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Barnaheill

Umségn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um
utlendinga, nr. 80/2016, med sidari breytingum (aldursgreining)

Barnaheill - Save the Children & islandi stydja vid tillégu frumvarps pessa um aldursgreiningu &
Utlendingum sem sakja um alpjodlega vernd en pd pannig ad hun fari einungis fram iverulegum
vafatilvikum og pa med heildsteedu mati, sem taka skal mid af adsteedum, frasdgn vidkomandi og
fyrirliggjandi gégnum og upplysingum.

Barnaheill telja, eins og flutningskona frumvarpsins, ad aldursgreining umseaekjanda eigi ad heyra til
algjorra undantekninga og ad peer eigi einungis ad koma til pegar verulegur vafi er um aldur
viokomandi og ef upplyst sampykki barns eda forsvarsmanneskju pess liggur fyrir. Sé uppi verulegur
vafi um aldur skal notast vid skjalaleit, faglegt mat eda adkomu sérfreedinga, svo sem sélfreedinga eda
félagsradgjafa, til ad greina aldur umseekjenda, adur en gripid er til pess ad greina aldur barns med
likamsrannsokn.

Barnaheill taka undir pau sjénarmid sem fram koma i greinargerd med frumvarpinu ad aldursgreining
med likamsrannsokn sé Gheppileg og of 6areidanleg og 6ndkveem til ad byggja &, auk pess sem hin
gengur eda getur gengid mjog neerri friohelgi einkalifs viokomandi umsakjanda, sbr. 8. gr.
Mannréttindasattmala Evropu. bar ad auki hefur adferdafraedi likamsrannsdkna verid hardlega
gagnrynd af sérfraedingum i leeknavisindum vegna skorts & visindalegum &reidanleika sem talid er leida
til aukinnar heettu 4 4kvérounum byggdum a gedpotta. Geeta skal pess ad forsjaradili eda
réttargaeslumadur sé vidstaddur likamsrannsdknina og ad hun sé adeins framkveemd med upplystu
sampykki viokomandi. Enn fremur skal pess gaett ad veegasta Urreedio sé valid vid likamsrannséknina
og ad viokomandi fai avallt teekifaeri til pess ad andmaela matinu. A£skilegast vaeri ad sleppa alfario
likamsranns6knum.

Barnaheill taka sérstaklega undir ad pegar umsaekjandi um alpjodlega vernd segist vera barn ad aldri
skal alltaf ganga Ut fra pvi ad viskomandi sé barn, par til og ef annad kemur i lj6s med heildsteedu
aldursmati. Umsaekjandinn skal pvi avallt njota vafans og allra peirra réttinda sem barn 4 samkveemt
atlendingaldgum, Barnasattmalanum og 6drum légum.

Barnaheill hafa Barnasattmalann ad leidarljosi i 6llu sinu starfi og leggja rika aherslu & ad bérnum sé
ekki mismunad um réttindi pau sem hann tryggir bérnum.
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s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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o , Barnaverndarstofa
Alpingi, nefndasvid
Austurstrati 8-}0
150 REYKJAVIK

Reykjavik, fostudagur, 27. november 2020
Tilvisun: 2020020053/33

%‘Bi: U,rlns(jgn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um Gtlendinga (aldursgreining),
. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndarsvids Alpingis, dags. 17. november 2020, par sem
stofunni var veitt taekiferi 4 ad ?efa allsherjar- og menntamalanefnd Alpm?m_umsogn,um
frumvarp til laga um Utlendinga (a dqrsgremmg?]. bakkar stofan fyrir ad fa tekiferi til ad tja sig
um frumvarpid. Vakin er athy%h agw ad stofan hefur aour veitt umstgn um aform um breytingu
a logum um Gtlendinga nr. 80/2016, um sama malefni og itrekar stofan afstodu sina med
nedangreindum ordum.

. Barnaverndarstofa stydur heilshugar ad [6gum um L’Jtlendea s breytt til samremis vid
tiimeli Evroi)_ura_ésllns ]oannlg ad ef vafi leikur a pvi hvort umse gendur um alpjodlega vernd
seu harn skuli peir avallt metnir sem bém en ekki fullordnir, og ad beitt skuli herldstedu mati
til ad reyna ad komast ad aldri peirra { stad emgongu likamsrannsokna, p.a.m. tanngreininga,
sem edli malsins samkvamt getur gefid upp toluvero skekkjumdrk.

Stofan tekur jafnframt undir mikilvaegi pess ad unnt sé ad framkvema tann,greinin?u i
undantekningartilvikum, pegar mat med 6drum adferdum hefur ekki getad skorid Ur um aldur
vidkomandi. Hér er m.!k|lvae%t ad hafa i huga ad ekki er til gagnreynd adferd til ad aldursgreina
einstaklinga med vidtolum eoa samtolum og Evropuradid hefur varad vid ad stydjast vid slikar
adferdir eingongu vid aldursgreiningar. Skiptir hér hofudmali ad born eiga rétt & studningi og
adstod i samreemi vid stodu sina sem bdrn. Pad felur i sér ad mikilvaegt er ad afmarka aldur
vidkomandi einstaklings eins nakvemlega _og unnt er svo harnavemdaryfirvéld og adrir
Bjonustuaéllar sem koma ad mali vidkomandi barns geti Iagt raunhaft mat a pa pjonustu sem

am parfaad halda og a rétt til ad njota. Le?g,ur Barnaverndarstofa i pessu samhandi aherslu, a
aé_tryggtverél_l lagum ad allur vafi sem f%gw slikri greiningu sé skyrour bami hag. Einnig
skipfirher mali vio afmorkun a pvi sem erbomum fyrir bestu ad peir'sem eru i raun fullordnir
verdi ekki metnir bom pannig ad bdrn verdi sett 1 pa stodu ad purfa ta.m. ad afklzdast i
bun[ngskl%flhm gé_a vera i 6drum vidkvemum adstdum med adilum sem eru metnir bom en
eru { raun fullordnir.

Stydur stofan jafnframt pau aform um ad serstaklega verdi melt fY_rir um i [ogum ad
skodun a proska kynfeera sem adferd til ad akvarda aldur einstaklings skuli vera oheimil med
0llu, enda hefur su"adferd hlotid mikla gagnryni og er afar ipyngjandi.
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i frumvarpinu er fjallad um ad Evropuradid hafi n_YIega gefio at tilmeli um framkvemd
aldursgreininga.. Er,rf)aa mat Bamaverndarstofu ad mikilvegt sé ad slikum tilmalum sé fylgt
svo samrami faist i framkvema aldurgreininga i Evropu.

“Bamaverndarstofa veitir allsheijar- og_ menntamalanefnd Alpin_%is tusle%a allar nanari
upPIysmgar 0g skyringar sem porf era verdi oskad eftir pvi og er reioubtin ad meta a fund
netndarinnar verdi pess oskad.

f.h,

Heida Bjdrg Palmadottir
forstjori Barnaverndarstofu



* landlaeknis

Directorate of Health

||éfC/ Embeetti

Alpingi
Kirkjustreeti
101 Reykjavik

Reykjavik, 1 desember 2020
2011153/0.4.1/khn

Efni:  Umsdgn um breytingu &légum um datlendinga, nr. 80/2016, med sidari
breytingum (aldursgreining).

Embeetti landlaeknis visar til fyrri umsagnar um sama mal sem lagt var fram & 150. 16ggj afarpingi.
Landlaeknir telur mikilvaegt ad nidurstada likamsrannsoknar sé ekki ein og sér 1690 til grundvallar
vid mat & aldri heldur metin i samhengi vid 6nnur gogn hvers mals og ad vafaatridi séu talin
umsakjanda i hag.

Vid hvers konar breytingu & naverandi 16gum um aldursgreiningar er mikilvaegt ad ljost sé hvad
felist i heildsteedu mati og ad afram sé studst vid gagnreyndar adferdir vid aldursgreiningar, hvort

sem per eru likamlegar eda ekki.

Markmidid verdur avallt ad vera ad vernda bdrn til menntunar og studnings.

Virdingarfyllst,

Kjartan Hreinn Njélsson,
aostodarmadur landleknis

Katrinartani 2 < 1S 105 Reykjavik e Iceland < Simi/Tel. (+354) 510 1900 < mottaka@Iandlaeknir.is  www.landlaeknir.is
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Nefndasvid Alpingis
v/Austurvoll
150 Reykjavik

Sent 4 netfang: nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 26. ndvember 2020
Tilvisun: HI20110188

Umsogn Haskéla Islands um frumvarp til laga um utlendinga (aldursgreining), 230. mal.

Med tolvup6sti dags. 17. névember sl. fékk Haskoli Islands til umsagnar frumvarp til laga um
utlendinga (aldursgreining), 230. mal. Pess var 6skad ad undirritud umsdgn berist ekki seinna en 1.
desember.

Haskoli {slands skiladi umsogn um frumvarp til laga um ttlendinga (aldursgreining med heildstedu
mati), 115. mal, 29. oktéber 2019 sem fulltrGar fra Haskélanum fylgdu eftir 4 fund allsherjar- og
menntamaélanefndar 12. névember 2019. Sidan pa hefur sii breyting or8id ad Haskéli {slands hefur ekki
lengur adkomu ad ferli aldursgreininga.

Kliniskar munnholsskoBanir og rontgenmyndatkur til aldursgreiningar voru framkvamdar af
sérfreedingum Tannlaeknadeildar Haskéla {slands 4 grundvelli timabundins verksamnings milli Haskéla
Islands og Utlendingastofnunar. Verksamningurinn var timabundinn 1 eitt 4r en gildistimi hans var til
25. mars sl. A fundi haskolarads 6. mars sl. var akvordun tekin um ad endurnyja ekki verksamninginn.
Fulltraar 1 haskélaradi sampykktu eftirfarandi bokun:

A fundi haskélarads 7. mars 2019 var rektor, i samradi vid Heilbrigdisvisindasvid, falid ad ganga
fra samkomulagi vid Utlendingastofnun um verksamning Haskéla fslands og Utlendingastofnunar
um adkomu Haskéla {slands ad aldursgreiningum umszkjenda um alpjédlega vernd, { samraemi vid
tillégu meirihluta radsins. Samkveemt samningnum tilnefndu badar stofnanir fulltria { samradshép
sem hafdi pad hlutverk ad fylgjast med framkvemd samningsins, préun mala er tengjast
aldursgreiningum almennt, sidferdilegum alitaefnum og adferdum vid aldursgreiningar.
Samradshdpurinn skiladi skyrslu til rektors og gerdi grein fyrir henni 4 fundi haskélarads 6. februar
2020.

Fram kemur { skyrslu starfshopsins ad framkvamd verksamningsins af halfu Tannleknadeildar hafi
gengid vel. Starfsfolk deildarinnar byr yfir pekkingu 4 ndkvemustu adferdum sem vol er & vid
aldursgreiningar og fylgir vinnureglum sem studla ad virdingu og nzrgetni vid umszkjendur og
oruggri medferd og vardveislu gagna.

[ verksamningnum er 4skilid a8 Utlendingastofnun sendi ekki verkbeidni til Tannleknadeildar nema
enn sé til stadar vafi eftir ad adrar adferdir aldursgreininga hafi verid reyndar. [ umraedu um
aldursgreiningar hafa félagasamtk og hagsmunahopar gagnrynt ad per adferdir sem beitt er vid
greiningu 4 aldri umsakjenda um alpjodlega vernd uppfylli ekki skilyrdi reglugerdar um Gtlendinga
par sem fram kemur ad vid greiningu 4 aldri skuli fara fram heildstett mat 4 adstaedum einstaklings
og fraségn hans af &vi sinni, en auk pess megi beita likamsrannsékn. Ferlid hefur i reynd ekki falid
i sér adkomu fleiri sérfreedinga, svo sem barnasalfredinga og annarra sérfredinga i proska barna,
4dur en likamsrannséknum hefur verid beitt. b4 hefur Raudi kross Islands sérstaklega haldid pvi
fram ad Utlendingastofnun gefi nidurstoSum rontgenrannsékna 4 tonnum of mikid vagi vid
akvordun aldurs.

Pann 13. mars 2019 sendi rektor ddmsmalaradherra bréf f.h. haskdlarads par sem vakin var athygli
4 peirri nidurstddu starfshdps haskdlarads ad bokun barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna, nr.
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CMW)/C/GC/4-CRC/C/GC/23, dags. 16. ndvember2017, kunni ad gefatilefni til pess ad endurskoda
16g um Gtlendinga nr. 80/2016, i 1jési pess ad rikjum ber almennt ad haga 16ggj6f sinni i samremi
vid alpjodlega mannréttindasamninga sem pau eru adilar ad. | umraddri bokun bamaréttamefndar
Sameinudu pjédanna segir m.a. ad riki skuli notast vid fjolpaett mat & likamlegum og andlegum
proska bama, sem ffamkvemt er af bamaleknum og 6drum sérfredingum i proska bama. | sému
bdkun kemur fram ad riki skuli m.a. fordast ad notast vid greiningar a ténnum. Haskoli islands kom
somu sjénarmidum & framferi i skriflegum athugasemdum vid pingmannaffumvarp um breytingu &
16gum um Gtlendinga haustidé 2019.

Haskolarad hafdi vantingar til pess ad brugdist yrdi vid pessum athugasemdum med breytingum a
reglum og verklagi Utlendingastofnunar i pa att ad heildstett mat & aldri umsaekjenda yrdi fjdlpettara
0g a0 einungis yrdi notast vid aldursgreiningar aténnum itakmarkatilvikum. petta hefur ekki gengid
efitir & pvi ari sem samningurinn hefur verid i gildi. Af peirri asteedu hefur haskélarad akvedio ad
endumyja ekki samninginn.*“

Virdingarfyllst,

Jon Atli Benediktsson
rektor Haskola islands
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Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis,
Alpingi, nefndasvid
Austurstreeti 8-10,150 Reykjavik
1.12.2020

Efni: Umsdgn islandsdeildar Amnesty International um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um

atlendinga, nr. 80/2016, med sidari breytingum (aldursgreining), 151. l6ggjafarping 2020-2021. pskj.
233-230. mal.

islandsdeild Amnesty International fagnar pvi ad 16gum um Gtlendinga sé breytt til samreemis vid
tilmeeli fra Evropurddinu pannig ad pegar vafi leikur & pvi hvort umsakjendur um alpjédlega vernd séu
boérn skuli peir avallt njota vafans og ad beita skuli heildsteedu mati til ad reyna ad komast ad aldri
peirra en ekki tanngreiningum sem pykir dareidanieg adferd til ad meta aldur.

Lond nota mismunandi adferdir vid a0 meta aldur fléttafolks. Algengast er ad beita leeknisfreedilegum
adferoum og peaer helstu eru réntgenmyndir & GInlid, tannrannsdknir og tannréntgenmyndir en likt og
European Asylum Support Office (EASO) hefur bent & er engin tilteek adferd eins og stendur sem getur
akvardad med vissu um aldur einstaklings. European Council on Refugees and Exiles (ECRE) hefur lyst
yfir &hyggjum sinum vegna tilhneigingar rikja i Evropu til ad reida sig & pessar leeknisfreedilegu adferdir
vid aldursmat sem stofnunin telur ganga gegn meginreglunni um pad sem er barninu fyrir bestu.

islandsdeild Amnesty International telur mikilveegt ad veegasta Urraedid sé valid vid mat a aldri
einstaklings og tekur undir tilmeaeli Evrépuradsins i peim efnum. i skyrslu radsinslum aldursgreiningar
er dhersla & ad likamsrannséknir skuli einungis notadar sem lokalrrzaedi pegar verulegur vafi leiki 4 aldri
viokomandi, pegar pad er talid i samreemi vid bestu hagsmuni barnsins ad slik greining fari fram og
begar buid er ad fullreyna adrar aoferoir til greiningar & aldri. par segir nanar um likamsrannséknir til
aldursgreiningar:

There is a broad consensus that physical and medical age assessment methods are not backed up by
empirically sound medical science and that they cannot be assumed to result in a reliable determination
of chronological age. Experts agree that physical and medical age assessment methods enable, at best,
an educated guess. In addition to the scientific weaknesses and inaccuracy of age assessment methods,
several methods have been evidenced to have a harmful impact on the physical and mental health and
wellbeing of the person undergoing age assessment. Against this background, the use of invasive
medical exams should be reduced to a minimum and has to remain a measure of last resort.

i skyrslunni segir einnig ad ekki sé vid hafi sidferdislega ad stydja vid pessar likamsrannsoknir par sem
peim fylgir dhaetta auk pess sem peer eru 6ndkvemar og hafi ekki umfram veegi vid mat a aldri
einstaklinga. Aldursmat par sem vidkomandi verdur fyrir geislun, sem geta mogulega verid skadlegir, i
6drum tilgangi en leeknisfreedilegum, stangast & vid heilbrigdissidfreedi og er mogulega 6légmeett.

A0 lokum itrekar islandsdeild Amnesty International ad vid mat a aldri einstaklings skuli viokomandi
njota vafans i vafamalum, pannig ad komid sé fram vid viokomandi likt og um barn sé ad raeda. Slik
nalgun er i samreemi vid meginreglu 1. mgr. 3. g. Barnasattméala Sameinudu pjédanna um pad sem er
barninu fyrir bestu.

1Council of Europe: Age Assessment; Council ofEurope member states'policies, procedures and practices
respectful ofchildren’s rights in the context ofmigration, september 2017.
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Virdingarfyllst

/ED_

Anna Ludviksdottir,
framkvaemdastjori islandsdeildar Amnesty International




MANNRETTINDASKRIFSTOFA {SLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi Reykjavik, 24. nGvember 2020.
Nefndasvid

Austurstrati 8-10

150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu Islands um frumvarp til laga um breytingu & [6gum
um Gtlendinga med sidari breytingum (aldursgreining), pskj. 233, 230. mal.

Mannréttindaskrifstofu Islands (MRSI) hefur borist framangreint frumvarp til umsagnar. Tekur
skrifstofan undir markmid frumvarpsins, p.e. ad breyta framkva&md aldursgreiningar & pann veg ad
han fari fram med heildstedu mati an likamsrannséknar pegar grunur leikur & ad umsakjandi sem
segist vera barn sé l6grada og ekki er haegt ad stadfesta pad med dyggjandi hatti. Telja ma ad pear
aoferdir sem beitt er hér & landi vid greiningu & aldri umsakjenda um alpjédlega vernd uppfylli ekki
skilyroi 39. gr. reglugerdar um Gtlendinga en par segir ad vid greiningu & aldri skuli fara fram
heildstett mat & adstedum einstaklings og frasogn hans af @vi sinni en ad auki megi beita
likamsrannsokn. Ljést er ad tanngreiningar eru ekki nakvemar og hatt vid réngum
aldursgreiningum. MRSI hefur enda vitneskju um tilvik par sem i ljés kom ad barn sem ranglega
var metio eldra en 18 ara reyndist yngra og par ad auki skal & pad bent ad margir pessara einstaklinga
hafa verid & flétta fra barnsaldri og adstedur peirra i litlu eda engu betri p6 peir hafi ndd 18 ara
aldri. bvi &tti fyrst og fremst ad stydjast vio heildstett mat 4 adstedum einstaklings og fraségn hans
af &vi sinni svo sem &dur segir. Evropuradid hefur gefid at skyrslu um aldursgreiningar par sem
finna ma gagnlegar leidbeiningar um hvad felist i heildstedu mati.1

MRSI bendir jafnframt 4 ad ymsar innlendar og alpj6dlegar stofnanir hafa gagnrynt framkvamd
tanngreininga hérlendis. M4 par nefna Rauda kross Islands, Evrépuradid, Fléttamannastofnun
Sameinudu pjédanna (UNHCR), Barnahjalp Sameinudu pjédanna (UNICEF). Tekur MRSI undir
athugasemdir peirra og hvetur til 16gleidingar frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir, framkvaemdastjori

1https://rm.coe.int/age-assessment-council-of-europe-member-states-policies-procedures-and/168074b723.
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Alpingi
AUsherjar- og menntaméalanefnd Alpingis
150 Reykjavik

Reykjavik, 1. desember 2020
Tilvisun: 2020112871/RRS

Efhi: Umsdgn um frumvarp til laga um utlendinga (aldursgreining med heildsteedu mati), 230.
mal.

Personuvernd visar til beidni aUsherjar- og menntamalanefndar Alpingis fra 17. névember 2020 um
umségn um frumvarp til laga um breytingu a16gum um Gtlendinga, nr. 80/2016, med sidari breytingum
(bskj. 233, 230. mal & 151. 16ggjafarpingi).

Med frumvarpinu er lagt til ad framkvaemd aldursgreiningar verdi breytt & pann veg ad han fari fram
med heUdstedu mati an likamsrannsoknar pegar grunur leikur & ad umsakjandi sem segist vera bam
sé l6grada og ekki er hegt ad stadfesta pad med Oyggjandi hatti.

Personuvernd gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid en aréttar ad vid framkvaemd hins heUdsteda
mats, sem visad er til i frumvarpinu, verdi gett i einu og 6Uu ad 16gum nr. 90/2018 um persénuvernd
og vinnslu persénuupplysinga, pegar unnid er med persénuupplysingar umraddra einstakMnga.

F.h. Persénuverndar,

Helga Sigridur PérhaUsdottir

Personuvemd e Raudararstig 10 ¢ 105 Reykjavik IS (+354) 510 9600 «postur@ personuvernd.is
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Raudi krossinn

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
105 Reykjavik

Reykjavik, 30. nbvember 2020

Medfylgjandi er umsdgn Rauda krossins & islandi um breytingu & légum um Gtlendinga, nr. 80/2016,
med sidari breytingum (aldursgreining med heildstaedu mati).

151. léggjafarping 2020-2021. bingskjal 233 — 230. mal.

Virdingarfyllst,
f.h. Rauda krossins & islandi

c A

Kristin S. Hjalmtysdottir,

framkveemdastjori
Hluti af Alheimshreyfingu Icelandic Red Cross Efstaleiti 9 Simi/Tel: (354) 570 4000 E-Mail: central@redcross.is
Rauda krossins Cruz Roja Islandesa 103 Reykjavik Fax: (354) 570 4010 Website: www.redcross.is

Croix-Rouge Islandaise Iceland
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Raudi krossinn

UMSOGN RAUDA KROSSINS A ISLANDI

um
frumvarp til laga um breytingu & [6gum um Gtlendinga, nr. 80/2016 (aldursgreining med heildsteedu mati.)
151. 16ggjafarping 2020-2021.
pingskjal 233 — 230. mal.

Raudi krossinn & islandi stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad malefnum
flottamanna og umsaekjenda um alpjédlega vernd i samvinnu vid stjérnvéld og Fl6ttamannastofnun
Sameinudu pjodanna.

Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi krossinn haft til hlidsjonar grundvallarhugsjonir hreyfingarinnar
um mannud, éhlutdraegni og hlutleysi sem og stefnu Alpjédahreyfingar Rauda krossins i méalefnum sem
tengjast fléttafolki, umsaekjendum um alpjédlega vernd og alpjodlegum félksflutningum. Pa hefur
félagid mikla og langa reynslu af malefnum umsakjenda um alpjodlega vernd og flé6ttamanna.
Abendingar og athugasemdir félagsins mida ad Grbotum, par sem hagsmunir stjérnvalda og peirra
einstaklinga sem i hlut eiga fara ad 6llu j6fnu saman.

Samkveemt samningi domsmalaraduneytisins, Utlendingastofnunar og Rauda krossins & islandi vegna
adstodar og pjonustu vid einstaklinga sem 6skad hafa eftir alpjodlegri vernd & islandi sinnir Raudi
krossinn & islandi talsmannapjonustu & stjornsyslustigi fyrir umsaekjendur um alpj6dlega vernd.

Almennar athugasemdir

Raudi krossinn hefur um alllangt skeid gagnrynt aldursgreiningar Utlendingastofnunar. Hefur peim
athugasemdum  verid komid & framfaeri vid stofnunina, keerunefnd (tlendingamala,
domsmalardduneytid, umbodsmann barna, Barnaverndarstofu, umbodsmann Alpingis og fj6lmidla
(almenning). b4 hefur Raudi krossinn itrekad lagt til tillogur ad Grbétum med visan til alpjédlegra
skyrsina um aldursgreiningar & fylgdarlausum bérnum.

Raudi krossinn skiladi inn itarlegri umségn vido frumvarp petta, sem nd er endurflutt 4samt nokkrum
viobdtum, & sidasta l6ggjafarpingi par sem félagido ték undir med flutningsmanni frumvarpsins hvad
vardar gagnryni & ad peer adferdir sem beitt er hér & landi vid greiningu & aldri umsaekjenda um
alpjédlega vernd uppfylli ekki skilyrdi reglugerdar um utlendinga sem kvedur & um ad vid greiningu &
aldri skuli fara fram heildsteett mat. Raudi krossinn benti einnig & i fyrri umségn sinni ad mikilveegt veeri
ad tryggja sjalfsteeda keeruleid vegna akvardana Utlendingastofnunar um aldur. Hefur nG verid brugdist
vio peirri tilldgu med d-lid 1. gr. frumvarpsins. ba telur Raudi krossinn peer breytingar sem gerdar hafa
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Raudi krossinn

verio & c-lid fra fyrra frumvarpi vera til bota en mikilveegt er ad skerpa & pvi ad likamsranns6knum skuli
einungis beitt i undantekningartilvikum. P4 er afar mikilveegt ad leggja skyrt bann vid kynferaskodun
sem adferd til ad dkvarda aldur. Ad 6dru leyti visar Raudi krossinn til umsagnar sinnar dags. 18. oktober
2019 og fylgiskjals med henni sem ma nalgast hér a vef Alpingis.

Lokaord

Raudi krossinn vill koma pvi & framfeeri ad fulltrar félagsins eru tilbdnir til ad hitta allsherjarnefnd til
pess ad reifa ofangreindar athugasemdir, abendingar og tilldgur félagsins enn frekar.
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Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 26. névember, 2020

Medfylgjandi er umsdgn réttartannleekna sem séd hafa um aldursgreiningar flottammanna hér &
landi fra upphafi, um frumvarp til laga um breytingu 4 I6gum um uatlendinga, nr. 80/2016, med
sidari breytingum (aldursgreining). 151. 16ggjafarping 2020-2021, pingskjal 233 — 230. mal.

Virdingarfyllst, f.h. réttartannlekna

Svend Richter



Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis

Athugasemdir vido frumvarp til laga um breytingu & 16gum um atlendinga,
nr. 80/2016, med sidari breytingum (aldursgreining).

pingskjal 233 — 230. mal.
FIm.: Résa Bjoérk Brynjélfsdottir.

I frumvarpinu er lagst gegn likamsrannséknum vid aldursgreiningar og malst til ad peim sé
adeins beitt sem neydarlrredi pegar adrar heildsteedar adferdir hafa ekki borid arangur.
Reyndin er ad 6ll riki Evrépu nema tvd, Bretland og Slévenia, beita likamsrannséknum pegar
ekki liggja fyrir abyggileg peronuskilriki. (Annex 4. Overview of the methods and procedural
safegards in use. EASO Practical Guide on age assessment, second ed. EASO, European
Asylum Support Office 2018. https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-practical-
guide-on-age-assesment-v3-2018.pdf ).

i greinargerd med frumvarpinu segir: ,,Vida hafa aldursgreiningar byggdar & likamsrannséknum
verid gagnryndar, badi vegna sidferdislegrapatta og visindalegrar 6nakvemni “

Fullyrding flutningsmanns feer ekki stadist. Orokstudd og villandi gagnryni sem visad er til og
flm. hefur tekio patt i, hefur ekki verid studd peim rokum ad pjodping Nordurlanda og Evropu
hafi tekid pau til greina, par sem adeins tvo riki Evropu beita ekki likamsranns6knum vid
aldursgreiningar.

FIm.: ,Bara svo madur segipad hér, ad vera ad mela bein og tennur, [pad] hefur svona sdgulega
tilvisun sem er ekkert sérstaklega gedsleg “https://hringbraut.frettabladid.is/frettir-
pistlar/tanngreiningar-a-flottabornum-gagnryndar/

i greinargerd kemur fram ,,p4& hafa komidfram tilmelifra Evropuradinu, Evrépuradspinginu og
rddherranefnd Evropuradsins par sem megininntakpeirra er ad pegar vafi leikur 4pvi hvort
umsakjendur sem sz&kja um alpjédlega vernd séu born skuli peir avallt metnir sem bérn en ekki sem
fullordnir, og ad beitt skuli heildsteedu mati til ad reyna ad komast ad aldri peirra en ekki
tanngreiningum sem eru taldar afar 6areidanleg adferd til ad meala aldur barna.*

pessi fullyrding er skaldud. Rangt er ad pessar stofnanir hafi lagst gegn aldursgreiningum af
tonnum ,, sem eru taldar afar 6areidanleg adferd til ad meela aldur barna.”“ Engin adferd til ad
aztla aldur barna og ungmenna er nakvaemari. beir sem hafa séd um aldursgreiningar
umsakjanda um vernd fra upphafi hafa beitt sér fyrir pvi ad aldursgreining byggi, auk
tannproska, einnig a beinproska, til samraemis vid dnnur Nordurlénd og nanast 6ll 16nd Evropu.
Utlendingastofnun hefur fallist & pau sjonarmid og framvegis verda aldursgreiningar hér & landi
byggdar a tann- og beinproska.

Flutningsmadur leggur til ad ,faglegt mat eda adkomu sérfredinga i malefnum barna, svo sem
salfredinga edafélagsradgjafa, til ad greina aldur umsakjendaj”

Adeins tvo riki Evrépu, Bretland og Slovenia beita ekki likamsrannséknum til aldursgreininga
en stydjast vid mat salfraedinga eda félagsradgjafa. Vid likamsrannséknir eru notadar
gagnreyndar, visindalegar adferdir sem byggja & rannsoknum sem vidurkenndar eru af
visindasamfélaginu par sem fyrir liggja stadalfravik og 6ryggismork. Aldursgreining sem byggir
& sélfreediviotolum og mati félagsradgjafa uppfyllir ekki slik skilyrdi. Norska
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heilbrigdisraduneytido (Folkehelseinstituttet) lét sérfraedinga kerfisbundid rannsaka birtar
greinar sem fjolludu um aldursgreiningu ungmenna med salfraedigreiningu a proska. Leitad
var igagnagrunnunum Cochrane Central Register of Controlled Trials (CENTRAL), MEDLINE,
Embase, Google Scholar, PROSPERO and Epistemonikos i mai 2018. Af 3.325 titlum og
agripum virtust ifyrstu 7 greinar uppfylla skilyrdi rannsakenda (inclusion criteria) en ,,engin
peirra reyndist vid nanari skodun uppfylla skilyrdi okkar". Nidurstada rannséknarinnar var
ad,.engin fyrirliggjandi rannséknargogn liggja fyrir um gagnsemi eda gildi salfraedilegra
proskaprofa til aldursgreininga™ (Ding KY MA, Straumann GH, Vist GE. Age estimation in
adolescents and young adults by psychological assessment of maturity. Norwegian Institute of
Public Health https://www.fhi.no/globalassets/dokumenterfiler/rapporter/2018/age-estimation-
in-adolescents-and-young-adults-by-psychological-assessment-of-maturity-report-2018.pdf ).

Ma pvi feera rok fyrir pvi ad umreeddar breytingar a frumvarpi pessu ipyngi umsaekjanda um
alpjodlega vernd enn frekar. Oliklegt er ad vafa um aldur umsaekjanda sé eytt med
sélfreedigreiningu par sem engar rannsoknir liggja ad baki eda stydja slika greiningu og alltaf
purfi ad koma til likamsrannsékna. Greiningarferlid tekur pannig 6hjakveemilega lengri tima og
skrefum fjolgar.

»Flutningsmadur leggur aherslu & adferli aldursgreiningar sé skyrt og gagnseett og ad sa sem geetir
hagsmuna barnsins sé viostaddur aldursgreininguna.”

Ad framansdgou ma a&tla ad nai pessi breytingartillaga fram ad ganga feli han i sér 6ljésara og
ogangserra aldursgreiningarferli en ni er, sem fyrir er mjég skyrt og gagnsett, pvert a tilgang
sinn.

Pad er mat okkar ad pad sé fjarri lagi ad likamleg aldurgreining eigi ad vera Grreedi sem gripid
er til ef allt annad prytur. Ef yfirvdld meta ad abyggileg skilriki séu ekki til stadar og grunur
leikur & ad vidkomandi sé ekki barn, er edlilegt ad hann fari i likamlega aldursgreiningu. |
okkar huga er engin millileid, hverju nafni sem hdn nefnist, salfreedividtal til proska- og
aldursgreiningar eda aldursmat félagsfraedinga. pad hefur alls ekkert med pad ad gera hvort
umsakjandi, sem kemur skaddadur fra strioshrjddum l6ndum, fai salfraediadstod og adstod
félagsfreedinga. Vonandi fa peir sem purfa slika adstod hana. Oll Evropulénd nema tvo beita
likamlegri aldursgreiningu og gera verdur rad fyrir pvi ad pau liti svo & ad ekki sé um
neydararredi ad reda.

i greinargerd kemur fram,,Likamsrannsokn skalp&framkvaemdafsérfredingum i tannlakningum,
eda eftir atvikum leeknum, sem eru tilnefndir afstjornvéldum og skal likamsrannsokn ad auki avalltfara
fram ividurvist sérfreedings & svidi salfredi barna og unglinga eda ifélagsradgjof

I ljosi fyrri abendinga er tillaga flm. i greinargerd um vidurvist sérfreedings & svidi salfredi
barna og unglinga eda i félagsradgjof draunheaef.

I greinargerd er visad i malping hér a landi um framkvaemd aldursgreininga & flottabdrnum 29.
mars 2019. Medal framsdgumanna var Tomas Bocek. Pad er rangt ad hann hafi & fundinum
Jordaemt ipyngjandi adferdir vid aldursgreiningar sem geti haftpbungbar ahrifa likamlegan,
tilfinningalegan og salrenan proska barna®.
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Fulltrai studenta sa einn um fordemingar a fundinum. Sérfredingum Tannleknadeildar
Haskola Islands, sem séd hafa um aldursgreiningar fl6ttamanna fra upphafi, var ekki bodid ad
vera & mélaskré fundarins.

i greinargerd flm. er visad i alyktun Evrépuradspingsins nr. 2295 (2019) fra 27. jani 2019 par
sem visad er til fyrri alyktunar pess um barnveanar aldursgreiningar fylgdarlausra barna auk
bess sem hvatt er til heildsteeds mats. ,,i alyktuninni segir m.a. adpingid itrekifyrri afstodu sina, p.e.
fordeemi ipyngjandi adferdir vid aldursgreiningar sem geti haftpungbeer ahrifa likamlegan,
tilfinningalegan og salrenanproska barna*. pessi fullyrding er rong. Engar fordemingar er par ad
finna sem flm. visar til (Resolution 2195 (2017)], Parliamentary Assambly, Counsel of Europe.
https://pace.coe.int/en/files/24273/html ).

Réttarleknisfraedilegar aldursgreiningar sndast um pad ad tryggja bérnum rétt sem pau eiga
samkvamt alpjoda sattméalum t.d. Barnasattmala Sameinudu pjédanna og
Flottamannasamningi Sameinudu pjédanna og koma i veg fyrir ad fullordnir taki sér pann rétt
sem eingdngu er &tladur bérnum. Reynsla & Nordurldondum er ad lang staerstur hluti
umsakjanda um vernd, sem segjast vera fylgdarlaus born, eru i reynd fullordnir. bar er island
engin undantekning.

Frumvarpid mun ekki bata rétt barna heldur audvelda fulloronum ad smeygja sér i radir barna
til ad njo6ta réttarverndar sem bdrnum eiga ad vera tryggd. Med érokstuddum dylgjum og
rongum tilvisunum er reynt ad grafa undan peirri adferdafredi sem best tryggir bérnum rétt
sinn og langflest 16nd Evropu fylgja.

Réttarleeknisfreedilegar aldursgreiningar eru ndkvaemar, notadar af 6llum Evropupjédum utan
tveggja til ad tryggja réttindi barna. Flutningsmadur gerist sekur um alvarlegar rangfaerslur i
sinum malflutningi sem standast ekki nénari skodun.

Lokaord
Undirritud er tilbdin ad koma & fund Allsherjar- og menntamélanefndar Alpingis til frekari
skyringa og upplysinga, ef 6skad er.

Reykjavik 25. nGvember 2020,

Svend Richter, réttartannlaknir, cand.odont, MS, dosent emer. Tannleknadeild HI.

Sigridur Rosa Vidisdottir, réttartannlaeknir, cand.odont, MS, lektor, Tannleknadeild HI.
Gudlaugur J. J6hannson, réttartannlaeknir, cand. odont, MS, stundakennari, Tannlaeknadeild HI.
Sonja Rut Jonsdottir, réttartannlaknir, cand.odont. adjinkt, Tannlaeknadeild Hi.
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151. I6ggjafarping 2020-2021
pingskjal 233 - 230. mal
1 desember 2020

Umsogn vegna frumvarps til laga um breytingu a I[6gum um utlendinga, nr. 80/2016,
med sidari breytingum (aldursgreining)

Studentarad fagnar frumvarpi pessu og pakkar allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis fyrir
beidni um umsogn rddsins. Studentarad hefur adur veitt umsodgn vegna frumvarps til laga
um breytingu & légum um utlendinga nr. 80/2016, med sidari breytingum (aldursgreining
med heildsteedu mati) og vill radid undirstrika afstodu sina enn fremur.

Stlidentarad er fylgjandi markmidi frumvarpsins um ad pad skuli breyta framkveemd
aldursgreininga pannig ad framkveemdin fari fram med heildsteedu mati i stad
likamsranns6knar Gt fra tannproska. Slikar rannsoknir eru mjog umdeildar i
freedasamfélaginu, eins og farid verdur nanar Gt i hér ad nedan vegna nyrra tilmeela
Evropurddsins, og pa sérstaklega vegna dnakveemni nidurstadna sem og sidferdi peirra. Pa
telur radid pad brynt ad meelt verdi fyrir um i l6gum ad pad sé 6heimilt med 6llu ad beita
skodun a proska kynfeera sem adra adferd vid aldursgreiningu, eins og hefur tidkast i
Danmarku.

Velfero og hagsmunir barna skulu vera hofd ad leidarljési og tryggja verdur ad pau fai
videigandi stuoning. ba parf pad einnig ad vera 6ruggt ad barn og/eda pau sem geeta
hagsmunum pess séu vel upplyst og peim leidbeint & sem skyrastan hatt um pad hvers
vegna og hvernig viekomandi skuli gangast undir aldursmat og pa adferd sem beitt verdur.

Stludentardd tekur undir ad likamsrannsékn skuli vera allra sidasta Urreedid sem notast er vid
og ad pad purfi ad liggja fyrir haldbeer rok fyrir pvi ad gripa til peirra. bad skal tryggja réttindi
barna og ungmenna i leit ad heeli, syna mannud, skilning og virdingu.

Arétting vegna malpings 29. mars 2019 sem visad er til i greinargerd:

I greinargerd frumvarpsins er visad til malpings um framkvaemd aldursgreiningar a
flottabdrnum sem for fram pann 29. mars 2019. Visad er i Tomas Bocek, sérstakan fulltria
Evropuradsins i malefnum fléttamanna, sem & malpinginu fordeemdi ipyngjandi adferdir vio
aldursgreiningar sem heféu pungbeer og margvisleg &hrif & bérn og ungmenni.

I umségn réttartannlaekna nr. 573 vegna frumvarpsins er pvertekid fyrir ad pad hafi att sér
stad og sérstaklega tekid fram ad fulltrGi studenta hafi einn séd um fordeemingar &
fundinum. Stlidentardd furdar sig verulega a pessari stadhaefingu, visar henni & bug og telur
naudsynlegt ad leidrétta hana. | umreeddri umsdgn kemur eftirfarandi fram:


https://www.althingi.is/altext/erindi/150/150-82.pdf

I greinargerd er visad i malping hér & landi um framkveemd aldursgreininga
a fléttabdérnum 29. mars 2019. Medal framségumanna var Tomas Bocek.
pPad er rangt ad hann hafi & fundinum ,fordeemt ipyngjandi adferdir vid
aldursgreiningar sem geti haftpungbeer ahrif 4 likamlegan, tilfinningalegan og
salreenan proska barna". Fulltrdi stddenta si einn um fordeemingar a
fundinum. (...)*

betta er i besta falli villandi og i versta falli rangt. bvi til studnings visar Studentarad i
malpingid en upptaka pess er adgengileg hér og hvetur radid nefndarmenn til pess ad horfa
a fundinn, sem var upplysandi og mikilveegur. Stidentardd bendir sérstaklega & eftirfarandi
timapunkta fundarins og ummeeli annarra framségumanna sem radid telur varpa ljoési & hve
sérkennilegt pad er hja umsagnaradilum umsagnar nr. 573 ad mala pessa mynd af
fundinum. Einnig vekur Studentarad athygli & eftirfarandi atrioum fundarins til studnings
afstddu sinnl gegn tanngreiningum & fylgdarlausum bdérnum og ungmennum:

1. Framsaga Tomas Bocek, sérstakur fulltri Evrépuradsins i malefnum fléttamanna:

a. 28:50: Bocek tekur fram ad aldursmat sé notad til ad akvarda aldursbil, en
ekki nakveeman aldur, vegna nakveemni pess.

b. 29:35 - 30:30: Bocek tekur fram ad leeknisfreedilegt mat a adgeroum hafi verio
gagnrynt vegna skorts & visindalegum grundvelli og areidanleika vegna
tilheyrandi aheettu a tilviljunarkenndum nidurstédum. Enn fremur nefnir hann
ad rannsoknirnar séu agengar og geti valdio likamlegum og andlegum skada,
og nefnir sérstaklega skodun & proska kynfeera.

Cc. 34:30: Bocek tekur fram ad meelt sé med pvi ad riki noti fyrst og fremst
heildreent mat med aherslu & vidtdl og adrar aoferdir sem eru ekki eins
agengar og likamlegar rannsdknir.

d. 36:18: Bocek segist viss um ad adgerdadeetlun og atlistun
mannréttindareglnanna sem hann nefndi ,muni hvetja og leidbeina islandi vid
ad koma & og taka upp malsmedferd sem byggir & réttum forsendum, sé
barnveen og upplyst af pekkingu og gégnum.

2. Framsaga Onnu Finnbogadottur, logfreedingur i malefnum umseaekjenda um
alpjodlega vernd hja Rauda krossinum & islandi:

a. 01:04:30 - 01:05:57 Raudi krossinn & islandi hefur gert alvarlegar
athugasemdir vardandi aldursmat sem fela i sér skort & heildsteedu mati a
adsteedum einstaklingana sem gangast undir rannsoknirnar. Anna segir pau
hafa gagnrynt notkun tanngreininga vid aldursmat. P4 hafi Raudi krossinn &
islandi bent &4 med visan til alpjodastofnana eins og Evropuradid og
sérfraedinga, ad tanngreiningar séu 6nakveemar, Oareidanlegar og jafnvel
sioferdilega vafasamar.


https://www.facebook.com/1958753184339398/videos/2321443158111023/

b. Til vidbétar hafi Raudi krossinn & islandi gagnrynt skort & Grreedum itengslum
vid malsmedferd aldursgreininganna sem og Urreedi til ad véfengja
nidurstddu aldursgreiningarinnar sjélfar.

3. Jobna bérey Pétursdoéttir, forseti Stadentarads Haskola islands 2019-2020:

a. 01:17:19 - 01:23:54: Erindi Jénu Péreyjar sneri i meginatrioum ad vankdéntum
vid adkomu Haskola islands ad rannséknunum. Néanar tiltekid peirri stadreynd
ad jafnréttisnefnd haskolarads hafi alyktad gegn framkveemd samninganna
og ad rannsoéknirnar hafi farid fram an fullneegjandi regluverks og samninga
vid Haskola islands. Einnig peirri stadreynd ad visindasidanefnd skolans hafi
talio ad ef malid myndi falla undir valdsvid nefndarinnar veeri 6vist ad
rannsoknirnar steedust visindasidareglur skélans. Lagdi hiun aherslu & ad
freedilegar visindarannsoknir innan Haskoéla islands eigi ad fara fram undir
miklu strangari sioferdisreglum, en svokalladar pjénusturannséknir sem
fullyrt hafdi verid ad tanngreiningar veeru, og i pvi samhengi benti hin & ad
nidurstédur tanngreininga hafi verid birtar sem freedirannsokn i
Tannleeknabladinu.1

b. P& reeddi hdn pverstgnina i pvi ad rannsakendur og starfsfolk vio Haskdla
islands & ©d&rum svidum, td. Hugvisindasvidi, Menntavisindasvidi og
Félagsvisindasvidi, rannsaki stodu flottafolks og heelisleitenda, oftast med
pad ad markmidi ad varpa betur ljési a stéou peirra svo haegt sé ad gera betur
i malefnum pess félks, 4 sama tima og Haskoli Islands hafdi pessu
tanngreiningar hlutverki ad gegna i umsoéknarferli peirra. Starfsfolk og
doktorsnemar a pessum svidum motmeeltu opinberlega patttoku Haskoéla
islands i rannsoknunum. Rétt er ad taka fram ad sidan pa hefur Haskoli
islands ekki endurnyjad samning vid Utlendingastofnun um framkveemd
rannsoknanna og pvi haett framkveemd peirra.

c. AJ 60oru leyti byggdi erindi Jonu boéreyjar & gbgnum og afstéou alpjoédlegra
stofnana sem hafa gagnrynt rannséknirnar, rétt eins og gert var i 68rum
erindum, t.a.m. erindi Tom&s Bocek.

4. Ad 08ru leyti vekur Stadentardd athygli nefndarmanna aftur & erindi Onnu
Finnbogadéttur og erindi Olga Kostenko, verkefnisstjora Parliamentary Campaign to
End Immigration Detention of Children og rddherra PACE Committee on Migration,
Refugees and Displaced Persons hja Evrépuradinu:

a. 12:20 Kostenko tekur skyrt fram ad sumar adferdir vid aldursgreiningar brjoti
gegn réttindum barna.

b. 14:14 - 14:55 Kostenko segir PACE nefndina vera fylgjandi frumvarpinu sem
er til umreedu a malpinginu og segir ad@ med sampykki pess verdi nalgunin
heildraen og fari ekki i baga vid réttindi barna.

1Tannlaeknabladio, 1. thl. 2013, bls. 14-21.


https://stundin.is/grein/8084/
https://stundin.is/grein/8084/
http://www.tannsi.is/skrar/file/tannlaeknabladid_1/tannlaeknabladid2013.pdf

c. 01:10:54 - 01:11:05 Anna segir pad vera alit Rauda krossins & islandi ad pad
sé ekki verid ad beita heildreenni nalgun pegar kemur ad aldursgreiningum
hérlendis.

Malpingid var mikilveegt og gott framtak af halfu flutningsmanns frumvarpsins og itrekar
Studentarad pa vinsamlegu abendingu ad nefndarmenn horfi & fundinn, sbr. streymid hér ad
ofan.

Lokaord

Studentaradd stendur fyrir jafnrétti og er alfarid moétfallid adgerdum, sem pessum, sem boda
Oréttleeti og Gvissu fyrir folk sem Oskar eftir pvi ad setjast ad & islandi. | hépi peirra eru
ungmenni og bdrn sem hér geta stundad ndm og audgad samfélagid okkar. R&dio
undirstrikar ad island eigi ad opna enn frekar fadminn og stydja betur vid innflytiendur og
adra hopa sem eru ividkveemri stéou.

pa vill radio hvetja allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis til ad taka skyra afstéou med
mannud og gegn nuverandi framkveemd & aldursgreiningum & fylgdarlausum bdérnum og
ungmennum sem hefur vidgengist alltof lengi.

Fyrir hond Studentarads Haskola islands

PiaZ.

Isabel Alejandra Diaz
Forseti Studentarads Haskéla islands
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Berist til allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis
27. névember 2020
Umsogn UNICEF & islandi vegna frumvarps til laga um aldursgreiningar medé heildsteedu mati

UNICEF & islandi fagnar pvi ad frumvarpi til laga um heildsteett mat & aldri barna sem saekja um
alpjédlega vernd & islandi sé lagt fram aftur. Breytingin sem frumvarpid bodar er framfaraskref i 4tt ad
betri innleidingu Barnasattmalans, sem légfestur var & islandi &rid 2013. UNICEF itrekar fyrri umsdgn
fra 18. oktober 2019 og sendir hana aftur til studnings frumvarpinu.

UNICEF, asamt Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna, Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna,
Evrépuraddinu og fjolda frjalsra félagasamtaka, hefur gagnrynt likamsrannsoknir til pess ad akvarda
aldur barns. Hingad til hefur gagnrynin beinst annars vegar ad areidanleika slikra rannsékna og hins
vegar ahrifum likamlegra inngripa & lif og proska barns. Bent hefur verid a ad likamsrannséknir séu
Oareidanlegar og ad stadalfravik sé breitt. P4 hafi 6ndkvaemar nidurstéour rannséknanna ekki verid
tulkadar barninu i hag, likt og 16g gera rad fyrir. Frumvarpid kemur ekki i veg fyrir ad likamsrannséknum
verdi beitt vid aldursgreiningu en & ad tryggja ad 6drum adferdum sé beitt adur. pad er i samraemi vid
leidbeiningar m.a. European Asylum Support Office (EASO), par sem segir ad aldursgreining skuli vera
stigskipt eftir pvi hversu mikilli inngripa hdn krefst og dhersla 16gd & ad barnid njéti vafans.

Afleidingar aldursgreininga

Vio fyrrgreinda gagnryni ma beeta afleidingum aldursgreininga fyrir bérn og ungmenni. Tilgangur
aldursgreiningar er tvipaettur, annars vegar ad akvarda & hvers konar pjonustu er porf hér & landi og
hins vegar hefur aldur &hrif & méguleika & vernd. Fyrr & pessu &ri reeddi UNICEF & islandi vid tugi barna
sem soOtt hafa um alpjoédlega vernd, par a medal bérn sem komu til landsins an fylgdar foreldris eda
forsjaradila og undirgengust aldursgreiningu. ividtélunum komu fram sjénarmid barna sem varpa nyju
ljosi a ahrif aldursgreiningar. Annars vegar fengu ekki 6ll born fulla pjénustu i samreemi vid aldur og
broska fyrr en aldursgreining I& fyrir, pratt fyrir ad 16g geri rad fyrir ad barn njéti vafans. Hins vegar
leiddi greining, sem metur barn eldra en 18 ara, til mun verri stddu hvad vardar studning og adblinad
i daglegu lifi. P4 voru deemi um ad nidurstada likamsrannsdknar leiddi til pess ad barn var ranglega
sagt eldra en 18 ara, ad skilriki barna sem syna aldur peirra voru ekki tekin trianleg, og ad stjérnvéld
hafi verid gerd afturreka med aldursgreiningar sinar vegna 6ndkvaemni peirra - allt med alvarlegum
afleidingum fyrir viokomandi bérn.

UNICEF leggur til ao leid til afryjunar eda endurskodun nidurstédu aldursgreiningar sérstaklega verdi
baett vid 16gin, sem tryggi jafnframt barni moguleika & ad tja sig um nidurstéduna. ba itrekar UNICEF
naudsyn pess ad hugsa med heildsteedum haetti um umséknarferli barna og ungmenna, og tryggja ad
akvoéroun um aldur hafi ekki skadleg ahrif & lif barna og ungmenna. Barn 4 samkvamt légum ad njota
vafans. Til vidbdtar gera Barnaverndarlog rad fyrir ad haegt sé ad veita ungu folki stuoning til 20 ara
aldurs, en meirihluti barna og ungmenna sem undirgangast aldursgreiningu & islandi eru & aldrinum
16 - 20 ara.

Skilgreining & inntaki og skipulagi vid heildsteett mat

{ ljési niourstadna fyrrgreindra vidtala vid born i tengslum vid verkefnid, HEIMA: mottaka barna sem
seekja um alpjédlega vernd 4 islandi, bendir UNICEF a naudsyn pess ad skilgreina hugtakid heildsteett
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mat frekar i 16gum og skyra abyrgd vid framkveemd matsins, asamt pvi ad visa i 3. gr. Barnasattmalans
um mat & pvi sem barni er fyrir bestu. Heildsteett mat er skilgreint i greinargerd frumvarpsins sem:

Til ad nd framangreindu markmidi eru lagdar til breytingar a 113. gr. laga um
Utlendinga pess efnis ad aldursgreining skuli fara fram med heildsteedu mati og avallt
vera i samrami vid pa 16ggjof sem tryggir réttindi barna. Ahersla er 16gd & ad ferli
aldursgreiningar sé skyrt og gagnsaett og ad sa sem geetir hagsmuna barnsins sé
vidstaddur aldursgreininguna.

Afar mikilveegt er ad tryggja gagnseaei og umfram allt upplysingar til barna, svo pau geti tekid upplysta
akvéroun um patttdku ialdursgreiningu. Vio pessa malsgrein ma pvi baeta ad upplysingar til barns séu
settar fram & barnveenan hatt og pad sé tryggt ad barnid skilji paer i samstarfi vid talsmann. Upplysingar
og samtal purfi ad eiga sér stad adur greiningin fer fram svo akvéroun um patttéku sé sannanlega
upplyst og sjalfviljug. betta & vid um allar adferdir aldursgreiningar og getur krafist pess ad breytingar
seéu gerdar & framkveemd greiningarinnar til ad meeta porfum barnsins. Ekki er haegt ad leita eftir
upplystu sampykki barns nema pad eigi pess raunverulega kost ad hafna patttéku. Ef barn neitar ad
taka patt i aldursgreiningu purfa afleidingar pess ad vera éllum adilum skyrar.

P4 er mikilveegt ad matid sé hlutleegt og 6hlutdraegt og framkveemt i samvinnu vid
par til baera sérfraedinga.

pad skiptir miklu mali ad sérfraedingar i malefnum barna komi ad aldursgreiningu og ad matid sé
pverfaglegt. P4 eettu sérfreedingar ad geta borid saman nidurstddur sinar, kynnt paer og Utskyrt fyrir
barni og talsmanni. Eins esetti matid ad vera stigvaxandi, par sem minnst agengar adferdir eru nyttar
fyrst.

Heildsteett mat skal pannig enn taka mid af adsteedum, frasogn vidkomandi og
fyrirliggjandi gégnum og upplysingum en auk pess skal notast vid skjalaleit, faglegt
mat eda adkomu sérfredinga, svo sem salfreedinga eda félagsfraedinga [sic], til ad
greina aldur umsakjenda.

Vidbot vid naverandi framkvaemd er adkoma sélfraedings eda félagsradgjafa (i greinargerdinni segir
félagsfreedingur en hér er gert rad fyrir ad att sé vid félagsradgjafa). Eins og aour segir parf ad vera
skyrt hvernig samstarf Utlendingastofnunar vid sérfreedingana fer fram. Skyra pyrfti hvada
sérfreedingar komi ad matinu, hvort peir eru 6hadir adilar eda a vegum einhverra peirra stofnana sem
koma ad méttdku barnsins, & hvada timapunkti mat peirra fer fram og hvernig sé tekid tillit til pess.
Eins og 4dur segir settu peir adilar sem leggja mat a aldur barnsins ad bera saman og kynna nidurstéour
sinar og Utskyra fyrir barni og talsmanni.

Heildsteett ferli

UNICEF hefur bent 4 ad ad lita eigi & umsokn barns sem heildsteett ferli par sem margir 6likir adilar
koma ad og purfa ad vinna saman. Ferd barnsins igegnum ferlid parf ad vera kortlagt og &byrgd hvers
adila skyr. begar greina & aldur barns ber Utlendingastofnun &byrgd, en jafnframt koma par ad
talsmadur & vegum Rauda krossins, Barnahis og samkvaemt fyrirliggjandi frumvarp,
heilbrigdisstarfsmenn eda starfsmenn félagspjonustu. Ad auki er barnid i umsjon barnaverndar sins
sveitarfélags. UNICEF meelir pvi med ad frumvarpid verdi sampykkt med vidbot um afryjun eda
endurmat a nidurstédum aldursgreiningar. Pa verdi greinargerdin uppfaerd med skyrari skilgreiningu
& heildsteedu mati asamt pvi ad skyr reglugerd fylgi 16gunum, verdi pau sampykkt, sem tekur &
ofangreindum atridum.
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Hér ma sja a stutt myndband fra EASO, European Asylum Support Office sem Utskyrir framkveemd
peirra reglna sem gilda um aldursgreiningar barna i Evrépu:

Age Assessment: Why? When? How? https://youtu.be/wLe8DdsPZvw.

Gildandi reglur og leidbeiningar vardandi aldursgreiningar i Evropu

{ leidbeiningum EASO um aldursgreiningar er fjallad sérstaklega um patttoku barna, réttinn til ad hafna
aldusgreiningu, rétt til ad afryja nidurstédu og ad barnid njoti avallt vafans.1Hér er fjallad ndnar um
pessi atridi.

Rétturinn til ad tja sig um eigin malefni

Oll born eiga rétt & ad tja sig um eigin malefni og pad sama & vid i tilviki aldursgreininga. i pvi samhengi
skipta skyrar upplysingar sem barnid skilur miklu mali svo pad geti myndad eigin skodanir. Tryggja parf
ad barn skilji adstaedur sinar, ad vafi leiki & um aldur pess og uUtskyra hvernig sé haegt ad bregdast vid
pvi. P4 parf barn ad fa teekifeeri til ad Gtskyra mogulegt é6samraemi i peim gégnum sem safnad er. Ef
barn getur upplyst um aldur sinn med vidbotargégnum, sénnunum eda traverdugri frasogn, eetti
aldursgreining ekki ad reynast naudsynleg. Ef barn hafnar aldursgreiningu parf ad skoda asteedur pess
frekar og hlusta & sjénarmid pess. Stundum geta frekari upplysingar eda adlégun ferlisins ad porfum
barnsins gert pvi kleyft ad sampykkja greiningu. Mikilvaegt er ad peir adilar sem raeda vid barnid séu
bjalfadir i barnveaenni vidtalstaekni og hafi pekkingu & uppruna riki pess.

Rétturinn til hafna aldursgreiningu og adrar leidir

Upplyst sampykki visar til frjalsrar patttoku og upplystrar akvérdunar. Avallt skal leita eftir sampykki
barns vio aldursgreiningu, lika pegar adferdin er ekki likamleg. bad er haegt ad gera med pvi ad veita
kerfisbundid gédar upplysingar um ferlid og tryggja skilning & ferlinu. Ef barn hafnar aldursgreiningu
atti pao ekki sjalfkrafa ad hafa neikveedar afleidingar og afleidingarnar eettu ekki ad vera pannig ur
gardi gerdar ad peer pvingi barni i aldursgreiningu.

Rétturinn til ad afryja nidurstédu og fa annad alit

par sem aldursgreining hefur mdgulega alvarlegar og ipyngjandi afleidingar fyrir lif barnsins, pa eetti
pad avallt ad eiga moguleika & ad afryja nidurstddunni. Hlutverk barnaverndar og talsmanns er
mikilvaegt i pessu tilliti og er naudsynlegt ad peir adilar tryggi ad hlustad sé skodanir barnsins og ad
tekiod sé tillit til skodana pess i samraemi vid aldur og proska, svo barnid fai adstod vid ad taka upplysta
akvéroun um ad undirgangast aldursgreiningu. Ef afryjunarleid er ekki til stadar, verdur ad vera haegt
med einhverjum heatti ad endurskoda nidurstdouna med formlegum heetti. Upplysingar um hvernig

1 European Asylum Support Office (2013). EASO Practical Guide on age assessment: Second edition. EASO
Practical Guides Series.


https://youtu.be/wLe8DdsPZvw
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heegt sé ad afryja eda endurskoda nidurstéduna purfa ad vera skyrar og barnveenar og barn etti ad fa
ao tja sig um nidurstéduna.

Barn njéti vafans

Aldursgreining gefur nidurstédu sem getur skeikad um nokkur ar undir eda yfir 18 ara, og i peim
tilvikum parf avallt ad leyfa barni ad njota vafans. pa etti aldursgreining ekki ad vera sjalfkrafa hluti af
mottdku barns og parf ad réttleeta framkvaemd hennar & grundvelli rokstudds gruns um ad viokomandi
sé ekki barn. Rokstuddur grunur er pegar viokomandi a ekki 16gleg skilriki og margar visbendingar eru
i peim gébgnum sem safnad um ad aldur standist ekki.

Virdingafyllst,

Birna borarinsdottir
Famkveemdastjori UNICEF & islandi
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Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis

Kdpavogur, 1. desember 2020
Tifv.: 151. I6ggjafarping 2020-2021.
bingskjal 233 — 230. mal

Efni: Umségn Utlendingastofnunar um frumvarp til laga um breytingar 4 l6gum um
utlendinga {(aldursgreining med heildstedu mati), 230. mal.

Utlendingastofnun barst umsagnarbeidni allsherjar- og menntamalanefndar vegna frumvarps
til laga um breytingar a légum um Gtlendinga (aldursgreining med heildstaedu mati) hinn 17.
névember sl. og pykir rétt ad koma ad eftirfarandi abendingum.

i frumvarpinu er maelt fyrir um breytingar 4 113. gr. laga um dtlendinga. Er par lagt til ad i stad
pess ad visa til likamsrannséknar til pess ad akvarda aldur skuli visa til aldursgreiningar med
heildstaadu mati og vid baetist nyr malslidur sem kvedi 8 um ad ekki megi leggja fyrir utlending
ad gangast undir likamsrannsokn tit pess ad adkvarfa aldur hans nema vafi leiki 3 aldri
vidkomandi eftir ad 68rum drraedum hafi verid beitt vid hid heildsteda mat. Nymali eru i
frumvarpinu er lata ad skodun a proska kynfaera vid mat 3 aldri og einnig er ny malsgrein sem
meelir fyrir um kaeruheimild a dkvérdunum um aidur.

[ frumvarpinu er 16gd ahersla 3 ad ferli aldursgreiningar sé skyrt og gagnsaett og sa sem gaeti
hagsmuna barnsins sé vidstaddur aldursgreininguna. Heildstaett mat skuli taka mid af
adstaedum, frasogn vidkomandi og fyrirliggiandi gégnum og upplysingum en auk bess skuli
notast vid skjalaleit, faglegt mat eda adkomu sérfraedinga, s.s. sdlfreedinga eda félagsfraedinga,
til ad greina aldur. { frumvarpinu segir ad likamsrannsokn skuli vera sidasta Grraedid sem
stjérnvold beiti og skuli eingéngu framkvaemd af videigandi sérfraedingum i votta vidurvist og
ef fyrir liggur upplyst sampykki barns og/eda pess sem geetir hagsmuna barnsins.
Likamsrannsokn skal pa vera framkvaemd af sérfraedingum sem eru tilnefndir af stjérnvéldum
og skal likamsrannsdkn ad auki dvallt fara fram i vidurvist sérfradings 2 svidi sdlfraedi barna og
unglinga eda i félagsradgjof. Auk pess er 16g0 dhersla & ad sa sem d&skad er eftir ad gangist
undir aldursgreiningu med heildstaedu mati fai skyrar og skiljanlegar ieidbeiningar og sé
upplyst/ur um &astzedur bess ad oOskad er eftir matinu. Pa er aréttad ad keerunefnd
utlendingamala skuli endurskoda nidurstddur sliks mats, sé endanieg nidurstada malsins keerd
til nefndarinnar. Enn fremur er &aréttad mikilvaegi pess ad stjérnvoid setji sér skyrar
verklagsreglur, svo sem um akvérdun um aidursgreiningu og malsmedferd, auk pess ad
stjornvold tryggi ad atlendingur fai naudsynlegar upplysingar um aldursgreiningu.
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Ekki er gert rad fyrir ad endurskoda akvaedi 26. gr. laganna sem fjallar einnig um
aldursgreiningar.

Utlendingastofnun telur af pessu tilefni rétt ad benda & ad i nigildandi 1égum er gerd sa krafa
ad nidurstddur likamlegrar rannséknar séu metnar i samhengi vid 6nnur atridi malsins og vafi
metinn umsaekjanda i hag. | athugasemdum ad baki 26. gr. laga um utlendinga er aréttad ad
séu adrar leifiir til ad skera ur um aldur vidkomandi faerar, svo sem med faanlegum
upplysingum erlendis fra eda samtali vid umsaekjanda, sé réit ad reyna paer adur en
aldursgreining fer fram. i 39. gr. reglugerdar um dGtlendinga nr. 540/2017 er fjallad um
aldursgreiningar. bar segir ad vid akvérdun 3 aldri skuli fara fram heildstatt mat 4 adstaedum
einstaklings og frasagnar hans af aevi sinni en auk pess megi beita likamsrannsokn til greiningar
a aldri.

Utlendingastofnun hefur sett sér vinnureglur um aldursgreiningar. [ vinnureglum
stofnunarinnar er pvi ferli lyst sem fram fer pegar aldur er metinn. Strax fra upphafi
maismedferdar er 16gd dhersla 4 ad varpa ljosi & aldur barns og pvi [eidbeint um framlagningu
gagna eda upplysinga sem varpad geta ljosi a aldur. Mikil dhersla er 16gd & ad barn fai skyrar
leidbeiningar sem bad skilur um allt ferli aldursgreiningar og sérstaklega aréttad ad barn geti
avallt neitad ad undirgangast aldursgreiningu og afturkallad adur gefid sampykki hvenzaer sem
er i ferlinu, Gengid er ar skugga um ad barnid skilji leidbeiningarnar og er bodid ad spyrja
spurninga eda hugsa mali§ ddur en upplyst sampykki er gefid. Um nanara ferli visast til
medfylgjandi vinnureglna Utlendingastofnunar.

Ljést er af drskurdum kaerunefndar atlendingamala ad hidn endurskodar akvardanir um aldur,
likt og adra paetti mala sem nefndin fjallar um.

{ frumvarpinu er ny malsgrein par sem fram kemur ad 6heimilt sé a8 beita skodun & broska
kynfaera en Utlendingastofnun vill koma pvi 4 framfzeri ad hvorki hefur verid umraeda um pad
a neinu stigi né er vilji hja Utlendingastofnun til bess ad beita skodun & proska kynfera til ad
akvarda aldur, enda er talid ad su ltkamiega rannsékn a ténnum med moguleika d pvi ad skoda
Ulnlidsbein sé naegileg til ad stydjast vid akvérdun um aldur.

Vardandi heimild til ad kaera akvardanir Utlendingastofnunar um aldur umsaekjenda vil
stofnunin koma pvi 4 framfaeri ad vid mat 4 aldri er ekki tekin sjaifstaed stjérnvaldsakvérdun. {
beim tilvikum pegar mat & aldri fer fram er pad gert skriflega pegar einnig er tekin afstada til
umsoknar umszkjenda um alpjédlega vernd. Akvérdun um aldur snyr ekki einungis ad
malsmedferd Utlendingastofnunar heldur einnig a8 pjénustuporf einstaklingsins og er pvi
mikilveegt afstada til aldurssé tekin hratt enda eru mikilvaegir hagsmunir i hafi. Pad ad taka
sjalfstaedar akvardanir um aldur lengir méalsmedferdina og faest ekki séd hvernig pad baetir
framkvaemdina pvi eins og fram hefur komid eru pessar akvardanir keeranlegar samhlida
afgreidslu umsdknarinnar og hafa kaerunefnd Gtiendingamala og démstdlar pvi takifeeri til ad
endurskoda pennan hluta malsmedferdar Utlendingastofnunar, likt og oft hefur adur verid
gert. Afgreidslu umsékna i bessum tilvikum skal einnig hrada eftir fremsta megni sem oft er
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na pegar erfitt i nGverandi lagaumhverfi og verdur pvi ad telja ad komi pessi keeruheimild til
veeri hin eingdngu til pess fallinn ad tefja mélin og faest ekki séd hver réttarbotin er midad vid
naverandi 16ggjof.

A3 mati Utlendingastofnunar er aldursgreining ni pegar framkveemd med heildstsedu mati
eins og gildandi 16g og reglur gera r&d fyrir. Pau méal sem um raedir varda einstaklinga i afar
erfidri stéou og lita ad viokveemum malefnum og pvi umhugsunarefni hvort rétt sé ad fjdlga
peim adilum sem hafa adkomu ad malum hverju sinni. Ahersla hefur verid 1698 & ad akvordun
um aldur liggi fyrir sem allra fyrst. beer breytingar sem lagdar eru til myndu leida til pess ad
malsmedferd lengist par sem kalla purfi til fleiri adila. P4 pykir vert ad taka fram ad peer
breytingar sem lagdar eru til hafa hvorki verid kostnadarmetnar né fjarmagnadar.
Fyrirsjaanlegt er ad verdi frumvarpid ad lbgum muni pad hafa i for med sér aukinn kostnad og
ekki er til stadar svigram til ad maeta honum innan fjarheimilda Utlendingastofnunar.

F.h. Utlendingastofnunar
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