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Umsogn Oldu, félags um sjalfbemi og lydradi, um
26. mal, 151. loggjafarping 2020-2021 - Stjémskipunarldg

Reykjavik, 12. nGvember 2020,

Frumvarp petta er efnislega samhljéda mali 500 sem borid var upp & 149. l6ggjafarping og
aftur & 150. I6ggjafarpingi. Stjorn Oldu itrekar umsogn sina vid um pad mal dags. 21. febraar
20109.

NG eru atta ar lidin sidan pjoodaratkvaedagreidsla for fram um drog Stjdmlagarads sem oft
nefnd ,,nyja stjdbmarskrain“ og & peim tima hefur margt gerst. bvi ekki ur vegi ad nyta
teekiferio til ad fela borgarapingi ad fara yfir drogin og ljaka peirri vinnu sem strandadi i
medférum pingsins og taka med i reikninginn pad sem larst hefur & pessum tima.

Alda éaréttar ad naudsynlegt er ad almennir borgarar hafi adkomu ad endurskodun
stjomarskrarinnar, badi i peirri vinnu sem na stendur yfir og moétad sé ferli til framtidar svo
haegt sé ad endurskoda stjomarskrana, badi skipulega og reglulega. Naudsynlegt er ad slikt
ferli sé pannig ur gardi gert ad allir viti hvenar megi buast vid endurskodun og viti hvernig
haegt sé ad kalla fram slika endurskodun. Best vari ad endurskodun stjdmarskrarinnar atti sér
stad i gegnum slembivalin borgaraping og ad almenningur greidi atkvaedi um tillégurnar.

Alda er reidubuin til ad reda nanar vid pingmenn og radherra um umsogn pessa sé pess
Oskad.

Fyrir hénd stjornar Oldu,

S@var Finnbogason og Gudmundur D. Haraldsson

stjérnarmenn



Nefndasvido Alpingis
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 17.11 2020
MA4l: 202011-0017

Efni: Umsdgn um frumvarp til stjornskipunarlaga, 26 mal.

Eins og fram kemur i fyrri umségnum ASIi um samkynja mal fra arinu 2012 og 2019, stydur
Alpydusamband islands pad sjonarmid, ad naudsyn beri til pess ad islensk pjod setji sér nyja,
skyra og nuatimalega stjornarskra i opnu og lydreedislegu ferli. bad frumvarp sem nu er lagt
fram er ad nidurstada sliks ferlis og sem ASI telur edlilegt og rétt ad tekid verdi til efnislegrar
meodferdar.

pann 3.12 2012 veitti ASi Velferdarnefnd Alpingis umségn um 2.mgr. 20.gr. og 2.mgr. 25.gr.
pess frumvarps sem pa la frammi sem mal nr. 415 & 141 pingi. Par kemur fram, ad ASI taldi
ad peer breytingatillogur sem svokoéllud sérfreedinganefnd hafdi gert & 20 og 25.gr. i tilldgum
stjérnlagarads hafi med 6llu verid 6parfar og fara efnislega gegn tillégum stjérnlagarédds isumu
tilliti. i pvi frumvarpi sem nu er lagt fram, er byggt a nidurstédum meirihluta Stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis & pingskjolum nr. 1111 og 1112 fra 141 pingi.

ASI itrekar pau sjonarmid sem sett voru fram ifyrrgreindri umségn um lagmarkslaun, edli peirra
og akvordun og ekki siour hvad vardar hid neikveeda félagafrelsi en til hvorutveggja er tekid

tillit 7 &liti meirihluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar & pingskjali 1111 fra 141.pingi.

Til frekari aréttingar fylgir umségn ASI fra 3.12 2012 med umsdgn pessari.

Virdingarfyllst,

forseti ASI.



Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 3.12 2012
201212-0001

Efni: Umsdgn um frumvarp til stjérnskipunarlaga, 20 og 25.gr., 415. mal.

Nefndin hefur 6skad eftir umsdgn Alpydusamband islands um 2.mgr. 25.gr. frumvarpsins.
ASI kys jafnframt ad veita af pessu tilefni umségn um 2.mgr. 20.gr.

i upphafi er rétt ad taka fram, ad ASI telur peer breytingatilldgur sem svokollud
sérfraedinganefnd hefur gert & 20 og 25.gr. itilldgum stjornlagardds med ollu éparfar og fara
efnislega gegn tillogum stjoérnlagarads i sumu tilliti. ASI telur rétt ad akveedin eins og pau
komu fr4 stjérnlagarddi og med peirri greinargerd sem peim fylgdi verdi latin halda sér
Obreytt.

Um 2.mgr. 25.gr.
Nefndin hefur sérstaklega 6skad eftir umségn ASI um malsgrein pessa. bar segir:

./ 16gum skal kveda a um rétt tii mannsaemandi vinnuskilyrda, svo sem hvildar, orlofs og
fritima. Ollum skal tryggdur réttur til sanngjarnra launa og til ad semja um starfskjér og 6nnur
réttindi tengd vinnu."

Akvaedid er ordrétt hid sama og finna ma i tillégum stjérnlagarads. Hins vegar er greinargerd
st sem frumvarpinu fylgdi énnur er st sem fylgdi tillégum radsins. Vid hana gerir ASI
alvarlegar athugasemdir og telur sérfreedinganefndina fara bysna lagt Gt fyrir verksvid sitt
vardandi lagateeknilega yfirferd frumvarpsins og i reynd leggja til algjéra umbyltingu islenska
og norreena kjarasamningamaodelsins. i greinargerd segir par sem fjallad er um hugtaki®
sanngjorn laun:

./ 2. mgr. er einnig sérstaklega kvedid a um ad o6llum skuli tryggdur réttur til sanngjarnra
launa, en i pvi felst einkum bann vid mismunun og krafa um ad lagmarkslaun dugi til
somasamlegrar lifsafkomu. Lagmarksvidmid somasamlegrar lifsafkomu eru sambeerileg vid
lagmarksviomiod réttarins til lifsvidurveeris i 22. gr. og eru akvaedin pvi natengd."

Hvergi i tillogum Stjérnlagarads, fundargerdum pess eda 6drum gdgnum er ad finna nokkra
tilvisun til hugtaksins ,lagmarkslaun”. Sérfraeedinganefndin skyrir pad ekki sérstaklega hvers
vegna hugtakid er tekid upp en virdist visa um nanari skyringar til 22.gr. frumvarpsins og
lagmarksvidmida um hvad duga skuli til lifsvidurveeris. Pbetta verdur ekki skilid 6dru visi en
pannig lagmarkslaun hér & landi skuli eftir sampykkt frumvarpsins 4kvedin med 16ggjof, enda
segir i nidurlagi umsagnarinnar med pessari grein: , Skyldur samkvaemt 25. gr. leggjast beedi &
einkaadila og hid opinbera sem vinnuveitanda, en auk pess ber rikid jakveeda skyldu til ad tryggja
med |[6gum og 68rum adgerdum ad einkaadilar virdi pau réttindi sem kvedid er a um i greininni".
Fer petta baedi gegn pvi fyrirkomulagi, gilt hefur hér a landi og a Nordurlondunum sidan i
byrjun sidustu aldar og gegn gildandi I6gum, sem meela fyrir um ad lagmarkslaun p.e.



lagmarks endurgjald fyrir launud storf & vinnumarkadi skuli akvedin med kjarasamningum
sbr. 1.gr. laga 55/1980 par sem segir:

.Laun og onnur starfskjor, sem adildarsamtdok vinnumarkadarins semja um, skulu vera
lAgmarkskjor, 6h&d kyni, pjoderni eda rdoningartima fyrir alla launamenn | vidkomandi
starfsgrein & sveedi pvi er samningurinn tekur til. Samningar einstakra launamanna og
atvinnurekenda um lakari kjor en hinir almennu kjarasamningar dkveda skulu 6gildir."

Sa hattur ad ldgmarkslaun séu akvedin med kjarasamningum er eitt af grundvallareinkennum
norreens vinnumarkadar. Byggt er & pvi, ad laun og launaheekkanir skuli dkvedin af adilum
vinnumarkadarins i kjarasamningum og i samraemi vid getu atvinnuveganna hverju sinni en
ekki med politiskri akvordun stjornvalda. Segja ma ad med setningu laga nr. 80/1938 um
Stéttarféldg og vinnudeilur og laganna nr. 55/1980 hafi 16ggjafinn baedi lagt grunninn ad peirri
norreenu hefd ad samningsadilar vinnumarkadar beri rika 4byrgd &4 gerd kjarasamninga en
einnig tryggt ad peir launamenn, sem starfa hja fyrirteekjum sem ekki eru i samtdkum
atvinnurekenda fai einnig notid peirra lagmarkskjara sem kvedid er a um i kjarasamningum.
Hvernig samfélagio i heild skipuleggur sidan samspil launa og tekna a vinnumarkadi,
uppbyggingu boéta- og tilfeerslukerfa, skattkerfa o.fl. i pvi augnamidi ad 6llum skuli tryggdur
réttur til lagmarkslifsvidurveeris sbr. m.a. 22.gr. frumvarpsins er sidan allt annad mal og
hangir ekki saman med I6gakvednum lagmarkslaunum.

Alpydusamband islands leggst eindregid gegn peim skyringum sem fram koma i greinargerd
med 2.mgr. 25.gr. og gegn &kvaedinu i heild verdi skilningur sérfreedinganefndarinnar lagour
til grundvallar vié afgreidslu malsins & Alpingi.

Um 2.mqr. 20.gr.
Eins og fyrr segir var ekki sérstaklega 6skad eftir umségn ASI um petta dkvaedi en par segir:
»-Engan ma skylda til adildar ad félagi."

begar mannréttindakafla stjérnarskrarinnar var breytt arid 1995 tokst god satt um skyringu
gildandi dkvaedis i stjornarskra. Af greinargerd med sama akveedi i tillogum stjornlagarads er
ljiost ad brei® samstada var um ad breyta ekki gildandi rétti og visadi radid beint i
breytingarnar fra 1995. bar segir m.a.:

./ greininni um félagafrelsi er einnig kvedid & um svokallad neikveett félagafrelsi, p.e. ad
tryggja rétt einstaklinga til ad standa utan félaga. | undantekningartilvikum ma p6 skylda folk
til ad tilheyra félagi, svo framarlega sem almannahagsmunir eda réttindi annarra krefjast
pess. Mikid var reett um pessa undantekningarheimild I6ggjafans og voru 16gd fram sterk rok
fyrir pvi ad fella hana at, enda um fremur fortakslausa og vidtaeeka skerdingarheimild ad raeda
sem sumir | Stjérnlagaradi téldu ad gengi gegn kjarna peirra réttinda sem verid veeri ad
vernda."

| pessu sambandi visadi stjérnlagarad til pess ad vid breytingar & mannréttindaakveedum
stjérnarskrarinnar arid 1995 hafi akvaedid um skylduadildina einnig verid mikid reaett og
nidurstadan ordoi® st ad heimila meetti skylduadild med logum ad akvednum skilyrdum
uppfylltum par sem naudsynlegt var talio ad hafa slika skipan. Var aréttad ad pad veeri i
samraemi vid pa framkveemd sem Mannréttindadéomstollinn hefur métad um 11. gr.
mannréttindasattmala Evrépu. Var pvi dkvedid ad halda akvaedi 2. mgr. 74. gr. gildandi
stjornarskrar 6breyttu i 2. mgr. 20. gr."

Vid annan tén kvedur igreinargerd sérfreedinganefndarinnar. bar segi m.a.:



,EiNnig var 16gd a pad &hersla ad akveedi 2. mgr. 74. gr. gildandi stjérnarskrar, sem
stjdrnlagarad tok ébreytt upp i 2. mgr. 20. gr. tillégu sinnar, beindist einkum ad l6ggjafanum
sem veeri Oheimilt ad skylda einstaklinga til ad vera i tilteknu félagi, nema
undantekningarakveedi um adildarskyldu heimiladi annad. A pessum grundvelli var & pvi
byggt ad akvaedio hrofladi ekki vid réttarstéou a islenskum vinnumarkadi par sem
forgangsréttarakveedi tidkast almennt a milli einkaadila i kjarasamningum. Ljést er ad
mannréttindadkveedi hafa sidan pa fengid sifellt rikari einkaréttarahrif & grundvelli peirrar
jakveedu skyldu rikja ad vernda einkaadila fyrir mannréttindabrotum af halfu annarra
einkaadila. Stefna tillégur stjdrnlagarads ad pvi ad svo verdi einnig & grundvelli frumvarps
pessa. bPa ber ad gaeta ad pvi ad ario 2006 gekk démur Mannréttindadémstéls Evropu i mali
Rasmussen og Sorensen gegn Danmorku. Par kemur fram ad Mannréttindadémstoéllinn, eins
og eftirlitsnefnd félagsmélasattméala Evropu, gerir ekki greinarmun a adildarskyldu ad
stéttarfélagi og forgangsréttardkveedum kjarasamninga og fellir bae 8i undir hugtakid ,closed-
shop”. Ma af déminum a.m.k. draga pa alyktun ad purfi einstaklingur gegn vilja sinum og
sannfaeringu ad vera i eda greida til tiltekins stéttarfélags til pess ad f4 vinnu eda halda vinnu
sinni geti pad vegid svo alvarlega gegn kjarna félagafrelsisins ad pad feli i sér brot a 11. gr.
mannréttindasattmalans. Ljost er ad tulka verdur akvaedi 20. gr. frumvarps pessa il
samreemis vid alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar islands og verdur pvi i Kkjolfar
sampykktar pess ad endurskoda ad meira eda minna leyti pad fyrirkomulag
forgagnsréttarakveeda sem nu tidkast hér a landi. “

Sérfreedinganefndin leggur med 6drum til allt annan og nyjan skilning i akveedid og byggir ad
soégn skilning sinn 4 tilvitnudum démi Mannréttindadémstélsins. S& skilningur nefndarinnar a
sér enga stod i fyrrgreindum domi og byggir augliéslega a misskilningi &
grundvallarhugtékum i islenskum og alpjédlegum vinnurétti.

i mélinu Sérensen og Rasmussen gegn Danmdorku sem deemt var i jantar 2006 fjalladi
Mannréttindadomstollinn um akveedi i donskum kjarasamningum sem gerdu pad ad verkum
ad réttur starfsmanna til ad rdda sig ivinnu hjé tilteknum tveimur fyrirtaekjum var bundinn pvi
skilyrdi ad peir gerdust adilar ad pvi stéttarfélagi sem gert hafédi kjarasamning vié viokomandi
fyrirteeki. Kjarasamningarnir kvadu m.6.0. a um adildarskyldu starfsmanna fyrirteekisins ad
akvednum stéttarfélogum (Gtilokunardkveedi eda closed shop). Pessu vildu hlutadeigandi
starfsmenn ekki una en attu p.a.l. ekki kost & atvinnu hja viokomandi fyrirteekjum. H6foudu
peir i kjolfario mal & hendur pessum fyrirteekjum & peim grundvelli ad um Olégmeetar
uppsagnir hefou verid reeda. Nidurstada Mannréttindadomstdlsins var i stuttu mali st ad
skilyrdi um adildarskyldu likt og um var ad raeda i framangreindu mali feeru i baga vid 11. gr.
Mannréttindasattmélans. Domur pessi hefur hins takmarkad gildi hér & landi hvad vardar
talkun svokalladra forgangsréttardkveeda kjarasamninga. Pau akveedi halda pvi alveg opnu
ad atvinnurekendur radi utanfélagsmenn til starfa og UGtiloka pa ekki. Akvaedi um
adildarskyldu starfsmanna ad stéttarfélégum likt og um var fjallad i framangreindu mali eru
ekki fyrir hendi i kjarasamningum adildarfélaga Alpydusambandsins enda slikt ekki heimilt
sbr. 12. gr. laga ASI. bar segir i 2. mgr. "i sampykktum adildarfélaga mega ekki vera akvaedi
um félagsskyldu né &kveedi sem takmarka adild ad félogum med tilliti til bdsetu og
I6gheimilisfesti."

Langur vegur er fra pvi ad tulka megi fyrrgreindan déom Mannréttindadémstdlsins pannig ad
forsendur séu brostnar undan gildandi dkveedum stjornarskrar fra 1995 par sem sérstaklega
var tekid fram 1| greinargerd ad hin islensku forgangsréttarakveedi kjarasamninga
samraemdust fyrrgreindu &kveedi stjérnarskrar. betta endurspeglast m.a. i domi Félagsdéms
fra 23.1 2007 i malinu nr. 7/2006 par sem sérstaklega er tekid fram ad fyrrgreindur domur
Mannréttindadémstdlsins hafi enga pydingu hvad forgangsréttarkvaedin vardar par sem
domurinn fjalli alls ekki um forgangsréttardkveedi lik peim sem eru i islenskum
kjarasamningum heldur skylduadildarakveedi eda svokallad ,closed shop* éakveedi.
Alpydusambandid vill einnig gera athugasemd vid pa fullyrdingu sérfreedinganefndarinnar ad



,mannréttindadkveedi hafa sidan pa fengid sifellt rikari einkaréttarahrif & grundvelli peirrar
jakveeou skyldu rikja ad vernda einkaadila fyrir mannréttindabrotum af héalfu annarra
einkaadila. Stefna tilldgur stjérnlagardds ad pvi ad svo verdi einnig a grundvelli frumvarps
pessa". Ljést er ad Mannréttindadomstdllinn hefur itrekad komist ad peirri nidurstédu, ad
heimilt geti verid ad l6gbinda skylduadild ef rikir almannahagsmunir liggi til grundvallar. ba er
einnig ljost ad aodildarrikjum Mannréttindasattmalans er aetlad nokkud svigrim til ad vega og
meta hagsmuni stéttarfélaganna og samfélagsins i heild gagnvart hinu neikvaeda félagafrelsi.
Kom pad m.a. skyrt fram i umraeeddum démi Sérensen og Rasmusen ad meta yrdi pessi atridi
i hverju tilviki fyrir sig m.a. ad teknu tilliti til almannahagsmuna. Pa seetir pad furdu, ad
sérfreedinganefndin reyni ad snda rékum og vilja stjérnlagarddsins med pvi ad leggja radinu
til allt 6nnur rék en pau sem radid sjalft lagoi fram.

Alpydusamband islands leggst eindregid gegn peim skyringum sem fram koma i greinargerd

med 2,mgr. 20.gr. og gegn frumvarpinu i heild verdi skilningur sérfreedinganefndarinnar
lagdur til grundvallar vido medferd malsins a Alpingi.

Virdingarfyllst,



Barnaheill

Nefndasvid Alpingis
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik 18. névember 2020

Medfylgjandi er umsdgn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til
stjérnarskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins islands, pingskj. 26 - 26. mal.

Virdingarfyllst,
f.h. Barnaheilla - Save the Children & islandi

Erna Reynisdottir,
framkveemdastjori

Barnaheill - Save the Children & islandi - Fakafeni 9, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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Umsdgn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til stjornarskipunarlaga um
stjérnarskra lydveldisins islands

Barnaheill - Save the Children & islandi pakka fyrir bod um ad senda inn umsdgn um ofannefnt
frumvarp. Umsdgn pessi er samhljéda fyrri umségn um sama mal.

Barnaheill vilja sérstaklega hrésa stjornarskrarhéfundum fyrir hin fallegu adfararord sem ifrumvarpinu
eru:

Vi& sem byggjum island viljum skapa réttlatt samfélag par sem allir sitja vid sama bord. Olikur uppruni
okkar audgar heildina og saman berum vid abyrgd & arfi kynsl6danna, landi og ségu, nattaru, tungu og
menningu.

island er frjalst og fullvalda riki. Hornsteinar pess eru virding fyrir 1égum, frelsi, jafnrétti, lydreedi og
mannréttindi.

Stjérnvdld skulu vinna ad velferd ibda landsins, efla menningu peirra og virda margbreytileika
mannlifs, lands og lifrikis.

Vid viljum efla fridsaeld, dryggi, heill og hamingju & medal okkar og komandi kynsléda. Vid einsetjum
okkur ad vinna med 6drum pjédum ad fridi og virdingu fyrir j6rdinni og 6llu mannkyni.

i pessu ljosi setjum vid okkur nyja stjornarskra, sedstu l6g landsins, sem 6llum ber ad virda.

Barnaheill telja ad i frumvarpinu sé ad finna margar umbeaetur og fyllri akveedi, hvad vardar
mannréttindi almennt og par med mannréttindi barna, fra ndverandi stjérnarskra.

Auk pess er ad finna fyllri 4kveedi, sérstaklega um mannréttindi barna sem er fagnadarefni. Helstu
grundvallarreglur Barnasattmalans eru tilteknar i frumvarpinu, réttur til lifs, bann vid mismunun, réttur
til ad tja skodanir sinar i 6llum malum sem barn vardar og ad tekid sé réttmeett tillit til peirra.
Ennfremur er par ad finna regluna um ad allar 4kvardanir sem varda born skuli teknar med pad sem
barni er fyrir bestu ad leidarljési, eda ad pad skuli hafa forgang eins og pad er ordad i islenskri pydingu
Barnasattmalans. (enska: ,shall be a primary consideration"). Auk pessara vidbota er ad finna reglu pa
sem er ad finna i naverandi stjérnarskrd ad 6llum bérnum skuli tryggd i I6gum st vernd og umdnnun
sem velferd peirra krefst.

Margt annad gagnlegt ma tiltaka i frumvarpinu. Til ad mynda akveedi um rétt til heilneems umhverfis
og adgengis ad nattaru sem Barnaheill telja mikilveegt ad undirstrika porf a. Ennfremur er réttur
komandi kynsldda til nattGrunnar &réttadur par sem kvedid er & um nytingu nattirugaeda og audlinda
a pann veg ad hun skerdist ekki til langframa. Born eiga ad mati samtakanna, ad eiga 6skoradan rétt til
heilneems umhverfis og nattdru, i natid og framtid. bvi er gridarlega mikilveegt ad tryggja pau réttindi
med skyrum heetti, hvort heldur pad gerist med afgreidslu frumvarps pessa eda med breytingum a
stjornarskra sem ganga skemmra en pad sem stefnt er ad i pessu frumvarpi.

Barnaheill telja mikilvaegt ad tiltaka pad sjonarmid ad pau kyn sem talin eru upp i 6. grein
frumvarpsins, eru ekki einu kynin sem tryggja parfjafnst6du. A0 mati samtakanna veeri betra ad
ordalag veeri & pessa leid: ,Oll kyn njota jafns réttar i hvivetna".

Barnaheill - Save the Children & islandi - Fakafeni 9, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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Frumvarpid felur i sér tilldgu ad nyrri stjornarskra fyrir lydveldid island. St stjornarskra sem island
hefur na er ad stofni til fr4 1874. Hun inniheldur ordfaeri sem ekki er adgengilegt 6llum, p.m.t.

bérnum, og ad ymsu leyti er hun illskiljanleg. bad eitt og sér stridir gegn meginreglunni um skyrleika
laga, réttlata malsmedferd og um réttarrikid. Borgararnir, p.m.t. born, purfa ad skilja 16g og reglur svo
peir geti an millilida pekkt réttindi sin og skyldur. Fyrir peer sakir eru Barnaheill peirrar skodunar ad pad
sé edlilegt ad nutimavaeda stjérnarskrana og adlaga hana samfélaginu og porfum pess.

Barnaheill taka ekki afstddu til pessa frumvarps i heild en hafa nd rakid helstu réksemdir sem samtokin
telja maela med pvi ad hun verdi sampykkt med hlidsjon af réttindum barna.

Ad pvi sbgou, ma gagnryna ad enga umfjéllun er ad finna i greinargerd um samrad vié born, i peirri
vinnu sem unnin var, i addraganda og/eda vid gerd pessa frumvarps. pad er i hréplegu ésamrami vio
3. mgr. 28. gr. frumvarpsins, ef slikt samrad hefur ekki farid fram. Barnaheill hvetja Alpingi til ad huga
aod rikulegu samradi vid born vid afgreidslu pessa mals.

Barnaheill stydja vid baett mannréttindi barna og hafa Barnasattmalann ad leidarljési i 6llu sinu starfi.

Barnaheill - Save the Children & islandi - Fakafeni 9, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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Nefndarsvid Alpingis
101 Reykjavik.

Reykjavik, 19. névember 2020

Efni: Frumvarp til stjérnarskipulaga um stjornarskra lydveldisins Islands 26. mal.

Félag heyrnarlausra vill kom & framfeeri athugasemdum vegna frumvarps til
stjérnarskipulaga um stjérnarskrd lydveldisins Islands. Vidurkenning islenska taknmadlsins
i stjornarskra og almennri 16ggjof er og hefur verid eitt af helstu barattumalum félagsins
um aratuga skeid.

1. 1Islenska taknmalid er tungumal

fslenska taknmalid er tungumal. TAknmal er talad af folki vida um heim en pad tdknmadl
sem talad er hér a landi er islenskt, heitir islenskt tdknmal og er médurmal heyrnarlausra
Islendinga.

fslenska tdknmalid var ekki buid til heldur er pad sjélfsprottid vegna edlislaegrar parfar
mannsins til ad tja sig og eiga i samskiptum. Islenskt tiknmal er pvi ekki tdknud islenska,
eda islenska tlud med héndunum. Islenska tdknmdlid hefur sina eigin malfradi og
setningaskipan likt og 6nnur tungumal. ba breytist pad milli kynsléda, en sem daemi er til
barnataknmal og unglingataknmal. Taknmalid proast pannig og breytist i takt vid tima og
adstaedur, rétt eins og raddmalin gera.

Ekki er haldin sérstk skré yfir fjslda heyrnarlausra a Islandi en daetlad er ad i kringum
450 til 500 fslendingar reidi sig & islenskt taknmal til tjdningar og samskipta. Skradir
félagsmenn i Félagi heyrnarlausra eru um 180 talsins en samkvaemt I6gum félagsins verda
skradir féelagsmenn ad hafa nad 18 ara aldri. Utan skraningar standa pvi bérn undir 18 ara
aldri, foreldrar peirra, fjélskylda og adrir adstandendur.

2. Lagaleg stada islenska taknmalsins

Um islenska taknmalid gilda 16g nr. 61/2011, um st6du islenskrar tungu og islensks
tdknmals. Fyrir gildistéku laganna pann 15. juni 2011 atti islenska taknmalid sér ekki stod
i islenskri 16ggjof. Med 3. gr. laga nr. 61/2011, hlaut islenska tdknmalid opinbera
vidurkenningu sem mal heyrnarlausra, heyrnarskertra og daufblindra fslendinga. Med
akveedinu var islenska taknmalinu gert jafnhatt undir h6f8i i samskiptum og islenskri tungu
(fskj. nr. 1, bls. 6). I 2. mgr. 13. gr. laganna segir sidan ordrétt: ,Islenskt tdknmél er
jamrétthatt islensku sem tjaningarform i samskiptum manna i milli og er éheimilt ad
mismuna ménnum eftir pvi hvort malid peir nota."

3. borf er a setningu stjérnarskrarakvaedis um islenskt taknmal

Pegar 16g nr. 61/2011, um st6du islenskrar tungu og islensks taknmals, toku gildi 15. juni
2011 hafdi opinber vidurkenning tdknmalsins verid eitt helsta barattumdl Félags
heyrnarlausra i yfir 20 ar. Innan samfélags heyrnarlausra voru pvi miklar veentingar
bundnar vid lagasetninguna. Reyndin er hins vegar su ad nd, ramum atta drum eftir
gildistoku laganna, hafa &hrif peirra ekki reynst jafn mikil og vonir stédu til. I islensku
samfélagi er enn til stadar margskonar mismunun a grundvelli pess hvort tungumalid er
notad, islenska eda islenskt taknmal. Afleidingarnar eru itrekadar takmarkanir a rétti
heyrnarlausra til ad nyta sér grundvallarréttindi sin, svo sem til ndms og heilbrigdis-
pjonustu svo eitthvad sé nefnt.



Pad er pvi 6sk Félags heyrnarlausra ad sett verdi stjdrnarskrarakvaedi sem vidurkennir
islenskt taknmal sem mal heyrnarlausra, heyrnarskertra og daufblindra Islendinga.!

Ymsar skuldbindingar hvila & rikjum samkvaemt alpjédlegum mannréttindasamningum um
ad tryggja minnihlutahépum akvedin tungumalaréttindi. Félag heyrnarlausra bendir & ad
rétturinn til ad nota sitt eigid tungumal og rétturinn til ad njéta eigin menningar eru medal
peirra grundvallarmannréttinda sem 27. gr. samnings Sameinudu pjéodanna um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi tekur til. Taknmalid fellur étvireett undir slikan rétt. Fyrir liggur
ad Island hefur skuldbundi®d sig ad pjodarétti til ad virda samninginn. ba er i 21. gr.
sattmala Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks medal annars fjallad um skyldur
adildarrikja til ad gera allar videigandi radstafanir til ad tryggja ad fatlad folk geti nytt sér
rétt sinn til tjdningar- og skodanafrelsis. I b- og e-lid 21. gr. samningsins er sérstaklega
tiltekid ad tryggja eigi framangreindan rétt med pvi ad vidurkenna og studla ad notkun
taknmals. Island fullgilti samninginn &rid 2016.

4. Tillaga Félags heyrnarlausra um stjornarskrarakvaedi um islenska tungu og
islenskt taknmal

Af Nordurlbndunum er Finnland eina riki® sem sett hefur beedi sérstakt dkveedi i
stjornarskra og almenna l6ggj6f um opinber tungumal, svo og um rétt minnihlutahépa til
ad nota tungumal sitt og um réttindi peirra sem nota tdknmal eda parfnast adstodar tulks.
Akvaedid stendur i 17. gr. finnsku stjérnarskrérinnar saman med mannréttindadkvaedum
hennar (fskj. nr. 2, bls. 67). I finnsku stjérnarskrdnni er finnska taknmalid pannig
vidurkennt sem sérstakt tungumal.

NU pegar er meelt fyrir um i gildandi 16gum ad islenskt taknmal sé jafnrétthatt islenskri
tungu. I pvi ljési hlytur tilgangur stjérnarskrardkvaedis um islenska tungu jafnframt ad
vera sa ad vidurkenna islenska taknmalid sem tungumal og réttindi peirra sem nota
taknmal. Félag heyrnarlausra leggur pvi @ pessu stigi til eftirfarandi breytingar a texta
akveedisins:

1. gr.
Vid l6gin baetist ny grein, svohljédandi:
Islenska er pjédartunga Islendinga og skal rikisvaldid stydja hana og vernda.

Islenskt taknmal er tungumal peirra sem purfa ad reida sig & pad til tjdningar
0og samskipta. Skal rikisvaldid stydja pad og vernda.

Félag heyrnarlausra er ad sjalfsogdu tilbuid til frekara samstarfs &8 pessu stigi sé pess
0skad. Pess ma geta ad félagid a i godu samstarfi vid systurfélog sin @ Nordurlsndunum
og er virkur patttakandi i alpjodlegri samvinnu tengdu malefninu. Félagid er pvi reidubulid
ad afla hvers kyns upplysinga og gagna ef pess er beidst, svo sem um reynslu systurfélaga
af lagaumhverfi tdknmalsins i ndgrannarikjunum.

Virdingarfyllst,
f.h. Félags heyrnarlausra

Heiddis Dogg Eiriksdottir, formadur Félags heyrnarlausra

! Félag heyrnarlausra sendi erindi til stjérnarskrédrnefndar sem skipud var 4&rid& 2005 af pdverandi
forseetisradherra. I erindi félagsins kom fram sk um ad islenskt tdknmal yrdi vidurkennt sem fyrsta mal
heyrnarlausra, heyrnarskertra og daufblindra Islendinga og ték Oryrkjabandalag fslands undir pa kréfu, Um
erindi félagsins er fjallad i afangaskyrslu nefndarinnar fra febriar 2007, adgengileg & vefslédinni:
https://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/5543/Efni.pdf?sequence=1.
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Umsogn um frumvarp til stjérnskipunarlaga um stjornarskra
lydveldisins Islands,

lagt fram & 151. l6ggjafarpingi 2020-2021, pingskjal nr. 26.

Fyrsti flutningsmadur: Porhildur Sunna Avarsdottir.

Frumvarp pad sem hér er lagt fram inniheldur akvaedi um framsal rikisvalds til erlendra adila. Er
pé& einkum visad til 113. greinar frumvarpsins, en hun er afar vond og skorum vid & Alpingi ad
sampykkja pa grein ekki ébreytta.

Ljost er ad 113. grein midar fyrst og fremst ad pvi ad audvelda inngéngu Islands i
Evropusambandid, annad hvort med beinum hetti eda med valdaframsali i smaum skémmtum i
gegnum EES-samninginn. Hvort tveggja er ekki adeins varasamt, heldur 6asattanlegt. ROk fyrir
naudsyn pess ad setja i stjornarskra rimar heimildir til ad framselja vald Gr landi eru ad mestu
6ljés. A0 pvi leyti sem pau er ljés, og visa i samninga vid erlenda adila, verdur ekki a pau fallist.
Stangist samningur 4 bord vid EES-samninginn vid nagildandi stjérnarskra er rétt ad leysa pad
med pvi ad taka viokomandi samning til endurskodunar eda segja honum upp, ekki ad opna
stjérnarskra fyrir valdaframsali sem 6ljost er hvert leidir og getur valdid miklu tjoni.

Akvadi frumvarpsins um framsal valds til Gtlanda er til komid med einkennilegum hetti. |
undanfara starfs stjornlagarads var ljost ad drjugur meirihluti pjédarinnar taldi, og telur enn, ad
standa beri vérd um fullveldi Islands. Engu ad sidur var nidurstada stjornlagarads ad lidka atti
verulega fyrir framsali fullveldis til Evrépusambandsins og er pad tekid upp i frumvarpinu sem
hér er lagt fram. Hér er um ad reda stersta einstaka atridi vardandi breytingar & stjérnarskra
islands, en engu ad sidur var 14tid hja lida ad spyrja sérstaklega i pjodaratkveedagreidslunni sem
haldin var 2012 hvort pj6din teldi porfa ad audvelda framsal fullveldisins. bess i stad var spurt
um nokkur énnur atridi, sem 0ll eiga sameiginlegt ad vera afturkraf, 6likt framsali fullveldis sem
getur tekid aratugi eda aldir ad endurheimta, eins og sagan hefur synt. Akvedum um framsal
fullveldis er med 6drum ordum laumad med 6drum akvedum sem sérstaklega er haldid & lofti og
kalla meatti séluveenleg. bar ma nefna dkvaedi um nytingu nattdruaudlinda og ard af peim og
pjédaratkveedagreidslur. bad var gert arid 2012 og virdist vera @tlunin ad gera ntna lika. Su
adferd er hvorki lydredisleg né heidarleg.

I frumvarpinu sem hér um radir er vida gert rad fyrir ad aukinn meirihluta purfi i
atkveedagreidslum & Alpingi. Gert er rad fyrir ad breytingar & stjérnarskranni gangi ekki fram
nema aukinn meirihluti Alpingis og aukinn meirihluti pjédarinnar i almennri atkvaedagreidslu
sampykki breytingarnar. [ 6llum peim tilvikum sem tilgreint er ad aukinn meirihluta purfi er um
ad reda afturkraefar akvardanir eda akvardanir sem vart munu skipta sképum fyrir islendinga. A
hinn boginn er ekki gert rad fyrir auknum meirihluta i uppskrift frumvarpsins ad inngéngu
islands i Evropusambandid i 113. grein. bar er p6 um ad reeda akvordun sem mjog erfitt, ef ekki
6mogulegt, er ad draga til baka. Osamraemid er hér himinhropandi, en veri audvelt ad leysa med
bvi ad beeta vid 113. grein akvaedi um ad % hluta Alpingis og pjodarinnar pyrfti til ad sampykkja



valdaframsal &4 bord vid adild ad Evrépusambandinu, eda 66rum samningum sem par getu fallid
undir. Ohad pvi frumvarpi sem hér er lagt fram veeri slik malsmedferd edlileg.

Fyrir hénd Heimssynar,

-t i

Haraldur Olafsson, formadur
Lindarbraut 9

170 Seltjamarnesi

S. 895 5334

haraldur68@ gmail.com

Heimssyn er fjoldahreyfing til varnar fullveldi islands, einkum i Evrépumalum
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Hallveigarstodum, Reykjavik

Efni: Umsogn Kvenréttindafélags um frumvarp til stjérnarskipunarlaga um stjérnarskra
lydveldisins islands, pingskjal 26, 26. mal, 151. l6ggjafarping 2020-2021.

Kvenréttindafélag islands var stofnad 27. janGar 1907 med pad ad markmidi ad breyta
stjornarskra islands, ad berjast fyrir pvi ad konur & islandi fengu kosningarétt. Kosningaréttinn
fengu flestar konur 1915 og jofnum kosningarétti kvenna og karla var ndd 1920, en pad var ekki
fyrr en ario 1995 ad jafnrétti var tryggt i stjornarskranni.

Vidamiklar breytingar voru gerdar & stjérnarskranni arid 1995 og var pad i fyrsta skipti sem
konur toku patt i ad skrifa stjornarskrdna. P4 var medal annars sett inn dkvaedi til ad tryggja
jafnrétti kynjanna og var pessu akveedi baett inn eftir sleitulausa barattu Kvennalistakvenna &
pingi ad koma malinu & dagskra.

Grein 65, jafnréttisdkveedi gildandi stjornarskrar, er nd ordin drelt, enda hefur skilningur
samfélagsins a jafnrétti proast mikid sidasta aldarfjéréunginn. Greinin telur upp
mismununarbreytur, upptalning sem langt i frd er teemandi. Reyndar er erfitt ad sja ad pess lags
upptalning geti nokkurn timann verid teemandi, jafnrétti er svo vidteekt hugtak ao ekki er heegt ad
smeetta pad nidur i lista yfir teemandi breytur. Ad pessu s6gdu, er mikilveegt ad i stjornarskra sé
jafnrétti aréttad med tilliti til peirrar mismununar sem enn & sér stad i samfélagi okkar, en pa &
sama tima verdum vid ad skilja ad stjornarskrain er lifandi skjal, skjal sem Alpingi sé skylt ad
breyta eftir pvi sem skilningur okkar ajafnrétti proast.

Léngu er ordid timabeert ad breyta stjornarskra islands svo ad jafnrétti og mannvirding sé
undirstada stjornskipunar lydveldisins islands.

Einnig er l6ngu ordid timabaert ad breyta stjornarskra lydveldisins islands svo ad han tali til alls
folks. I nugildandi stjérnarskra, sem og i pvi frumvarpi sem na hefur verid lagt fyrir Alpingi, er
avallt visad til folks sem hér byr a islandi i karlkyni. “ANir” hér og "allir par”. bad eetti ad vera
lagmarkskrafa ad stjornarskra pjodarinnar visi til allra kynja og reedi um okkur “olI".

Brynhildur Heidar- og Omarsdéttir
framkveemdastyra Kvenréttindafélags islands

1] 1



LANDVERND

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

sent & nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 19. névember 2020

Umsoégn Landverndar um frumvarp til stjérnarskipunarlaga um stjoérnarskra lydveldisins islands, 26.
mal.

Med tolvupdsti dags. 5. november sidastlidinn oOskadi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis eftir
umsogn Landverndar um ofangreint mal. Samtokin hafa &dur tjad sig um nattdruverndar- og
audlindarakvaedi i nyrri stjornarskra i umsdgn samtakanna fra 17. jani arid 2019. P4 lystu samtoékin fullum
studningi vid nattdruverndar- og audlindadkvaedi idrogum ad Nyju stjérnarskranni og telja ad pad stydji
betur vio vernd umhverfis- og nattdru en pad umhverfisverndar- og audlindadkveaedi sem formannanefnd
forseetisradherra lagoi til. Jafnframt toku samtokin fram ad pad veeri edlilegt framhald lydreedislegs ferlis
a0 Nyja stjdrnarskrain yroi 16gé fyrir Alpingi til umraedu og atkveedagreidslu.

Med pessari umségn aréttar stjorn Landverndar studning sinn vid ad Alpingi taki til afgreidslu Nyju
stjérnarskranna i samraemi vio nidurstodu pjédaratkvaedagreioslunnar fra 2012 og lysir med pvi
studningi vid frumvarp petta. i framlagdri tilldgu eru margar afar jakveedar breytingar sem varda
nattdru- og umhverfisvernd beint og 6beint. Landvernd stydur sérstaklega greinar 33, 34 og 35
frumvarpsins.

Akvadi sem varda nattdru- og umhverfisvernd beint
Réttur komandi kynsloda, nattdrunnar og almennings til ad geeta nattdrunnar.

Med pvi ad tiltaka sérstaklega ad réttur nattdrunnar og komandi kynsl6da skuli virtur er komin inn i
stjornarskra akveedi um pad ad vikid verdi af peirri 6lansbraut sem vid héfum verid & mjog lengi: par sem
nattaruaudlindir pverra og vid géngum sifellt & hofudstdl peirra. An heilneems umbhverfis hverfur ekki
bara mannkynid heldur langflestar tegundir lifvera. [sjétta sinn ijardségunni er fjpldadaudi tegunda ad
raungerast, i petta eina sinn af mannavéldum. Vio pessu verdur ad bregdast. Stjdrnarskrd med skyrum
adkveedum um vernd undirstodu lifsafkomu mannlegs samfélags mun studla ad pvi ad baet sambud
manna vid nattdruna i natid sem iframtidinni.

Skylda stjornvalda til ad vernda nattdruaudlindirnar og sjalfbaera nytingu peirra

Sameiginlegar audlindir eru viokvaemar. Vid hofum verid og/eda erum ad ganga allt of neerri peim. Sem
deemi ma nefna halendi og viderni islands sem spillt hefur verid med jardvegs- og grédureydingu,
raflinum og virkjunum. En einnig koralrif & sjavarbotni sem buid er ad skafa burt med botnleegum
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veidarfeerum. Hreina loftinu sem spill er med Gtbleestri. itilldgum ad nyrri stjornarskra er 16gd skylda &
stjornvold og nytingaradila til pess ad tryggja vidhald audlindana, ad nyting sé sjalfbaer og ad fyrir
nytinguna sé greitt fullt vero.

Adild almennings ad akvérdunum sem varda umhverfismal tryggd

Med grein 35 i nyju stjérnarskranni er tryggour réttur almennings beint til pess ad gaeta nattdrunnar.
Almenningur og samtok almennings eru sterkasta motvaegid vid valdamikla framkveemdaradila pegar
kemur ad vernd nattdrunnar gegn verkefnum sem hleypt er af stokkunum med skammtimahagsmuni
farra adila { huga.

Akvadi sem styrkja umhverfis- og nattiruvernd ébeint.

Opid samtal og virkir lydreedislegir ferlar eru naudsynlegir til pess ad sjalfbaer préun geti att sér stad.
pess vegna eru énnur dkveedi i Nyju stjornarskranni sem tryggja valddreifingu, aukid vald til almennings,
gegnseerri stjérnsyslu og betri adgang ad upplysingum, ekki sidur mikilveeg en dkveedi sem varda
nattaruvernd og audlindir beint. betta eru lykilatridi til pess ad taka faglegar og vel upplystar akvardanir
almennt en alveg sérstaklega i umhverfismalum.

Lokaoro

Stjérn Landverndar stydur ad Nyja stjornarskrain byggd & tillogum stjornlagardds verdi 16gd fyrir Alpingi
til umreedu og atkveedagreidslu par sem med sampykkt hennar yréu forsendur til nattarverndar og
sjalfbeerrar nytingar audlinda beett svo um munar. Jafnframt mun Nyja stjornarskrain audveldar
almenningi og samtdékum almennings ad taka patt i og hafa eftirlit med akvéréunum sem varda
umhverfid.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Landverndar

Audur Onnu Magnusdottir, framkvaemdastjori
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Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 17. névember 2020

Sent med télvuposti

151. l6ggjafarping 2020-2021
Mal nr. 26

Efni: Frumvarp til stjiornskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins islands.

Frumvarp petta var lagt fram a 150. l6ggjafarpingi, sem mal nr. 279. Laganefnd
Légmannafélags islands (LMFI) skiladi inn umségn um frumvarpi® & pvi pingi, dags.
10. juni 2020. Frumvarpi® n&di ekki fram ad ganga. | lj6si pess ad malid er nu endurflutt
Obreytt, skilar laganefnd Obreyttri umségn.

Eftifarandi athugasemdir eru gerdar vid frumvarpid.
. kafli: Undirstddur.

Laganefnd gerir ekki sérstakar athugasemdir vid pennan kafla frumvarpsins.
Il. kafli: Mannréttindi.

i 6. gr. frumvarpsins segir ad ,allir skuli vera jafnir fyrir [6gum og enginn skuli seeta
mismunun. Jafnrétti karla og kvenna er sérstaklega tiltekid i akveedinu, en ekki adrar
tegundir jafnréttis. Ef aetlunin er ad telja upp pa hépa sem njbta jafnréttis pa veeri rétt
ad geta jafnréttis & grundvelli kynpattar, kynhneigdar, truarbragda, kynvitundar o.s.frv.,
en tiltaka sérstaklega ad upptalningin vaeri i deemaskyni. Akveedid geeti annars talist
pbrengra en sambeerilegt akvaedi 65. gr. nugildandi stjérnarskrar, en par er einnig
sérstaklega tekid fram ad allir njéti mannréttinda.

i 1. malslid 8. gr. frumvarpsins er fjallad um réttinn til ad lifa med ,mannlegri reisn“. i 2.
malslid 8. gr. segir ad s.k. ,margbreytileiki mannlifs* skuli virtur i hvivetna. Ad mati
laganefndar er Oljost hvad i réttindunum felst. Um er ad reeda almennt ordud akvaedi,
sem heett er vid ad nytt yréu i éfyrirsédum tilgangi. Pa er ekki audskilid hver innbyrdis
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tengsl malslidanna um ,mannlega reisn“ og ,margbreytileika mannlifs‘ eru. Ef réttindin
tengjast ekki med augljosum heetti, veeri réttara ad lata pau i tvéd mismunandi akveedi.

i 9. gr. frumvarpsins er fjallad um bann vid s.k. ,6mannudlegri medferd“. 1 2. mgr. 9. gr.
segir m.a. ad engan megi beita ,refsingu” og um virdist ad reeda fortakslaust bann.
Laganefnd leggur til ad ordalagid um ,refsingu” verdi fjarleegt. Démstdlum verdur ad
vera heimilt ad kveda a um refsingar, fyrir brot gegn almennum hegningarlégum eda
sérrefsilagaakveedum. Pa verdur framkvaemdavaldshéfum ad vera heimilt ad beita
refsingum i samraemi vid endanlega déma.

i 10. gr. frumvarpsins er ad finna akvaedi um vernd gegn ,ofbeldi*. Laganefnd sér ekki
astaedu til pess ad stjornarskrarbinda pessa vernd, pegar akveedi um vernd gegn
ofbeldi koma pegar fram i almennum hegningarlégum, nr. 19/1940. ba er éparft ad
gera tilraun til ad telja upp tegundir ofbeldis i akveedinu sjalfu. Visun til
,Kynferdisofbeldis*, eda pess ad ofbeldi eigi sér stad ,innan heimilis eda utan® er pvi
ofaukid.

i 1.-5. mgr. 11. gr. frumvarpsins er kvedi® & um réttinn til ,persénufrelsis‘. Ad mati
laganefndar er akvaedid of itarlegt og 6skyrt. Ef aetlunin er ad stjornarskrarbinda pessi
réttindi, veeri rétt ad kveda a um pau skorinort i stjornarskrarakvaedi, en utfaera pau svo
nanar med almennri lagasetningu.

Laganefnd telur sérstaklega oheppilegt ad gerd sé tilraun til ad telja upp heimildir til
frelsissviptingar med peim hastti sem gert er. i 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins segir t.a.m.
ad frelsissvipting sé dheimil nema skv. heimild i I6gum .eftir sakfellingu skv. démi eda
vegna annarra refsivérsiuasteedna, réttarvérslu, barnaverndar...”. Akvaedid maetti skilja
pannig ad heimilt veeri ad frelsissvipta menn an heimildar i I6gum, af tilteknum
asteedum (réttarvarsla, barnavernd o.fl.). A® mati laganefndar veeri aeskilegt ad i
akvaedinu steedi einfaldlega ,med I6gum*. Svo yrdi |6ggjafanum falid ad utfeera nanar
hvad réttleeti frelsissviptingu. Bent er a ad vid slikt fyrirkomulag er midad i nugildandi
67. gr. stjdérnarskrar (,Engan ma svipta frelsi nema med 16gum®).

i 12. gr. frumvarpsins er kvedid & um a) dvalarrétt & islandi og b) ferdafrelsi innanlands.
Ad mati laganefndar er um ad reeda adskilin réttindi, sem aeskilegt vaeri ad fjalla um i
mismunandi frumvarpsgreinum, ef aetlun er ad stjérnarskrarbinda réttindin.

i 1. mgr. 12. gr. er kvedid & um rétt peirra sem dveljast ,/6glega” i landinu til ad rada
busetu sinni. A3 mati laganefndar er dparft ad kveda a um rétt til ad rada eigin busetu
i stjornarskra. ba er bent a ad réttur til busetu saetir almennt ymsum takmérkunum, t.d.
vegna busetu annarra a sama stad, eignaréttinda annarra, eignarnams rikisins,
afplanunar manna a fangelsisdomum o.fl. Rétturinn getur ekki verid fortakslaus eins
og midad er vid i akvaedinu.

i 2. malsl. 1. mgr. 12. gr. er fjallad um rétt almennings til ad ferdast um landid ,/
I6gmeetum tilgangi“ med virdingu fyrir natturu og umhverfi. Laganefnd telur éparft ad
kveda a um ferdafrelsi innanlands i stjornarskra.

Akvaedi 2.-4. mgr. 12. gr. virdast svo fjalla aftur um dvalarrétt, frekar en ferdafrelsi. Med
hlidsjén af pvi telur laganefnd rétt ad 2. malsl. 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins verdi alfari®
fjarleegdur ur akveedinu eda pa fundinn stadur i kafla lll. frumvarpsins um natturuvernd.
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i 13. gr. frumvarpsins er fjallad um réttlata malsmedferd fyrir démi. A8 mati laganefndar
er or@alag 70. gr. nugildandi stjornarskrar skyrara, sbr. einnig akveedi 6. gr.
Mannréttindasattmala Evropu, sem légfestur var med 16gum nr. 62/1994.

Po tekur laganefnd undir ad eeskilegt sé ad beeta vid akvaedi um réttindi manna til ad
seeta ekki tvofaldri refsingu, eins og gert er i 3. mgr. 13. gr. frumvarpsins (ne bis in
idem). Tali®d hefur verid i domaframkvaemd Mannréttindaddmstols Evrépu ad sa réttur
sé sjalfsteedur, en pd einnig natengdur réttinum til réttlatrar malsmedferdar. Ad mati
laganefndar gaetu pannig akvaedi um ne bis in idem hvort sem er att heima i akveedi
um réttlata malsmedferd eda i sérstdku stjornarskrarakveedi.

i 14. gr. frumvarpsins er fjallad um bann vi® afturvirkni refsidkveeda. Laganefnd gerir i
sjalfu sér ekki athugasemdir vid akveedid, en telur éparft ad breyta akveedum 69. gr.
nugildandi stjérnarskrar.

i 15. gr. frumvarpsins er fjallad um fridhelgi einkalifs. Laganefnd gerir i sjalfu sér ekki
athugasemdir vid akveedid, en telur éparft ad breyta akvaedum 71. gr. nugildandi
stjornarskrar.

pa telur laganefnd pad ekki hentuga adferd vid setningu stjérnarskrarakveeda ad setja
heimildir til skerdingar a réttinum til fridhelgi einkalifs i almennt skerdingarakvaedi i 29.
gr. frumvarpsins. Skyrara veeri ad fjalla um skerdingar a réttinum til fridhelgi einkalifs i
akveedinu sjalfu. petta a einnig vid® um adrar heimildir til skerdingar mannréttinda skv.
kaflanum og verdur fjallad um petta nanar i athugasemdum vid 29. gr. frumvarpsins.

Pa telur laganefnd 3. mgr. 15. gr. frumvarpsins um fortakslausa vernd eigin
persdnuupplysinga vera ofaukid. Sa réttur felst i hinum almenna rétti til fridhelgi
einkalifs og er nanar utfeerdur | persénuverndarlégum. Réttur til eigin
personuupplysinga kann ad taka umtalsverdum breytingum i timans ras og pvi kann
ad vera varhugavert ad stjornarskrarbinda réttindin med pessum heetti.

i 16. gr. frumvarpsins er fjallad um skodana- og tjaningarfrelsi. A3 mati laganefndar er
Oparft ad breyta akveedi 73. gr. nugildandi stjornarskrar um inntak pessara réttinda.

pa er 0Olj6st hvad att er vid med pvi ad med 16gum skuli tryggja ,adsteedur til opinnar
og upplystrar umreedu” eda hvada skyldur lagdar eru & herdar rikisvaldsins med
akveedinu. Tjaningarfrelsi er meginreglan skv. nugildandi stjérnarskra og pvi virdast
adstaedur til opinnar umraedu pegar vera fyrir hendi.

Pa er kvedid a um pad i akveedinu ad ,0heimilt sé ad takmarka adgang ad netinu og
upplysingateekni“. Ad mati laganefndar aetti petta akvaedi betur heima i almennum
l6gum en i stjérnarskrarakvaedi um tjaningarfrelsi. Gaeta verdur ad pvi ad i tilteknum
tilfellum kann ad vera rétt ad takmarka rétt manna til adgangs ad internetinu og
upplysingateekni, t.d. vid skyrslutéku fyrir domi, vegna rannsdknarhagsmuna, vid
refsivist 0.s.frv.

Pa er bent a ad tjaningarfrelsid seetir ymsum takmérkunum, m.a. vegna annarra
stjornarskrarakveeda um fridhelgi einkalifs og eeruvernd.

i 17. gr. frumvarpsins er kvedid & um ,upplysinga- og péatttokurétt' almennings. Ad mati
laganefndar veeri skyrara ad adskilja akveedi um rétt almennings til gagna og
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upplysinga annars vegar (1.-3. mgr.) og hins vegar patttékurétt almennings i
akvardanatdku a tilteknu réttarsvidi, p.e. a svidi natturuverndar (4. mgr.)

Pa er ad mati laganefndar edlilegra ad kvedid verdi a um réttindi 4. mgr. 17. gr. i
almennum 16gum, t.d. i I6gum um mat & umhverfisahrifum. bPa virdist tilgangur
akveedisins vera natturuvernd. Akveedid virdist pannig fremur eiga heima i peim kafla
frumvarpsins sem fjallar um slik réttindi (lll. kafla), en i akvaedi um rétt almennings til
gagna fra stjornvéldum.

Pa er ad mati laganefndar 6ljost hvad felst i 4. mgr. 17. gr. frumvarpsins um rétt
almennings til ,adgangs ad undirbtningi akvardana“ og heimild almennings til ad leita
til ,hlutlausra drskurdaradila“. Audvelt er ad sja fyrir sér ad adrir en adilar mala gaetu
tafid framkveemdir ur héfi eda stadid i vegi fyrir slikum framkvaemdum, med beidnum
um adgang ad undirbuningi akvardana og keerum til urskurdaradila. betta geeti aftur
gert pad ad verkum ad stjornvéldum veeri dmdégulegt ad geeta ad malshradareglu
stjornsysluréttar og koma malum afram.

i 18. gr. frumvarpsins er fjallad um fjdimidlafrelsi. A3 mati laganefndar er dparft ad
stjornarskrarbinda ritstjornarlegt sjalfsteedi fjélmidla eda akveedi um gegnsaett
eignarhald. Betur feeri a pvi ad tryggja slikt med almennum Iégum.

i 19. gr. frumvarpsins er fjallad um tri- og sannfeeringafrelsi. A3 mati laganefndar er
Oparft ad kveda sérstaklega a um réttinn til ad ,breyta um trd eda sannfaeringu® i
stjornarskra. Hverjum manni er t.d. heimilt ad breyta um sannfaeringu an pess ad kveda
burfi sérstaklega a um pann rétt i stjérnarskra.

Paeri2 mgr. 19. gr. kvedid & um rétt til ad idka tru eda sannfeeringu ,einslega eda i
samfélagi med 68rum, opinberlega eda a einkavettvangi®. Textanum er ofaukid ad mati
laganefndar. Rétturinn til ad idka tru eda sannfaeringu & opinberum vettvangi parf ad
vera hadur takmérkunum ad l6gum, t.d. vegna allsherjarreglu, i refsivérsluskyni, vegna
hagsmuna annarra o.fl.

pa er 6ljést hvad felst i ,idkun lifsskodana“ og pa einnig hvernig skodanir eru idkadar
,einslega eda i samfélagi med 68rum, opinberlega eda a einkavettvangi®.

i 20. gr. frumvarpsins er fjallad um félagafrelsi. A3 mati laganefndar er éparft ad breyta
akveedi 74. gr. nuverandi stjornarskrar.

i 21. gr. frumvarpsins er fjallad um fundafrelsi. A3 mati laganefndar er varhugavert ad
stjornarskrarbinda réttindi til ad purfa ekki ad seekja um leyfi til fundarhalda. | akvednum
tilfellum kann ad vera naudsynlegt ad saekja um slik leyfi, vegna réskunar hagsmuna
annarra, vegna sottvarna, allsherjarreglu eda annars. bPa er ad mati laganefndar éparft
ad taka fram ,svo sem til fundarhalda og motmeela“, enda felst slikt ljéslega i almennu
fundafrelsi.

i 22. gr. frumvarpsins er fjallad um fridhelgi eignaréttar. A® mati laganefndar er éparft
ad breyta akveedi 72. gr. nugildandi stjérnarskrar um fridhelgi eignaréttar.

i 23. gr. frumvarpsins er fjallad um atvinnufrelsi. A3 mati laganefndar er éparft ad breyta
akveedum 75. gr. nugildandi stjérnarskrar um atvinnufrelsi.
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i 2. mgr. 23. gr. er fijallad um réttindi launafélks til mannsaemandi vinnuskilyrda, til pess
ad semja um starfskjér o.fl. Pau réttindi eru annars edlis en rétturinn til pess ad stunda
pba atvinnu sem menn kjésa. Ef vilji er til pess ad stjornarskrarbinda réttindi launafdlks,
i stad pess ad fjalla um pau i almennum I6gum og kjarasamningum, veeri réttara ad
setja pau i sérstakt akvaedi.

i 25. gr. frumvarpsins er kvedi® a4 um ymis félagsleg réttindi, p.m.t. til botagreidsina
vegna érorku, atvinnuleysis o.fl. Laganefnd bendir a ad akvaedid virdist efnislega tengt
akveedum 8. gr. frumvarpsins um réttinn til ad lifa med mannlegri reisn, pd 6ljést sé
hvad i pvi akveedi felst nakveemlega. Ef um nanari utfeerslu a réttindum 8. gr. er ad
reeda er rétt ad fjalla um réttindin i einu og sama akvaedinu.

i 1. mgr. 26. gr. frumvarpsins er fjallad um rétt til heilsu og heilbrigdispjonustu. A3 mati
laganefndar er 0Oljost ad hvad felst i réttinum til njota ,andlegrar* og ,likamlegrar” heilsu
ad ,haesta marki sem unnt er'. Akvaedi af pessu tagi getur haft ofyrirsjaanlegar
afleidingar, baedi m.t.t. malssdkna gegn rikinu og utgjaldaaukningar rikissjods.

i 1. mgr. 27. gr. frumvarpsins er fjallad um réttinn til menntunar og segir par ad ,6/lum*
skuli tryggdur réttur til menntunar ,og fraedslu vid_sitt _heefi. bannig virdist
stjornarskrarbundinn réttur til sérsnidinnar menntunnar. Akveedi af pessu tagi getur haft
ofyrirsjaanlegar afleidingar, baedi m.t.t. malssdkna gegn rikinu og utgjaldaaukningar
rikissjods.

Pa telur laganefnd upptalningu & markmidum menntunar i 3. mgr. 27. gr. eiga betur
heima i almennum légum en i stjornarskra. Pad er liklegt til ad breytast i timans ras
hver markmid menntunar eru.

Pa telur laganefnd ad 6ljost sé hvad felist i 4. mgr. 27. gr. frumvarpsins um ad virda
skuli rétt foreldra til ad ,tryggja ad menntun barna peirra sé i samraemi vid truar- og
lifsskodanir peirra“. Skilja meetti akveedi 1. og 4. mgr. 27. gr. saman pannig ad foreldrar
eettu rétt a sérsnidinni og endurgjaldslausri menntun fyrir bérn sin, um lifsskodanir
sinar, fra hinu opinbera, éhad pvi hve utbreiddar peer skodanir eru, hvort
sérfraedipekking er fyrir hendi til ad kenna peer, hvort paer samraemast l6gum eda
sidferdi o.s.frv.

i 28. gr. frumvarpsins er fjallad um réttindi barna. A3 mati laganefndar eiga akveedi 2.
— 3. mgr. fremur heima i almennum I6gum, t.d. barnaverndarlégum, en i stjérnarskra.

i 3. mgr. 28. gr. er fjallad um rétt barna til skodana. Hér pyrfti t.d. ad geeta ad samraemi
vid akveedi 4. mgr. 27. gr. frumvarpsins, par sem kvedid er a um rétt foreldra til ad
tryggja ad menntum barna sé i samraemi vid lifsskodanir foreldranna. pa er alitamal
hvort naudsynlegt sé ad binda i stjérnarskra rétt olégrada einstaklinga til ad hafa
skodanir.

i 29. gr. frumvarpsins méa finna almennar reglur um heimildir til skerdingar peirra
margvislegu mannréttinda sem fjallad er um i kaflanum. Laganefnd gerir athugasemd
vid pa adferd ad setja allar skerdingarheimildir i eitt akvaedi. betta felur i sér ad breytt
er pekktum efnisskilyrdum fyrir skerdingu mannréttinda, sem 16ng démaframkveemd er
fyrir. Pa er ad mati laganefndar mun skyrara ad kveda a um skilyrdi fyrir skerdingu
mannréttinda i hverju og einu akvaedi.
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P& eru akvaedi 29. gr. 6skyr og & kéflum moétsagnakennd. | 29. gr. segir pannig ad
einungis megi takmarka mannréttindi ad a) pad sé gert med lagaheimild, b) pad sé
naudsynlegt i pagu almannahagsmuna eda c) til verndar réttinda annarra, d) ,svo sem*
samrymist lydraedishefdum. ba segir ad geeta skuli €) medalhdfs og f) pess ad med
takmoérkuninni sé ekki vegid ad ,kjarna“ peirra réttinda sem um raedir. bannig eru sett
alls sex skilyrdi fyrir skerdingu peirra mannréttinda sem fjallad er um i kaflanum og pau
eru pau sému, 6had tegund mannréttinda. P6 segir i 29. gr. frumvarpsins ad tiltekin
mannréttindi séu med 6llu dundanpeaeg, p.m.t. 7. gr. (rétturinn til lifs), 1. malslidur 8. gr.
(rétturinn til ad lifa med reisn), 9. gr. (bann vid daudarefsingu), 11. gr. (persoénufrelsi),
2.-3. mgr. 13. gr. (tiltekinn hluti réttar til réttlatrar malsmedferdar) og 14. gr. (bann vid
afturvirkni refsiakveeda).

Eins og adur segir, er éskyrt hvad t.d. felst nakveemlega i réttinum til ad lifa med reisn.
Pvi vekur pad sérstakar ahyggjur ad réttindin séu med 6llu éskerdanleg, t.d. med
l6gum. Pa virdist ordkrétt ad réttindi til t.d. persénufrelsis séu med éllu dundanpaeg.
Ekki er um meiri grundvallarréttindi en énnur réttindi skv. kaflanum, t.d. fundafrelsi eda
tjaningarfrelsi (sem had eru undantekningum). Pa er ad mati laganefndar érékrétt ad
rétturinn til ad saeta ekki tvofaldri saksdkn sé undanpeaegur skv. 3. mgr. 13. gr.
frumvarpsins, en ekki tiltekin formréttindi sakborninga 1.-2. mgr. 13. gr. Bent er & i
pbessu samhengi ad ovist er hvort brot & formréttindum sakbornings skv. 1.-2. mgr. 13.
gr., hafi haft ahrif a efnisurlausn sakamals. Hins vegar leidir brot a ne bis in idem reglu
3. mgr. 13. gr. til fravisunar seinna mals fra démi og lukningu sakamals. Fra sjonarhdli
sakbornings getur pvi vart verid mikill vafi & pvi hvor réttindin eru mikilvaegari.

Laganefnd telur ad haetta sé & pvi ad mannréttindamal & islandi fari i uppnam verdi
frumvarpid sampykkt i nuverandi mynd og réttarévissa skapist. Einfaldast og skyrast
sé ad kveda a um heimildir skerdingu mannréttinda i hverju og einu
mannréttindaakveedi. bPaer skerdingarheimildir geta, eftir atvikum, veri® mismunandi
eftir edli réttinda. Ad mati nefndarinnar er rétt ad vara sérstaklega vid umfangsmiklum
breytingum a ordalagi mannréttindaakveeda sem eiga sér stod i Mannréttindasattmala
Evrépum, vegna pjédréttarskuldbindinga islands.

M. kafli: Samfélag og nattura.

i 34. gr. frumvarpsins er fiallad um nattdru islands og nytingu nattirugeeda. Laganefnd
telur Oljost hvad felist i pvi ad ,fyrri spjéll skuli beett ,eftir fdngum".

i 35. gr. frumvarpsins er ad finna audlindadkvaedi, par sem m.a. er kvedid 4 um ad
audlindir i nattaru islands séu ekki hadar einkaeignarétti og peer megi ,aldrei* selja eda
vedsetja. Laganefnd tekur ekki afstddu til pess ad hvort seskilegt s€ ad setja slikt
akveedi i stjornarskra.

i 36. gr. frumvarpsins er ad finna akvaedi um upplysingagjof stjornvalda um
umhverfismal til almennings. Ad mati laganefndar geetu pessi akvaedi allt eins att heima
i almennum légum.

| akveedinu er visad til pess ad stjornvéld og ,adrir* skuli upplysa um adstedjandi
nattiruva. Oliést er hvada ,adrir* petta gastu verid. Afmarka parf nanar til hverra er
visad, enda er dvenjulegt ad einkaadilar, frekar en sérhaefdar opinberar stofnanir, hafi
lagaskyldu til ad upplysa almenning um adstedjandi natturuva. ba verdur ad gaeta pess
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ad verkaskipting sé skyr milli opinberra stofnana, p.e. ad skyrt sé hver hafi
tilkynningaskyldu.

pa er kvedid a um skyldu stjérnvalda til ad fara eftir ,meginreglum umhverfisréttari.
A skilegt veeri ad skilgreina nanar til hvada meginreglna umhverfisréttar visad er til.

IV.  Kafli: Alpingi.

[40. og 41. gr. frumvarpsins er tvitekid ad kjortimabil pingmanna sé fjdgur ar. Rétt veeri
ad taka petta fram annad hvort i 40. eda 41. gr. frumvarpsins, en ekki i badum
frumvarpsgreinum.

pé telur laganefnd 3. mgr. 41. gr. ofaukid, um ad upphaf og lok kjortimabils midist vid
sama vikudag i manudi, talid frA manadamétum. Um er ad raeda utfeersluatrioi, sem
rétt veeri ad kveda a um i almennum l6gum.

[ 43. gr. frumvarpsins segir ad Haestaréttardomarar séu ekki kjorgengir i
Alpingiskosningum. Ad mati laganefndar aetti eitt ad ganga yfir alla embeettisdomara,
pb.m.t. Landsréttardomara og héradsdomara. Pvi veeri aeskilegt ad i dkveedinu staedi ad
embaettisdomarar nytu ekki kjorgengis.

[ 49. gr. er fjallad um sjalfstaedi Alpingismanna. Ad mati laganefndar veeri seskilegt ad
fram kaemi i Akveedinu ad Alpingismenn vaeru einungis bundnir vid sannfeeringu sina i
bingstérfum. Akveedinu er veentanlega ekki aetlad ad na til hattsemi Alpingismanna
utan pings.

[ 50. gr. frumvarpsins er fjallad um fridhelgi Alpingismanna. Ad mati laganefndar veeri
aeskilegt ad skipta ut ordalaginu ,gleep”, fyrir ,refsiverda hattsemi“. Ordid gleepur er litid
sem ekkert notad i sakamalum nu til dags og er ekki med eina skilgreinda merkingu.
Pé& er 0lj6st hvao felst i pvi ad vera ,stadinn ad“ gleep.

Pa er ad mati laganefndar 6ljést hve langt fridhelgi Alpingismanna neer skv. akveedinu.
I akveedinu segir ad ekki megi hofda sakamal gegn Alpingisménnum eda setja pa i
gaesluvardohald an sampykkis pingsins, nema peir séu stadnir ad gleep. Hér athugast
ad menn eru einmitt settir i gaesluvardhald eda akaserdir i sakamali pegar grunsemdir
eru um refsiverda hattsemi. Med 6drum ordum verdur ad setla ad aldrei myndi reyna
4 askilnadinn um ,sampykki pingsins* i framkvaemd.

Ef eetlunin er ad askilja sampykki pingsins vido saksokn eda gaesluvardhaldi i tilteknum
sakamalum, veeri eeskilegt ad afmarka nakveemlega vid hvad er att (hegningarlagabrot,
sérrefsilagabrot, brot sem varda tiltekinni refsingu o.s.frv.).

i 53. gr. frumvarpsins er fjallad um pingforseta. Laganefnd bendir & ad erfitt geeti reynst
aod kjosa forseta pings ef meirihluti stjérnarflokka stendur teept og &skilinn er 3/ s hluti
atkveeda fyrir kjori.

[ 54. gr. frumvarpsins er askili® ad breytingar & pingsképum verdi adeins gerdar med
sampykki 3/ 5 hluta atkveeda & Alpingi. Laganefnd bendir & ad erfitt geeti reynst ad
breyta pingskdépum ef meirihluti stjérnarflokka stendur teept og askilinn er 3/ s hluti
atkveeda.
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i 56. gr. frumvarpsins segir ad forseti eda svo margir pingmenn sem til er tekid i
pingsképum geti lagt til ad umreedur um pingmal fari fram fyrir luktum dyrum enda
krefjist 6ryggi rikisins eda brynir pjodarhagsmunir pess. bingfundur skeri ar um hvort
reeda skuli malid i heyranda hljodi eda fyrir luktum dyrum og purfi 3/ s hluta atkveeda til
ad tillagan teljist sampykkt.

Laganefnd telur ordalagid bjoda upp & misskilning um ad 3/ 5 hluta atkveeda purfi fyrir
opinni umreedu. Skyrara veeri ad setningin visadi einungis til pess ad 3/ s hluta pyrfti til
ad umraeda feeri fram fyrir luktum dyrum, t.d. svona: ,Pingfundur skeri Gr um hvort reeda
skuli mélid fyrir luktum dyrum og parfd s hluta atkvaeda til ad tillaga um slikt teljist
sampykkt'.

[ 63. gr. frumvarpsins segir ad Alpingi kjési i Logréttu fimm menn til fimm ara. Visad er
til pess ad almenn 16g verdi sett um starfsemi Loégréttu. | ljési pess ad um nyja stofnun
og hugsanlega grundvallarbreytingu a starfsemi pings er ad reeda, ma ljost vera ad slik
almenn 16g pyrftu ad innihalda nadkvaem &kvaedi um heefisskilyrdi Logréttumanna,
starfsemi Logréttu, réttarahrif alitsgerda Logréttu, timamork fyrir alitsgerdum i
mismunandi malum o.fl.

[ 2. mgr. 63. gr. frumvarpsins segir ad pingnefnd eda fjérdungur Alpingsmanna geti
6skad eftir A&liti Logréttu & pvi hvort frumvarp samreemist ,pjédréttarlegum
skuldbindingum* og ad ekki megi afgreida frumvarp ar pingi fyrr en slikt alit liggur fyrir.

Laganefnd bendir & ad fyrst einungis fjordungur pingmanna hefur fortakslausan rétt til
ad 6ska eftir aliti Logréttu, pa geti hér verid um ad raeda leid fyrir litinn hép pingmanna
til ad fresta afgreidslu frumvarps eda setja mal i gislingu. Pa virdist ekkert koma i veg
fyrir ad 6skad verdi alita margoft um mismunandi &litaefni um pjédréttarlegar
skuldbindingar i einu og sama frumvarpinu. Petta er til pess fallid ad tefja mal ar hofi.

I 1. mgr. 67. gr. frumvarpsins er fjallad um pingmal sem berast Alpingi ad frumkvaedi
kjésenda. bar segir ad 2% kjosenda geti lagt fram frumvarp til laga til Alpingis. 2. mgr.
67. gr. frumvarpsins segir hins vegar ad 10% kjésenda geti lagt fram frumvarp til laga.
Ekki verdur betur séd en ad um beint 6samreemi milli malsgreina sé ad reeda, sem
pyrfti ad lagfeera eda a.m.k. skyra betur itexta akvaedisins.

ba virdist 6ljést hver meelir fyrir pingmali kjosenda & Alpingi. P& segir ad Alpingi geti
lagt fram gagntillégu vid mali kjésenda i ,formi annars frumvarps*. ba virdist gengio Ut
fra pvi ad pjoédaratkveedagreidsla um frumvorp kjésenda fari fram. Oljost er hins vegar
hver er til pess baer ad visa slikum malum til pjédaratkveedis eda med hvada heetti. ba
virdist gengid ut fra pvi ad pjodaratkveedagreidsla um slik frumvorp geti ymist verid
Obindandi eda bindandi, eftir akvérdun Alpingis. Mat Alpingis um petta efni virdist
frjalst. Enginn askilnadur er gerdur um lagmarkspatttoku i pjédaratkveedagreidslu eda
atkveedafjolda. Samkvaemt pessu virdist t.d. tiltdlulega litill hépur kjésenda geta knuid
fram pjodaratkveedagreidslur og enginn askilnadur er gerdur um lagmarkspatttoku i
pj6daratkveedagreidslunni.

i 68. gr. er po kvedid & um framkveemd ,undirskriftaséfnunar og
pj6daratkvee dagreidsiu“ skv. 67. gr. laganna. Ad mati laganefndar veeri skyrara ad
skilyrdin fyrir pj6daratkveedagreidslu vaeru sett fram i 67. gr. sjalfri, enda eiga pessi
akvaedi einungis vid um undirskriftaséfnun og pjédaratkveedagreidslur skv. 67. gr.
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Ekki virdist ljost hvad att er vid pegar visad er til pess ad frumvarp vardi ,almannahag”
skv. 68. gr. Haegt er ad feera rok fyrir pvi ad flest lagafrumvérp vardi almannahag. Ef
eetlunin er ad haekka proskuldinn fyrir pvi ad mal geti farid i pjodaratkveedagreidslu,
veeri aeskilegra ad nota ordalag & bord vid ,mikilveega almannahagsmuni®.

i 68. gr. segir einnig ad ef risi agreiningur um pad hvort skilyrdi fyrir
pjodaratkvaedagreidslu séu uppfyllt, pa skeri démstdélar Gr um pann agreining. Bent er
a ad malsmedferdartimi fyrir domstélum er almennt talinn i a&rum og pvi verdur ekki séd
ad i Ollum tilfellum takist ad bera mél undir pj6daratkveedi innan tveggja ara fra pvi ad
pad hefur verid afhent Alpingi, eins og gert er rad fyrir i frumvarpinu. Slik mal pyrftu pvi
veentanlega ad hljota flytimedferd fyrir démstélum. P& vakna spurningar um pad hver
visar malinu til démstéla og hverjir fara med adild ad sliku mali sé6knar- og varnarmegin.

pa segir i dkvaedinu ad pess skuli geett ad frumvarp ad tillogu kjésenda ,samrymist
stjérnarskra“. Atla ma ad pessi askilnadur eigi vido um o6ll frumvdrp sem 16gd eru fyrir
Alpingi. Oparft virdist ad taka petta sérstaklega fram i stjornarskra.

Pa segir i akveedinu ad risi agreiningur um pad hvort frumvarp samrymist stjérnarskra,
skuli ,leita alits" Logréttu. Hér vakna spurningar um pad hver visar mali til Légréttu og
skv. hvada skilyroum. P& vakna spurningar um pad hvada réttarahrif alit Logréttu a ad
hafa & medferd mals fra kjosendum, t.d. hvort neikveett alit eigi ad koma i veg fyrir ad
mal verdi borid undir pjédaratkveedi eda hvort pad sé einungis radgefandi.

Aftur, pa verdur ad hafa i huga ad pjédaratkveedagreidsla um frumvarp verdur ad fara
fram innan tveggja ara fra pvi ad mal er afhent Alpingi, skv. frumvarpinu. bvi er
vaentanlega rétt ad Logréttu verdi gert ad afhenda &lit innan tiltekins timafrests.

[ 71. gr. frumvarpsins segir ad fjarlaganefnd eigi rétt til tiltekinna upplysinga um
radstdéfun almannafjar. Ad mati laganefndar veeri réttara ad Alpingi eetti pennan rétt,
frekar en ein einstdk nefnd & vegum pingsins.

[ 3. mgr. 73. ervisad til pess ad natttruaudlindir og landréttindi séu pjédareign o.fl. Um
virdist ad reeda Oparfa endurtekningu ad hluta & akveedi 35. gr. frumvarpsins.
Laganefnd meelir p.a.l. med pvi ad dkvaedi 3. mgr. 73. gr. verdi fjarleegt ur frumvarpinu.

[ 75.- 76. gr. er fjallad um embeetti Rikisendurskodanda og Umbodsmanns Alpingis.
Laganefnd gerir i sjalfu sér ekki litid ar mikilvaegi peirra stofnana. Alitamal er hins vegar
hvort rétt sé ad fjalla um pau i stjornarskra, fremur en i almennum I6égum, eins og nu
er gert. bess skal geti® ad um alls kyns mikilveeg embeetti og stofnanir er einungis
fiallad i almennum l6gum i dag, t.d. Umbodsmann skuldara, Umbodsmann barna,
Neytendastofu, Samkeppniseftirlitid, Umhverfisstofnun, syslumannsembeaetti o.fl. Ekki
er t.d. heldur fjallad um starfsemi héradsdoms, Landsréttar og Haestaréttar islands i
nagildandi stjérnarskra.

V. kafli: Forseti islands.

i kafla frumvarpsins um embezetti forseta islands er kvedid & um pad med itarlegum
haetti hvenaer forseti seetir refsiabyrgd fyrir brot & skyldum sinum og med hvada heetti
mogulegt & ad vera ad koma honum fra stérfum. Hvergi er hins vegar fjallad um pad
hvert stjérnskipulegt hlutverk forseta er og hvada starfsskyldur hann hefur
nakveemlega. Felld hafa verid Gt 6ll akveedi nagildandi stjornarskrar um hvad felist i
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starfi og embeetti forseta islands (t.d. 13. gr., 15. gr., 16. gr., 20. gr., 21. gr., 22. gr., 23.
gr., 24. gr., 25. gr., 26. gr., 28. gr., 29. gr., 30. gr., 37. gr. og 57. gr.). Ad mati
laganefndar skytur skékku vid ad kveda ekki a um starfsskyldur forseta med skyrum
heetti i stjérnarskra, heldur einungis abyrgd hans a brotum a peim skyldum. Laganefnd
telur pvi ad best vaeri ad kaflinn byrjadi a pvi ad skilgreina starf og hlutverk forseta med
nakveemum haetti.

i 79. gr. er fjallad um forsetakjor. Oskyrt virdist hvernig efnisskilyrdi® um forgangsrédun
kiésenda a frambjédendum er ,best uppfyllt* skv. stjornarskrarakveedinu. Ef engin
sérstdk efnismerking er a bak vid skilyrdid er réttast ad fjarleegja skilyrdid alfarid ur
akvaedinu.

i 81. gr. er fjallad um eidstaf forseta. Laganefnd bendir 4 ad dvenjulegt er, m.v. islenska
lagahefd, ad taka eidstafinn ordrétt upp i stjérnarskrarakveedi. Pad geeti enda breyst i
timans ras hvada eidstaf edlilegt er talid ad forseti sveriji.

i 82. gr. erfjallad um starfskjor forseta og honum m.a. bannad ad taka ad sér 6launud
storf fyrir opinbera og einkaadila. Hafa verdur i huga ad um er ad reeda ipyngjandi
akveedi gagnvart peim sem gegnir stédu forseta. Velta ma pvi upp hvort of langt sé
gengid i pvi ad takmarka atvinnufrelsi forseta, i pvi ljosi ad ymiss konar élaunud
godgerdastérf geta vel samraemst hlutverki forseta islands.

i 83. gr. frumvarpsins er fjallad um hver skuli gegna stédu stadgengils forseta ef hann
verdur timabundi® 6feer um ad gegna stédunni. | 1. mgr. 84. gr. frumvarpsins er svo
fiallad um pa adstdédu pegar forseti fellur fra, getur ekki gegnt stédunni til frambudar
vegna veikinda eda hann leetur af stérfum adur en kjortimabili lykur. Samkvaemt 2. mgr.
84. gr. getur Alpingi pa krafist pess med % hlutum atkveeda ad Heestiréttur skeri ur um
hvort skilyrdum akvaeda 83. gr. og 1. mgr. 84. gr. sé fullnaegt fyrir pvi ad stadgengill
taki vid embeettinu timabundid eda til frambudar.

Hér athugast ad Heestiréttur parf veentanlega ekki ad skera ur um hvort forseti sé fallinn
fra, né hvort hann hafi latid af stérfum adur en kjoértimabili lauk. Zskilegt er pvi ad texti
frumvarpsins endurspegli ad Haestiréttur skeri einungis ur um pad hvort forseti sé
varanlega ordinn ofszer um ad gegna starfi skv. 1. mgr. 84. gr. frumvarpsins eda
timabundid 6fzer um ad gegna starfinu skv. 1. mgr. 83. gr. frumvarpsins.

i 85. gr. er ad finna ymis akvaedi um embasttislausn forseta. bridju adilum er gert kleift
ad vikja honum fra eftir ymsum leidum. Alpingi getur éskad eftir pjddaratkveedagreidsiu
um embaettislausn eda tiltdlulega lagt hlutfall kjosenda, 20%. Um er ad reeda pad lagt
hiutfall ad audvelt veeri ad misnota akveedid® og Oska i sifellu eftir nyrri
bj6daratkveedagreidsiu.

pa getur Heestiréttur leyst forseta undan embaetti vegna ,asetnings‘ brota a
stjornarskra eda ,6drum l6gum*. Akveedid er einkennilegt i ljési pess ad i frumvarpinu
vir8ist gert rad fyrir pvi ad felldar séu nidur allar helstu starfsskyldur forseta islands og
Oljost virdist hvada stjornskipulega hlutverki hann gegnir. Draga ma i efa ad naudsyn
sé a pvi ad setja sérstakt akveedi, par sem kvedid er a um pad med itarlegum haetti
hvernig koma ma forseta sem hefur takmoérkud véld og hlutverk fra véldum. ba virdist
vanta i 3. mgr. akvaedisins nakvaema skilgreiningu a pvi hve mérg atkveedi parf til ad
vikja forseta fra (einfaldan meirihluta atkveeda, %, annad?).

10 |



LAGANEFND LMFi

Hvad vardar akveedi 4. mgr. 85. gr. frumvarpsins pa vantar i texta akveedisins
skilgreiningu a pvi hvers kyns afbrot geta vardad embeettismissi. Til deemis gaeti verid
edlilegt ad gera greinarmun a pvi hvort um er ad reeda brot i starfi eda utan starfs. ba
kann ad vera edlilegt ad askilja tiltekinn alvarleika brota. Varla getur verid edlilegt ad
forseti seeti embaettismissi fyrir t.d. einstakt hradakstursbrot, sem hefur ekkert med
starf forseta ad gera.

Pa er hugtakid ,saksokn” almennt notad um refsimal, en ekki um mal sem varda
embeettismissi. Oskyrt er af ordalagi 4. mgr. 85. gr. hvort mal sem vardar
embaettismissi verdur sott sérstaklega eda i einu lagi i refsimali gagnvart forsetanum.

Pa kemur fram i 4. mgr. 85. gr. ad forseti verdi ekki sakséttur an sampykkis pingsins
og ad Heestiréttur deemi slik mal ad kréfu % pingmanna. Ef % pingmanna krefjast a
annad bord malshéfdunar gagnvart forseta islands, pa felst vaentanlega i pvi ad
sampykki pings sé fyrir hendi fyrir saksékninni. Askilnadnum um sampykki pingsins
virdist pannig ofaukid.

V1. kafli: Radherrar og rikisstjorn.

i 90. gr. laganna er fjallad um hagsmunaskraningu radherra fyrir adra o.fl. Um er ad
reeda akvaedi sem haegt er ad feera rok fyrir pvi ad eigi fremur heima i almennum Iégum
eda jafnvel sidareglum. bPa athugast ad fyrirsdégn greinarinnar um ,opinber stérf’ er i
o0samraemi vid efni hennar, sem fjallar baedi um opinber storf og stérf i einkageira.

2. mgr. 97. gr. erfjallad um refsiabyrgd radherra. bar segir einungis ad stjérnskipunar-
og eftirlitsnefnd skuli akveda ,ad undangenginni kénnun“ hvort hefja skuli rannsékn a
meintum embaettisbrotum radherra. Pa segir ad nefndin skipi ,saksdknara“, sem
annast sakamalarannsokn og saekir malid fyrir domi ef tilefni er til. Hér athugast ad pad
er meginregla islensks sakamalaréttarfars ad rannsdkn og saksokn eiga ekki ad vera
a sému hendi. ba ber almennt ad gjalda varhug vid pvi ad rannsokn refsimala hefjist
skv. akvordun nefndar sem er pélitiskt skipud.

i 98. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad radherrar, en ekki forseti islands, veiti pau
opinberu embeetti sem 16g meela fyrir um. Laganefnd telur ordalag 20. gr. nugildandi
stjornarskrar vera skyrara en ordalag 98. gr. frumvarpsins. Ef vilji er til pess ad feera
veitingarvaldid til radherra i stad forseta, veeri ad mati laganefndar radlegt ad halda
ordalagi 20. gr. ébreyttu, ad pvi fratdldu ad ,forseta“ yrdi breytt i ,radherra“. ba bendir
laganefnd & ad pad er pegar meginregla stjornsysluréttar ad haefni og malefnaleg
sjonarmid eigi ad rada stjérnvaldsakvérdunum, m.a. um embaettisveitingar. Regluna
ma leida af réttmeetis- og jafnraedisreglum stjérnsysluréttar. bad skytur skékku vid ad
stjornarskrarbinda meginregluna a préngu svidi, p.e. einungis vid veitingu embeetta.

Pa telur laganefnd ad akveedi um skipan démara eigi heima i VII. kafla frumvarpsins
um domsvald, en ekki i kafla um skipun embaettismanna.

i 99. gr. frumvarpsins er midad vid ad tilteknar opinberar stofnanir geti noti® sérstaks
sjalfsteedis skv. akvérdun Alpingis. Starfsemi slikra stofnana verdi pannig ekki breytt
verulega, paer lagdar nidur eda starfsemi peirra feerd til annarra stofnana, nema med
sampykki 3/5 hluta Alpingismanna. Laganefnd gerir ekki litid ur pvi ad mikilvaegt s€ ad
tilteknar opinberar stofnanir njéti sjalfsteedis fra stjérnmalaafskiptum, en leyfir sér pd
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ad benda a ad toéluvert minna mal virdist vera ad breyta starfsemi démstola skv. VII.
kafla frumvarpsins en umraeddra stofnana. 1 100. gr. frumvarpsins segir pannig
einungis ad sjalfsteedi domstola skuli tryggt med l6gum. Pa er bent a ad sameining
opinberra stofnana kann ad vera til pess fallin ad styrkja sjalfsteedi peirra gagnvart
stjornmalaafskiptum, en ekki &fugt.

VII. kafli: Domsvald.

i 102. gr. er gerd tilraun til ad telja upp verkefni ddmstola. bad er ad mati laganefndar
i grundvallaratridum oheppileg nalgun. Zskilegra veeri ad i greininni keemi einfaldlega
fram ad oll mal eigi undir domstdla sem 16g og landsréttur na til, nema pau séu
sérstaklega undanskilin 16gsogu peirra, med |dgum, venju eda samningi. Hér meetti t.d.
hafa hlidsjon af sambeerilegu ordalagi 24. gr. laga um medferd einkamala nr. 91/1991.

i 103. gr. er fjallad um Heestarétt islands. | 100. gr. frumvarpsins segir p6 ad skipan
domstdla sé akvedin med almennum légum (en ekki i stjornarskra).
Frumvarpsgreinarnar virdast pannig vera i innbyrdis 6samreemi. Pa er bent a ad ef
eetlunin er ad fjalla um démstdla i stjérnarskra, pa veeri rétt ad fjalla einnig um adra
domstdla en Heestarétt, t.d. héradsdomstdla og Landsrétt.

i 106. gr. er fjallad um &kaeruvald og rikissaksoknara. Alvarleg athugasemd er gerd vid
ad fijallad sé um akeeruvald og rikissaksdknara i peim kafla stjornarskrarinnar sem
fiallar um démsvald. bessi embeetti eru ekki hluti ddmsvalds. Sérstaklega mikilveegt er
ad pau hafi pa asynd ad pau séu sjalfsteed fra domsvaldi.

VIII. kafli: Sveitarfélog.

i 2. mgr. 107. gr. frumvarpsins segir ad sveitarfélég skuli hafa neaegar tekjur til ad sinna
l6gbundnum verkefnum sinum. Alitamal kann ad vera hvort slikt akveedi & heima i
stjornarskra eda hvort naegjanlegt sé ad fjalla um tekjur sveitarfélaga i almennum
l6gum.

i 108. gr. frumvarpsins er fjallad um naleegdarreglu, b.e. ad taka beri akvardanir sem
neaest peim hagsmunum sem um raedir. Ad mati laganefndar er um ad reeda reglu, sem
betur a heima i almennum légum en i stjérnarskra. ba er ekki vist ad algilt sé ad betra
sé ad taka akvérdun neer hagsmunum en fjeer peim og pvi er oheppilegt ad
stjornarskrarbinda réttindin.

i 110. gr. frumvarpsins er ad finna reglur um samradsskyldu rikis vi® undirbuning laga
sem snerta um malefni sveitarfélaga. Ad mati laganefndar er um ad raeda reglu, sem
betur @ heima i almennum I6gum en i stjdérnarskra. Par sem um mikinn fjélda mala
kann ad vera ad reeda, veeri rétt ad afmarka nanar med almennum l6gum hveneer
samradsskylda er nakvaemlega fyrir hendi.

IX. kafli: Utanrikismal.

i 112. gr. frumvarpsins segir ad pad purfi alltaf sampykki Alpingis fyrir tilteknum
tegundum pjoédréttarsamninga sem utanrikisradherra gerir. A islandi gildir hin s.k.
tviedliskenning pjédaréttar, p.e. alpjodasamningar hafa ekki réttarahrif hérlendis, nema
I6ggjafinn sampykki pa. Undirritanir a pjodréttarsamninga skuldbinda islenska riki®
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m.6.0. einungis ad pjédarétti, en sampykki Alpingis parf til ad samningar 6d8list formlegt
gildi ad landsrétti.

Ad mati laganefndar er ekki skyrt af ordalagi dkveedisins hvort setlunin sé ad breyta
pessu fyrirkomulagi, p.e. hvort askilid sé na sampykki Alpingis fyrir undirritun
pjédréttarsamninga eda hvort um sé ad reeda aréttingu a pvi tviedlisfyrirkomulagi sem
hingad til hefur gilt hérlendis.

[ 113. gr. frumvarpsins er fjallad um framsal rikisvalds. | 2. mgr. dkvaedisins segir ad
domstolar geti alltaf endurmetid efni, umfang og légmeeti framsals rikisvalds ,i ljosi
meodferdar alpjédastofnunar & framseldum valdheimildum & hverjum tima“. Laganefnd
telur ad textinn sé odparfur. Démstélar hafi nd pegar vald til ad meta pad hvort
valdframsal fari gegn stjérnarskra pegar slik mal koma upp, enda hefur pad efni ekki
verid sérstaklega undanpegid 16gsdgu domstéla. Pad er svo politisk akvordun Alpingis,
en ekki dkvordun domstdla, hvort samstarfi verdur heaett vegna pess ad framsal hefur
reynst vidteekara en gert var rad fyrir i upphafi.

[ 114. gr. frumvarpsins er ad finna akvaedi um ad 6éllum handhdfum rikisvaldsins beri
ad virda mannréttindareglur sem ,bindandi eru ad pjédarétti“. Pannig virdist eetlast til
pbess ad handhafar rikisvalds fari eftir reglum alpjédasamninga sem ekki hefur verid
veitt lagagildi & islandi. Akveedid virdist m.a. fara i baga vid 105. gr. frumvarpsins, um
ad doémstolar deemi einungis eftir I6gum. P& fer &dkveedid i baga grundvallarreglur
islenskrar réttarskipanar um tviedli.

X. kafli: Ymis akveedi.
Laganefnd gerir ekki sérstakar athugasemdir vid pennan kafla frumvarpsins.
Nidurlag.

Ad lokum leyfir laganefnd sér ad setja fram nokkrar almennar athugasemdir, sem hdn
vonar ad geti nystvid mogulega endurskodun frumvarpsins:

. Geetaparf aod pvi ad dkveedum sé rétt skipad i kafla.

. Gaetaparf ad pvi ao fyrirsagnir frumvarpsgreina séu i samraemivio efnipeirra.

. Gaetaparf ad innbyrdis samreemi milli akveeda frumvarpsins.

. Geetaparf ad pvi ad ekki sé kvedid a um sdému réttindi i mérgummismunandi
akveedum.

« Oaeskilegt er ad kveda a um 6lik efnisréttindi i sému frumvarpsgrein. Skyrara
er ad adgreina réttindin og setja pau itveer mismunandi greinar.
 Varhugavert er ad setja réttindaakvaedi i stjornarskrd med 6ljosu og opnu

ordalagi.

* Gijalda parf varhug vid breytingum & ordalagi mannréttindaakveeda, i ljosi
bjéaréttarskuldbindinga Islands og &ralangrar domaframkveemdar um inntak
akveedanna.

« [ lengri lagatexta felst ekki alltaf meiri vernd. Tilraunir til ad telja upp réttindi i

stjornarskrardkveedum geta snuist upp i andhverfu sina. Ef setlunin er ad telja
upp réttindi verdur ad vera skyrt af ordalagi akveedis ad upptalning sé i
deemaskyni.

13 1



LAGANEFND LMFi

e Stjérnarskrarbinding réttinda gerir pad ad verkum ad svigrum léggjafans til ad
rada hagsmunamalum pjodarinnar med almennri lagasetningu minnkar.

Ofangreindar athugasemdir laganefndar verda ad skodast i pvi ljosi ad hun hefur haft
takmarkadan tima til ad skila inn umségn um frumvarp par sem lagdar eru til
umfangsmiklar og fléknar breytingar a stjérnskipun landsins. Einungis er pvi um um
frumathugasemdir vid tilteknar frumvarpsgreinar ad reeda, en ekki tsemandi
athugasemdir um &Il efnisatridi frumvarpsins.

Laganefnd leggur skv. pessu til ad frumvarpid verdi skodad betur.

Virdingarfyllst,
f.h. laganefndar LMFi

Geir Gestsson, |[6gmadur Benedikt Egill Arnason, légmadur
Jon Gunnar Asbjérnsson, l6gmadur Anna Lilja Hallgrimsdéttir, Ibgmadur
Einar Farestveit, I6gmadur Védis Eva Gudmundsdéttir, Igmadur

Lara Herborg Olafsdéttir, lsgmadur
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Alpingi
Stjémskipunar- og eftirlitsnefnd
150 Reykja\nk
Reykjavik, 19. nGvember2020
Tilvisun: 2020112794/GIA

Efni: Umsdgn um frumvarp til stjornarskipunarlaga um stjérnarskra lydveldisins islands

Persdnuvernd visar til tdlvuposts stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar, dags. 5. nGvember 2020, par sem
6skad er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til stjérnarskipunarlaga um stjoérnarskra lydveldisins
islands (26. mal &4 151. I6ggjafarpingi 2020-2021, pskj. 26).

Fmmuvarp til stjornarskipunarlaga var lagt fram & 141. 16ggjafarpingi (415. mal) og veitti Personuvernd
umsogn sina um pad frumvarp med bréfi, dags. 28. desember 2012. | greinargerd med frumvarpi p\ti
sem nu er til umsagnar segir ad fyrra frumvarpid hafi verid uppfaert med peim breytingartilldogum sem
fylgdu framhaldsnefndaraliti meirihluta paverandi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, sbr. pskj. 1111 &
141. I6ggjafarpingi.

I umsogn um fyrra frumvarpid, dags. 28. desember 2012 (mal nr. 2012/1419), gerdi Persénuvemd
athugasemd \tid ad ekki veri par fjallad um réttinn til verndar personuupplysinga. NU segir afmr & méti
i 3. mgr. 15. gr. ad allir eigi rétt til verndar eigin persénuupplysinga og ad nanar skuli malt fyrir um
persénuvernd og medferd persdnuupplysinga med I6gum. Telur Persénuvernd ad med pessu hafi
verid komid til méts \tid umraedda athugasemd stofnunarinnar med fullnegjandi hatti. Hins vegar
bendir stofnunin & ad i athugasemdum vid 15. og 16. gr. i greinargerd med frumvarpinu er visad til
laga um persdnuvernd og medferd personuupplysinga, nr. 77/2000, en Persdnuvernd aréttar ad ny 16g
sama efnis hafa 6dlast gildi, p.e. 16g um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018.

Personuvernd gerir ad 60m leyti ekki athugasemdir vid frumvarpid.

F.h. Pers6nuverndar,

Helga Sigridur Porhallsdéttir narYngTAgiwtsson

Personuvemd mRaudararstig 10 m105 Reykjavik IS (+354) 510 9600 « postur@ personuvernd.is
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvio Reykjavik 7. desember 2020

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik 2011012SA KB
Malalykill: 00.63

Efni:  Umsodgn um frumvarp til stjérnskipunarlaga um stjornarskra
lydveldisins islands, mal nr. 26.

Visad er til télvupdsts fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 5. ndvember sl., par sem
O0skad er eftir umsdgn um frumvarp til stjérnskipunarlaga um stjérnarskra
lydsveldisins islands, mal nr. 26.

Almennt

Med frumvarpinu er gert réd fyrir ad sett verdi ny stjornskipunarlég sem leysi af
holmi nugildandi stjornarskra. EKki parf ad rekja forségu pessa mals sem er badi
alpekkt og ordin nokkud l6ng. Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu
var pad adur lagt fram & 141., 149. og 150. lI6ggjafarpingi en nadi ekki fram ad ganga.

pegar frumvarpid kom fyrst til pinglegrar medferdar & 141. I6ggjafarpingi arin 2012-
2013 sendi sambandid pinginu nokkur minnisbl6d par sem finna ma itarlegar
athugasemdir vid fjlmargar greinar frumvarpsins. Eins og fram kemur i tilvithudum
minnisbl6dum luta flestar athugasemdir 16gfreedinga sambandsins ad atridum sem
ma taka saman & eftirfarandi hatt:

1) Ad akveedi frumvarpsins hafi ad geyma of itarlegar efnisreglur, i stad pess
ad setja fram skyr og hnitmioud markmidsakveedi sem loggjafanum og
stjérnvdldum rikis og sveitarfélaga ber ad framfylgja. Einnig er bent 4 ad i
akvednum atridum sé gengid lengra i frumvarpinu en léggjafinn hafi hingad
til treyst sér til. petta vekur m.a. spurningar um pad hvort pad eigi frekar ad
vera hlutverk stjornarskrarinnar ad standa vord um tiltekin gildi heldur en
ad leggja til nyjar efnisreglur sem ekki er ljést hvort almenn satt rikir um.
peer hugmyndir um breytingar & frumvarpinu, sem fram koma i
minnisbl6dunum, mida flestar ad pvi ad stytta umreaeddar greinar og draga
um leid ar évissu um talkun peirra.

2) Fario er itarlega yfir &kveedi sem Idta ad stodu sveitarfélaga i stjornarskra,
sbr. einkum VIII. kafla frv., og bent & leidir til ad styrkja sjalfsstjdrnarrétt
sveitarfélaga enn frekar i sessi en gert er i frumvarpinu.

3) Loks er bent & ad par sem frumvarpid er ekki lagt fram sem
stjérnarfrumvarp fylgir pvi ekki umsdégn um moguleg fjarhagsleg ahrif &
sveitarfélogin, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, par sem kvedid er & um ad
umsdgn skuli fylgja 6llum stjornarfrumvérpum sem geta haft fjarhagsleg
ahrif & sveitarfélogin. Ad aliti sambandsins felur 129. gr. sveitarstjornarlaga i

Borgartuni 30, p6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ samband.is, www.samband.is
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sér mikilveega malsmedferdarreglu sem er etlad ad draga fram
kostnadarahrif frumvarpa gagnvart sveitarfélogum, & sama héatt og
kostnadarumsogn fjarmalaraduneytis er atlad ad upplysa um fjarhagsleg
ahrif frumvarpa fyrir rikissj6d. Af hélfu sambandsins er litid svo & ad
frumvarp til stjornskipunarlaga geti falido i sér mikil fjarhagsleg ahrif og
mikilveegt sé ad lagt verdi mat a hver pau geti ordid 4dur en frumvarpid
verour ad loégum enda er augljéost ad ahrif einstakra akveeda
stjérnskipunarlaga, t.d. um framfarslurétt, freedslumal og fleiri atridi geta
haft gridarleg fjarhagsleg ahrif fyrir sveitarfélogin. Einnig ma visa til 66. gr.
laga um opinber fjarmal vardandi mat & ahrifum & hid opinbera i heild.

Almennur fyrirvari vid umségn sambandsins

Rétt er ad taka fram ad frumvarpio hefur ekki fengid heildsteeda umfjdllun &
vettvangi sambandsins, svo sem i stjorn pess, fra pvi ad pad var fyrst lagt fram og
verda athugasemdir sambandsins ad skodast i pvi ljési.

pratt fyrir ad einhverjar breytingar hafi ordid a frumvarpinu fra peim tima, badi &
efni og ro6d greina og bladsidutali i greinargerd, eru paer ad mestu minnihattar og
pvi eiga &bendingar i medfylgjandi minnisblodum sambandsins i 6llum
meginatridum ennpa vid um frumvarpid. Minnisbl6din eru pvi fylgiskjol med
umsdgn pessari og 6skar sambandid eftir ad nefndin taki pau til skodunar ad
breyttu breytanda. Minnisblad um VIII. kafla frv. og 6nnur dkvaedi sem varda stodu
sveitarfélaga hefur po verid uppfert med tilliti til lagabreytinga og annarrar
préunar.

pingnefndin parf ad vera medvitud um ad toluverdar lagabreytingar hafa ordio fra
arinu 2013 sem geta kallad a breytingar & frumvarpinu, ef setlunin er ad pad verdi
ad logum & yfirstandandi pingi. M&a par m.a. nefna 16g um persénuvernd og
medferd persénuupplysinga, upplysingaldg, ny nattaruverndarldg, 16g um bann vid
mismunun o.s.frv. Augljést er pvi ad mikil lagapréun hefur att sér stad, ekki sist
vardandi aukin réttindi borgara og aukna umhverfisvernd, pott ekki hafi nadst satt
um nyja stjérnarskra. Verdur ad teljast 6heppilegt ad i skyringum med frumvarpinu
er & engan hatt vikid ad peirri proun, sem kann m.a. ad hafa ahrif a tulkun einstakra
greina frumvarpsins.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA



Minnisblad

Mottakandi: Framkveemdastjori Dags.. 3. desember 2020

Sendandi: Gudjon Bragason Malsnr.: 2011012SA
Malalykill: 00.63

Efni: Stada sveitarfélaga i stjornarskrarfrumvarpi

petta minnisblad er hugsad sem innlegg i umségn Sambands islenskra sveitarfélaga um
frumvarp til stjornskipunarlaga, sem lagt er fram & 151. Iéggjafarpingi. | minnisbladinu
er farid yfir atridi er varda stjornskipulega stdédu sveitarfélaga.

petta minnisblad fjallar adallega um VIII. kafla frumvarpsins og alitaefni sem snta ad
2. gr. frumvarpsins og ©6drum &akveedum sem IlGta ad skyldum stjérnvalda i
frumvarpinu. Leggur undirritadur aherslu a ad avallt parf ad liggja skyrt fyrir hvort med
ordinu ,stjornvold" er att vid beaedi riki og sveitarféldg en a pvi er nokkur misbrestur i
frumvarpinu.

Einnig er &steda til ad benda & ad par sem frumvarpid er lagt fram af meirihluta
pbingnefndar fylgir pvi ekki umségn um moéguleg fjarhagsleg ahrif a sveitarfélogin, sbr.
129. gr. sveitarstjornarlaga, par sem kvedid er a um ad umsodgn skuli fylgja 6llum
stjornarfrumvoérpum sem geta haft fjarhagsleg ahrif & sveitarfélégin. Undirritadur telur
po afar mikilveegt ad slik umsbgn verdi unnin enda er augljost ad ahrif einstakra
akveaeda stjornskipunarlaga, t.d. um framfeerslurétt, freedslumal og fleiri atridi geta haft
gridarleg é&hrif a fjarhag sveitarfélaganna. Um moguleg kostnadarahrif visast til
minnisblada um einstok alitaefni i frumvarpinu.

Sjalfsstjornarréttur sveitarfélaga - ndverandi stada

Eins og alkunna er hefur Iisland undirgengist Evrépusattméla um sjalfsstjorn
sveitarfélaga, an fyrirvara. Med pvi hefur islenska rikid skuldbundid sig til pess ad virda
sjalfsakvorounarrétt sveitarfélaga, i samreemi vid akvaedi sattmalans.

Vid pa endurskodun & stjérnarskrdnni sem fram for & tiunda &ratug sidustu aldar voru
ekki lagodar til neinar grundvallarbreytingar a stjoérnarskrdnni  hvad vardar
stjornskipulega stbdu sveitarfélaga, pott ordalagi 78. gr. stjornarskrarinnar veeri breytt
nokkud. Nanar tiltekid hefur ordalag 78. gr. (4dur 76.gr. i upphaflegri stjérnarskra nr.
23/1944) proast & eftirfarandi hatt:

(1) Rétti sveitarfélaganna til ad rada sjalf malefnum sinum med umsjon
stjérnarinnar skal skipad med logum.

(2) Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda.

Tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkvednir med l6gum, svo og réttur peirra til ad
akveda hvort og hvernig peir eru nyttir.

Meginbreytingin sem fdlIst i 16gum nr. 97/1995 um breytingar & stjornarskranni er ad
vid beetist ny malsgrein, sem fjallar um tekjustofna sveitarfélaga og rétt sveitarstjorna til
ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir, a grundvelli nanari akveeda i I6gum.



Jafnframt var ordalagi 1. mgr. breytt. Md segja ad peirri breytingu hafi verid eetlad ad
undirstrika sjalfsstjornarrétt sveitarfélaga og aod afskipti stjérnvalda rikisins af malefnum
sveitarfélaga purfi ad eiga stod i [6gum.

pétt fyrrgreindar ordalagsbreytingar hafi adallega haft jakveed 4ahrif & stoou
sveitarfélaga gagnvart rikisvaldinu er erfitt ad halda pvi fram a0 efnislegt inntak 78. gr.
sé skyrt. Litid hefur hins vegar reynt a tdlkun pessa stjérnarskrarakveedis vid drlausn
agreiningsefna milli rikis og sveitarfélaga. Hafa sveitarfélog raunar frekar talio sig hafa
tryggt haldreipi i Evrépusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga 1 slikum deilumalum.

[ sveitarstjérnarlogum hefur sjalfsstjérnarréttur sveitarfélaga hins vegar 6dlast skyrara
inntak & undanférnum dratugum, fyrst vid setningu sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 og
sidar sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 en { sidarnefndu [6gunum er m.a. visad 1 fyrsta
sinn 1 [6gum til dkveeda Evropusattmadlans 1 3. gr. laganna. Jafnframt er kvedid skyrar
en 4dur & um hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga  97. gr. laganna. | 129. gr.
laganna er sidan mikilveegt akveedi en par segir ad ef fyrirsjdanlegt er a0 tillaga ad
lagafrumvarpi, tillaga ad stjérnvaldsfyrirmeelum eda adrar stefnumarkandi akvardanir
af halfu stjérnvalda rikisins muni hafa fjarhagsleg ahrif a sveitarfélog skal fara fram
sérstakt mat 4 ahrifum peirra & fjarhag sveitarfélaga. A0 auki er { 66. gr. laga um
opinber fjarmal nr. 123/2015 kvedid a um skyldu radherra til dhrifamats
stjérnarfrumvarpa og reglugerda sem hafa verulega pydingu.

Framangreind lagapréun hefur styrkt st6du sveitarfélaga gagnvart rikinu, sem er
mikilveeg forsenda pess ad heegt sé ad halda afram peirri préun ad efla
sveitarstjornarstigid hér & landi. Einnig er tilefni til ad visa til stefnumoétandi deetlunar 1
malefnum sveitarfélaga sem sampykkt var & Alpingi arid 2019 og gildir til 2033.

Stjornskipuleg stada sveitarfélaga og porf fyrir breytingar

Samband islenskra sveitarfélaga hefur vid pa endurskodun stjérnarskrarinnar sem
unnid hefur verid ad med hléum 7 rimlega aratug, séd akvedin teekifeeri til ad kveda
skyrar & um stjérnskipulega stéou sveitarfélaga. Hefur sambandid pvi reynt eftir meetti
a0 fylgjast med framvindu pessa mals undanfarin ar en hins vegar hefur sambandid
aldrei att beina adkomu ad malinu, t.d. var pvi ekki bodid ad tilnefna fulltrda 1
stjérnlaganefnd. Sambandid hefur hins vegar seett feris ad koma 4 framfeeri
sjonarmidoum um tiltekna paetti malsins, m.a. & fundum med fulltrdum T stjérnlagarddi,
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis og stjérnarskrarnefnd.

Sa kafli frumvarpsins sem fjallar um sveitarfélog felur ad aliti sambandsins 1 sér
jakveedar breytingar og er hann til pess fallinn ad styrkja stjérnskipulega stodu
sveitarstjornarstigsins umtalsvert. Hlytur pad ad vera sameiginlegt markmid
sveitarstjorna um land allt og samtaka peirra ad sjalfsstjérnarrétturinn verdi
viourkenndur & sem gleggstan hatt i nyrri stjérnarskra, pétt jafnframt verdi ad virda pa
skodun sem fjolmargir hafa lyst - sveitarstjérnarmenn jafnt sem adrir - ad stjérnskrain
sé ageet eins og hin er.
Nymeeli i kaflanum eru eftirfarandi:

(1) 12. mgr. 107 gr. segir ad sveitarfélog skulu hafa neegilega burdi og tekjur til ad

sinna [6gbundnum verkefnum.

(2) Svonefnd nélegdarregla er innleidd i 108. gr. og hljédar svo: A hendi
sveitarfélaga, eda samtaka i umbodi peirra, skulu vera peir peettir opinberrar



pjénustu sem best pykir fyrir komid undir stadbundinni stjérn peirra svo sem
nanar skal kvedido &4 um i [6gum.

(3) 1 109. gr. er dkvaedi um kosningar til sveitarstjérna og atkvaeda-greidslur er
hljodar svo: Sveitarfélogum er stjérnad af sveitarstjérnum sem starfa i umbodi
fbda og eru kjornar i almennum, leynilegum kosningum. Rétti ibda
sveitarfélags til pess ad dska eftir atkveedagreidslu um malefni pess skal skipad
med [6gum.

(4) 1110. gr. er kvedid 4 um ad vid undirbining laga sem med beinum heetti varda
malefni sveitarfélaga skuli hafa samrad vid sveitarstjornir og samtok peirra.

Abending vid 107. gr.

Ordalag 2. mgr. 107. gr. getur ad aliti sambandsins verid tvieggjad m.t.t.
sjalfsstjiornarréttarins, pvi eins og fram kemur i skyringum vid frumvarpsakveedid er
tilgangur dkveedisins tvipeettur. Annars vegar visar pad til pess ad sveitarfélog purfi ad
hafa neegilega tekjustofna til ad standa undir verkefnum sinum en hins vegar felst {
akveedinu ad sveitarfélog purfi ad vera naegilega stor til ad standa undir peim
verkefnum sem peim eru aetlud samkveemt [6gum.

Med visan til skyringa med akveedinu virdist tilefni til ad arétta pann skilning ad
akveedid feli ekki i sér bein fyrirmeeli til raduneytis sveitarstjornarmala eda annarra
stjérnvalda ad pvinga fram sameiningu sveitarfélaga. Hins vegar ma an efa segja ad
akveedid stydji vido pa stefnu um lagmarksiblafjdlda sveitarfélaga sem Alpingi hefur
pegar sampykkt i stefnumarkandi deetlun i malefnum sveitarfélaga.

Til frekari aréttingar skal minnt & ad 1 sveitarstjornarlogum er kvediod itarlega & um
heimildir sveitarfélaga til pess ad eiga samvinnu sin & milli um framkveemd verkefna.
Hvergi kemur fram 1 skyringum vid frumvarpid ad 2. mgr. 107. gr. sé tlad ad prengja
heimildir sveitarfélaga til slikrar samvinnu. Pvert & moti segir i skyringum vid
frumvarpid, a bls. 297:

[ skyringum stiornlagarads segir ad markmidinu um neegilega burdi og samraemi milli
verkefna og tekna megi einnig na meo samstarfi milli sveitarfélaga, svo sem nd sé
algengt i svonefndum byggdasamldgum samkvaemt sveitarstjornarlogum og fleiri
légum.

Verdur samkveemt pessari skyringu ad [ita svo 4 ad markmid akveedisins sé ekki ad
meela fyrir um grundvallarbreytingar a skipan sveitarfélaga hér & landi.

Abendingar vid 108. - 110 gr.

Af ofangreindum akveedum telur sambandid augljést ad 108. gr. og 110. gr. eru til pess
fallnar a0 styrkja sjalfsstjérnarrétt sveitarfélaga. og er inntak sjalfsstjérnarréttar
sveitarfélaga umtalsvert skyrara en i 78. gr. gildandi stjérnarskrar.

Akvaedi 109. gr. fela ekki i sér neinar verulegar breytingar fra gildandi lagaumhverfi,
pétt nymeeli sé ad meela fyrir um sveitarstjérnarkosningar og iblalydraedi i stjérnarskra.
Verdur ekki annad sé0 en ad pau lagafyrirmeeli sem ndG gilda um
sveitarstjornarkosningar og almennar atkveedagreidslur 1 sveitarféldgum samreemist vel
ordalagi greinarinnar.

Akvaedi 110. gr. byggist 4 tillogu stjérnlagardds en pé hafa verid gerdar
ordalagsbreytingar 4 henni. Pannig er i frumvarpinu gert rad fyrir pvi ad akveedid taki



adeins til undirblnings laga sem med ,beinum heetti” varda malefni sveitarfélaga en {
tillogu stjérnlagardds var gildissvid akveedisins adeins afmarkad med pvi ad visa til
lagasetningar sem ,vardar malefni sveitarfélaga”. i skyringum vid frumvarpiod segir ad
markmid ordalagsbreytingarinnar er ad gera gildissvid dkveedisins skyrara. Reglan felur
pannig 1 sér ad samrad skuli vidhaft vid undirblning lagasetningar pegar frumvorp
varda einvordungu eda ad verulegu leyti malefni sveitarfélaga eda hafa bein ahrif &
starfsemi peirra.

A0 aliti sambandsins prengir ordalagsbreytingin gildissvid 110. gr. og er hin ekki
endilega til béta. Ymis deemi eru um ad pingmal hafi veruleg dhrif 4 sveitarfélogin 4n
pess ad pau verdi talin ,varda einvoroungu eda ad verulegu leyti malefni sveitarfélaga
eda hafa bein ahrif 4 starfsemi peirra.” Ma t.d. nefna ad algengt er ad
skattalagabreytingar hafi mikil fjarhagsleg ahrif 4 sveitarfélogin, pétt meginefni peirra
snui ekki beint ad sveitarfélogum, en jafnframt er alltof algengt ad skattalagafrumvorp
séu unnin og [6gd fram 4 Alpingi 4n undangengins samrdds vid Samband fislenskra
sveitarfélaga. Jafnframt er idulega misbrestur & pvi ad kostnadardhrif slikra frumvarpa
séu metin 4 grundvelli 129. gr. sveitarstjérnarlaga. Leggur sambandio til ad a eftir
ordunum ,sem med beinum heetti varda malefni sveitarfélaga” komi:

eda hata ahrif 4 fiarhag sveitarfélaga.

Jafnframt telur sambandid astedu til ad taka undir pa skyringu & hugtakinu ,samrad”
sem fram kemur 4 bls. 299 7 frumvarpinu, en par segir:

Fram kemur a0 um inntak hins [0gskylda samrdds byggi rddio a hefdbundnum
lagaskilningi sem felur i sér a0 samrd0 sé ekki adeins einhlida tilkynning og heldur
ekki samningur tveggja jafnsettra adila heldur millistig, p.e. ad gefid sé feeri d ad gera
athugasemdiir vio tillégu, med haefilegum fyrirvara og med pad ad markmidi ad ejga i
kjéltario vioreedur og leita samkomulags. Hvao telst heefilegur tyrirvari fer m.a. eftir pvi
hvort um er ad raeda verulegar breytingar a gildandi rétti eda fyrirljggjandi stéou. P4
geta oveentar og knyjandi adstaedur leitt til kréfu um skjota lagasetningu sem um leid
hefur ahrif & pad hversu itarlegs samrd0s er krafist. Hata ma dakvaedio til hlidsjonar vio
setningu stjornvaldstyrirmeaela a bord vio reglugerda ef peer tela i ser ipyngfandi reglur
fyrir sveitartélog, ibda peirra og sveitarstiornir.

Sambandio telur ad 60ru leyti ekki tilefni til athugasemda vid pessar 108.-100. gr.
Frekari abendingar vid VII. kafla

Tilefni er til ad nefna ad lokum ad pad sem einkum vantar upp a til ad
Evrépusattmalinn um sjalfsstjérn sveitarfélaga geti talist ad fullu innleiddur hér a landi
er a0 sveitarfélog geta ekki borid undir démstéla meint brot gegn sjalfsstjornarréttinum,
sbr. 11. gr. sattmalans. Rétt pykir ad taka fram til frekari skyringa ad pessi abending er {
samreemi vid dbendingu i skyrslu Sveitarstjérnarpings Evrépurddsins i skyrslu fra 2010
um stoou islenskra sveitarstjornarstigsins en par segir m.a.:

» The Icelandic authorities are urged to introduce appropriate legislation to give
local authorities a right of appeal against decisions taken at national level
which might infringe principles of local self-government.”

Hefur sambandid tekio petta atridi upp 1 stefnumérkun sina og lagt dherslu & ad
malefnid fengi umfjollun 1 tengslum vid endurskodun stjérnarskrarinnar.



Vio pessari abendingu hefur ekki verid brugdist i frumvarpi pvi sem nd liggur fyrir
Alpingi, en 1 minnisbladi Trausta Fannars Valssonar til sérfreedinganefndar sem yfirf6r
frumvarpid & sinum tima, kemur fram su afstada, med visan til skyrslu sem unnin var af
sérfreedinganefnd 4 vegum Evrépurddsins, ad réttarfarsirredi sveitarfélaga séu
fullneegjandi hér 4 landi. Pvi mati er sambandid ekki sammala en veentanlega er hér
um ad reda malefni sem ekki verdur leyst i stjérnarskra heldur frekar i almennum
[6gum. [ fyrrgreindri umségn var pé bent & pbann moguleika ad veita maetti Sambandi
islenskra sveitarfélaga heimild til pess ad dska eftir aliti Logréttu, sbr. 63. gr.
frumvarpsins. Telur sambandid dsteedu til ad arétta pessa dbendingu sem kann ao fela f
sér dkvedna malamidlun hvad vardar moguleika sveitarfélaga til pess ad fa skorid dr
um stjérnskipulegt gildi laga sem varda verkefni peirra. Rétt er ad taka fram ad
sambandio telur ekki likur & ad oft myndi reyna & petta Grreedi en pad veeri mjog
[iklega til pess fallid ad styrkja sjalfsstjornarrétt sveitarfélaga enn frekar i sessi ad hafa
adgang aod pvi pegar 4 reynir.

Pegar frumvarpio var { vinnslu i Stjérnlagaradi gerdu fulltrGar sambandsins grein fyrir
breytingum sem nylega hofou verid gerdar & seensku stjérnarskranni. Medal annars var
i peim samskiptum vakin athygli & nyju akveedi sem kvedur & um ad takmorkun &
sjalfsstjornarrétti sveitarfélaga megi ekki ganga lengra en naudsynlegt er til ad na pvfi
markmidi sem ad er stefnt. Pessi medalhdfsregla seensku stjérnarskrarinnar felur i sér
ad meta parf vid hverja lagasetningu hvada ahrif dkveedi frumvarpa og
stjérnvaldsfyrirmeela hafa & sjalfsstjornarrétt sveitarfélaga. Ef haegt er ad nd markmioi
laga eftir mismunandi [eidum & ad velja pa leid sem takmarkar sjalfsstjdrnarréttinn
minnst. | lauslegri pydingu hljémar greinin svo:

» lakmorkun 4 sjdlfsstjornarrétti sveitarfélaga md ekki ganga lengra en
naudsynlegt er til ad nd pvi markmidi sem stefnt er ad.”

Ofangreindur texti Gr 3. gr. 14. kafla laga nr. 2010:1408, um breytingar & seensku
stjornarskranni geeti, heeglega komid til fyllingar peim dkveedum sem er ad finna i VII.
kafla frumvarpsins og myndi an efa verda til pess ad styrkja enn frekar sjalfsstjérnarrétt
sveitarfélaga.

Ma ljost vera ao sjalfsstjérnarréttur sveitarfélaga og skilningur & mikilveegi sveitarfélaga
i stjérnskipan [yoreedisrikja hafdi mikid veegi vid endurskodun seensku
stjornarskrarinnar. Hafa ma i huga ad 1 Svipjéod er hlutdeild sveitarfélaga og hérada
naleegt 60% af heildardtgjsldum hins opinbera. A [slandi er hlutdeild sveitarfélaga
teepur pridjungur en fer vaxandi i samreemi vid aukin verkefni sveitarfélaga. Af peirri
asteedu er rik asteda til pess ad huga vel ad stodu sveitarfélaga 1 stjdrnskipan islenska
lydveldisins.

Ma sem deemi nefna ad 1 seensku stjérnarskranni segir eftirfarandi i 1. gr., 1 lauslegri
pyodingu:
LAllt opinbert vald 1 Svipjod a reetur sinar ad rekja til borgaranna. Hin saenska
Iyoraedisstiornun byggir d fridlsri skodanamyndun og d almennum og jofnum

kosningarétti. Hdn er raungerd meo fulltrialydraedi og pingraedi og sjdlfsstiorn
sveitarfélaga.”

Samantekin afstada til VIII. kafla



Samantekio er pad afstada undirritads ad VIII. kafli frumvarpsins feli i sér umtalsverd
framfaraskref fyrir islensk sveitarfélog en til dlita komi ad kveda enn skyrar & um Grreedi
a grundvelli 11. gr. Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga. Einnig komi til dlita ad
baeta inn | frumvarpid medalhdfsreglu vardandi samskipti rikis og sveitarfélaga og
kveda skyrar & um mikilveegi sveitarfélaga i stjérnskipun landsins, med hlidsjon af
nylegum breytingum seensku stjérnarskranni. Einnig er asteeda til ad kveoda skyrt 4 um
pad i nefndardliti ad ekki beri ad tdlka 2. mgr. 107. gr. & pann veg ad { henni felist
fyrirmeeli um ad sameina famenn sveitarfélog.

Handhafar framkveemdavalds, 2. gr.

[ umsbgn sambandsins til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar um skyrslu forsaetisnefndar
Alpingis um tillégur Stjérnlagarads, dags. 30. névember 2012, komu fram aherslur sem
vert er ad arétta i pessari umsogn. Einkum leggur sambandid aherslu & ad nefndin
gaumgeefi kosti og galla peirrar tillégu ad ordid ,sveitarfélog” beetist vid upptalningu {
2. mgr. 2. gr. frumvarpsins & handhofum framkveemdavalds. Upptalningin yroi pa
svohljédandi:

Forseti [slandls, radherrar og rikisstjorn, sveitarfélog og énnur stiornvold fara
meo framkvaemdavaldjo.

Fram kemur i skyringum vio 2. gr. frumvarpsins ad vido undirbdning frumvarpsins hafi
verid reett hvort telja eetti sveitarfélog sérstaklega til handhafa framkveemdarvalds eins
og t.d. er i seensku stjérnarskranni. Fallid var fra pvi, ad pvi er virdist vegna pess ad
hlutverk sveitarfélaga er rakio i VIII. kafla.

A0 aliti undirritads hefdi fyrrgreind ordalagsbreyting toluverda kosti pvi [jést virdist ad
flestum peirra greina frumvarpsins sem fjalla um skyldur ,stjérnvalda” er beedi atlad
aod na til stofnana rikis og sveitarfélaga en vegna pess ad ekki er skyrt hvort 2. gr. neer
baedi til rikis og sveitarfélaga er i einhverjum tilvikum vafi um gildissvid einstakra
frumvarpsgreina gagnvart sveitarfélégum. Ma 1 pvi sambandi sérstaklega nefna 73. og
114. gr., sbr. umfjéllun um paer greinar hér 4 eftir.

Hugtokin stjornvold og handhafar rikisvalds

[ 1. mgr. 5. gr. frv. segir: Handhéfum rikisvalds ber ad tryggja ad allir fii notid peirra
réttinda og pess frelsis sem i pessari stiornarskrd felst.

Algengara er  frumvarpinu ad notad sé hugtakio stjornvéld og virdist i flestum tilvikum
radgert ad akveedi ndi beedi yfir riki og sveitarfélég. Ma 1 pvi sambandi benda 4
skyringar vid 107. gr. frv. par sem segir: ,Sveitartélogin teljast til stiornvalda og eru
bundin af l6gum med sama heetti og énnur stjornvéld “

Pratt fyrir pessa skyringu 1 frumvarpinu telur sambandid pad mikilveegan patt
umfjollun um frumvarpid ad farid verdi yfir samreemi i hugtakanotkun meo tilliti til
gildissvios einstakra akveeda gagnvart sveitarfélogum. Ma i pvi sambandi benda a
eftirtalin dkveedi:

3. mgr. 35. gr.: Stjornvold bera, asamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd a vernd
peirra. Stjiornvold geta 4 grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda,
sem og annarra takmarkadra almannagaeda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs
tima 7 senn. Slik leyti skal veita & jatnraedisgrundvelli og pau leida aldrei til ejgnar eda
Oafturkallanlegs forraedis.



36. gr.. Stjornvéldum ber ad upplysa almenning um dstand umhvertis og ndttdru og
ahrif framkvaemda par a. Stjornvéld og adrir skulu upplysa um adstedjandi nattiruvd,
svo sem umhverfismengun.

Vid toku dkvardana um nattiru Islands og umhverfi skulu stjornvold byggja 4
meginreglum umhverfisréttar.

61. gr.: Birta skal [6g stjornvaldstyrirmaeli og pjodréttarsamninga sem rikio hefur
fullgilt. Légum og stjornvaldstyrirmaelum ma ekki beita fyrr en eftir birtingu peirra.
Obirt I6g binda po stjornvold frd gildistoku peirra. Um birtingarhdtt og gildistéku fer ad
légum.

71. gr.: Skattamdlum skal skipad med [6gum. Engan skatt ma leggja d né breyta né taka
af nema meo [égum.

Ekki md ftela stjornvoldum akvéroun um hvort leggja skuli d skatt, breyta honum eda
afnema hann.

Enginn skattur verour lagour d nema heimild hati verid fyrir honum i l6gum pegar pau
atvik urdu sem rdda skattskyldu.

A0 aliti sambandsins eru framangreind akveedi ekki likleg til ad valda tdlkunarvanda
og verdur ao telja liklegast ad med ordinu ,stjérnvold” sé i peim beaedi verid ad visa til
rikis og sveitarfélaga, eftir pvi sem nanar verdi akvedio i [6gum.

Akvaedi sem vafi er um ad eigi vid um sveitarfélog

[ 2. mgr. 73. gr. er einnig notad hugtakid ,stjérnvold” en ad aliti sambandsins getur
samt eingdngu verid att vio rikid og stofnanir pess i greininni, m.a. med hlidsjon af
fyrirsogn greinarinnar, peirri stadreynd ad rikid ber ekki lagalega abyrgd a
skuldbindingum sveitarfélaga og Evropusattmala um sjalfsstjorn sveitarfélaga:

73. gr. Eignir og skuldbindingar rikisins.

Ekki md taka lan eda undirgangast abyrgdir sem skuldbinda rikid nema med logum.
Stiornvoldum er cheimilt ad abyrgjast fidrhagslegar skuldbindingar einkaadila. Med
[6gum md po kveda d um slika rikisabyrgd vegna almannahagsmuna.

Ekki md selja eda ldta med 60ru moti af hendli fastejgnir rikisins né afnotarétt peirra
nema samkveemt heimild i l6gum. Um rddstofun annarra eigna rikisins fer ad [6gum.

Vert er ad vekja athygli nefndarinnar a pvi ad i minnisbladi Trausta Fannars Valssonar
sem unni® var ad beidni sérfredinganefnd sem yfirfér frumvarpio, er [6gd til
ordalagsbreyting i 73. gr. til pess ad taka af vafa um gildissvid greinarinnar. Af
einhverjum asteedum hefur ekki verid tekio tillit til peirrar dbendingar.

Meiri vafi kann ad vera um gildissvid 114. gr., en ef pad er afstada Alpingis ad
sveitarfélog teljist ekki til handhafa rikisvalds, sbr. abendingar vid 2. gr. frumvarpsins,
er edlilegt ad gagndlykta a0 akveedi 114. gr. feli ekki 7 sér skuldbindingar fyrir
sveitarfélogin:

114. gr. Skyldur samkvaemt alpjodlegum samningum.

Ollum_handhdfum rikisvalds ber ad virda mannréttindareglur sem eru bindandj fyrir
rikio ad pjodarétti og tryggja framkvaemd peirra og virkni eftir pvi sem samraemist
hlutverki peirra ad l6gum og valdmdrkum.




pegar Albingi hefur légtest albjodlega mannréttindasdttimala og umhverfissamninga
ganga peir framar almennum légum.

Rétt er hins vegar ad taka fram ad undirritadur telur [iklegt ad umreett dkveedi hljoti ad
eiga ad gilda um sveitarfélogin & sama hatt og stjornvold rikisins og virdist helst ad hér
sé um aod reda skort & samreemi 1 hugtakanotkun f frumvarpinu, sem er ad sjalfségou
mikilveegt ad laga. Visast nanar um tdlkun greinarinnar til skyringa & bls. 314 |
frumvarpinu, en par kemur fram ad skylda til pess ad virda mannréttindadkveeda hvili
4 ollum handhofum rikisvalds, hvort heldur 4 vegum rikis eda sveitarfélaga eda

annarra sem fara meo framkvaeemdavald.

Lokaord og frekari athugasemdir vio frumvarpio

Pad er von undirritads ad peer abendingar sem koma fram i pessari umsogn gagnist vel
vio yfirferd stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar a frumvarpinu.

Vert er ad undirstrika ad hér er einungis um ad reda hluta af steerri yfirferd um
frumvarpid og er hér eingdngu fjallad um atridi sem varda stjérnskipulega stodu
sveitarfélaga og gildissvio einstakra dkveeda frumvarpsins gagnvart sveitarfélogum,
p.e.a.s. formhlid frumvarpsins.

Logfreedingar sambandsins hafa yfirfarid minnisblod fra arinu 2013 um sama mal og
hafa pau ad hluta verid uppferd ad teknu tilliti til breytinga sem gerdar hafa verid a
frumvarpinu fra peim tima en ad steerstum hluta eiga paer abendingar pé enn vid og
taka peer til allmargra efnisgreina sem geta haft mikil ahrif & sveitarfélogin.
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Efni:  Alitaefni i mannréttindakafla stjornarskrar sem snerta sveitarfélég

Logfreedi- og velferdarsvid sambandsins hefur undanfarnar vikur unnid ad
yfirferd a frumvarpi til stjérnskipunarlaga. Umsdgn um stjérnskipulega stoou
sveitarfélaga samkvamt frumvarpinu var send til nefndarinnar 21. desember
2012 en henni til vidbotar hafa logfreedingar sambandsins samid minnisbl6d
um einstok alitaefni i frumvarpinu sem vardad geta sveitarfélog. Hjalagt
sendast minnisbl6d um eftirfarandi greinar frumvarpsins:

12. gr. um rétt barna

15. gr. um upplysingarétt almennings
22. gr. um telagsleg réttindi

24, gr. um menntun

33.-35. gr. um nattdru islands og umhverfi, nattdruaudlindir og upplysingar
um umbhverfi og malsadild

Meginnidurstddur og dbendingar um breytingar a frumvarpinu

Eins og fram kemur i minnisblédunum Idta flestar athugasemdir l16gfreedinga
sambandsins ad pvi ad akvaedi frumvarpsins hafi ad geyma of itarlegar
efnisreglur, i stad pess ad setja fram skyr og hnitmidud markmidsakveedi sem
I6ggjafanum og stjérnvéldum rikis og sveitarfélaga ber ad framfylgja. Einnig
er bent a4 ad i &kvednum atridum sé gengid lengra i frumvarpinu en l6ggjafinn
hafi hingad til treyst sér til. betta vekur m.a. spurningar um pad hvort pad eigi
frekar ad vera hlutverk stjornarskrarinnar ad standa vord um tiltekin gildi
heldur en ad leggja til nyjar efnisregiur sem ekki er ljést hvort almenn satt
rikir um.

pser hugmyndir um breytingar & frumvarpinu, sem fram koma i
minnisblddunum, mida flestar ad pvi ad stytta umraeddar greinar og draga um
leid dr 6vissu um tulkun peirra. Breytingartiiidgurnar eru pessar, en um frekari
skyringar a peim visast til minnisblada um vidkomandi greinar frumvarpsins:

Lagt er til ad 15. gr. verdi svohljédandi:
Upplysingaréttur.

Medferd opinbers valds og hagsmuna skal vera gegnsse og gégnum par ad
latandi haldid til haga, svo sem fundargerdum, auk pess sem erindi skulu
skrasett og skjalfest, med tilliti til uppruna peirra, ferlis og afdrifa. Allir hafa
rétt til adgangs ad slikum gdégnum med peim takmoérkunum sem l6g hafa ad
geyma um persénuvernd og adra mikilveega hagsmuni.
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Lagt er til ad 22. gr. verdi svohljédandi:
22. gr. Félagsleg réttindi.
Ollum skal med logum tryggdur réttur til félagslegs 6ryggis.

Ollum sem pess purfa skal tryggdur i I6gum réttur til almannatrygginga og
félagslegrar adstodar, svo sem vegna atvinnuleysis, barneigna, elli, fotlunar,
veikinda eda ororku. Adrar sambeerilegar adsteedur, sem hindra félk i virkri
patttéku i atvinnulifi eda 6drum svidum samfélagsins, veita sama rétt til
adstodar med peim skilyrdum sem 16g greina.

Lagt er til ad 24. gr. verdi svohljodandi:
24. gr. Menntun.

Ollum skal tryggdur i logum réttur til almennrar menntunar og fraeedslu vid sitt
heefi.

Til vara er lagt til ad 24. gr. ordist svo:
24. gr. Menntun.

Ollum skal tryggdur i logum réttur til almennrar menntunar og freedslu vid sitt
heefi.

Ollum peim sem skoélaskylda nezer til skal standa til boda kennsla an
endurgjalds.

Almenn menntun skal mida ad alhlida proska hvers og eins, gagnryninni
hugsun og vitund um mannréttindi, lydraedisleg réttindi og skyldur.

Virda skal abyrgo, rétt og skyldur foreldra til ad veita barni sinu leidségn i
samrami vid vaxandi proska pess er barnid beitir rétti sinum til ad njéta
menntunar i samraemi vid trdar- og lifsskodanir sinar.

Lagt er til ad 3. mgr. 33. gr. verdi svohljodandi:

Nytingu nattdrugeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til
langframa.

Jafnframt er gerd athugasemd vid ad ordalag 2. mgr. 33. gr. sé of 0ljost og ef
atlunin sé a annad bord ad hafa slikt akveedi i frumvarpinu purfi ad umorda
pad.

Lagt er til ad 2. mgr. 35. gr. verdi svohljodandi:

Med I6gum skal tryggja almenningi adgang ad undirblaningi adkvardana sem
hafa umtalsverd ahrif a umhverfi og nattaru.

Lagt er til ad 3. mgr. 35. gr. falli brott.

A0 lokum skal tekid fram ad ekki er gerd breytingartillaga vid 12. gr.
frumvarpsins, um rétt barna.

Frekari athugasemdir vid frumvarpid

Eins og rakid er i umsdgn sambandsins frd 21. desember 2012 eru ymis fleiri
atridi i frumvarpinu sem sambandid hefur hug a4 ad gera athugasemdir vid



eftir pvi sem timi og verkefnastada leyfa. Munu l6gfreedingar sambandsins pvi
hafa frumvarpid til frekari skodunar nzestu daga og verda frekari athugasemdir
sendar eftir pvi sem peirri vinnu midar afram.

itrekun & 6sk um ad frumvarpid verdi kostnadarmetid

Undirritadur vill ad lokum itreka &bendingu sem fram kemur i umsbgn
sambandsins fra 21. desember 2012, vardandi pad ad frumvarpid hefur ekki
verio kostnadarmetid i samreemi vid 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr.
129/2011. Astaedan er su ad frumvarpid er ekki lagt fram sem
stjornarfrumvarp heldur er pad lagt fram ad meirihluta pingnefndar, pott
rikisstjornin standi ad baki malinu.

A0 aliti sambandsins felur 129. gr. sveitarstjérnarlaga i sér mikilveega
malsmedferdarreglu sem er atlad ad draga fram kostnadarahrif frumvarpa
gagnvart sveitarféldogum, & sama hatt og kostnadarumsdgn fjarmalaraduneytis
er atlad ad upplysa um fjarhagsleg ahrif frumvarpa fyrir rikissj6d. Af halfu
sambandsins er litid svo a ad frumvarp til stjornskipunarlaga geti falio i sér
mikil fjarhagsleg &hrif og mikilveegt sé ad lagt verdi mat a hver pau geti ordid
aour en frumvarpio verour ad légum.

Sérstaklega vill sambandid benda a ad akveedi 22. gr. um félagsleg réttindi og
24. gr. um menntun geta falid i sér umtalsverd kostnadarahrif baedi fyrir riki
og sveitarfélég sem rétt vaeri ad leggja mat a.

Fulltrdar sambandsins eru ad sjalfsogou tilbunir ad koma ad vinnu vid slikt
fijarhagslegt mat ef eftir pvi verdur dskad.

Virdi ngarfy lIst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori
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Mottakandi: Karl Bjornsson Dags.. 8.janGiar2013

Sendandi: Gudjon Bragason og Malsnr.. 1104019SA
Tryggvi Porhallsson Malalykill: 320

Efni: Abendingar vid 12. gr. i frv. til stjérnskipunarlaga, 415. mal 141. Ip.

f pessu minnisbladi er fjallad um 12. gr. i frumvarpi til stjérnskipunarlaga fra
sjonarhdli sveitarstjornarstigsins. Umraedd grein hlj6dar svo:

12. gr. Réttur barna.
Ollum bémum skal tryggd i 16gum st vemd og uménnun sem velferd peirra krefst.

Pad sem bami er fyrir bestu skal &vallt hafa forgang pegar teknar em &kvardanir i
malum sem pad varda.

Bami skal tryggdur réttur til ad tja skodanir sinar i 6llum malum sem pad varda og
skal tekid réttmaett tillit til skodana bamsins i samraemi vid aldur pess og proska.

Um 1. mgr.

Akvedid er samhljoda 3. mgr. 76. gr. nagildandi stjornarskrar ad 6dru leyti en
pvi ad beett hefur verid vid tilvisun til allra barna. Engin asteeda er til pess ad
gera athugasemd vid pa breytingu.

Um 2. mgr.

petta dkveedi & sér fyrirmynd i 3. gr. Barnasittméla Sb. Sambandid hefur lyst
yfir studningi vid l6gfestingu sattmalans, sbr. umségn um frv. pess efnis sem nd
liggur fyrir Alpingi (155. mal). Um mikilveegt l6gskyringarsjonarmid er ad reeda
sem edlilegt er ad eigi sér skyra fotfestu i stjornarskra.

Um 3. mgr.

betta akvaedi byggist a 12. gr. Barnasattmala Sb og er vidkennt ad tdlkun
akvaedisins fari ad verulegu leyti eftir framkveemda samningsins.

Tekid skal fram ad i &durnefndri umsdgn sambandsins um l6gfestingu
sattmaélans var 16gd ahersla a ad skyldur samkveemt dkveedinu veeru oft hadar
pvi ad tiltekin adstada sé fyrir hendi m.a. vardandi tulkun. i greinargerd med
I6gfestingarfrumvarpinu (155. mal) kemur fram ad allra tilteekra leida sé leiiad
til pess ad réttur barns til skodanaskipta nai fram ad ganga. betta ordalag ber
skyrt med sér ad skylda stjornvalda vid framkvaemd 12. gr. Barnasattmalans sé
ekki fortakslaus.

Af peirri astaedu er aeskilegt ad i alitum pingnefnda vegna malsins verdi aréttad
ad leitast beri vido ad framfylgja skyldu skv. 3. mgr. eftir pvi sem vid verdur
komid.
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Ad 0O0ru leyti er ekki gerd athugasemd vid 12. gr. i frumvarpi til
stjérnskipunarlaga.

GB/irb
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Minnisblad

Mottakandi: Karl Bjérnsson Dags.: 10. jantar 2013

Sendandi: Gudjon Bragason og Maélsnr.. 1104019SA
Tryggvi borhallsson Malalykiil: 320

Efni: Abendingar vid 15. gr. i frv. til stjornskipunarlaga - 415. mal 141. Ip.

| pessu minnisbladi er fjallad um 15. gr. i frumvarpi til stjornskipunarlaga fra
sjonarholi sveitarstjornarstigsins. Umraedd grein hljédar svo:

15. gr. Upplysingaréttur.
Allir hafa rétt til adgangs ad opinberum gégnum.

Meodferd opinbers valds og hagsmuna skal vera gegnse og skal halda til haga
gbgnum, svo sem fundargerdum, og skrasetja og skjalfesta erindi, uppruna
peirra, ferli og afdrif. Slikum gégnum ma ekki eyda nema samkveemt ldgum.

| pvi skyni ad audvelda almenningi upplysingaleit skal skra yfir mal og opinber
gbgn, uppruna peirra og innihald, vera adgengileg eftir pvi sem nanar er
akvedid i logum. Taka skal afstoou til upplysingabeidna eins skjott og audio er
og skal synjun um adgang rokstudd. i I6gum skal kveda a um hvenzer homlur a
adgangi ad tilteknum flokkum gagna falla nidur og skal s& timafrestur ekki vera
lengri en naudsyn krefur. Heimilt er i légum ad takmarka adgang ad
vinnuskjélum enda sé ekki gengid lengra en porf krefur til ad vardveita edlileg
starfsskilyrdi opinberra adila.

i stjornsyslu rikis og sveitarfélaga er eingbngu heimilt ad leggja a pagnarskyldu
um upplysingar a4 grundvelli laga enda sé pad naudsynlegt til verndar
I6gmeetum opinberum hagsmunum eda einkahagsmunum. Undir pagnarskyldu
falla ekki upplysingar um légbrot i starfsemi stjornvalda.

Almennt um akvadid
Greinin 6ll hefur ad geyma margvisleg nymeeli midad vid gildandi stjérnarskra.

Fyrir sveitarfélogin mun greinin - verdi hdn ad stjornlbgum - hafa veruleg
ipyngjandi &hrif a stjornsysluna med pvi ad leggja fortakslausar skyldur &
stjornvold ad gera adgengilegar skrar um mal og opinber gdgn, uppruna peirra
og innihald. Hér er um afar vidteka frumkvaedisskyldu ad raeda sem
Ohjakveemilegt er ad gera krofu til ad verdi kostnadarmetin gagnvart
sveitarféldogunum, sé pad vilji Alpingis ad halda tillégunni ti! streitu.

Logfreedingar sambandsins sja hins vegar enga astedu til pess ad um petta
atrioi sé fjallad i stjornarskr& og taka i pvi efni undir umsdégn Bjargar
Thorarensen, sem bendir & ad akveedid leggi a stjornvéld pvi sem naest
Oframkvamanlegar skyldur sem virdast ekki pjona neinu hagnytu markmidi.
Bent er & ad skyringar stjornlagarads & nytsemi tillagnanna eru ekld
sannfeerandi.
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pa vekur framsetning akveedanna athygli, en hin er baedi mjoég frabrugdin pvi
sem tidkast i nugiidandi stjérnarskr& sem og pvi hvernig adrar greinar eru
ordadar i frumvarpinu. bannig hljoda akvaedi 15. gr. fremur eins og lagagreinar
med afar nakveemu ordalagi, i stad pess ad hafa ad geyma almennar
meginreglur.

i pessu sambandi skal bent & 100. gr. norsku stjérnarskrarinnar sem fjallar med
almennum heetti um tjaningarfrelsi, upplysingafrelsi, fj6lmidla o.fl. bar er
meginreglan um adgangsrétt sett fram med skorinordum heetti i 5. mgr. er
hljodar svo:

Enhver har Ret tii Indsyn i Statens og Kommunernes Akter og til at folge
Forhandlingerne i Retsmoder og folkevalgte Organer. Det kan i Lov
fastseettes Begraensninger i denne Ret ud fra Hensyn til Personvern og
af andre tungtveiende Grunde.

Efni og framsetning &kveedisins var dkvedin eftir gagngera endurskodun sem for
fram &rid 2004 og endurspeglar pvi réttarpréun sidastlidinna &ratuga.
Frumkvaedisskylda af halfu stjérnvalda kemur sidan fram i 6. mgr. par sem
seqir:

Det paaligger Statens Myndigheder at lsegge Forholdene til Rette for en
aaben og oplyst offentlig Samtale.

Samkveemt gildandi 16gum eru island og Noregur medal peirra rikja sem ganga
allra lengst i pvi ad skylda stjornvéld til pess ad tryggja adgang ad gbgnum og
studla ad opinni og lyoraedislegri umraedu. Fullyrda ma ad pad muni hafa
Ofyrirsjaanleg ahrif ef nymeeli i stjérnarskra leida til pess ad enn lengra verdi
gengio.

Minnt er a ad hagsmunamat er alltaf & bak vid ol! alitamal um rétt til adgangs
ad opinberum gégnum, par sem vega parf saman hagsmuni almennings af
adgangi og hins vegar hagsmuni af tranadi um tiltekin gogn. Naudsynlegt er ad
bregdast megi vio préun i taekni og adferdum vid upplysingadflun med
breytingum a légum, en augljost er ad ef tillaga stjornlagarads naer fram ad
ganga eru léggjafanum settar verulegar skordur um viobrégdé vido astandi sem
upp kann ad koma.

Af pessum astaedum telja logfreedingar sambandsins rétt ad leggja tii ao 15. gr.
i frv. ti! stjérnskipunarlaga verdi feerd til svipads horfs og er i Noregi og hljédi
svo:

15. gr. Upplysingaréttur.

Meodferd opinbers valds og hagsmuna skal vera gegnsse og gégnum par ad
[utandi haldid til haga, svo sem fundargerdum, auk pess sem erindi skulu
skrasett og skjalfest, med tilliti til uppruna peirra, ferlis og afdrifa. Allir hafa rétt
til adgangs ad slikum gégnum med peim takmdrkunum sem l6g hafa ad geyma
um personuvernd og adra mikilveega hagsmuni,

GB/Trb

Tilvfsanir:

Norska stjornarskrain (100. gr.): http://www.lovdata.no/all/tl-18140517-000-006.htmitfl 00.
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Minnisblad

Moéttakandi: Karl Bjornsson Dags.. 9.januar2013
Sendandi: Gudjon Bragason, Tryggvi Porhallsson Malsnr.. 1104019SA
og Gyda Hjartardottir Malalykill; 320

Efni:  Umfjdilun um 22. gr. i frv. til stjérnskipunarlaga - 415. mal 141. Ip.

i pessu minnisbladi er fjallad um 22. gr. i frumvarpi til stjérnskipunarlaga Gt fra
sjonarhdli sveitarstjérnarstigsins. Umraedd grein hljédar svo:

22. gr. Félagsleg réttindi.

Ollum skal med 16gum tryggdur réttur til lifsvidurveeris og félagslegs 6ryggis.

Ollum sem pess purfa skal tryggdur i l6gum réttur til almannatrygginga og
félagslegrar adstodar, svo sem vegna atvinnuleysis, bameigna, elli, fatektar,
fotlunar, veikinda, 6rorku eda samberilegra adstedna.

Eins og fram kemur i greinargerd er hér um ad rseda nytt sjalfsteett dkveedi um
félagsleg réttindi, Segir par einnig ad byggt sé & 1. mgr. 76. gr. gildandi
stjornarskrar en jafnframt ma ljést vera ad efni og framsetning réttinda er med
verulega breyttu snidi.

A0 mati sérfreedinga sambandsins er pad aleitin spurning hvada pydingu breytt
efni og framsetning akveedisins muni hafa fyrir framkveemd samfélagslegrar
adstodar, hvort sem han er veitt af halfu sveitarfélaganna eda stjornvalda
rikisins. | pvi efni tokum vid undir veigamiklar athugasemdir sem
Tryggingastofnun rikisins (TR) gerir i umsdgn sinni um 22. gr. Astaeda ertil pess
ad skora & stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis, ad taka til gaumgeefilegrar
skodunar hvort raunheeft er ad halda pvi til streitu ad umreeddar breytingar
verdi gerdar.

i 6llu falli er lj6st ad aformadri breytingu & framsetningu og efni nagildandi 1.
mgr. 76. gr. verda ad fylgja miklu betur unnin I6gskyringargbgn par sem
afstada er tekin til margvislegra alitaefna. Nokkur pessara alitaefna eru rakin
hér & eftir, en 16gd er dhersla & ad veruleg Ovissa mun verda pvi samfara ad
aetla pessum alitaefnum ad skyrast i framkveemd.

Hvad petta vardar er vert ad hafa i huga ad félagsleg réttindi bj6da edli malsins
samkvaemt upp & margvislega talkun auk pess sem pau tvinnast i framkvaemd
naid vid jafnredisreglur. i pvi sambandi er rétt ad minna & svonefnda
oryrkjadéma sem gengu eftir tilkomu 1. mgr. 76. gr. i gildandi stjérnarskra.
Mikilveegt er ad sneida eftir fremsta megni hja réttardvissu eins og skapadist i
peim malum, med pvi ad breyta stjérnarskra an pess greint sé hvada
afleidingar pad hafi.
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Hvad felst i rétti til lifsvidurveeris?

Afgerandi nymeeli kemur fram i 1. mgr. 22. gr. par sem segir ad 6llum skuli
med l6gum tryggdur réttur til lifsvidurveeris.

Pessi réttur er settur fram an peirrar tilvisunar sem er f ndgildandi
stjornarskrarakveedi, p.e. ad 6llum ,sem pess purfa" beri tiltekin réttindi. A£tla
verour ad gild asteda hljoti ad vera fyrir pessari breyttu framsetningu og ad
tiliagan sé gerd med radonum hug.

pvi kemur pad verulega a Ovart ad i skyringargdbgnum kemur fram ad
meginreglan skv. 1. mgr. 22. gr. sé st ad hver einstaklingur noti oll tilteek rad
til pess ad tryggja sjalfum sér og fjolskyldu sinni vidunandi lifsafkomu. Skyldur
rikisins til pess ad tryggja pessi réttindi verdi einungis virkar pegar naudsyn beri
til, t.d. vegna pess ad viokomandi einstaklingur hefur ekki j6fn teekifeeri & vio
adra eda liiir vid hindranir af 6dru tagi.

A0 mati sambandsins er illskiljanlegt og raunar otaekt, ad sla pvf fram ad
meginregla felist i stjornarskrarakvaedi sem ekki kemur skyrt fram i ordalagi
pess. Sjalfsteedur réttur til lifsvidurveeris mun verda ad veruleika nai tillaga
stjérnlagardads fram ad ganga. Med sama heetti og vilji almenna léggjafans
verour ad vera alveg skyr um Il6égbundnar takmarkanir a mannréttindum,
verour vilji stjornarskrargjafans ad vera afdrattarlaus um inntak peirra réttinda
sem veitt eru. Vitt og lodid inntak réttar til lifsvidurveeris samkvaemt
fyrirliggjandi tillogu uppfyllir engan veginn paer krofur.

pa vekur einnig athygli ad af skyringum vid 1. mgr. 22. gr. ma leida ad
rétturinn ti! lifsvidurveeris felist i raun i pvf ad ,tryggja ad folk eigi mdguleika &
pvf ad taka fullan patt i samfélaginu og nai ad lifa yfir fateektarmérkum sem
vidurkennd eru i vidkomandi landi".

Sambandid telur ad pessar tilvisanir til meelikvarda um fataekt og lifsafkomu
opni fyrir Geeskilegt samspil milli dkveeda 1. og 2. mgr. 22. gr. og leggur til ad
ordin lifsvidurveeris og" verdi felld at ar fyrri malsgreininni en ad skerpt verdi
& markmidi adstodar skv. 2. rngr. samanber hér a eftir.

Skilgreining hugtaksins ,félagslegt 6ryggi"

Fram kemur i skyringum med frv. ad akveedi 1. mgr. 22. gr. um félagslegt
Oryggi byggist einkum & 9. gr. alpjédasamnings um efnahagsleg, félagsieg og
menningarleg réttindi (SEFMR).

Starfsmenn sambandsins eru sammala pvi ad i stjérnarskra verdi kvedid med
almennum heetti & um rétttil félagslegs 6ryggis med sérstakri visun til umreedds
alpjodasamnings. Fyrst og fremst myndi slikt akveedi hafa pydingu til ad
undirstrika pa skyldu léggjafans ad koma a og vidohalda fyrirkomulagi sem
kenna ma vid heildstett Oryggisnet f samfélaginu, p.e. tryggja ad opinber
studningur vid pa sem pess purfa sé til stadar og koma f veg fyrir ad
einstaklingar lendi i kerfislegum gloppum. Samfella sé med 6drum ordum
tryggd beed: milli olikra pjénustu- og botakerfa og a eviskeidi hvers
einstaklings.

Minnt er & ad skv. 9. gr. SEFMR verdur kerfid (6ryggisnetid) ad tryggja ekki

faerri en niu greinar félagslegs 0©ryggis, p.e. heilbrigdispjonustu, sjukra-
tryggingar, ellilifeyri, atvinnuleysisbatur, slysatryggingar, fjolskyldu- og
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barnalifeyri, feedingarorlof og adstod i tengslum vid barnsburd, érorkulifeyri og
danarbeetur.

pa ma taka undir pa abendingu i umségn TR ad tilgangur almenns dkvaedis um
félagslegt oryggi eigi einkum ad vera ,ad standa vérd um pa pjonustu sem
pbegar er veitt", sbr. tilvisun til skyringar vid 23. gr. frv.

| lj6si pessara atrida méa velta pvi upp hvort ekki feeri betur & pvi ad hafa
almennt akveedi um félagslegt 6ryggi pannig stadsett i stjornarskrd ad pad visi
ekki einungis til félagslegrar adstodar, heldur einnig adstodar sem veitt er i
pbagu heilbrigdis, barna o.fl.

Er ,fateekt" notheefur meelikvardi i stjérnarskra?

Tillaga stjoérnlagarads gerir rad fyrir ad ordid fatekt komi i stad Orbirgdar i
nagildandi  stjornarskrarakvaedi. Fram kemur | greinargerd ad su
ordalagsbreyting (asamt fleirum) hafi ekki ,efnisahrif".

Pessi stadhaefing stenst engan veginn og eru pvert & moéti allar likur & pvi ad
pad muni hafa veruleg en um leid ofyrirsjaanleg ahrif & efni l6ggjafar um
samfélagsadstod ad taka fataekt upp sem meelikvarda i stjornarskrarakveedi sem
slik 16g seekja stod sina til.

Nai breytingin fram ad ganga verdur ad telja afar sennilegt ad endurskoda purfi
16ggjof um samfélagsadstod Ut fra lagmarksviomidum um framfeerslu. i umsdgn
sinni telur TR ,,gefid undir fotinn" hvad petta vardar og er pad sist ofmeelt,

Til pess er hins vegar ad lita ad umfjéllun um fateekt er mjog skammt & veg
komin hérlendis og mikil vinna 6unnin til pess ad telja megi ad almenn satt riki
um pad hvad fatektarmeelikvardi eigi ad endurspegla. Fyrsta afanga i peirri
vinnu lauk med atgafu skyrslu a vegum velferdarrdduneytisins (is/ensk
neysluviomid, febrdar 2011) en sidan hefur verkefnid legid i laginni.

Pélitisk umraeda af pessum toga er mjog vandmedfarin og hefur reynst
nagrannapjodum erfid. Skemmst er ad minnast stddunnar i Danmorku par sem
sveitarfélogin hafa lengi kallad eftir pvi ad fateektarmaelikvardi verdi buinn til.
pad var hins vegar fyrst a sidasta ari ad brugdist var vid pessum kréfum
sveitarfélaganna med  skipun  sérfredinganefndar sem  akveda &
~fattigdomsgraense" (sj& meof. frétt frA KL, danska sveitarfélagasambandinu).
Nefndinni er aetlad ad skila nidurstddum sinum & pessu ari.

Sérfreedingar sambandsins telja fullkomlega Otimabaert og misradid ad stiga
pad skref sem stjornlagarad lagdi til og fer fram & ad ordid fateekt verdi fellt Gt
ar 2. mgr. 22. gr. frv.

Framsetning & adstaedum sem eru forsendur adstodar

Fram kemur i greinargerd med 2. mgr. 22. gr. frv. ad upptalningu hafi verid
atlad ad na utan um alla pa hdpa sem akveedinu er atlad ad tryggja vernd.

Af halfu sambandsins er liklega ekki tilefni til athugasemda vid pad sem baest
hefur vid upptalninguna fra gildandi akveedi en taka ma undir athugasemd TR
um ad endurskoda notkun hugtaksins ,6rorka" og hugsanlega framsetningu &
fleiri skilgreindum atrioum. Enda pott lagadkveedum sé beint ad tilteknum
hopum er aridandi ad liafa i huga ad inntak mannréttinda stydst i dag ekki
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hvad sist vio pa stadreynd ad félk parf ad yfirstiga margvislegar samfélagslegar
hindranir til pess ad eiga moéguleika & fullri patttéku i samfélaginu.

Mikilveegt er ad halda pessari hugsun til haga pegar upptalningu akvaedisins
sleppir. Tillaga stjérnlagarads er ad halda texta gildandi stjornarskrar med
peirri breytingu ad visa til sambeerilegra adstaedna i stad sambeerilegra atvika.
Rokréttara er ad gera petta ad sjalfsteedum malslid par sem sami réttur til
adstodar verdi tengdur 60rum sambeerilegum adstaedum, sem hindra folk i
virkri patttéku a vinnumarkadi og 6drum svidum samfélagsins.

Athyglisvert er einnig ad skoda &kveedi donsku stjornarskrarinnar i pessu
samhengi en i 75. gr. hennar segir:

Til fremme af almenvellet ber det tilstraebes, at enhver arbejdsduelig borger
har mulighed for at arbejde p& vilkér, der betrygger hans tilveerelse.

Den, der ikke kan emare sig eller sine, og hvis forsorgelse ikke pahviler
nogen anden, er berettiget til hjeelp af det offentlige, dog mod at underkaste
sig de forpligtigelser, som loven herom byder.

Rétt er ad hafa i huga ad petta danska akveedi er ad stofni til 150 ara gamalt,
en for po i gegnum heildarendurskodun arid 1953. Nylega hefur reynt 4 pad
fyrir dénskum démstolum hvort samraemi sé milli pessa akveedis og fyrirmeela i
alpjédlegum mannréttindasamningum, einkum Mannréttindasattméala Evropu
(MSE) sja 8. gr., 14. gr. og 1. gr. samningsvidauka nr. 1.

DOmur Heestaréttar Danmerkur frd 15. febrdar 2012 i svonefndu ,starthjeelp”-
mali tekur hins vegar af skarid um ad skilyrt fjarhagsadstod veitt af donsku
sveitarfélagi strioi hvorki gegn 75. gr. stjérnarskrar né tilvitnudum &kveedum
MSE. Sérstaklega er tekio fram i déminum ad velferdarkerfi sem fjarmagnad er
med skottum hljéti edli malsins samkveemt ad byggjast a viomidoum til
afmdrkunar a pvi hverjir eigi rétt til adstodar.

Ad mati undirritadra er einbodid ad fara pa leid® sem Danir hafa farid enda
verour ad telja ad hdn sé i gédu samreemi vid almenna réttarvitund hér & landi,
b.e, ad edlilegt sé ad afmarka pann hép sem eigi rétt til adstodar og setja fram
sanngjorn skilyroi fyrir adstod.

Undirritadir telja rétt ad taka nidurlag danska dkveedisins efnislega upp i 22. gr.
pannig ad visad sé til pess ad réttur til adstodar sé med peim skilyroum sem
I6g greini. Er hvad petta vardar tekid undir athugasemdir i umsdégn TR.

Mdoguleg kostnadarahrif

Medfyigjandi er félagspjonustuskyrsla sambandsins fyrir arid 2012, en par
koma fram ymsar upplysingar um Uutgjold sveitarfélaga vegna félagslegra
réttinda ibua (sja 2. kafla og undirkafla einkum 2.2 um fjarhagsadstod og 2.4.2
um seérstakar husaleigubeetur).

Af pessum td6lum ma rada ad oll atvikkun & hépum sem eiga rétt til félagslegar
adstodar mun hafa veruleg kostnadarahrif fyrir sveitarfélégin. Reikna ma med
ad hvert présentustig i fjolgun umsoékna um fjarhagsadstod kalli a aukin utgjold
fyrir sveitarstjérnarstigid sem nemi hatt i halfum miljardi kréna a arsgrundvelli.

Ekki eru forsendur til pess af halfu sambandsins ad leggja mat a pad hvort
breytt akveedi stjornarskrar og afleiddar breytingar 4 I6gum muni fjélga
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umsoéknum um fjarhagsadstod sveitarfélaga. Hitt ma vera ljost ad ef ekki er
leyst Ur ofangreindum alitaefnum mun pad skapa verulegan prysting a pa
félagslegu adstod sem sveitarfélogin veita og koma ofan i pa préun sem pegar
er hafin i pa veru ad mjog stérir hopar folks flytjist af atvinnuleysisbotum yfir &
fjarhagsadstod sveitarfélaga.

Samantekt

Sérfreedingar sambandsins telja asteedu til pess ad skora a stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd ad skoda, i samraddi vid velferdarnefnd, hvort raunhzeft sé ad svo
stoddu ad breyta efni og framsetningu nugildandi stjornarskrardkveedis um
félagslega adstod.

Verdi breytingar gerdar er meelst til pess ad tillaga um 22. gr. frv. verdi
endurskodud i medférum pingsins pannig ad greinin hljédi svo:

22. gr. Félagsleg réttindi.

Ollum skal med l6gum tryggdur réttur til félagslegs 6iyggis.

Ollum sem pess purfa skal tryggdur i I6gum réttur til almaunatrygginga og
félagslegrar adstodar, svo sem vegna atvinnuleysis, barneigna, elli, fotlunar,
veikinda eda 6rorku. Adrar samberilegar adstedur, sem hindra folk i virkri patttoku
i atvinnulifi eda 6dmm svidum samfélagsins, veita sama rétt til adstodar med peim
skilyrdum sem l6g greina.

CB/Trb/GH

Tilvisanir:

Neys/uvidmid fyrir fs/ensk heimili. Skyrsla unnin afjéni por Sturlusyni, Gudnyju Bjork Eydal
og Andrési Juliusi Olafssyni. Velferdarraduneytid, febraar 2011.
hltp://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/Nevsluvidmid lokautgafa vef.pdf.

Ekspertpane/ska/ fastseette fattigdomsgreense. Frétt & vef Kommunernes Landsforening
[dbnsku sveitarfélagasamtékin], 11. mai2012.
http://www .kl.dk/Qm-KL/Ekspertpanel-skal-fastesatte-fattigdomsgranse-id103261/.

DOomur Heestaréttar Danmerkur dags. 15. febriar20/2 iméa/inr. 159/2009 (2. avd.)
http://kammeradvokaten.dk/media/896298/Startshjeelpssagen dom%202012.pdf.

Fé/agspjonustuskyrs/a fyrir arid 2012. Samband islenskra sveitarfélaga, desember 2012.
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Minn sblad

Moéttakandi: Karl Bjornsson Dags.: 8. janGar2013

Sendandi: Gudjoén Bragason og Malsnr.; 1104019SA
Tryggvi borhallsson Malalykill: 320

Efni: Abendingar vid 24. gr. i frv. til stjérnskipunarlaga - 415. mal 141. Ip.

i pessu minnisbladi er fjallad um 24. gr. i frumvarpi til stjérnskipunarlaga fra
sjonarholi sveitarstjornarstigsins. Umraedd grein hljédar svo:

24. gr. Menntun.
Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vio sitt hefi.

Ollum peim sem skdlaskylda ner til skal standa til boda menntun an endurgjalds.

Menntun skal mida ad alhlida proska hvers og eins, gagnryninni hugsun og vitund um
mannréttindi, lydraedisleg réttindi og skyldur.

Virda skal rétt foreldra til pess ad tryggja ad menntun bama peirra sé i samraemi vid
trdar- og lifsskodanir peirra,

Um 1. mgr.

Akvaedid er Obreytt fra gildandi stjérnarskra og almennt atti pad ad gefa til kynna
ad ekki eigi ad verda breyting & megininntaki pess réttar tii menntunar sem
varinn er af stjérnarskra.

Hugtakio ,almenn menntun" hefur af freediménnum verid skyrt pannig, ad att sé
vio nadm i grunnskéla og framhaldsskola. Sérnam, p.e. héskdlamenntun,
framhalds- og fullordinsfreedsla o.fl., hefur faliid utan hugtaksins og er gildandi
adkveedi 2. mgr. 67. gr. stjornarskrar ekki skyrt svo ad pad felli skyldur & stjornvéld
(rfki eda sveitarfélog) ad standa fyrir slikri menntun.

Ekki verdur séd ad islenskir freedimenn hafi fjallad um pad hvort nam i leikskola
teljist til almennrar menntunar i pessum skilningi stjérnarskrarinnar. Hins vegar
hefur verid raett um leikskdlastigid i tengslum vid menntunarhugtak 1. mgr. 28. gr.
Barnasattmaéla Sp og 2. gr. 1. vidauka vid Mannréttindasattmala Evropu. Hefur
verid litio svo & ad gildandi 16ggjof um leikskélann, sem fyrsta skdélastigio, sé i
samreemi vido pessar alpjédlegu skuldbindingar. Til ad mynda er ekki gerd nein
tillaga um breytingu a légum nr. 90/2008, um leikskola, i frumvarpi pvi sem
liggur fyrir Alpingi um l8gfestingu barnasattmalans (155. mal). Liggur par ad baki
ad pott starfsemi leikskola sé vissulega flokkud sem grunnpjénusta séu skyldur
sveitarfélaga um margt Olikar peim lagareglum sem gilda um grunnskdla. b4 er
ekki um ad reeda afdrattarlausan rétt allra parna a leikskélaaldri til pess ad fa vist
4 leikskodla.

Med pessi atridi i huga telja l6gfreedingar sambandsins ad ganga verdi Ut fra pvi
ad hugtakid ,almenn menntun” i skilningi stjérnarskrarinnar, sbr. tiilégu 1. mgr.,
nai ad 6breyttum l6gum ekki vfir leikskélastigio.
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Naudsynlegt er hins vegar ad kalla eftir pvi vido allsherjar- og menntamalanefnd
og stjornskipunar- og eftirlitsnefnd ad pessi skilningur verdi stadfestur i alitum
sem tekin verda saman vid medferd malsins. Helgast pad einkum af pvi ad
samkvaemt skyringum stjérnlagardds (sem fram koma i greinargerd med frv.) eigi
nd ad skilja hugtakid ,almenn menntun" med vidtaekari heetti en adur og er par
visad | rétt til idnnams, verkmenntanams og annars sérhafds nams a
framhaldsskoélastigi auk almenns boknams.

Taka verdur af skarid um ad pessi Gtvikkun hugtaksins nai ekki ti! leikskdians
enda geeti pad haft miklar afleidingar fyrir sveitarfélégin ef ny stjornarskra yroi
skyrd med peim heetti, rnedal annars pegar tillit er tekid til kostnadarpatttoku
foreldra i leikskéladvol, sbr. umfjéllun hér a eftir um 2. mgr.

Verdi rekstur leikskdla og grunnskdla lagour ad jofnu i skilningi 1. mgr. mun pad
m.a. snerta skyldu sem samkvaemt skyringum stjornlagarads felst i akvaedinu til
»a0 tryggja ad i landinu sé neegjanlegur fjoldi grunnskdla og framhaldsskdéla" og
»,20 menntastofnanir séu innan heefilegrar fjarleegdar fr& bulsetusveedum...".
Skilgreiningin  myndi einnig hafa ahrif & samspii menntunardkveeda og
jafnreedisreglna og draga almennt Ur svigrami sem nua er til stadar i starfsemi
leikskéla. Vidbuio er ad pad hefdi veruleg kostnadarahrif pegar fram i seekti.

Um 2. mqr.

Akvaedid er nymeli og er pvi atlad ad treysta pa meginreglu i sessi ad
skyldunam sé gjaldfrjalst.

Meginreglan stendur fostum fotum i gildandi I6gum og eins og nefnt er i
greinargerd med 2. mgr. 24. gr. mun framkveemdin fyrst og fremst helgast af
menntastefnu & hverjum tima, pvi baedi megi ,hugsa sér ad hluti leikskdlans verdi
gerour ad skyldu og ad ollum ungmennum verdi gert skylt ad vera i skéla" eins
0g segir i skyringum stjérrilagarads.

Af peirri asteedu ma spyrja hvort raunverulegt tilefni sé til peirrar breytingar sem
hér er 16go til pvi edlilegra veeri ad lata petta atridi radast af pvi hvernig 16ggjof
proast. Ma par hafa i huga ad i norsku stjérnarskranni sem pykir framseekin ad
ymsu leyti er ekkert dkveedi um menntun.

i stjornarskram annarra Nordurlanda eru hins vegar menntunaradkveedi og gefur
framsetning peirra feeri & ad skoda hvernig haga megi hlidsteedu fslensku akveedi.

{ donsku stjérnarskranni segir:

§ 76. Alle bOrn i den undervisningspligtige alder har ret til fri undervisning i
folkeskolen. Forazldre eller varger, der selv sorgcr for, at bomene far en
undervisning, der kan st& mé&l med, hvad der almindeligvis kraves i
folkeskolen, er ikke pligtige at lade bomene undervise i folkeskolen.

Gjaldfrelsisdkveedi er i 1. mgr. 16. gr. finnsku stjornarskrarinnar og i 2. mgr. er
sérstakt &kvaedi um adra skoélapjonustu m.a. vegna sérparfa (,... other
educational services in accordance with their ability and special needs ..").
Athyglisvert er einnig ad i 123. gr. finnsku stjornarskrarinnar er vikid sérstaklega
ad stoou einkaskdla vid hlid peirrar pjonustu sem riki og sveitarfélog veita
(,Provisions on the principles governing the other educational services arranged
by the State and the municipalities, as well as on the right to arrange
corresponding education in private educational institutions, are laid down by an
Act.")
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Almennt &kveedi um menntun i 18. gr. sensku stjdrnarskrarinnar tiltekur
sérstaklega ad gjaldfrelsi nai til grunnmenntunar (grundlaggande utbildning).

Af framsetningu pessara dkveeda mé rada ao:

e Menntun er mjog vitt hugtak og &steeda til pess ad greina & milli 6likra pétta
pess (nam, kennsla, freedsla) verdi nidurstadan si ad gjaldfrelsisdkvaedi skuli
tekid upp i stjornarskrd. i donsku stjornarskranni er meginreglan bundin
kennslu (fri undervisning) og pannig afmarkad hvada peettir i skélastarfinu eru
endurgjaldslausir. An slikrar skyringar er bodid upp & tulkunarvanda gagnvart
margvislegri gjaldtoku sem na tidkast i grunnskélum hérlendis m.a. fyrir
skolamaltidir, ritféng, lengda vidveru og vettvangsferdir.

e Finnska stjornarskrain tiltekur sérstaklega pjonustu vid bdrn med sérparfir.
Astzda er til pess ad greina vel hvort ekki purfi ad fara sému leid hérlendis i
ljosi  pess ad born  fr& margvislega medferd hjasérfredingum i
heilbrigdispjonustu, sem ekki telst med 6llu gjaldfrjals pegar gert er rad fyrir
kostnadarhlutdeild foreldra.

e Badi i donsku og finnsku stjornarskranni er afmarkad hvert er inntak
skoélaskyldu gagnvart heimakennslu og einkaskdlum. Athyglisvert er ad i
peirri finnsku er sérstaklega reett um réttinn til pess ad veita menntun i
einkaskélum.

| skyringum stjérnlagarads kemur fram ad tiildgu pess um 2. mgr. 24. gr. sé
ekki etlad ad ,koma i veg fyrir" ad til séu einkaskoélar sem leggja a skélagjoéld.
Akveaedinu sé einungis eetlad ad tryggja ad allir peir sem skélaskylda neer til
skuli eiga kost & ad njota menntunar \ bodi stjérnvalda an pess ad greida fyrir
hana beint, Kkjosi peir ad piggja hana.

A0  visad sétil valfrelsis borgaranna i skyringargbgnum  med
stjornskipunarlégum kallar 6hjakvaemilega a ad nanar sé skilgreint hvada
mork megi setja i almennri 16ggjof um pad atridi.

Sé etlunin ad taka upp gjaldfrelsisdkveedi i islensku stjornarskrana telja
I6gfreedingar sambandsins ljést ad veruleg greiningarvinna purfi ad fara fram adur
en heaegt verdur ad taka afstoou til ofangreindra atrida. Sérstaklega parf ad horfa
til 4hrifa & leikskdlastigid i pessu sambandi, sér i lagi par sem radagerd byr ad
baki tillégunni um ad hann verdi gjaldfrjals. Einnig méa taka undir abendingar
Bjargar Thorarensen um ad leggja purfi mat 4 domaframkveemd og Alit
umbodsmanns Alpingis par sem reynt hefur & inntak ndverandi 2. mgr. 76. gr.

Eins og &dur er rakid verdur ekki séd ad bryn porf sé & pvi ad taka upp slikt
dkveedi nu og er asteda til pess ad leggja til vido pingnefndir ad horfid verdi fra
pessu nymeeii i pessari umferd.

Um 3. mqr.

Pridja malsgrein er einnig nymeli en er einkum atlad ad vera visiregla um
hlutverk almennra menntastofnana & svidoi ndms og kennslu.

Eins og akveedid er sett fram hefur pad yfirbragd pess ad stjornarskrain sé ad
meela fyrir um pad ad borgararnir skuli leita sér menntunar undir peim
formerkjum sem &kveedid greinir. Vidtekin skyring menntunarhugtaksins er hins
vegar rymri en pad, og hvatir félks til pess ad leita sér menntunar fjolbreyttari en
svo ad pad hafi nokkra pydingu ad meela fyrir um slikt i stjornarskra.



Telja verdur einnig ad margvisleg sérheefd freedsla sé undanskilin i pessu
sambandi med svipudum rékum og 16gd eru til grundvallar vid adgreiningu a
milli almennrar menntunar og sérnadms, en edlileg krafa er ad slik sjénarmid komi
fram i greinargerd.

Ordalag akveedisins er pvi of vitt ad mati sérfreedinga sambandsins og ad
lagmarki naudsynlegt ad tiltaka ad um almenna menntun sé ad raeda.

Uum 4. mgr.
Akveadid er nymeeli sem inn kemur ad tilidgu sérfraeedingahops.

Ad mati sérfreedinga sambandsins myndi hreytingartillaga f pessa veru grafa
undan stddu skoélafolks, sem idulega parf i sinum storfum ad taka afstddu ti! pess
hvernig hagsmunum barns i skolanum er best borgid. Ekki er sjalfgefid ad
hagsmunir barnsins og forradamanna pess fari saman i 6llum tilvikum.

pvi er adallega lagt til ad 4. mgr. verdi alfarid felld Gt ur 24. gr. og ad inntak
peirra réttinda sem hér um reedir verdi latid radast & skyringu & vidhlitandi
dkveedum alpjédasamninga sem logfestir hafa verid & islandi og i samraemi vid
réttarpréun peirra.

Verdi pad & hinn béginn nidurstada stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad efnisleg
grein af pessum toga eigi heima i menntunarakvedum stjomarskrar, lysir
sambandid sig sammala sjonarmidum er fyrir liggja i umségnum til nefndarinnar
fra Hrefnu Fridriksdottur, Bjoérgu Thorarensen og Margréti Mariu Sigurdardottur,
umbodsmanni barna.

Samantekt

Med visan til framangreinds telja undirritadir rétt ad leggja til ad
menntunarakvaedi i frumvarpi til nyrrar stjornarskrar verdi einungis ein malsgrein
svohljédandi:

24. gr. Menniun.
Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og fraeedslu vid sitt heefi.

Til vara er lagttil ad greinin ordist svo:

24. gr. Menntun.
Ollum skal tryggdur i 16gum réttur til almennrar menntunar og fraedslu vid sitt heefl.

Ollum peim sem skodlaskylda ner til skal standa til boda kennsla an endurgjalds.

Almenn menntun skal mida ad alhlida proska hvers og eins, gagnrynimii hugsun og
vitund um mannréttindi, lydraedisleg réttindi og skyldur.

Virda skal abyrgd, rétt og skyldur foreldra til ad veita bami sinu leidségn i samraemi
vid vaxandi proska pess er bamid beitir rétti sinum til ad njéta menntunar i samraemi
vio triar- og lifsskodanir sinar.

GB/Trp

Tilvisanir:

Skilgreininggrunnpjonustu & svidi freedslumala. Samantekt sambandsins fra 2008.
http.//www.sambaiid.is/media/skolamal/Grunnthjonusta-a-svidi-fraedslumaia.pdf.

Danska stjérnarskrain: http://www.grundloven.dk/.
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Ensk pyding finnsku stjornarskrarinnar:
http://www fi nlex.fi/fi/laki/kaan nokset/1999/en19990731 .pdf.

Seenska stjornarskrain: http://notisum.se/Pub/Doc.aspx?url =/rnp/s k/lag/1 9740152.htm.


http://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/1999/en19990731
http://notisum.se/Pub/Doc.aspx?url
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Minnisbiad

Mottakandi: Karl Bjornsson Dags. 8.januar2013

Sendandi: Gudjon Bragason Malsnr.: 1104019SA
Malalykill: 320

Efni: Umfjollun um 33.-35. gr. frv. til stjérnskipunarlaga, 415. mal

i pessu minnisbladi er fjallad um peer prjar greinar frumvarps til
stjoérnskipunarlaga sem snla beint ad nattaru islands, umhverfi og nytingu
nattiruaudlinda. Sambeerileg akvaedi er ekki ad finna i mannréttindakafla
gildandi stjornarskrar en ad sumu leyti eiga tilldgurnar sér samsvérun i l[6gum
sem Alpingi hefur sett, m.a. vardandi mengunarvarnir, mat & umhverfisahrifum,
stjorn vatnamala, eignar- og nytingarrétt 4 audlindum og upplysingarétt
almennings um umhverfismal. Einnig er toluverd samsvoérun vid akveedi
frumvarps til nattaruverndarlaga sem na ertil umfjollunar a Alpingi. Verdur hér
4 eftir fjallad um hvert akveedi fyrir sig.

33. gr. Néattdra fslands og umhverfi.

Nattura islands er undirstada lifs i landinu. Ollum ber ad virda hana og vernda.
i pvi felst ad fjolbreytni lands og lifrikis sé vidhaldid og nattdruminjar, 6byggd
viderni, grodur og jarovegur njoti verndar. Fyrri spjoll skulu beett eftir fongum.
Ollum skal med logum tryggdur réttur a4 heilneemu umhverfi, fersku vatni,
6mengudu andrimslofti og spilltri nattaru.

Nytingu néattarugeda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til
langframa og gildi nattarunnar og hagsmunir komandi kynsléda séu virt.

Med logum skal tryggja rétt almennings til ad fara um landid i I6gmeetum
tilgangi med virdingu fyrir nattdru og umhverfi.

i greininni eru talin upp markmid sem a.m.k. sum hver verda ad teijast litt
umdeild en almennt ma po6 segja ad i henni sé gengid lengra i akvednum
atrioum en léggjafinn hefur pegar treyst sér tfl. Hlytur ad vera umhugsunarefni
hvort rétt sé ad taka svo stor skref i frumvarpi til stjornarskrar.

Einkum telur undirritadur tilefni til ad gera athugasemd vid ad nota
afdréattarlaust ordalag & bord vid ,Ollum skal med l6gum tryggdur réttur 4....",
f pvi samhengi sem um raedir i 2. mgr. 33. gr. Spyrja verdur hvort pad sé
yfirleitt & valdi i6ggjafans eda stjoérnvalda ad trvggja pann rétt sem hér um
redir, enda méa Iljost vera ad ymsir utanadkomandi peettir geta spillt
andramslofti og umhverfi.  Einnig hlytur pad ad stérum hluta ad vera
talkunaratridi hvenaer andrumsloft telst vera 6mengad og néttlra Ospillt, eins
og vikid er litillega ad i minnisbladi Aagotar V. Oskarsdottur il
sérfredingahdps sem yfirfor frumvarpstillogu Stjornlagardds. i skyringum vid
33. gr. kemur raunar fram ad ekki beri ad skilja 2. mgr. 33. gr. of bokstaflega
en par segir m.a.:

~THvisun 2. mgr. 33. gr. til,6spilltrar nattaru" verdur ad skilja itjési 7. mgr.
par sem fram kemur ad krafan um algerlega Ospillta nattiru er éraunheef. i
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~THvisun 2. mgr. 33. gr. ti/,,6spilltrar nattdru" verdur ad ski/ja iijo si 1 magr.
par sem fram kemur ad krafan um a/geriega Ospillta nattaru er éraunheef. /
ski/abréfi fundar fulltrda i stjérn/agaradi sem ha/dinn var 8.-1/. mars 20/2
kemur ti/ viobotar fram ad ski/ja beri akvee did pannig ad ip v f fe/ist ad hver
madur eigi rétt ti/ pess ad h/uti nattdrunnar verdi skiiinn eftir eins éspilltur og
adgengi/egur a/menningi og verda ma. Ekki sé med pessu girt fyrir ad hrof/ad
sé vid nattdrunni, ad mannvirki séu reist eda ad gee di nattarunnar séu hagnytt
innan ed/i/egra marka."

Med visan til framangreindrar skyringar virdist undirritudum edlilegast, ef
eetlunin er 4 annad bord ad hafa slikt akveedi f stjérnarskra, ad kveda frekar
almennt a um p& verndarhagsmuni sem ldggjafanum ber ad hafa i heidri en
lata loggjafann ad 6oru leyti um ad mota stefnu um pau malefni sem parna
falla undir, p.m.t. hve langt sé edlilegt ad ganga til ad tryggja vernd bpeirra.
Verdur avallt ad hafa i huga ad i 16ggjof purfa ad vegast a sjonarmid um vernd
og nytingu auk pess sem vega parf saman porf fyrir verndaradgerdir, kostnad
vido framkveemd slikra adgerda og veentan arangur peirra midad vid peer
forsendur sem fyrir liggja.

i 3. mgr. 33. gr. er asteda til ad staldra sérstaklega vid hugtakio ,gildi
nattarunnar”. | skyringum vid 33. gr. frv. kemur fram ad i tillégu stjérnlagarads
var 3. mgr. 33. gr. svohljodandi: ,Nytingu nattirugeeda ska/ haga pannig ad
pau skerdist sem minnst ti/ /angframa og réttur nattGrunnar og komandi
kyns/6da sé virtur." NG er visad til pess ad ,gildi nattarunnar og hagsmunir
komandi kynsl6da" séu virt. pPott undirritadur telji pad liklega vera skref i rétta
att ad fella brott ordalag um ,rétt nattarunnar" sem fram kom i tilldgu
Stj6érnlagarads, verdur ekki annad séd en ad pad ordalag, sem
sérfreedingahépurinn leggur til, sé hrein merkingarleysa. Undirritadur kannast
ekki vid ad umreett hugtak hafi tiltekna lagalega merkingu og vart verdur
heldur talid ad um sé ad rada hugtak sem eigi sér fotfestu i islensku mali. Slik
0lj6s hugtdk ber augljéslega ad fordast i stjérnskipunarldgum. Eru pvi midur of
morg deemi um pad i frumvarpinu ad akveaedi séu of l6ng og hafi jafnframt
Oljésa merkingu. Hér myndi veentanlega naegja ad setja punkt & eftir ordinu
-langframa" pannig ad 3. mgr. 33. gr. hljodi svo:

Nvtingu néttirugseda ska/ haga pannig ad pau skcrdist sem minnst ti/
/angframa.

Vert er jafnframt ad benda 4 ad sama regla um sjalfbeera nytingu audlinda er i
raun endurtekin i 3. mgr. 34. gr., par sem segir: ,,Vid nytingu audlindanna skal
hafa sjalfbeera préun og almannahag ad leidarljési."

Undirritadur telur ekki tilefni til athugasemda vid 4. mgr. 34. gr., sem mun
vaentanlega styrkja rétt almennings til frjalsrar fara um eignarlénd jafnt sem
pjédlendur. Rétt er p6 ad hafa i huga ad téluverd umreeda hefur verid um hvort
sambeerileg 4&kveedi nattdruverndarlaga séu négu skyr um pad hvort
landeigendum sé heimilt ad synja ferdapjonustuadilum um adgang ad
eignarlondum sinum fyrir skipulagda ferdamannahdpa i atvinnuskyni. Er
edlilegt ad i skyringum vid 34. gr. komi fram hver sé skilningur Alpingis & pvi
alitaefni.



34. gr. Nattaruaudlindir.

Audlindir i nattdru islands sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru sameiginleg
og avarandi eign pjodarinnar. Enginn getur fengid peer eda réttindi tengd peim
til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma selja peer eda vedsetja.

Til pjédareignar skv. 1. mgr. teljast nytjastofnar og adrar audlindir hafs og
hafsbotns innan islenskrar l6gsdgu utan netlaga, vatnog ©onnur pau
nattarugeedi sem ekki eru h&d einkaeignarrétti, svo sem vatnsafl, jarohiti og
jardefni i pjédlendum. f eignarléndum takmarkast réttur eigenda til audlinda
undir yfirbordi jardar vid venjulega hagnytingu fasteignar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbeerapréun og almannahag ad
leidarljosi.

Stjérnvold bera, asamt peim sem nyta audlindirnar, 4byrgd & vernd peirra.
Stjornvold geta & grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda,
sem og annarra takmarkadra almannageeda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins
hoflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita a jafnradisgrundvelli og pau leida
aldrei til eignar eda Oafturkallanlegs forraedis.

Akveedi 34. gr. er eitt af umdeildustu dkvaedum frumvarpsins og er i pvi fjallad
um reglur sem hafa mikil eignarréttarleg og efnahagsleg ahrif, einkum hvad
vardar nytingu nattaruaudlinda sem falla undir hugtakid ,pj6dareign”.
Undirritadur telur sig ekki hafa forsendur til pess ad fjalla itarlega um akveedid
en viii p6é benda a tiltekin atridi i &akveedinu sem m.a.varda hagsmuni
sveitarfélaga.

Fyrir sveitarfélogin skiptir toiuverdu mali aé i 1. mgr. hefur verid gerd su
ordalagsbreyting fra tillogu stjérnlagardds ad ordinu ,i einkaeigu" hefur nu
verid breytt i ,h&dar einkaeignarrétti". i skyringum vid 1. mgr. 34. gr. segir
eftirffarandi um pessa breytingu:

Samkvemt logfredilegri hugtakanotkun er med pvivisad t/7 eigna
einstak/inga og einkaadija, gagnsteett vid opinbera eign. pannig eru td. allar
jardir, landspildur og 16dir ieigu rikis og sveitarfé/aga f opinberri eign. Midad
vid ordaiagid ,, ekki i einkaeigu" pyrfti t.d. vid s6/u s/iks tands ad undanskilja
0/J nattdrugaedi. Hér ma sem deeminefnajarohita til heimilis- og basparfa sem
og virkjanlegt vatnsafl undir 10 MW, sbr. 7. mgr. 3. gr. a audlindalaga, nr.
57/1998, og 1 mgr. 16. gr. vatnalaga, nr. 15/1923. Jafnframt veeri vedsetning
peirra med 6llu 6heimi/ Ad pvier vardarsveitarfélég virdistjafnframtljost ad i
dkvaedinu mundi fe/ast eignarnam. A f frumvarpi stjornlagardds verdur ekki
rddio ad etlunin hafi verid ad gera slikar eignir rikis og sveitarfélaga ad
pj6dareignum. Hér er pvi lagt tii ad orda/aginu , i einkaeigu" verdi breytt i
.haoar einkaeignarrétti". Hugtakid einkaeignarréttur neer baeodi tH einkaeigu
sem og hefdbundinnar opinberrar eignar, t.d. & rikisjord. lpvisambandiber ad
taka fram ad svo sem adur var rakid eru pess deemi ad rikid fari samkveemt
I6gum med sérstakt form eignarréttar tH hlidar vid hefdbundinn einkaeignarrétt
ad rikiseignum.

Ad aliti undirritads er lj6st ad si ordalagsbreyting sem hér um reedir
naudsynleg og til hagsboéta fyrir sveitarfélégin. Hid sama virdist eiga vid um
ordalagsbreytingu i 2. mgr. sem er skyrd & eftirfarandi hatt i skyringum vié 2.
mgr. 34. gr..

/ 606ru tagi er ordalaginu ,uppsprettur ... virkjunarréttinda, jardhita- og
namaréttinda"breytt f,vatnsafl, jarohiti ogjardefniipjédlendum™. Samkveemt



audlindalégum, nr. 57/1998, fylgir hverri /andareign, par a medalpjédlendum,
eignarréttur ad audlindum i jérdu, p.m.t. jardhita og jardefnum. Enda pétt
réttur ti/ nytingar tiltekins vatnsafls, jardhitasvee dis eda jardefna i pjédlendu
kunni ad vera hadur 6beinum eignarréttindum annarra en fs/enska rikisins er
lj6st ad is/enska rikid er eitt eigandi pjédlendna, ad teknu tilliti /7 peirrar
sérstodu medal eigna rikisins sem 16g nr. 58/1998 kveda a um. Hins vegar er
liklegtad skerding a slikum réttindum i eignarléndum, sbr. t.d. giidandi akvee 8i
audlindalaga, nr. 57/1998, um pad efni, mundi fela i sér eignarnam og
botaskyldu rikisins, enda hefur nytingu afpessu tagi augljéslega lengi verid
vida ad finna par. Atiun stjornlagarads er p6 ekki ad raska fyrirliggjandi
eignarréttindum, svo sem adur var rakid. pvier skyrt ad um eignarléndgegnir
60ru mali fpessu sambandi en um pjodtendur. Hér ergert rad fyrirpviad um
vatnsafl, jardhita ogjardefni i eignarlandi rikis og sveitarfélaga fari med sama
heetti og um annad eignariand, sbr. pad sem ad framan greinir um breytingu a
ordalaginu , i einkaeigu”. ipridja lagi er ordalaginu ,uppsprettur vatns- og
virkjunarréttinda" breytt iskyra yfirlysingu um pjédareign a vatni, an pess ad
med pvisé raskad fyrirliggjandi vatnsréttindum. Samkveemt vatnalégum, nr.
15/1923, fylgir hverri landareign, p.m .t. pj6dlendu, réttur /7ymissa umrada og
hagnytingar & vatni, p.m.t. virkjunarréttindi. Um eignarrétt ad vatni hefur hins
vegar verid dei/t hér & landi. Skilja verdur dkvee di frumvarpsins sem framtag og
nidurstddu stjérnlagarads i pvi efni. / henni feist hvorki réskun & peim
vatnsréttindum einstaklinga og logadila sem varin eru af stjérnarskrd né &
heimi/dum léggjafans ti/ ad kveda & um aimennar takmarkanir eignarrada.”

Hvad vardar 3. mgr. 34. gr., sem fjallar um sjalfbaera nytingu og almannahag,
likt og 3. mgr. 33. gr., ma benda & ad akvadi af sama toga hafa adur komid
fram. Neerteekt deemi er frumvarp sem lagt var fram & 136. l6ggjafarpingi, 385.
mal. bar var m.a. dkveaedi i 1. gr. um sjalfbeera nytingu audlinda og eginarhald
a4 audlindum i pjodareign, sem virdist betur ordad og meetti pvi hafa til
hligsjonar vid umfjollun um 3. mgr. 34. gr. pess frumvarps sem nu er til
umsagnar. Akvaedid var svohljodandi:

LAllar nattiruaudlindir ber ad nyta & sem hagkvaemastan hatt & grundvelli
sjalfbeerrarprounar ti! hagsae/dar fyrirpjédina og komandi kynsléair.

35. gr. Upplysingar um umhverfiog mélsadild.

Stjérnvéldum ber ad upplysa almenning um astand umhverfis og nattiru og
ahrif framkveemda par a. Stjérnvold og adrir skulu upplysa um adstedjandi
nattdruva, svo sem umhverfismengun.

Med légum skal tryggja almenningi adgang ad undirbiningi &kvardana sem
hafa umtalsverd ahrif & umhverfi og nattdru, svo og heimild til ad leita til
hlutlausra arskurdaradila.

Vio toku akvardana um nattaru islands og umhverfi skulu stjornvéld byggja a
meginreglum umhverfisréttar.

Markmid 35. gr. er ad kveda a um helstu meginreglur umhverfisréttar i
stjérnarskra. Ordalagio er 6breytt fra tillégu stjérnlagarads ad pvi undanskildu
ad vid 2. mgr. um rétt almennings til adgangs ad undirblningi dkvardana sem
hafa &hrif & umhverfi og nattlru hefur verid beett ordinu ,umtalsverd".

A0 aliti undirritads hlytur ad vera umdeilanlegt hvort porf sé & 35. gr. i
stjérnarskrd en eins og greinin er ordud felst pd teeplega i pvi mikil dheetta. i
meginatridum er markmid greinarinnar ad kveda & um skyldu stjérnvalda til ad
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upplysa almenning um heettur i umhverfinu, tryggja gagnseei vid undirblning
akvardana sem hafa umtalsverd ahrif & umhverfi og ad tryggja vandadan
undirbuning slikra dkvardana. Flest pessara atrida eru nd pegar ageetlega tryggd
i 16gum, samanber m.a. 16g um Vedurstofu islands, 16g um almannavarnir,
skipulagslég, 16g um mat & umhverfisahrifum og reglugerd um
framkveemdaleyfi, og visa jafnframt i moérgum tilvikum til aralangrar
framkveemdar, svo sem ad vara almenning vid nattaruva. Undirritadur vill
einkum gera athugasemd vid prennt i greininni:

| fyrsta lagi orkar pad tvimeelis ad telja sérstaklega upp umhverfismengun i 1.
mgr. 35. gr. Margs konar 6nnur nattaruva kallar a advaranir til almennings og
mé par t.d. nefna heettu & dvedrum, snjoflédaheettu o.s.frv. Virdist edlilegra ad
setja punkt a eftir ordinu ,nattdruva" enda eiga upptalningar af pessum toga
varla rétt a sér f stjérnarskra.

i 60ru lagi hlytur ad orka tvimeelis ad kveda i stjornarskra a um rétt almennings
til ad leita til hlutlausra urskurdaradila, eins og lagt er til i 2. mgr. Ma m.a.
spyrja hvort ekki sé pa asteeda til ad kveda a um slikan rétt i fleiri akveedum
frumvarpsins. Starfreektar eru fjolmargar Grskurdarnefndir sem hzegt er ad skjota
til stjornsysludkvordunum. Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala er ein
peirra en hvergi i frumvarpinu er vikid ad verkefnum annarra sambeerilegra
urskurdarnefnda.

Rétt er jafnframt ad benda & ad i 4. gr. laga um Urskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala, nr. 130/2011, er malskotsréttur afmarkadur pannig ad peir einir
geta keert stjérnvaldsékvardanir til drskurdarnefndarinnar sem eiga logvarda
hagsmuni tengda é&kvoroun sem keera & Umhverfisverndar-, utivistar- og
hagsmunasamttk med minnst 30 félaga geta po keert tilgreindar akvardanir an
pess ad syna fram & légvarda hagsmuni enda samrymist tilgangi samtakanna ad
geeta peirra hagsmuna sem keeran iytur ad. Var nokkud hart tekist a um
afmoérkun pessa malskotsréttar a Alpingi og vard nidurstadan su ad hverfa fra
tilbgu i upphaflegu frumvarpi par sem kvedid var a um malskotsrétt
almennings. Med pvi ad kveda i 2. mgr. 35. gr. a um rétt ,almennings" til
malskots virdist undirritudum ljost ad markmidid sé ad utvfkka malskotsrétt
samkveemt fyrrgreindum I6gum pannig ad hvada einstaklingur sem er eigi
malskotsrétt, an tillits til pess hvort hann eigi I6gvarinna hagsmuna ad geeta.
Hlytur Samband islenskra sveitarfélaga ad leggjast gegn slikum aformum med
hligsjon af umségnum sinum um frumvarp til laga um fyrrgreinda
urskurdarnefnd.

Med visan til framangreindra athugasemda telur undirritadur rétt ad leggja til
ad 2. mgr. 35. gr. ordist svo:

Med logum ska/ tryeeia aimenningi adgang ad undirblningj dkvardana sem
hafa umtalsverd ahrifa umhverfi os nattaru.

i pridja lagi parfnast hugtakid ,meginreglur umhverfisréttar" nanari skyringa. i
skyringum vid 3. mgr. er visad til fimm meginreglna sem eiga sér uppruna i
alpjodlegum skuldbindingum, pb.m.t. samningnum um Evropska
efnahagssveedid, og yfirlysingum & bord vid Rfoyfirlysinguna, og segir i
skyringum ad peer hafi ad nokkru leyti verid Utfeerdar med einum eda 6drum
heetti i islenskri 16ggjof. Meginreglurnar eru pessar:

Varudarregla: begar heetta er & alvarlegum eda O6afturkreefum &hrifum &
umhverfi og nattaruaudlindir skal skorti a visindalegri fullvissu ekki beitt sem
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rokum til ad fresta kostnadarhagkveemum adgerdum sem geta komid i veg fyrir
ahrifin eda dregid Ur peim.

Greidsluregla. \ pvi skyni ad tekid sé tillit til umhverfiskostnadar skal beita
hagreenum stjornteekjum i samreemi vid meginregluna um ad sa sem mengar
beri ad jafnadi pann kostnad sem hlyst af pvi ad koma i veg fyrir eda draga ur
ahrifum vegna mengunar.

Sampeetting. Sampaetta skal sjonarmid um umhverfisvernd vid énnur sjonarmid
pbegar undirblnar eru akvardanir sem ahrif hafa & umhverfi.

Fyrirbyggjandi adgerdir. begar teknar eru akvardanir sem &hrif hafa & umhverfi
skal eins og mogulegt er draga Ur peim, minnka pau eda koma i veg fyrir pau
og ad umhverfi skerdist ad magni eda gaedum."

Nytjagreidsluregla, sem er akvedin Utfeersla a greidslureglu, og meelir fyrir um
ad notandi nattaruaudlinda greidi fyrir notkunina, en um pau atridi er
sérstaklega fjallad i 4. mgr. 34. gr. frumvarpsins.

Ofangreindar reglur eru edli mals samkvaemt misjafnlega umdeildar en ad Aliti
undirritads orkar verulega tvimeelist ad stjérnarskrarbinda visun til pessara
reglna, sem verdur ad telja ad séu enn i moétun. bannig ma benda a ad
frumvarp sem umhverfisradherra lagdi fram um I6gfestingu meginregina
umhverfisréttar lagdi fram & 133. l6ggjafarpingi nddi ekki fram ad ganga og
hefur pad ekki verid endurflutt. Einnig ma benda & ad ekki er fullt samreemi
milli 1. kafla frumvarps til nattaruverndarlaga, sem nu er til umfjéllunar &
Alpingi, og skyringa vid 35. gr. frv. til stjérnskipunarlaga. Er pad alit undirritads
ad réttara veeri ad logfesta slikar reglur i nattdruverndarldgum adur en til alita
geti komid ad sampykkja visan til peirra i stjérnarskra.

Mcd visan til framangreinds telur undirritadur rétt ad Icggia til ad 3. mgr. 35. gr.
frv. falli brott.

Samanteknar athugasemdir um 33.-35. gr. frv.

Eins og fram kemur i pessu minnisbladi eru veigamestu athugasemdir gerdar
vio eftirfarandi atridi i 33.-35. gr.:

e {frumvarpinu er i 4&kvednum atrioum gengid lengra en léggjafinn hefur
til pessa treyst sér til. Einnig mettu sum akvaedin vera ordud
hnitmidadar en gert er i frumvarpinu, pannig ad merking peirra verdi
ljésari. Telur undirritadur rétt ad leggja til styttingu a ordalagi 3. mgr.
33. gr. og 1. rngr. 35. gr. af peim s6kum. Einnig er af sému &steedu gerd
athugasemd vid ordalag 2. mgr. 33. gr.

e EkKi er tilefni til ad kveda i 2. mgr. 35. & um malskotsrétt almennings
og hlytur sambandid ad leggjast gegn pvi ad i frumvarpi til
stjérnskipunarlaga sé gengio lengra i peim efnum en gert var i légum
sem sampykkt voru & arinu 2011. Virdist pvi asteda til ad leggja til
ordalagsbreytingu i 2. mgr. 35. gr,

e« Ad aliti undirritads orkar tvimeelis ad stjornarskrarbinda visun til
ologfestra meginreglna umhverfisréttar og virdist pvi asteda til ad
leggja til ad 3. mgr. 35. gr. frumvarpsins falli brott.

GB
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Efni: Abendingar vid greinar um lagasetningarferli o.fl. i frv. til
stjérnskipunarlaga, 415. mal

| pessu minnisbladi er fjallad um akveedi Ill. kafla frumvarps til
stjornskipunarlaga, sem luta ad lagasetningu & Alpingi, frumkvaedi almennings
og opinber fjarmal, sbr. 57.-72. gr. frumvarpsins. Af peim greinum telur
undirritadur einkum asteedu til ad setja fram abendingar vid eftirfarandi atridi:

57. gr. Medferd lagafrumvarpa.

Lagafrumvarp ma ekki sampykkja fyrr en eftir minnst tvaer umraedur a Alpingi.
Mat & &hrifum lagasetningar skal fylgja frumvérpum samkvemt nanari
adkveedum i l6gum.

Frumvorp sem hafa ekki hlotid lokaafgreidslu falla nidur vid lok kjortimabils.

Samkveemt gildandi I6gum um pingskdp Alpingis, nr. 55/1991, verdur
frumvarp ekki ad logum fyrr en ad loknum premur umraedum. pott adkoma
sambandsins og annarra umsagnaradila ad pingmalum eigi sér almennt stad ad
lokinni fyrstu umreedu, yfirleitt med formlegri umsogn til pingnefndar, eru
einnig allmoérg deemi um ad sambandid hafi komid & framfeeri athugasemdum
& milli annarrar og pridju umraedu. i nokkur skipti hafa slikar athugasemdir leitt
til breytinga & pingmalum og er neertaekt ad nefna breytingar sem gerdar voru &
frumvarpi til sveitarstjérnarlaga sem vard ad Iégum nr. 138/2011. Einnig eru
deemi um ad pingnefnd hafi 6skad eftir afstédu sambandsins til tiltekinna
alitaefna sem nefndin hefur tekid til skodunar fyrir lokaumreedu um frumvarp.

Feekkun umraedna um pingmal pydir ad pessi mdguleiki verdur ekki lengur til
stadar og hlytur undirritadur ad vara vid pvi ad su breyting sem 16g0 er ti! i 1.
mgr. 57. gr. geti i einhverjum tilvikum leitt til lakari lagasetningar. Hitt er p6
eirinig lj6st ad pridja umraeda um mal er mjog oft einungis formsatridi og er pa
spurningin hvort eigi ad vera pyngra, skilvirkari afgreidsla pingmala eda pad
Oryggi sem felst i pvi ad hafa pad svigram, sem nu er til stadar & milli annarrar
0og pridju umraedu, til ad skoda nanar einstdk alitaefni i frumvarpi og eftir
atvikum leggja fram tillégur til naudsyniegra breytinga. Hvad skilvirkni vardar
ma& raunar benda & ad liklega verdur oft erfidara ad na satt um ad taka mal ar
nefnd til annarrar umreedu ef nefnd hefur ekki lengur pann moéguleika ad
sammeelast um ad mal verdi tekid til ndnari skodunar fyrir lokaumreaedu,

Hvad vardar 2. mgr. 57. gr. hefur nylega verid logfest skylda til pess ad
kostnadarmeta lagafrumvorp sern fyrirsjdanlegt er ad hafi ahrif & sveitarfélogin,
sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga og studdi sambandid péa lagabreytingu
eindregid. Jafnframt hefur sambandid lyst jakveedri afstodu til pess ad fram fari
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almennt mat 4 ahrifum lagasetningar vegna mikilveegra mala, svo sem mala
sem haft geta mikil pjédhagsleg ahrif. Verdur ad telja ad slikt mat sé
mikilveegur pattur i pvi ad vanda lagasetningu hér a landi og meetti oft leggja
meiri dherslu a ad fram fari mat & afleidgingum laga og reglugerda sem sett eru.
Umreett akveedi frumvarpsins hefur pé pann galla ad i pvi felst engin afmdrkun
& pvi hvad skuli meta og ma pvi segja ad akveedid hafi afar litla sjalfsteeda
pydingu i stjornarskra. Einnigtekur dkvaedid einungis til lagafrumvarpa en ekki
reglugerda, ofugt vido umraett dkveedi sveitarstjornarlaga og virdist rik asteeda til
ad endurskoda pa afmorkun i &kveedinu. Ma sem demi nefna ad
byggingarreglugerd er mal sem haft getur vidteeka pydingu fyrir mjdg marga
adila i pjéofélaginu og eetti pvi ad seeta mjog yidteeku mati a ahrifum.

i 3. mgr. 57. gr. felst s breyting ad frumvdrp sem ekki hafa hlotid afgreidslu
aour en pingi lykur falla ekki nidur nema ef um er ad reeda sidasta ping
kjortimabils. Tillagan hefur baedi kosti og galla. Allmérg lagafrumvérp eru 16go
fram Obreytt ping eftir ping og ma segja ad ef frumvarp er vel unnid en fellur &
tima i medférum pingsins eetti ekki ad vera sérstok porf & ad endurflytja mal. |
medforum Alpingis hefur motast pad verklag ad ef mal er endurflutt sem pegar
hefur verid sent Ut til umsagna eru umsagnir frd fyrra pingi lagdar til
grundvallar pétt umsagnaradilum sé stundum gefinn stuttur frestur til ad koma
ad frekari athugasemdum. Hefur undirritudum pott petta verklag ageetlega
skilvirkt.

Hitt er p6 liklega jafn algengt ad frumvarp sem lagt er fram & Alpingi er
endurflutt med breytingum, sem oftast verdur ad eetla ad séu til bdta, og er pa
ad jafnadi haft samrdd vio sveitarfélog og hagsmunaadila um paer breytingar
eftir pvi sem tilefni er til. Myndi breytingin i 3. mgr. 57. gr. veentanlega virka
letjandi & raduneyti ad leggja fram breytt frumvérp enda felst i pvi allnokkur
vinna og kostnadur ad endurflytja frumvarp sem adur hefur verid lagt tram a
Alpingi. i flestum tilvikum myndu raduneytin pvi velja pann kost ad lata
frumvarp standa 6breytt og leggja pad i hendur Alpingis ad gera naudsynlegar
breytingar a frumvoérpum en breytt verklag hvad petta vardar er liklegt til ad
draga Gr samradi um efnisatridi mala.

Undirritadur hefur ekki mjog sterka skodun a &kvaedi 3. mgr. 57. gr., pétt han
sé liklega ekki til mikilla bota, en vill hins vegar benda a ad alltof algengt er ad
endurflutt pingméal eru ekki 16gd fram neegilega snemma af viokomandi
raduneytum. Eru pannig mérg deemi um ad slik pingmal eru ekki 16gé fram fyrr
en i nébvember an pess ad nokkur sjaanleg asteeda sé fyrir slikum téfum.

Jafnframt vill undirritadur vekja athygli & ad i 2. mgr. 58. gr. er lagt til ad
tillégur til pingsalyktana falli nidur vid lok I6ggjafarpings. Er ekki audveit ad sja
rok fyrir pessum tillébgum i frumvarpinu um mismunandi malsmedferd
pingmala.

62. gr. Logrétta.

Alpingi kys i Logréttu fimm menn til fimm ara.

pingnefnd eda fjérdungur alpingismanna getur Oskad eftir aliti Logréttu um
hvort frumvarp til laga samrymist stjérnarskrd& og pjodréttarlegum
skuldbindingum rikisins. Ekki md aigreida frumvarpid fyrr en &lit Logréttu
liggur fyrir.

Um Logréttu skal ndnar meelt fyrir i l6gum.
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Eins og vikid er ad i umsbgn sambandsins fra 21. desember 2012 um
stjornskipulega stdou sveitarfélaga i frumvarpinu hefur sérfreedinganefnd fra
Evrépurddinu gert athugasemd vid ad sveitarféldgin hafa takmarkada
moguleika & pvi ad fa skorid ar stjérnskipulegu gildi laga, i samreemi vid 11. gr.
EvrOpusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga. Frumvarpid beetir & engan hatt ar
pessum agalla en i umsodgninni er bent & ad pad geeti verid til béta ef Samband
islenskra sveitarfélaga etti moguleika 4 ad nyta sér pad nymeeli sem felst i 62.
gr. frumvarpsins, med pvi ad O6ska eftir &liti Logréttu um hvort frumvarp
fullneegir akveedum stjornarskrarinnar eda umreeddum sattmala. Er pessi
adbending hér med itrekud.

65. gr. Malskottilpjédarinnar.

Tiu af hundradi kjosenda geta krafist pjédaratkvaedis um 16g sem Alpingi hefur
sampykkt.

Krofuna ber ad leggja fram innan priggja manada frd& sampykkt laganna. Login
falla ar gildi ef kjésendur hafna peim en annars halda pau gildi sinu. Alpingi
getur p6 akvedid ad fella 16gin ar gildi 4dur en til pjédaratkveedis kemur.
pj6daratkveedagreidslan skal fara fram innan ars fra pvi ad krafa kjésenda var
1690 fram.

66. gr. bingmaélad frumkvee di kjosenda.

Tveir af hundradi kjosenda geta lagt fram frumvarp til laga eda tillogu til
pingsalyktunar a Alpingi.

Tiu af hundradi kjésenda geta lagt frumvarp til laga fyrir Alpingi. Alpingi getur
lagt fram gagntillogu i formi annars frumvarps. Hafi frumvarp kjésenda ekki
verid dregio til baka skal bera pad undir pj6daratkvedi, svo og frumvarp
Alpingis komi pad fram. Alpingi getur akvedid ad pjodaratkvadagreidslan skuli
vera bindandi.

Atkveedagreiosla urn frumvarp ad tillégu kjésenda skal fara fram innan tveggja
ara fra pvi ad malid hefur verid afhent Alpingi.

65. og 66. gr. gefa ekki tilefni til itarlegra athugasemda af halfu sambandsins.
Undirritadur vill p6é benda & ad i pessum akvaedum er gengid mjog langt i att
til péatttokulydreedis kjoésenda. Til samanburdar m& benda & ad
sveitarstjornarlog nr. 138/2011 pykja toluvert framsakin hvad vardar samrad
vid ibla og patttoku peirra i akvordunum. i peim logum er pé gengid mun
skemra en lagt er til i frumvarpi til stjérnskipunarlaga, svo sem vardandi hlutfall
kjésenda sem parf til ad knyja fram atkveedagreidslu um einsték malefni. Rétt
er pé ad benda & ad su takmoérkun sem t'ram kemur i 1. mgr. 67. gr. dregur
umtalsvert Uur moguleikum kjésenda til ad krefjast pjédaratkveedagreidslu og a
s takmorkun sér samsvorun i 108. gr. sveitarstjérnarlaga. Samkvaemt
umraeddri frumvarpsgrein skal mal, sem er borid undir pjodaratkveedi ad krofu
eda frumkveedi kjésenda samkvemt dakveedum 65. og 66. gr, varda
almannahag. Er jafnframt tekido fram ad & grundvelli pessara frumvarpsgreina
er hvorki heegt ad krefjast atkvaedagreidslu um fjarlég, fjaraukaldg, 16g sem eru
sett til ad framfylgja pjéoréttarskuldbindingum né heldur um skattamalefni eda
rikisborgararétt. bess skal jafnframt geett ad frumvarp ad tillogu kjésenda
samrymist stjornarskra. Risi agreiningur um hvort mal uppfylli framangreind
skilyroi skera domstdlar par ar. pratt fyrir peer takmarkanir sem ieida af 1. mgr.
67. gr. hljéta umreeddar frumvarpsgreinar ad fela i sér umtalsverda 6gn vid
st6du og hlutverk Alpingis vid setningu laga og hefur undirritadur verulegar
efasemdir um ageeti pessara tillagna.



68. gr. Frumvarp tH fjariaga.

Fyrir hvert reglulegt Alpingi skal, pegar pad er saman komid, leggja frumvarp
til fjarlaga fyrir pad fjarhagsar sem i hond fer. Skal i frumvarpinu vera félgin
greinargerd um tekjur rikisins og gjold eftir pvi sem nanar er akvedid i I6gum.

Undirritadur telur asteedu til ad benda a ad i sveitarstjérnarlogum nr. 138/2011
er kvedid & um ad fjarhagsaeetlanir sveitarfélaga skuli afgreiddar fyrir 15.
desember ar hvert. Vid undirblning peirrar lagasetningar var mikid raett um
naudsyn pess ad forsendur fjarhagsédeetlana sveitarfélaga liggi timanlega fyrir,
svo sem aeetlanir um framldg til sveitarfélaga ar Jo6fnunarsjodi sveitarfélaga,
skatthlutfall tryggingagjalds og fleiri atridi sem haft geta veruleg ahrif & fjarhag
sveitarfélaga. Til ad tryggja pad ad forsendur fjarhagsaesetlana séu traustar er
mikilvaegt ad fjarlog liggi fyrir eins fljott og moégulegt er og alls ekki sidar en 1.
desember ar hvert. Undirritadur telur umdeilanlegt hvort rétt sé ad binda slika
dagetningu i stjornarskra en slikt verdur po6 teepast talid fraleitt.

71. gr. Skattar.

Skattamalum skal skipad med I6gum. Engan skatt ma leggja & né breyta né taka
af nema med 16gum.

Ekki ma fela stjornvdéldum akvordoun um hvort leggja skuli & skatt, breyta
honum eda afnema hann.

Enginn skattur verdur lagdur a nema heimild hafi verid fyrir honum i I6gum
pbegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.

Akvaedid felur ekki f sér neina efnislega breytingu fra 77. gr. gildandi
stjornarskrar og hefur akveedid ekki valdid neinum sérstokum vandamalum
gagnvart sveitarfélogum. Einkum skiptir mali ad pad svigrim sem
sveitarstjornum er veitt til pess ad dkveda Utsvarshlutfall og fasteignaskatt innan
tiltekins ramma, sem kvedid er & um i l6gum um tekjustofna sveitarfélaga nr.
4/1995, verid talio samrymast umreeddu stjornarskrardkveedi. Engin breyting
verour & pvi svigrami ef frumvarpid verdur ad logum og sér undirritadur pvi
enga porf & athugasemdum vid frumvarpsgreinina.

72. gr.

Eignir og skuldbindingar rikisins.

Ekki méa taka lan eda undirgangast abyrgdir sem skuldbinda rikid nema med
16gum.

Stjornvéldum er 6heimilt ad abyrgjast fjarhagslegar skuldbindingar einkaadila.
Med I6gum ma po kveda & um slika rikisabyrgd vegna almannahagsmuna.

Ekki ma selja eda lata med 6dru moéti af hendi fasteignir rikisins né afnotarétt
peirra nema samkvaemt heimild i I6gum. Um radstdfun annarra eigna rfkisins
fer ad logum.

i umsogn sambandsins fra 21. desember 2012 er gerd veruleg athugasemd vid
akveedi 2. mgr. 72. gr. Er full asteeda til pess ad itreka ad sérstakar reglur gilda
samkveemt sveitarstjérnarlogum um abyrgdarveitingar sveitarfélaga, sbr. 69. gr.
laga nr. 138/2011. Er augljost ad prengja parf ordalag 2. mgr. 72. gr. pannig ad
akveaedid nai eingdngu til stofnana rikisins.
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Forsaetisrdduneyti Reykjavik 13. agust 2014
b.t. stjérnarskrarnefndar

Stjérnarrddshusinu 1408005SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 320

Efni:  Umsdgn um fyrstu afangaskyrslu stjornarskrarnefndar

Visad er til &fangaskyrslu stjornarskrarnefndar sem birt var & heimasidu
forseetisrdduneytisins ijani sl.

Logfreedingar Sambands islenskra sveitarfélaga hafa a undanférnum arum lagt
umtalsverda vinnu i ad koma & framfeeri sjonarmidum og &herslum
sveitarfélaga i tengslum vid storf stjornlagardds og umfjollun a Alpingi um
frumvarp til stjérnskipunarlaga.

pott i &fangaskyrslu stjérnarskrarnefndar sem skipud var i névember 2013 sé
einungis 6beint fjallad um malefni sem snda ad sveitarfélogum pykir rétt ad
koma & framfeeri vio nefndina 4bendingum sem annars vegar snhla ad
umfjéllunarefnum i afangaskyrslunni og hins vegar ad hugmyndum
nefndarinnar um naestu umfjéllunarefni.

Abendingar vid afangaskyrsluna

Su samantekt fyrri tillagna um helstu alitaefni sem nefndin akvad ad taka til
umfjéllunar i pessari fyrstu afangaskyrslu er mjog adgengileg og er pvi astaeda
tili ad eetla ad nefndin muni fa goéd vidbrégd vid peim spurningum og
alitaefnum sem sett eru fram i lok hvers kafla.

par sem ekki er haegt ad visa til sampykktrar stefnu a vettvangi Sambands
islenskra sveitarfélaga um morg peirra atrida sem 6skad er alits & byggja svor
sambandsins fyrst og fremst & sjonarmidum sem sett hafa verid fram i
umsdgnum um pingmal, eftir pvi sem unnt er.

1. Um pjodaratkvaedagreidslur

Vakin er athygli & eftirfarandi spurningum og alitaefnum:

1) Ertu sammala peirri nalgun ad nyjar heimildir stjérnarskrar til
pjédaratkvaedagreidsina lGti ad rétti pjédar til ad hnekkja 16ggjof,
alyktunum Alpingis og mikilveegum &kvordunum stjornvalda?

2) Hvada fjolda undirskrifta (eda hlutfalls kosningabeerra manna) 4 ad
krefjast svo skylt sé ad halda pjédaratkveedagreiosiu?

3) A heimild til pjodaratkveedagreidslu einnig ad na til pingsalyktana um
fullgildingu millirikjasamninga?

4) A ad krefjast lagmarkspatttoku i pjodaratkveedagreidsiu svo ad han
teljist bindandi?
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5) /tti Alpingi ad eiga adild ad pjodaratkveedagreidslum, svo sem
pannig ad tiltekinn  hluti  pingmanna verdi ad stydja
undirskriftasé6fnun?

6) Kemur til greina ad heimila pjédaratkveedagreidslu ad beidni 1/3
hluta pingmanna ad danskri fyrirmynd i stad eda samhlida
pjéoaratkveedagreidslum a grundvelli undirskrifta?

i minnisblaoi /6gfreedinga sambandsins, dags. 23. jantar 2013, sem sent var
ti/ stjornskipunar- og eftiditsnefndar Alpingis var ekkigerd bein athugasemd
vid ad f stjornarskrana kaemi akvaedi um rétt kjosenda ti/ pess ad krefjast
pj6daratkvee dagreidslu. beirri skodun varpo6 lyst ad i dkvaedi 65. gr. frv. tH
stjérnskipunarlaga veerigengio he/dur langtm edpviad mida vid ad einungist
pyrfti undirskriftir 10% kosningarbeserra manna ti/ pess ad krefjast
pjédaratkvee dagreidslu um ti/tekido mal. 777samanburdar var benta ao f 108.
gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 erpetta hlutfall20%.

Telja verdur ad vid afmoérkun &gildissvidi slikrar heimildar hlj6ti ad koma ti/
skodunar afmorkun apviti/ hvada mala pessi réttur kjésenda eigi ad na, eins
oggert varrad fyrir i 67. gr. sama frumvarps. 77/samanburdar ma horfa tH 3.
mgr. 108.gr. sveitarstjornarlaga, par sem segir: ,Almennrar atkvae dagreidslu
skv. 107. gr. verdur ekki krafist um efni fjarhagsaeetlunar skv. 62. gr. og
vidauka skv. 63. gr., um tekjustofna sveitarfélaga eda alagningu annarra
Iégheimilla gjalda, um radningu i storf hja sveitarfélagi, um /aun og dénnur
starfskjor sveitarstjornarmanna eda starfsmanna sveitarfélags eda tillégu sem
gengurgegn légum eda mundi leida ti/pess aod lagaskyldu yroi ekki fullnsegt
afhalfu sveitarfélagsins.”

Ekki virdist endilega vera porf & adkomu Alpingis ad krofum um
pjodaratkvee dagreioslu, ad pvi ti/ski/du ad vidmio um fjolda kjosenda sé
pokkalega hatt. Frekar virdist koma ti/ alita ad tiltekid hlutfallpingmanna geti
krafist pjodaratkveedagreidslu um umdeild lagafrumvérp, en p6 med
svipuoum takmoérkunum og &dur ergetid um, t.d. ad ekki verdi heegtapeim
grundvelli ad fresta gi/distdku fjarlaga.

2. Um framsal valdheimilda i pagu alpjédasamvinnu

Vakin er athygli & eftirfarandi spurningum og alitaefnum:

1) Vid hvada hlutfall alpingismanna eetti framsal valdheimilda ad
stydjast? Einfaldan meiri hluta, 2/3 eda haerra hlutfall?

2) A ad vera i stjornarskra akvaedi sem afnemur venjubundna hefd til
framsals valdheimilda?

3) A Alpingi ad geta sampykkt akvérdun um framsal valdheimilda eda
skal avallt bera slika dkvordun undir pjédaratkveedi?

4) A akvaedi um framsal valdheimilda ad na til adildar ad ESB?

Samband islenskra sveitarfélaga hefur ekki métao sér stefnu um pau alitamal
sem eru ti/ umfjdllunari 6drum kafla &fangaskyrstunnar.



3. Akvadi um audlindir

Vakin er athygli & eftirfarandi spurningum og alitaefnum:

1) Hvernig 4 ad afmarka hugtakid pjédareign? A ad mida pad vid
eignarrétt rikisins eda visa til sameiginlegra hagsmuna pjédarinnar, an
pess ad med pvi sé att vid eignarrétt i lagalegum skilningi?

2) A &kveedi um audlindir ad na til allra audlinda eda einungis peirra
sem ekki eru i einkaeigu?

3) A i stjérnarskra ad veita loggjafanum rikara svigram til breytinga &
audlindastyringu, pannig ad Gthlutunarheimildir kunni ad verda
skertar?

4) A einungis ad kveda & um heimild rikisins til gjaldtoku vegna nytingar
sameiginlegra nattaruaudlinda?

/ minnisb/adi sambandsins um 33.-35. gr. frv. tHstjérnskipunarlaga, dags. 8.
januar 2013, sem sent var ti/ stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, var
ekki tekin bein afstada tH hugtaksins pjédareign eda gja/dtdku rfkisins fyrir
afnot afs/ikum audlindum, enda hefur Samband fs/enskra sveitarfé/aga ekki
markad sér stefnu i aud/indama/um. / minnisb/adinu var hins vegar tekid
mjog jakveett i ti/teknar orda/agsbreytingar, sem gerdar voru fra tillogum
stjorn/agardds, og sem a/mennt virdast vera ti/ hagsbota fyrir sveitarfé/égin.
Pannig te/ur sambandid miki/veegt ad utan vid hugtakid ,pjédareign" fa/H
ekki adeins aud/indir sem eru i,einkaeigu" he/dur einnig aud/indir sem eru
-hadar einkaeignarrétti" svo sem aud/indir f eigu sveitarfé/aga eda fyrirteekja i
eigu sveitarfé/aga. Ad 6dru /eyti vfsast ti/f medfy/gjandi minnisb/ads.

4. Umbhverfisvernd

Vakin er athygli & eftirfarandi spurningum og alitaefnum:

1) A akveedi um umhverfisvernd ad kveda & um sky/du almannavaldsins
til ad tryggja hagsmuni sem tengjast umhverfi eda fela i sér rétt
borgaranna til heilneems umhverfis? bvieru dkvedin takmork sett ad
hvada markistjornvd/dgeta tryggts/ikan rétt, sjamedf. minnisb/ad, og
er ed/i/egt ad vid Utfeers/u akveedisins sé ekki kvedido a um ftar/egri
sku/dbindingar hins opinbera heldur en stjornarskrarnefnd te/ur
raunhaftad pad getistadid undir.

2) A slikt akvaedi ad kveda & um almannarétt, p.e. meginreglu um rétt
manna til frjalsrar farar um 6byggt land og jafnvel dvalar i skamman
tima? bad kann ad vera ed/i/egurpattur f s/fku dkvee di ad kveda a um
a/mannarétt, sem p 6 er ageet/ega Utfeerdur inattdruverndariogum. Rétt
er pé ado hafa i huga ad té/uverd umraeda hefur verid um hvort
sambeeri/eg dkvee di nattiruverndariaga séu négu skyr um pad hvort
/andeigendum sé heimi/t ad synja ferdapjonustuadi/um um adgang ad
eignariondum sinum fyrir skipu/agda ferdamannahdpa f atvinnuskyni.
Er ed/i/egt ad f skyringum vid umreedda grein komi fram hver sé
ski/ningur stjornarskrarnefndar ap via/itaefni.

3) A slikt akvaedi ad kveda & um rétt borgaranna til adgangs ad
upplysingum um umhverfismal og patttdku i akvérounum um pau?
Ekki virdist vera sérstok porf & pvi ad kveda & um s/fk atridi f



stjiornarskra. Tillaga stjornlagardds um pessi atridi var ad aliti
sambandsins alltofitarleg.

4) A i sliku akveedi ad fjalla um sjalfbaerni, vernd fjélbreytni lands og
lifrikis og varudarreglu? Ekki virdist endilega vera porf & ftarlega
Utfeerou akveedi par sem komid er beinlinis inn & pessi atridi ef
meginreg/an igreininnier skyr.

A/mennt lysti sambandid peirri afstédu til tillagna um &kveedi
mannréttindakafla frv. ti/ stjornskipunarlaga ad kaflinn hefdi ad geyma of
ftarleg og jafnframt of 6ljos efnisakveedi, i stad pess ad setja fram skyr og
hnitmidud markmidsakvae di. bessi dbending atti m.a. vid um 33.-35. gr. frv,,
sem fjolludu um nattaru islands, nattdruaudlindir og upplysingarétt f
umhverfismalum ogm alsadild.

Edlilegast virdist, ef etlunin er & annad bord ad hafa akvaedi um
umhverfisvernd f stjérnarskr4, ad kveda frekar almennt & um péa
verndarhagsmuni sem léggjafanum ber ad hafa i heidri en lata /6ggjafann ad
60ru leyti um ad mota stefnu um pau malefni sem parna falla undir, p.m t.
hve langtsé edlilegt ad ganga ti/ ad tryggja verndpeirra. Verdur avai/t ad hafa
i huga ao floggjofpurfa ad vegasta sjonarmid um vernd og nytingu aukpess
sem vega parfsaman porf fyrir verndaradgeroir, kostnad vié framkveemd
slikra adgerda og veentan arangur peirra midad vid peer forsendur sem fyrir
Ha-

Ad aliti sambandsins atti stjornarskrarnefnd ad beina sjonum adé pvi hvort
haegt sé ad néa satt innan nefndarinnar um &kvednar meginreglur vardandi
akveedi um eignarhald og nytingu audlinda og um nattdruvernd og
umhverfismal almennt, sem sfdan yrdu Gtfaerdar nanar f 16ggjof, frekar en ad
stefna adpviad setja mjog itarleg akvee 6i um pessi alitaefni.

Sem demima nefna ad i fyrrnefndu minnisbladi sambandsins um 33.-35. gr.
frv. ti/ stjérnskipunarlaga var lagt ti/ ad i stad ordalagsins: ,Nytingu
nattirugeda ska/ haga pannig ad pau skerdist sem minnst /7 langframa og
gildi nattarunnar og hagsmunir komandi kynsléda séu virt" i 3. mgr. 33. gr.
frv. keemi: Nvtingu nattirugeeda ska/ haga pannig ad pau skerdist sem minnst
t/7langframa.

Einnig var i sama minnisbladi lagt t/7 orda/agid ,Med logum ska! trvggia
almenningi adgang ad undirbdningi dkvardana sem hafa umta/sverd ahrif a
umhverfi og nattaru" f 35. gr. f stad ,Med ldgum ska/ tryggja almenningi
adgang ad undirbaningi akvardana sem hafa umta/sverd ahrifa umhverfi og
nattdru, svo og heimild t/7ao leita til hlutlausra drskurdaradila."

Ad 060ru leyti vfsast tH ftarlegs minnisblads sambandsins um umraddar
frumvarpsgreinar, sem sent var t/7stjérnskipunar- og eftirlitsnefndarAlpingis.

Neestu umfjollunarefni nefndarinnar

Sveitarfélégin eru 6nnur stod framkveemdavaldsins hér & landi en akveedi
gildandi stjornarskrar eru naesta faord um st6du og hlutverk peirra i
stjornskipun landsins. Pad eru pvi &akvedin vonbrigdi ad a bls. 26 i
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afangaskyrslunni skuli engin fyrirheit vera gefin um ad stjornarskrarnefnd
hyggist fjalla um st6du sveitarfélaga i stjornskipun islands.

A0 &liti sambandsins er erid tilefni til pess ad beina sjonum ad stédu
sveitarfélaga i stjérnarskranni. i umfjoéllun um endurskodun stjérnarskrarinnar
sem fram for & &runum 2010 til 2013 var sammeeli um ad porf veeri fyrir
itarlegri akveedi um sveitarfélégin og var pad nidurstada baedi stjornlagardds
og meirihluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis ad leggja til nyjan
VII. kafla par sem fjallad veeri um sveitarfelogin.

pott umfjollun um malid & Alpingi einkenndist almennt af mjoég miklu
6samkomulagi stjornmalaflokkanna virtist vera tiltdlulega g6é satt um pennan
kafla frumvarpsins. | itarlegri umségn sambandsins um malid var tekid mjog
jakveett i efni kaflans pott settar veeru fram &bendingar um nokkur atridi sem
haegt veeri ad beeta i kaflanum. i umségninni var m.a. visad til nylegra
breytinga & seensku stjornarskranni til hlidsjonar. Umreedd umsogn
sambandsins er fylgiskjal med umsdgn pessari.

Ef & annad bord reynist vera vilji til pess ad gera einhverjar breytingar &
stjérnarskranni er ad Aaliti sambandsins edlilegt ad skoda sérstaklega hvada
atrioi ar fyrri endurskodunarvinnu er helst haegt ad segja ad gad satt hafi rikt
um og taka pau atridi upp i frumvarp til stjornskipunarlaga. Verdur ad etla ad
fyrrgreindur VII. kafli frumvarps til stjérnskipunarlaga muni koma mjog sterkt
at i slikri skodun.

Einnig er vert ad benda a ad breytingar & stjornarskranni i peim tilgangi ad
skyra nanar stjornskipulega stbdu sveitarfélaga veeru algerlega i takt vid
nylega endurskodun sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 og fyrirhugada
lagasetningu um opinber fjarmal. Virdist vera ageet satt um pad milli
rikisstjornar, sveitarstjérna og Alpingis ad mikilveegt sé ad setja skyrari 16ggjof
um samskipti rikis og sveitarfélaga og dbyrgd hvors stjornsyslustigsins & peim
verkefnum sem peim eru falin. Ad A&liti sambandsins er edlilegt ad
stjérnskrarnefnd taki tillittil pessarar l6ggjafarpréunar i sinum stérfum.

Kostnadarmat breytinga & stjornarskranni

Sambandid leggur aherslu & ad hugsanlegar breytingar & stjornarskranni sem
haft geta ahrif & sveitarfélogin verdi kostnadarmetin i samreemi vid 129. gr.
sveitarstjomarlaga. i svo pydingarmikilli vinnu er edlilegt ad ahrif fyrirhugadra
breytinga verdi metin pegar a vinnslustigi tillagna, sem audveldar jafnframt
samanburd Olikra leida sem til greina kunna ad koma.

Framangreind 4bending & ekki sist vio um fyrirhugada umfjollun nefndarinnar
um mannréttindadkveedi stjornarskrarinnar, p.m.t. akveedi um félagsleg
réttindi og réttinn til menntunar. FulltrGar sambandsins Gska sérstaklega eftir
pvi ad verda kalladir a fund nefndarinnar til ad reeda mogulegar breytingar a
peim akvaedum stjérnarskrarinnar. Minnisbl6d sambandsins um tiltekin atridi
i mannréttindakafla frv. til stjornskipunarlaga fylgja umsdgn pessari.
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Fulltrdar sambandsins eru ad sjalfségdu tilbanir ad meeta a fund nefndarinnar
til pess ad gera nénari grein fyrir peim sjonarmidum sem hér hafa verid
reifud.

Virdingarfy lIst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvids

Fylgiskjol:

Umsogn um frv. til stjérnskipunarlaga, dags. 21. desember 2012
Minnisblad um alitaefni i mannréttindakafla, dags. 14. jantar2013
Minnisblad um 33.-35. gr. frv. til stjérnskipunarlaga, dags. 8. jantar2013
Minnisblad um 22.gr.frv. til stjornskipunarlaga, dags. 9. jantar2013
Minnisblad um 15.gr. frv. til stjérnskipunarlaga, dags. 10. jantdar 2013
Minnisblad um 12.gr.frv. til stjérnskipunarlaga, dags. 8. jantar2013
Minnisblad um 24.gr. frv. til stjérnskipunarlaga, dags. 8. jantar 2013
Minnisblad um 57.-72.gr. frv. til stjornskipunarlaga, dags. 23. jantar 2013
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Forseetisraduneyti Reykjavik 27. juani 2019
Lekjartorgi Stjérnarradshusio
101 Reykjavik 1905017SA BG

Malalykill: 00.64

Efni:  Umsogn um frumvarp til stjornskipunarlaga, audlindir natttru islands og
umhverfisvernd - S-128/2019 og S-129/2019

Visad er til mala nr. S-128/2019 og 129/2019 isamradsgatt stjérnvalda, par sem 6skad
er eftir umségnum vardandi droég ad frumvOorpum um breytingu & stjérnarskra
lydveldisins islands, nr. 33/1994, med sidari breytingum. Frumvérpin eru annars vegar

um akveaedi um audlindir nattaru islands og hins vegar akvaedi um umhverfisvernd.

Almennt

Umraedd frumvarpsdrog eru afrakstur af umredum i hépi formanna peirra
stjornméalaflokka sem seeti eiga & Alpingi og er byggt & frumvarpi sem
stjérnarskrarnefnd skiladi til forsetisrddherra ijali 2016. Frumvarpstextinn vardandi
audlindadkveaedid hefur poé tekid breytingum fra peim tima til einfoldunar og hefur
ordalagi um gjaldtoku vegna nytingarheimilda verid breytt pannig ad gjaldtaka midist
fyrst og fremst vid nytingu i abataskyni. Akvaedid um umhverfisvernd er 6breytt fra
fyrri umraedu en aukid hefur verid vid greinargerd & stoku stad til frekari skyringar &

akvadinu.
Akvaedi um audlindir nattaru islands - S-128/2019
Drég ad stjornarskrarakvadi um audlindir nattaru islands er svohljédandi:

Audlindir nattaru islands tilheyra islensku pjédinni. Nyting audlinda skal
grundvallast & sjalfbaerri préun.

Natturuaudlindir og landsréttindi sem ekki eru h&d einkaeignarrétti eru
pj6dareign. Enginn geturfengio pessi geedi eda réttindi tengd peim til eignar
eda varanlegra afnota. Handhafar loggjafarvalds og framkveemdarvalds
fara medforraedi og rddstofunarrétt peirra i umbodi pjédarinnar.

Veiting heimilda til nytingar & nattaruaudlindum og landsréttindum sem eru
i pjodareign eda eigu islenska rikisins skal grundvallast & 16gum og geeta skal
jafnreedis og gagnsaeis. Med I6gum skal kveda & um gjaldtdku fyrir heimildir
til nytingar i abataskyni.

[ fyrri umségnum sambandsins hafa komid fram &abendingar um mikilveegi pess ad
nota ordid ,einkaeignarrétt” i tengslum vid skilgreiningu a pvi hvada nattaruaudlindir
og landsréttindi séu pjédareign. Skiptir pad pvi sveitarfélogin toluverdi mali ad i 2.
mgr. hefur verid gerd sG ordalagsbreyting fra tillogu stjérnlagarads ad ordinu i
einkaeigu” hefur na verid breytt i,,hadar einkaeignarétti”. bar sem ,,i einkaeigu" pydir
ad um sé ad rada eign einstaklings en ekki rikis, sveitar- eda samvinnufélaga hefoi
slikt akvaedi haft paer afleidingar ad allar audlindir i eigu sveitarfélaga yrdu lystar

Borgartuni 30, p6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ samband.is, www.samband.is
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pjodareignir og i raun veeri um eignarnam ad reeda fra sveitarfélégum sbr. umfjéliun
er kemur fram i greinargerd med akveedinu. Er pvi mun skyrara ad nota ordid
einkaeignarrétt og stydur sambandid pa breytingu fra tillogu stjornlagarads.

Akvaedi um umhverfisvernd — $-129/2019
Drog ad stjornarskrarakvaedi um umhverfisvernd er svohljodandi:

Ndttira [slands er undirstada lifs i landinu. Abyrgd d vernd ndttiru og
umhverfis hvilir sameiginlega a o6llum og skal verndin grundvallast a
varudar- og langtimasjonarmidum med sjdlfbeera proun ad leidarljosi.
Studlad skal ad pvi ad fjélbreytni natturunnar sé vidhaldid og voxtur lifrikis
og vidgangur tryggdur.

Allir skulu njota heilnsems umhverfis. Almenningi er heimil f6r um landid og
dvél par i I6gmeetum tilgangi. Ganga skal vel um ndttiruna og virda
hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa. Meaelt skal nanar fyrir [ I6gum
um inntak og afmdérkun almannaréttar.

{ 16gum skal meelt fyrir um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og
ahrif framkvaemda a pad svo og til patttéku [ undirbuningi akvardana sem
ahrif hafa ¢ umhverfid.

Umreett akvaedi er obreytt fra tillogu stjérnarskrarnefndar er skiladi tillogum til
forseetisradherra i juli 2016. Su tillaga hafdi po tekid breytingum fra tillogum
stjérnlagarads. Helstu athugasemdir sambandsins vid fyrri tillégur hafa snuid ad
malsskotsrétti almennings og visunar til ologfestra meginreglna umhverfisréttar.
b.e.a.s. ad ovenjulegt sé ad stadsetja malsskotsrétt um umhverfismal i stjérnarskra
umfram adra mikilveega malsskotsrétti almennings asamt pvi ad 6ljost er hvernig eigi
ad framfylgja ologfestum meginreglum umhverfisréttar sem séu enn i dag misjafnlega
umdeildar og enn i métun. Hefur verid tekid tillit til peirra athugasemda i umraeddum
drégum.

Sambandid vill po vekja athygli a pvi ad hvergi i greinargerd er vikid ad pvi hvad falli
undir hugtakid nattira. | greinargerdinni er svo deemi sé nefnt tekid fram ad hugtakid
umbhverfi verdi ad skilgreina rimt og ad pad nai einnig til nattdrulegra patta sem og til
umbhverfis sem motad er af ath6fnum mannsins. bad geeti pvi verid tilefni til i 3. kafla
um meginefni frumvarpsins, undirkafla A. a., ad fjalla um hugtakié nattura pannig ad
bad sé notad vid tulkun akvaedisins i samraemi vid vilja [6ggjafans.

Nazestu skref i endurskodun stjérnarskrar lydveldisins islands

[ stefnumérkun Sambandsins kemur fram pad meginmarkmid ad sjalfsstjorn
sveitarfélaga skuli vera vidurkennd og tryggd i landslégum og stjérnarskra i samraemi
vid sattmala Evrépuradsins um sjalfsstjorn sveitarfélaga. Sveitarfélogin eru 6nnur stod
framkvamdavaldsins hér 4 landi en akvaedi gildandi stjornarskrar eru faord um stédu
og hlutverk peirra i stjornskipan landsins. Ad aliti sambandsins er zerid tilefni til pess
ad beina sjénum ad stédu sveitarfélaga i stjornarskranni. [ umfjoéllun um endurskodun
stjérnarskrarinnar sem fram for 4 drunum 2010 til 2013 vard sammeeli um ad porf
veeri fyrir itarlegri akvaedi um sveitarfélogin og var pad nidurstada beaedi stjérnlagarads
og meirihluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis ad leggja til nyjan VII. kafla
par sem fjallad veeri um sveitarfélogin. bott umfjéllun um stjornarskrarbreytingar



einkennist oft af miklu 6samkomulagi virdist vera tiltolulega géd satt um petta atridi.
Hvetur sambandid pvi til pess ad naestu skref i endurskodun stjornarskrarinnar feli i
sér itarlegri akvaedi um sveitarfélogin og su vinna verdi unnid i samradi vid sambandid.

A0 lokum

Logfraedingar Sambands islenskra sveitarfélaga hafa a undanférum arum lagt
umtalsverda vinnu i ad koma a framfeeri sjéonarmidum og aherslum sveitarfélaga i
tengslum vid storf stjornlagarads og umfjollun a Alpingi um frumvarp til
stjérnskipunarlaga. Samkvaemt stefnumorkun sambandsins skal sambandid geeta
hagsmuna sveitarstjornarstigsins vid endurskodun stjérnarskrarinnar.

Pad hefur verid mat sambandsins ad akveedi stjérnskipunarlaga eigi ad setja fram skyr
og hnitmidud markmidsakveedi og eigi ad kveda almennt 4 um hagsmuni sem
l6ggjafanum ber ad hafa i heidri en lata loggjafann ad 60ru leyti um ad méta stefnu
um pau malefni sem parna falla undir. bannig aukast likur 4 ad stjornarskrarakvaedi
standist til lengri tima og geti préoast med samfélaginu. Fyrirliggjandi tillogur um
akveaedi um audlindir og umhverfisvernd falla vel ad peirri hugmyndafraedi.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkvaemdastjori



Samtok eigenda sjavarjaroa.
Péstholf 90,
780 Hornafirai.

ses.netlog@gmail.com

Alpingi nefndasvid,

stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis,
101 Reykjavik.

nefndasvid@althingi.is

Hornafirdi, 19. névember 2020.

Umségn um Frumvarp til stjérnarskipunarlaga um stjérnarskréa lydveldisins Islands. 151.
l6ggjafarping 2020-2021. bingskjal 26 — 26. mal.

Fyrir hond Samtaka eigenda sjavarjarda, sem eru landssamték sem verja hagsmuni
sjavarjardaeigenda, leggur undirritadur fram eftirfarandi breytingartillégu vio fyrrgreint frumvarp.

Hvao vidvikur akvaedi um eignarrétt vegna stjornskipunarlaga er visad i fyrri umsagnir minar til
nefndasvids, m.a. dags. 19. febraar 2020, 4. desember 2019, 14. febrtar 2019, 10. mars 2013, 13.
desember 2012, 20. febrdar 2013 og 5. mars 2013.

Visad er i 35. gr. um nattdruaudlindir. Um pa grein legg ég fram eftirfarandi umségn. bar segir:
Audlindir i nattaru Islands sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru pessi setning er
illskiljanleg og geetil valdid misskilningi ogjafnvel 6parfa deilum um hvad verid veri ad meina.
Langar deilur getu komid upp um pad hvort eitthvad sé had einhverju. Betur feeri pvi & pvi ad
segja: Audlindir i nattaru Islands sem ekki eru i einkaeign eru.......

Sama ma segja um eftirfarandi setningu i sému grein:

Léggjafinn getur akvedio ad lysafleiri audlindir og nattirugeedi pjédareign, enda séu pau ekki
hao einkaeignarrétti. Betur feeri pvi 4 pvi ad segja: Loggjafinn getur akvedid ad lysafleiri
audlindir og natturugeedipjodareign, enda séu pau ekki i einkaeign.

Visad er i Logbokin pin eftir Bjorn b. Gudmundsson par sem ordid “hadur” kemur fyrir:

Afnotaréttindi  Afnotaréttindi eru pau eignarréttindi nefnd sem heimila rétthafanum vidtaek not og
umrad hlutar sem hadur er eignarrétti annars adila. Dami: A hefur ibid B & leigu.
Stjérnskipunarldg eru mikid mannréttindamal og purfa pau pvi ad vera a mali sem almenningur

skilur vel. Hann & ekki ad purfa ad fara i ordabok til ad skilja hvad par er sagt.

Virdingarfyllst,
f.h Samtaka eigenda sjavarjarda

Omar Antonsson, formadur. ses.netlog@ gmail.com; omarantons@gmail.com
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Stjornarskrarfelagio

Reykjavik, 17. névember 2020.

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis,
Skrifstofa Alpingis, nefndasvid,
Austurstreeti 8-10,

150 Reykjavik.

Malefni: Umsdgn vegna frumvarps til stjérnarskipunarlaga, pingskjal 26 - 26.
mal - 151. l6ggjafarping.

Ageetu fulltraar i stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis.

Stjérnarskrarfélagio fagnar pvi ad ofangreint frumvarp sé enn a ny lagt fram a
Alpingi. Stadfest krofugerd 43.423 islendinga & kosningaaldri, sem
forseetisradherra veitti mottoku a 8 ara afmeeli pjodaratkveedagreidsiu um
tillogur ad nyrri stjornarskra, syna ad landsmenn hafa ekki gleymt og eetla
ekki ad gleyma pvi ad peir hafa sjalfir samid sér nyja stjornarskra.
Framlagning frumvarpsins er pvi raunsaett og rokrétt skref. Malid er ekki
flokid. Allt sem parf til ad ljuka pvi eru heilindi fulltrda & Alpingi gagnvart
pj6dinni og virding fyrir lydraedislegum grundvallarreglum og stjérnarhattum.

Stjérnarskrarfélagio telur ekki 6skynsamlegt ad gera eins og hér er gert, ad
leggja frumvarpid fram eins og skilid var vid pad i mars 2013. bad getur
reynst farseelt ad taka upp pradinn par sem fra var horfid. b6 parf ad hafa

i huga ad frumvarpid, eins og pad la fyrir Alpingi 2013 og liggur fyrir hér, er ad
mestu en ekki ad Ollu leyti efnislega i samraemi vid vilja kjésenda eins og
hann birtist i pj6daratkveedagreidslunni 20. oktober 2012. Fara parf yfir
breytingar & frumvarpinu sem gerdar voru i medforum Alpingis. Félagid vill
sérstaklega vara vid peim breytingum sem gerdar voru a breytingarakvaedinu
og sdmuleidis & audlindadkveaedinu. Syna parf fram a ad hver og ein peirra
breytinga sem gerdar voru pjoni betur almannahag en 6breyttar tillégur sem



kjosendur sampykktu. Ragnar Adalsteinsson l6gmadur hefur utlistad
verklagio:

~Akveedi Stjornlagarads var samid af 6hadum og sjalfsteedum fulltrGum, sem
bjédin hafdi til pess kjorid, og Alpingi svo skipad eftir 6gildingu Haestaréttar a
grundvelli formsatrida. Radid vann verkefnid fyrir opnum tjoldum og ték
sjonarmidum almennings opnum 6rmum og gaumgeefdi pau. R&dsmenn
komust ad sameiginlegum nidurstédum um efni og ordalag nyrrar
stjornarskrar fyrir landid. Stjérnarskrarfrumvarpid var pannig samio a
lydreedislegan hatt. beim, sem hafa hug & ad endursemja og breyta tilldgum
radsins, er vandi & hondum, pvi feera ma ad pvi rok ad peir, sem pad reyna,
verdi ad feera a pad oOtvireedar sonnur ad breytingartillogur peirra séu betur til
bess fallnar ad treysta almannahag en tillogur radsins.1l

Su lydreedislega pjédaratkveedagreidsla sem Alpingi sjalft bodadi til pann 20.
oktdéber 2012 leiddi i ljos vilja 2/3 hluta kjésenda um ad tillogur
Stjérnlagarads skyldu verda grundvollur nyrrar stjérnarskrar. Glaeny
skodanakénnun MMR synir ad sa studningur hefur heldur aukist, sérstaklega
a medal yngstu kjésenda.2 bratt fyrir pennan eindregna vilja almennra
borgara verdur ad teljast tvisynt um ad frumvarpid verdi afgreitt fyrir komandi
alpingiskosningar. Oseetti medal stjornmalaflokka & Alpingi & ekki og méa ekki
spilla fyrir svo mikilveegu mali sem satt rikir um medal pjodarinnar sjalfrar.
Stjérnarskrarfélagio vill pess vegna hvetja alla flokka a Alpingi til ad syna
viljann i verki med pvi ad sampykkja lydreedislegt breytingarakveaedi i
nugildandi stjornarskra. Breytingarakveedid parf ad undirstrika ad pad er
pjédin sjalf sem er stjérnarskrargjafinn. pannig ma ljuka méalinu a
sOmasamlegan hatt & naesta kjortimabili med I6gfestingu nyrrar stjérnarskrar.

Stjérnarskrarfélagio vill ad lokum éska stjornskipunar- og eftirlitsnefnd
bingsins g6ds gengis vid afgreidslu malsins.

Kvedja, f. h. Stjérnarskrarfélagsins,

Katrin Oddsdoéttir, formadur

1 Ragnar Adalsteinsson. ,Nattaruaudlindir i stjérnarskra". Fréttabladio 16. arg. 77. tbl., 23. mars
2016, bls. 19. [http://www.visir.is/paper/fbl/160323.pdf]

2 https://mmr.is/frettir/birtar-nieurstoeeur/843?fbclid=IwAR3RQiJefyvoaaGvDsiVO99EaQsBc40JT-
c9 t5hAOVKN6S4PycC733vzpvc
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Reykjavik, 26. névember 2020

Sent med télvupdsti

Efni: Umsogn Oryrkjabandlags Islands vid frumvarp til stjérnskipunarlaga um stjornarskra
lydveldisins [slands, 151. I6ggjafarping 2020-2021, pingskjal 26 - 26. mal.

Oryrkjabandalag islands (OBI) pakkar fyrir bod um ad senda inn umsdgn vid ofangreint frumvarp. OBI
fagnar pvi ad frumvarp petta sé lagt fram og stydur pad sjénarmid ad islensk pjod fai pad tekifeeri ad
setja sér skyra stjornarskra i lydreedislegu ferli

Il. kafli: Mannréttindi

i 6. gr. frumvarpsins segir ad ,allir* skuli vera jafnir fyrir Isgum og enginn skuli seeta mismunun. ba er
jafnrétti kvenna og karla sérstaklega tiltekid i akveedinu en adrar tegundir sem njéta eiga jafnréttis ekki
upptaldar. OBI telur ad réttast sé ad telija upp mismununarastaedur i 4kvaedinu en upptalningin hefur
pau ahrif ad draga fram pau einkenni sem sist mega liggja til grundvallar mismunun. Ef akveedid, eins
og pad er sett fram i frumvarpinu, helst 6breytt gaeti pad talist prengra en akvaedi 65. gr. gildandi
stjérnarskrar kvedur & um sem yrdi algjor afturfér. bad er mat OBI ad paer breytingar sem gerdar hafa
verid i medférum Alpingis séu til pess fallnar ad koma verri vid pann hop sem OBI talar sérstaklega fyrir
og svo 68rum jadarsettum hépum samfélagsins. OBI bidur pvi nefndarmenn um ad endurskoda afstédu
sina sérstaklega m.t.t. pessa.

Ekkert um okkur an okkar!

Puridur Harpa Sigurdardottir
Formadur Oryrkjabandalags islands
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