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Efni: Umsogn um frumvarp um breytingu 3 skipulagslégum — uppbygging innvida og
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Malsnimer: 2020110562
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Ritad fyrir: Skipulagsrad Akureyrarbaejar

Eftirfarandi eru athugasemdir skipulagssvids og skipulagsrads Akureyrarbagjar vid frumvarp
til laga um breytingu a skipulagslégum (uppbygging innvida og ibudarhidsnaedis), 275. mal.

18. gr. — akvaedi um ferli breytingar a deiliskipulagi ibudarhtsnadis.

Markmid um ad einfalda og stytta ferli skipulagsbreytinga er gott og gilt en efast er um ad
Utfeersla frumvarpsins nai pvi markmidi og geti jafnvel falid i sér meira flaekjustig en nG er. |
maorgum sveitarfélogum landsins er fjéldinn allur af breytingum a deiliskipulagi afgreiddur a
hverju ari og er mikilvaegt ad ferlid sé einfalt og skyrt. Med pvi ad setja sérstok akvaedi um
akvedna tegund landnotkunar er verid ad flaekja ferlid fyrir tiltdlulega litinn avinning i tima.
Erfitt er ad sja ad sérstok rok séu fyrir styttingu afgreidslutima deiliskipulagsbreytinga sem
varda eingbngu ibudarhusnaedi. Hvad me0 svaedi med blandadri byggd ibuda- og
atvinnuhUsnaedis? Betra veeri ef akvaedi laganna um kynningu og athugasemdafresti veeru
tekin fyrir heildsteett i stadin fyrir ad setja séraekvaedi fyrir akvedna tegund landnotkunar.

Samkvamt frumvarpinu er forsenda pess ad heimilt verdi ad stytta athugasemdafrest i 4
vikur a0 sveitarstjérn hafi auglyst med dberandi haetti ad deiliskipulagsbreytingin sé i vinnslu,
tveim vikum adur en tillagan er birt til umsagnar. Me0 pessu er verid ad bua til fravik fra
hefdbundnu ferli sem efast er um ad sveitarfélagin sjai sér hag i midad vid atladan avinning
og hugsanlegt er ad adgengi hagsmunaadila ad ferlinu verdi verra en pad er i dag. Pegar
auglysing um skipulagsbreytingu birtist er liklegt ad sa sem les auglysinguna vilji skoda
tillbguna fljotlega. | dag er pad mogulegt med pvi ad fara beint & vefinn, hvort sem er i télvu
eda sima, og kynna sér gognin. Med pvi ad birta auglysingu um ad gogn skipulagsbreytingar
muni birtast eftir tveer vikur er su heaetta til stadar ad hagsmunaadilar gleymi ad kynna sér
gognin loksins pegar pau birtast. Nema ad hugmyndin sé a0 breytingin sé auglyst aftur pegar
begar athugasemdafresturinn byrjar ad telja. Ef pad er markmidio er ekki liklegt ad morg
sveitarfélog sjai sér hag i breytingunni vegna kostnadar en auglysingakostnadur vegna
birtingu skipulagsauglysinga er pegar umtalsverdur.

[ dag er adgengi hagsmunaadila ad auglystum skipulagsbreytingum mun betra en pad var
begar fara purfti 4 skrifstofur sveitarfélaganna a opnunartima til ad nalgast gognin. Auglyst
gogn er undantekingarlaust adgengileg @ vefnum og geta hagsmunadilar kynnt sér pau hvar
og hvenaer sem. Pad veeri pvi vert ad skoda hvort ekki sé tilefni til ad stytta frest til ad gera



athugasemdir vio allar skipulagsbreytingar i 4 vikur, hvort sem um er ad raeda breytingar a
svaedis-, adal- og deiliskipulagi.

Ef pad er raunverulegt markmid ad einfalda ferli skipulagsbreytinga og gera pad markvissara
vaeri aeskilegt ad skoda hvort ekki maetti breyta akvaedi 1. mgr. 36. gr. skipulagslaga nr.
123/2010 um ad allar verulegar breytingar & adalskipulagi feli i sér sambaerilega
malsmedferd og um heildarendurskodun sé ad raeda. [ mérgum tilvikum aetti ad vera
naegjanlegt ad auglysa breytingar a adalskipulagi i samrami vid 1. mgr. 31. gr. laganna en
sleppa vid ferli skv. 1. og 2. mgr. 30. gr. A petta vid um breytingar sem eru pess edlis ad
mikilveegt er ad kynna peer fyrir akvednum hagsmunaadilum en eru ekki pbad umfangsmiklar
ad paer purfi ad auglysa og kynna prisvar sinnum.

20. gr.- Akvaedi um stafraent skipulags

Lita ma a akvaedi um landfreedilega gagha- og samradsgatt Skipulagsstofnunar sem jakvaett
skref til ad einfalda adgengi hagsmunaadila ad gildandi skipulagsasetlunum og ferli nyrra
skipulags- og framkvaemdamala. Ekki er pvi gerd athugasemd vid akvaedid sem slikt en bent 4
ad mikilveegt er ad lzera af mistokum sem gerd hafa verid vid innleidinginu a rafraanu
gagnasafni Mannvirkjastofnunar (nd Hdsnaedis- og mannvirkjastofnun). SU rafreena gatt
(byggingargatt) var sett i loftid i byrjun ars 2019 eftir ad hafa verid i undirblniningi fra arinu
2011. bvi midur virdist gattin ekki hafa verid tilbldin pegar hin var tekid i notkun og nu
hasstum tveimur arum sidar er hin enn ekki farin ad virka almennilega og likur eru 4 ad pad
burfi ad endurhanna hana fra grunni. Eflaust eru margar astaedur fyrir pvi ad innleiding
byggingargattarinnar mistokst en ein af peim er ad gattin virdist hafa verid hénnud med
hagsmuni stofnunarinnar ad leidaljési an pess ad taka mikid tillit til hagsmuna fyrirhugadra
notenda, p.e. sveitarfélaganna og hlsbyggjenda.

Pad er mjog mikilveegt ad ryna i hvad pad var sem for Urskeidis vid innleidingu
byggingargattarinnar til ad leera megi af peirri reynslu og koma i veg fyrir sdun a tima og
fiarmunum hja bzedi riki og sveitarfélogum.

Eitt af pvi sem naudsynlegt er ad skoda adur en farid verdur i ad hanna og Utfeera pessa nyju
gatt er hvort ekki séu einhver samlegfarahrif kerfa Skipulagsstofnunar, Hlsnaedis- og
mannvirkjastofnunar og Pjédskrar. Hvort ekki sé tilefni til ad vinna ad einni sameiginlegri gatt
eda a.m.k. tryggja ad pessi kerfi vinni vel saman. Pessar prjar stofnanir eru i grunninn ad
vinna med upplysingar fra sveitarfélogunum og allt eru petta upplysingar sem tengjast med
beinum heetti.

Skipulagsstofnun: heldur m.a. utan um gildandi skipulagsazetlanir sem sveitarfélégin
bera abyrgd a auk Landsskipulagsstefnu.

Piédskra: heldur m.a. utan um I68ir sem stofnadar eru a grundvelli skipulags og
mannvirki sem byggd eru i samraemi vid skipulag.

Husnaedis- og mannvirkjastofnun: a ad tryggja samraemingu byggingareftirlits og skal

starfraekja rafreent gagnasafn fyrir upplysingar um mannvirki og mannvirkjagerd.



Markmid um betri og einfaldari stjérnsyslu naest ekki nema ad tryggt sé ad gott samstarf sé 4
milli allra peirra sem hafa hlutverk i ferli skipulags- og byggingarmala og ad kerfi mismunandi
stofnana og stjornsyslustiga tali saman.
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Efni:  Umsdgn um drog ad frumvarpi um breytingu & skipulagslégum nr. 123/2010
- 275. mal

Visad er i frumvarp um breytingu & skipulagslégum nr. 123/2010 (raflinuskipulag
o.fl.). ifrumvarpinu er kvedid & um heimild til ad unni® verdi sérstakt raflinuskipulag
sem tekur til sveedis pvert & sveitarfélagsmork, med pad ad markmidi ad audvelda og
flyta fyrir uppbyggingu flutningskerfis raforku. ifrumvarpinu er medal annars gert rad
fyrir ad skipud verdi sérstdok stjornsyslunefnd sem hefur pad hlutverk ad taka
sameiginlega skipulagsdkvordun sem neer til framkveemda vegna flutningskerfis
raforku, pvert & sveitarfélagsmork. bannig yrou meginhlutverk nefndarinnar ad
undirbla og sampykkja skipulagsdkvardanir vegna fyrirhugada framkveemda og veeru
adkvardanir nefndarinnar bindandi fyrir sveitarfélogin.

Auk pess er i frumvarpinu kvedid a um styttan umsagnarfrest vid afmarkadar
breytingar & deiliskipulagi med ad pad markmid ad auka skilvirkni i stjérnsyslu vegna
uppbyggingar ibadarhisnaedis sem ekki er hdd mati a umhverfisahrifum sbr. 16g nr.
106/2000.

pa eru aformadar breytingar i peim tilgangi ad tryggja lagalegar forsendur fyrir
stafreenni skipulagsgatt.

Um raflinuskipulaa

Hafnarfjardar gerir ekki sérstaka athugasemd vid fyrirhugada skipan
stjornsyslunefndar en samkvaemt frumvarpinu er gert rdd fyrir ad nefndinni verdi falid
ad taka skipulagsdkvordun, sampykkja og gefa Gt framkvaemdaleyfi innan hvers
sveitarfélags sem umreedd framkvaeemd neer yfir. Verdur ekki séd ad nefndin purfi
sampykki viobkomandi sveitarfélags eda hafa med einhverjum heetti samrad vio
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vidkomandi sveitarfélag. Er pessi malsmedferd sem 16go er til i frumvarpinu fravik fra
peirri malsmedferd sem log gera rad fyrir i dag. | pvi ljosi leggur Hafnarfjardarbaer
aherslu & ad tryggtverdi ifrumvarpinu ad fulltriar viokomandi sveitarfélaga eigi beina
adkomu ad akvérdunum vid undirblning peirra. Hér skal einnig visad til pess ad stefna
stjornvalda er ad vid uppbyggingu og endurnyjun landshlutakerfis raforku verdi ad
meginstefnu notast vid jardstrengi og leggur Hafnarfjardar dherslu ad pvi markmidi
verdi fylgt eins og unnt er til pannig ad minni likur verdi & 4greiningu vegna einstakra
adkvardana nefndarinnar.

Um styttingu malsmedferdartima

Hafnarfjardarbeer tekur undir naudsyn pess ad stytta pann tima sem malsmedferd
skipulagstillagna tekur. pannig hafa athugasemdarfrestir verid obreyttir um langan
tima, pratt fyrir ad miklar breytingar hafi ordid a upplysingagj6f og 6llum samskiptum
um skipulagsmal. Telur Hafnarfjardarbeer i raun ekki gengid naegilega langt i pessum
efnum i frumvarpinu og telur engin rok feerd fyrir pvi af hverju einungis ein tillaga til
breytinga & malsmedferd sé 16go til. ba er su breyting sem 16gd er til frekar 6skyr og
illa atfeerd pannig ad heetta er a ad framkveemd hennar verdi 6rdugri en pyrfti ad vera.
Hafnarfjardarbeer leggur pvi til ad petta akveedi verdi endurskodad og pa med hlidsjon
af pvi ad yfirfara og stytta malsferdartima skipulagstillagna almennt i heild sinni.

Um stafrena skipulagsgatt

Hafnarfjardoarbaer fagnar pvi ad koma skal & laggirnar sérstakri gagna- og
upplysingagatt og telur ad um mikid framfaraskref sé ad reeda sem astaeda er til ad
flyta eins og kostur er. Geeta parf ad pvi ad skipulagsgattin verdi bzedi snidin ad
poérfum og verklagi sveitarfélaganna jafnt og Skipulagsstofnunar og p4 med adkomu
Sambands islenskra sveitarfélaga ad verkefninu. pa parf ad tryggja skyra heimild
sveitarfélaga til birtingu naudsynlegra upplysinga um skipulagsmal s.s. Ut fra
persénuverndarsjénarmidum og birtingu persénuupplysinga.

F.h. Hafnarfjardarkaupstadar,
ivar Bragason

[6gmadur & stjornsyslusvidi
ivarb@ hafnarfjordur.is
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Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur
Alpingi Reykjavik, 27. nbvember 2020
b.t. umhverfis-og samgdngunefndar Tilvisun: 2020110317/50.12

Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK

Efni: Umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingu a
skipulagslégum, nr. 123/2010 (uppbygging innvida og ibGidarhuisnadis), 275. mal

Visao er til télvubréfs nefndasvids Alpingis dags. 18. névember par sem éskad er umsagnar
um frumvarp til laga um breytingu & skipulagslogum, nr. 123/2010 (uppbygging innvida og
ibudarhldsnadis), 275. mal. Frumvarpid felur i sér tillogu til einféldunar & stjérnsyslu vid
gerd skipulagsaztlana og utgafu framkvaemdaleyfa vegna framkvamda i flutningskerfi
raforku. P& felur frumvarpid i sér tillogu til einféldunar & skipulagsbreytingum og &dkvadi um
stafreena malsmedferd. Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) hefur farid yfir erindid og
medfylgjandi gogn og eftirfarandi umsogn.

HER visar til umsagnar i samrédsgatt dags. 1. oktéber 2020 en vitnad er i p4 umsdgn i
greinargerd med frumvarpinu. Ad mati HER standa par athugasemdir sem par koma fram
ennpé og eru paer endurteknar hér. 1 greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad skipadur
hafi verid atakshdpur i kjolfar farvioris i desember 2019 til ad m.a. meta ad gerdir til ad efla
innividi flutnings- og dreifikerfis raforku. Hopurinn benti & ad pegar raflinur liggja um fleiri
en eitt sveitarfélag kalli pad & timafrekar breytingar a adalskipulagi hvers sveitarfélags, auk
pess sem gefa parf (t framkvemdaleyfi i hverju sveitarfélagid fyrir sig. Bent var & pa lausn
skipa sérstaka stjornsyslunefnd sem hefur pad hlutverk ad taka sameiginlega
skipulagsakvordun sem ner til einnar framkvaemdar vegna flutningskerfis raforku, pvert a
sveitarfélagsmork, myndi leysa petta i stad adkomu hvers sveitarfélags fyrir sig. Nai nefndin
ekki meirihluta sampykki fyrir einstokum malum eda einréma sampykki vid skipulagstilldgu
fer malio til arskurdar hja rddherra. Ad mati HER myndi skipan sérstakrar stjornsyslunefndar
til ad taka eina skipulagsakvordun pvert a morg sveitarfélog ekki vera eskileg leid til ad stytta
malsmedferd. Skipulagsvaldid feerist par fra sveitarfélogunum sem oft og tidum hafa
mismunandi hagsmuna ad geeta og ekki fast séd ad unnt veri ad tryggja pa hagsmuni po
sveitarfélagid eigi einn fulltria i stjornsyslunefndinni. Skv. 9. gr. frv. munu batast vid 12. gr.
laganna tveir malslidir par sem fram kemur ad raflinuskipulag sé rétthaerra en svaedisskipulag,
adalskipulag og deiliskipulag fyrir pa framkvemd sem pad tekur til og eiga sveitarstjérnir ad
taka framkvamdina inn i sitt adalskipulag innan fjogurra ara fra sampykkt. Ljost er ad fyrir
sveitarfélég sem leggjast gegn framkvemdinni er petta mjog ipyngjandi inngrip i
skipulagsmal peirra.

Vi< lui. nr.

heilbrigdisefUrlit@ reykjavik.is
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Utgafa eins framkvamadaleyfis er einnig annmérkum had enda yrdi 6flun naudsynlegra leyfa
ao fara i gegnum par til bar yfirvéld i hverju sveitarfélagi fyrir sig par sem i mérgum tilvikum
er verid ad binda slik leyfi mismunandi skilyroum.

HER bendir sérstaklega &, vegna hlutverks sins sbr. akvaedi sampykktar um verndun
vatnsbola & héfudborgarsvaedinu nr. 555/2015, hagsmuni vatnsverndar sem ganga pvert a
sveitarfélagsmork og varda ein mikilvaegustu lifsgeedi ibla & svaedinu. Allar framkvaemdir &
vatnsverndarsveaedinu eru hadar starfsleyfi vidkomandi heilbrigdiseftirlits en
framkvemdastjorn um vatnsvernd, skipud framkvaemdastjorum heilbrigdiseftirlitanna &
hofudborgarsveedinu, hefur med sér samrad um atgafu starfsleyfa og umsjon svadisins. Vel
hefur gengid med pad samrad m.a. ad koma ad og setta sjonarmid margra sveitarfélaga og
hagsmuni peirra. b6 gefid sé Gt eitt framkvemdaleyfi parf eftir sem adur leyfi mismunandi
heilbrigdisnefnda fyrir framkvemdum & vatnsverndarsveaedi, nokkud sem pessi lagabreyting
tekur ekki . b6 flutningsoryggi raforku sé mikilveegt er adgangur ad hreinu neysluvatni
grundvallarlifsgedi sem ekki mé skerda. pvi er mikilveegt ad vanda til verka og hafa
vatnsverndarsjonarmid ad leidarljosi i skipulagsgerd og umhverfismati pegar kemur ad
lagningu raflina sem annarra framkvamda.

| frumvarpinu er einnig lagt til ad stytta umsagnarfrest vid auglystar deiliskipulagstillégur
med pad ad markmidi ad auka skilvirkni i stjornsyslu. HER telur ekki skynsamlega breytingu
a0 stytta umsagnarfrest vegna breytinga 4 adal- og deiliskipulagi. Naudsynlegt er ad
serfredingar, sveitarstjornir og allir hagadilar hafi tima til ad ryna tillégur og gégn adur en
akvardanir eru teknar. Hér purfa heildarhagsmunir ibda i sveitarfélogunum &vallt ad rada for
og eru vatnsvemdarsjonarmio og lydheilsa par & medal.

Ad lokum bendir HER & ad karuferli geti reynst flokid ef skipud er ein stjérnsyslunefnd
pvert & sveitarfélog. Réttur til ad kera mun eftir sem adur vera til stadar og munu kerur
verda liklegar til valda téfum i kerfmu en ad pessu sinni & framkvemdum og breytingum i
Ollum sveitarfélogum sem malid vardar, ekki einungis padan sem kera berst.

Virdingarfyllst
f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Svava S. Steinarsdottir
Heilbrigdisfulltrai
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 3 skipulagslogum nr. 123/2010, skipulagslég, 275. mal.

Visad er til tolvupdsts nefndarsvids Alpingis, dagsettum 18. ndvember 2020 s.1. par sem Husnaedis- og mannvirkjdstofnun
(hér.eftir HMS) er gefinn kostur & a8 veita umségn um frumvarp til laga um breytingu & skipulagslégum nr. 123/2010
(uppbyggingu innvida og ibadarhisneedis), 275. mél.

Frumvarpinu er &tlad ad einfalda stjornsysiu vid gerd skipulagséaetlana og Utgafu framkvamdaleyfa vegna framkvaemda
vid flutningskerfi raforku. Einnig felur frumvarpid i sér tilldgu til einfoldunar & skipulagsbreytingum og dkviedi um
stafreena malsmedferd. | greinargerd vid frumvarpid kemur fram ad bad byggi & tillogum starfshéps, skipddum af
umbhverfis- og audlindaradherra bann 19. febrdar 2020, til ad vinna nanar ar tilldgum atakshdps um hdsnadismal.
fbudalanasjodur, sem sameinadist mannvirkjastofnun i HMS { jantar s.l., var einn af fulitrdum atakshépsins.

Almennt um frumvarpid

Efni frumvarpsins var kynnt { samradsgatt stjérnvalda i sumar og [ét HMS pd i té umsdgn sem fylgir hjalogd] Atridi i
umsdgninni eiga vid um fyrirliggjandi frumvarp enda tok pad dverulegum breytingum adur en malid var lagt fram &
Alpingi. AG mati HMS er b6 rétt ad halda til haga faeinum dbendingum um tiltekin efnisatridi frumvarpsins:

Flutningskerfi raforku

HMS tekur undir ad naudsynlegt sé ad tryggja afhendingardryggi raforku um land allt. HMS vill hins vegdr itreka
eftirfarandi athugasemdir var8andi beer breytingartillégur er varda skipulagsadzetlanir og framkvamdaleyfi vegna
flutningskerfis raforku.

e Undanbagur paer er fram koma i frumvarpinu eiga einungis vi§ um framkvaemdir sem na yfir tvé eda fleiri
sveitarfélég. par af leifandi falla rafflutningskerfis-framkvaeemdir innan eins sveitarfélags ekli undir
skilgreininguna. bvi fellur skipulag rafflutningskerfis-framkvaemda sem eru bundnar vid eitt sveitarfélag ekki
undir pa rétthaed sem tiltekin er i 9. gr. frumvarpsins. betta getur dregid ur tileetludum ahrifum frumvarpsins.

e Raflinuskipulag virdist eingéngu eiga vid um nyjar framkveemdir, pad er pvi ekki skyrt af lestri frumyarpsins
hvort peer raflinur sem er nd pegar eru til stadar verdi sérstaklega skilgreindar inn i raflinuskipulagid eda hvort
pad muni einungis eiga vid um nyjar linur. Ef a&tlunin er eingéngu-ad skilgreina nyjar linur getur pap valdid
misskilningi og vidbodtar flaekjustigi vid gerd skipulags. Skyrast veeri ef raflinuskipulag naedi til alls flutningskerfis
rafveitna, baedi naverandi virki og framkveemda sem eru nipegar komnar & daetlun.

e Ekki er nagilega skyrt hvort forkaupsréttur sveitarstjérnar skv. 22. gr. frumvarpsins nai jafnfrgmt yfir
helgunarsvaedi rafmagnslina og strengja. Frumvarpid tekur til fasteigna sem henni er naudsynlegt ad f§ umrad
vfir til bess ad framkvaema skipulag, en skyra maetti hvort helgunarsvadi falli bar einnig undir.

Stytting athugasemdafrests

Jafnframt itrekar HMS ad jékveett sé ad med pessu frumvarpi séu stigin fyrstu skrefin i ad innleifa tillogur atakshops
rikisstjornarinnar i husnagdismalum hvad vardar skipulagsmal og rafvaedingu skipulagsméla. Betur ma pé ef dugd skal og

Borgartani 21 | Artorgi 1

| Hisnadis- og mannvirkjastofnun | hms.is |
105 Reykjavik i 550 Saudarkroki

i kt. 581219 1480 | 4406400 |




HIYIS

HMS | vetur pvi til pess ad afram verdi unnid ad peim tillogum atakshéps rikisstjérnarinnar i hdsnadismalum sem ekki
eru til umfjéllunar i frumvarpi pessu. Ad lokum vill HMS taka undir athugasemdir sem fram komu i umsdgn Sambands
islensl ra sveitarfélaga dags. 30. septembersl. og birt var isamradsgatt stjornvalda vardandi naudsyn pess ad halda afram
vinnu 3g préun ieinféldun & malsmedferd skipulagstillagna i gédu samstarfi rikis og sveitarfélaga.

AD 00 U leiti visar HMS i umsdgn er latin var i té a samradsgatt fyrr i haust sem fylgir hjaléga.

Virdingarfyilst,
f.h. HMS

Anna Gudmunda Ingvarsdotfir
adstodarforstjori

Husn; :8is- og mannvirkjastofnun hms.is Borgartuni 21 Artorgi 1
kt. 58 1219 1480 440 6400 105 Reykjavik 550 Saudarkroki
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Umsogn
Umsodgn vid frumvarp til laga um breytingu a skipulagslégum nr. 123-2010, mal 275

Skipulags- og byggingarnefnd fjalladi um malid & 145. fundi sinum & fullveldisdaginn pann 1.
des. 2020.

pad er mat nefndarinnar ad med fyrirliggjandi frumvarpi er verid ad taka badi skipulags- og
framkvaemdavald af sveitarfélégum er vardar malefni flutningskerfi raforku. Skipulags- og
framkvamdavald er einn af hornsteinum sjalfstjdrnarréttar sveitarfélaga. i fyrirliggjandi drogum
ad frumvarpi er um dasattanlegt fordemi ad raeda par sem vegid er ad peim rétti. Med sampykkt
pessa frumvarps er skapad slemt fordemi og mikil heetta & ad stigin verdi frekari skref i pa att
ad fera skipulagshlutverkid fra sveitarfélogunum i fleiri malaflokkum eins og t.d.
samgoéngumalum.

Skipulags- og byggingamefnd 6skar eftir pvi ad fa ad koma & fund nefndarinnar og gera grein
fyrir mali sinu.

Hvanneyri 1. desember 2020
Virdingariyllst,

Skipulagsfulltrai Skorradalshrepps, Hvanneyrarg6tu 3 - Hvanneyri, 311 Borgames
s: 431 1020 - skipulag@skorradalur.is - www.skorradalur.is
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Umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis
Alpingi
101 Reykjavik

2.12.2020
2020-11-44/0.11.1

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu a skipulagslégum nr. 123/2010, pskj. 372 275. mal

Visad ertil erindis umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis par sem 6skad er umsagnar Landsnets um
ofangreint frumvarp umhverfis- og audlindaradherra um breytingu & skipulagslégum nr. 123/2010
(uppbygging innvida og ibudarhisnadis).

Landsnet hefur lagt aherslu a aukna skilvirkni i undirbdningsferlum framkveemda & vegum félagsins, baedi
vardandi malsmedferd og akvardanatoku. Undirbaningur framkveemda er flokinn par sem hann snertir
yfirleitt fleiri en eitt sveitarfélag og mikinn fjdlda landeigenda og stofnana, auk pess sem reynir & akveedi
ymissa laga, t.d. raforkulaga, skipulagslaga, laga um mat & umhverfisahrifum og laga um umhverfismat
aeetlana. betta hefur i for med sér flokna malsmedferd par sem itrekad parf ad leita umsagnar sému adila &
mismunandi stigum undirblnings. ba skapar margfold leyfisveiting, annars vegar i formi framkvaeemdarleyfa
viokomandi sveitarfélaga og hins vegar afgreidslu Orkustofnunar a kerfisaeetlun, flaekjustig sem getur haft i
for med sér ad ekki faist nidurstada um fyrirkomulag framkveemda.

Vid endurskodun raforkulaga arid 2015 var styrkari stodum skotid undir kerfisdaetlun og adkoma
Orkustofnunar ad undirbiningi framkvaemda ad meginstefnu faerd undir kerfisdeetlunarferlid. ltengslum vid
pessar breytingar var sérstaklega kvedid 4 um stodu kerfisdeetlunar gagnvart skipulagi sveitarfélaga og
skyldu til samrads vid Samband islenskra sveitarfélaga, landshlutasamtdk sveitarfélaga og pau sveitarfélég
sem kunna ad purfa ad gera breytingar & skipulagsaasetlunum sinum vegna kerfisasetlunar. ba saetir
kerfisdaetlun umhverfismati samkvaemt Id6gum um umhverfismat aeetlunar. bessu til vidbdtar hefur Landsnet
ad eigin frumkveedi tekid upp pad verklag ad stofna verkefnarad fyrir hvert verkefni sem gegnir hlutverki
samradsvettvangs par sem helstu hagsmunadadilar fyrir utan landeigendur koma saman med reglulegu
millibili. Samrad vid landeigendur er med svipudum heetti, i formi reglulegra kynninga- og samradsfunda. ba
hafa stjornvéld reynt ad skapa skyrari grundvoll undir akvardanir med pvi ad Alpingi hefur sampykkt
pingsélyktanir um annars vegar stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku nr. 26/148 og hins
vegar stefnu stjornvalda um lagningu raflina nr. 11/144. Med pessu hefur verid reynt ad auka skilvirkni en
tryggja einnig aukido samrad vid helstu hagsmunaadila fra fyrstu stigum undirbinings.

Eftirfarandi mynd synir timalinu undirbinings framkvaemda vi® Kroflulinu 3 i mati & umhverfisdhrifum og vid

gerd skipulags. Eins og myndin ber med sér pa getur ferlid tekid umtalsvert lengri tima en kvedid er & um i
Ibgum og ymis teekifaeri til ad auka skilvirkni.

Landsnet hf. - Gylfaflot 9 - 112 Fteykjavik - Sfmi 563 9300 - landsnet@ landsnet.is
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Sem vidbragd vid pessu hefur Landsnet lagt fram hugmynd um Grbaetur a skipulagslogum og 16gum um mat
a umhverfisdhrifum til ad auka skilvirkni peirra ferla sem kvedid er a um i peim I[6gum. Hugmynd Landsnets
felst i pvi ad strax fra upphafi séu tvinnud saman méalsmedferd skipulagsbreytinga og umhverfismats peirra,

malsmedferd vid mat & umhverfisahrifum framkveemda og vid Utgafu framkveemdaleyfa, sem midast vid
markmid framkveemdar eins og pad er skv. raforkuldgum. Utkoman verdi ein ,sampykkt‘, sem feli i sér
sameiginlegt skipulag vegna raflina itveimur eda fleiri sveitarfélégum, umhverfismat og leyfi fyrir
framkveemdum ividkomandi sveitarfélogum sem er i samreemi vid leyfi Orkustofnunar. Skipulagid taki
pannig eingdngu til viokomandi raflinuframkvaeemda en ad kynning og adkoma almennings yrdi med sama
heetti og 4dur, nema eingdngu itengslum vid eina malsmedferd i stad margra i naverandi kerfi. Eftirfarandi

mynd lysir hugmynd Landsnets.
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ADPALSKIPULAG OG UMHVERFISMAT AZATLANA
MATA UMHVERFISAHRIFUM
FRAMKVAMDALEYFI
Lysing verkefnis og deetlun um umhverfismat. Unnid af framkvaemdaradila,

sent til ,,Stjérnsyslueiningar”

Kynning og samrad

Landsnet vinnur umhverfismat allra valkosta, kynnir adalvalkost og sendirtil
»Stjérnsyslueiningarinnar”

»Stjornsyslueiningin™ yfirfer frummatid og vinnur tillogu ad skipulagi i samraemi
vid matid

Frummatsskyrsla framkvemdar/skipulags og tillaga ad skipulagi kynnt i
samraemi vid framlagdan adalvalkost

Matsskyrsla send til ,,Stjérnsyslueiningar"”

Stjérnsyslueiningin yfirfer matsskyrslu og uppfeerir skipulag.
Veitir sampykki fyrir endanlegu skipulagi og umhverfismati, sem heimilar

framkvamdaradila leyfi fyrirframvaemdum

Sampykkid er keeranlegt

1 Skrif framk.veemdaradiLada
Samréd

rra Skipulag

Stadfestmg/ak.vordun/leyfi
stjornvalds
Keeruhdimild

,Stjérn$yslueinin(*

Frekari upplysingar um raunverulegan tima undirbiningsframkveemda og hugmynd Landsnets um aukna
skilvirkni er ad finna i greinargerd um tillégur til Grb6ta sem Landsnet skiladi atakshépi rdduneyta i kjolfar
truflana i nordanseltuévedri i desember 2019 (https://www.stjornarradid.is/library/04-
Raduneytin/ForsAetisraduneytid/Innvidir-2020/Orka/Landsnet-greinarger%c3%b0.pdf).

Landsnet hf. - Gylfaflot 9 - 112 Reykjavik - Simi 563 9300 - landsnet@ landsnet.is
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[ frumvarpinu er gengid Gt fra pvi ad vinna saman i eitt skipulag og umhverfismat peirrar azetlunar skipulag
fyrir raflinur, sem na yfir fleiri en eitt sveitarfélag og radgert ad skyrsluskrif vegna pess og mats a
umhverfisdhrifum framkvaemdarinnar sé steypt saman. Hins vegar er gert rad fyrir ad framkvaemd mats a
umhverfisdhrifum og hlutverk Skipulagsstofnunar verdi formlega 6breytt en matid unnid samhlida og
sambpeett undirbliningi skipulagsakvoérdunar, sbr. m.a. pad sem segir i greinargerd frumvarpsins um 3. gr.
pvi faest ekki séd ad um sé ad raeda sampeettingu mats & umhverfisahrifum og skipulagstillogu. Ferlunum er
ad hluta haldid adskildum og frumvarpid 6skyrt um hvernig méalsmedferd vegna peirra tengist. Landsnet
telur ad ekki sé gengid naegjanlega langt hvad vardar ad koma pessum undirbiningsferlum sem fyrst saman
i einn farveg og na pannig fram mun betri skilvirkni, en frumvarpid leggur til.

Med visan til pessa telur Landsnet heppilegast ad horfa annars vegar & verklagid vid undirbuning
framkveemda og hins vegar endanlega dkvardanatoku um leyfi til framkveemda. Hvad vardar verklagio
telur Landsnet ad augljést sé ad vinna purfi frekar i peim pattum og gera umfangsmiklar breytingar a
frumvarpinu. [ peirri vinnu veeri edlilegt ad leitad veeri lidsinnis sérfraedinga i greiningu ferla og mikilvaegt ad
missa ekki sjénar & pvi markmidi sem sett var um ad baeta skilvirkni. Eins og adur er nefnt pa er verklagio
6lj6st m.t.t. malsmedferdar er vardar hlutverk og abyrgdarsvid adila. Ma par nefna ad Skipulagsstofnun er
etlad ad eiga seeti i raflinunefnd og gegna par formennsku auk pess ad veita nefndinni almenna radgjof og
annast verkefnastjorn. Engu ad sidur hefur Skipulagsstofnun ébreytt hlutverk vid akvardanir,
leidbeiningaskyldu og veitingu alits vid mat & umhverfisahrifum framkvaemda. Af pessu feest ekki séd ad
sampeetting skipulagsferlis og mats a umhverfisahrifum hafi tekist eins og lagt var upp med. Fleiri deemi um
0ljos hlutverk og abyrgdir er ad finna i athugasemdum vid einstaka greinar hér ad nedan.

Hvad vardar akvardanatokuna leggur Landsnet aherslu & ad han byggist a heildstaeedu mati a ollum peim
lagakrofum sem gerdar eru til framkveemda i flutningskerfinu, hvort sem um er ad raeda raforkuldg,
skipulagslég eda log um mat & umhverfisahrifum, og pannig sé fengin skyr nidurstada um fyrirkomulag
framkvaeemda. Til ad svo geti ordid parf ad mati Landsnets ad tryggja ad fulltrdar allra malaflokka eigi
adkomu ad akvardanatdkunni en i ndverandi tilldgu skortir & pekkingu tengda raforkuldgum. T tilviki
raflinunefndarinnar eettu pa fulltrdi radherra sem fer med orkumal ad eiga seeti i nefndinni med visan til
raforkulaga og hlutverks Landsnets samkvamt Idgunum. | pvi sambandi er visad til peirrar adferdafreedi
sem byggt er a vardandi svaedisrad i logum haf- og strandsveeda nr. 88/2008 og fjallad um nanar i
athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins hér & eftir. bar er um ad reeda gerd skipulags par sem likt
og i pessu frumvarpi fer umhverfis- og audlindaradherra med yfistjorn skipulags og til adstodar er
Skipulagsstofnun en fulltriar annarra eiga einnig saeti i svaedisradi. [tilviki raflinunefndarinnar aettu pa
fulltrdi rddherra sem fer med orkumal ad eiga seeti i nefndinni. Auk fulltrGa viskomandi sveitarfélaga meetti
horfa til pess ad Samband islenskra sveitarfélag aetti fulltria par sem um er ad raeda skipulag sem naer yfir
fleiri en eitt sveitarfélag og hefur ahrif Gt fyrir vibkomandi sveitarfélog. Loks er mikilveegt ad akvardanatakan
feli i sér endanlegt leyfi fyrir framkveemdum.

Athugasemdir vid einstakar greinar
Vid greiningu a efni frumvarpsins hefur Landsnet m.a. horft til pess hvernig naverandi ferli falla ad peim
tilogum sem lagdar eru fram i frumvarpinu.

Verklag Landsnets vid undirbaning framkvaemda er med peim heetti ad Landsnet byrjar undirbaning ad mati
a umhverfisadhrifum framkvaemdar pegar fyrir liggur framkvaemd i kerfisdaetlun, hvort sem er i
framkveemdahluta (priggja ara) eda langtimaaeetlun. bar hefur verid gerd kerfisleg greining a tengingu milli
tveggja tengipunkta, par sem bornir eru saman nokkrir valkostir. S valkostagreining byggir a itarlegum
samanburdi a teeknilegum uatfaerslum, sem snia ad skyldum Landsnets til ad byggja flutningskerfid upp a
hagkveeman hatt ad teknu tilliti til 6ryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar, geeda raforku og stefnu
stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku. Samhlida kerfislegri greiningu er unnid mat a
umhverfisahrifum &aetlunarinnar a grundvelli laga um umhverfismat asetlana nr. 106/2000. Pad mat byggir a
fyrirliggjandi gdgnum og i nylegri asetlunum, hefur matid byggst & kerfislegum utfaerslum, sem i
framkveemdadaetlun eru ekki endilega hadar legu linunnar. Su leid ad tengja samanburd valkosta ekki vid
stadsetningu linuleida audveldar upphaf i valkostagreiningu pegar kemur ad mati & umhverfisahrifum
framkvamdarinnar, p.e. ad a4 peim timapunkti sé ekki buid ad velja adalvalkost & akvednum stad. |
kerfisaeetlun er tekid fram ad adalvalkosturinn sé hadur peirri nidurstédu sem liggi fyrir eftir ad mat a
umhverfisahrifum framkveemdarinnar lykur. Par er tekid fram ad komi til pess ad annar valkostur verdi fyrir
valinu purfi ad nyju ad 6ska sampykktar Orkustofnunar fyrir framkvaemdinni.
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I nylegum matsverkefnum framkvaemda hefur Landsnet lagt 4herslu & valkostagreiningar og rékstudning
fyrir vali & pvi hvada valkostir eru metnir i framhaldinu. Pessi valkostagreining hefur verid unnin strax a
matsaeetlunarstigi og pa jafnvel med pverfaglegu verkefnaradi sem Landsnet hefur stofnad til vegna
viokomandi framkveemdar. Unnid hefur verid med fyrirliggjandi hugmyndir valkosta, ef paer eru til stadar, en
einnig kallad eftir nyjum valkostahugmyndum. Pannig hefur med gegnsajum heetti verid unnid med
valkostahugmyndir par sem farid er yfir kosti peirra og galla, par til Landsnet leggur fram og rokstydur i
tilldgu ad matsaeetlun pa valkosti sem fyrirtaekid hyggst leggja fram og bera saman i mati a
umhverfisahrifum.

begar fyrir liggur mat og samanburdur a umhverfisdhrifum valkosta leggur Landsnet fram adalvalkost i
frummatsskyrslu. Adalvalkosturinn byggir & fyrirliggjandi greiningum Ur kerfisdaetlun sem snyr ad hagkvaemni
og Oryggi og pa itarlegri gdgnum og samanburdi valkosta (t.d. leidarvalskosta). Frummatsskyrslan er kynnt
opinberlega og hefur Landsnet moéguleika & breytingum & adalvalkosti 4dur en matsskyrsla er 16go fram til
Skipulagsstofnunar sem veitir alit. RoOkstudningur Landsnets fyrir adalvalkosti & pessu stigi parf ad
grundvallast & peim greiningum & 6ryggi og hagkveemni sem 16gd hefur verid fram i kerfisdaetlun og
nidurstédum sem fengist hafa Gr mati & umhverfisahrifum framkvaemdarinnar. Rékstudningur & pessi stigi i
undirbaningi framkvaemdarinnar grundvallast pvi baedi & pvi ferli sem unnid hefur verid a forsendum akveeda
raforkulaga og snua ad kerfisaeetlun og pvi ferli sem kvedid er & um i akvedum laga um mat a
umhverfisahrifum. Pad er pvi & pessum heildstaeeda grunni sem parf ad taka akvardanir sem snua ad skipulagi
og framkveemdaleyfum. Komi til pess ad adalvalkostur Landsnets er ekki i samreemi vid adalvalkost
sampykktri kerfisasetlun parf Landsnet ad gera grein fyrir breytingu & framkveemd i naestu kerfisdeetlun eda
O0ska sérstaklega eftir sampykki Orkustofnunar fyrir breyttri framkvaemd.

Um 1. - 4. gr.

[ 1. og 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad raflinunefndum sé eetlad ad annast gerd raflinuskipulags og veita
framkveemdaleyfi i flutningskerfi raforku sem byggjast & stadfestri kerfisasetlun. Samkveemt frumvarpinu
leggur framkveemdaradili fram beidni um skipun raforkunefndar & undirbdningsstigi framkvaeemdar, adur en
ferli samkveemt [6gum um mat & umhverfisahrifum er hafid. | beidninni skal koma fram greinargéd lysing &
fyrirhugadri framkvaemd og upplysingar um innan hvada sveitarfélaga framkveemdin er aformud.

Landsnet telur ekki ljost hversu itarleg lysing a fyrirhugadri framkveemd parf ad liggja fyrir & pessu stigi, par
sem adalvalkostur kerfisdaetlunar leggur ekki endilega til landfraedilega stadsetningu og ekki er hafi®d mat &
umbhverfisahrifum, par sem i upphafi pess ferlis er unnid ad valkostagreiningu en ekki lagdur fram
adalvalkostur fyrr en i frummatsskyrslu, sbr. pad sem segir hér ad framan.

2. gr. frumvarpsins segir ad raflinunefnd annist gerd raflinuskipulags en i 3. gr. er lagt til ad vid upptalningu
a hlutverki Skipulagsstofnunar, beetist vid pad hlutverk sem stofnuninni er atlad itengslum vid stjérnsyslu
framkveemda i flutningskerfi raforku. [ athugasemdum vid greinina segir ad i 5. gr. frumvarpsins sé gert rad
fyrir ad fulltrii Skipulagsstofnunar eigi seeti i raflinunefnd og gegni par formennsku. Hlutverk
Skipulagsstofnunar sé ad 6dru leyti ad vera raflinunefndum almennt til rddgjafar auk pess sem stofnunin
annist i umbodi nefndarinnar, verkefnastjéorn og samskipti vid framkveemdaradila, p.m.t. méttoku gagna og
umsokna, vinni skipulagstillégu og reki sameiginlegt vefsvae di/gatt fyrir kynningu og samrad vegna
framkveemdarinnar. Gagnvart framkveemdaradila, almenningi, hagsmunaadilum og samradsadilum verdi ein
sameiginleg asynd og samskiptaleid. Gert er rad fyrir ad framkvaemd mats & umhverfisdhrifum og hlutverk
Skipulagsstofnunar verdi formlega 6breytt en matid unnid samhlida og sampeett undirbuningi
skipulagsakvérdunar. Af pessu ma vera ljoést ad verid er ad baeta umtalsvert vid verkefni Skipulagsstofnunar
fra pvi sem nua er en jafnframt gert rad fyrir ad stofnun haldi afram verkefnum sinum & grundvelli annarra
laga. Landsnet telur ad illa fari a pvi ad Skipulagsstofnun sé falid ad taka akvéréun um tillégu ad
matsaeetlun og ad skila aliti um framkveemdir i mati & umhverfisahrifum framkveemda a sama tima og
stofnuninni er falid jafn umfangsmikid hlutverk vardandi gerd raflinuskipulags samkveemt frumvarpinu.

i 4. gr. frumvarpsins er fjallad um eftirlit med framkveemdum og lagt til ad skipulagsfulltriar sveitarfélaga
annist eftirlit med peim framkveemdum sem frumvarpid gerir rad fyrir ad raflinunefndir gefi Gt
framkveemdaleyfi fyrir. P& segir i greinargerd ad til ad tryggja formfestu og umbod skipulagsfulltria sé gert
rad fyrir ad gerdur sé samstarfssamningur milli nefndarinnar og viokomandi sveitarstjornar um fyrirkomulag
eftirlitsins. Kostnadur af eftirlitinu skuli greiddur af leyfishafa sem hluti framkveemdaleyfisgjalds sem
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raflinunefndin innheimtir. Nefndin greidir svo fyrir vinnu skipulagsfulltrGa af innheimtu
framkveemdaleyfisgjaldi samkvamt pvi sem akvedid er i samstarfssamningi. Komi til pess ad beita purfi
pvingunaridrreedum eda 6drum stjornvaldsadgerdum & framkvaemdatima er pad i héndum nefndarinnar, eftir
atvikum eftir Abendingar fra skipulagsfulltraa.

Landsnet telur 6edlilegt ad framkveemdaradili eigi ekki adkomu ad samstarfssamningi um fyrirkomulag
eftirlits, sérstaklega i ljosi pess hvernig lagt er til ad samsetningu raflinunefndar verdi hattad. ba parf ad hafa
hlidsjon af eftirliti med framkveemdum & vegum framkvamdaradila.

Um 5. gr. (Raflinunefnd)

i frumvarpinu er lagt til ad raflinunefnd verdi skipud fulltrGum videigandi sveitarfélaga og einum fulltrda
Skipulagsstofnunar sem skuli vera formadur nefndarinnar. Hins vegar er hvorki gert réd fyrir ad stjéornvéld
orkumala né flutningsfyrirteekid eigi sérstaka adkomu ad nefndinni.

{ hugmyndum Landsnets var lagt upp med ad raflinunefnd vaeri skipud adilum sem hefdu faglega pekkingu
a mati & umhverfisahrifum, stadbundna skipulagspekkingu & svaedinu og teeknilegum askorunum vid
uppbyggingu kerfisins. Ef st leid er ekki feer telur Landsnet; i ljési pess ad vid gerd raflinuskipulags parf ad
taka mid af akveedum raforkulaga, gildandi stefnu stjéornvalda um flutningskerfi raforku og stadfesta
kerfisdaetlun; edlilegt ad stjornvold orkumala eigi adkomu ad nefndinni auk fulltrda viokomandi
sveitarstjorna.

Landsnet telur einnig ad hér vakni spurningar um abyrgd og valdsvid framkveemdaradila, sveitarstjorna,
Orkustofnunar og Skipulagsstofnunar, pegar raflinunefndin velur valkost sem verdur grundvéllur
framkveemdaleyfis. Fyrir liggur ad adur en mat a umhverfisdhrifum framkvaemdarinnar hefst liggur fyrir
sampykki Orkustofnunar a tiltekinni framkveemd i stadfestri kerfisaaetlun. Stadfesting Orkustofnunar markar
medal annars pann ramma sem Landsnet hefur til fjarfestinga i vidkomandi framkveemd. Sampykki
kerfisaeetlunar er ein meginforsenda pess ad Landsnet hafi heimild til ad rddast i viokomandi framkvaemd,
rétt eins og utgafa framkveemdaleyfa.

Landsnet ber abyrgd & vinnu vid mat & umhverfisahrifum framkveemda skv. ldgum um mat a
umhverfisdhrifum og Skipulagsstofnun annast eftirlit med framkveemd laganna og veitir leidbeiningar
samkvaemt peim. Pa tekur stofnunin akvéroun um tillégu ad matsaaetlun og veitir alit um matsskyrslu.
Landsnet telur ad pad veki spurningar um hvernig saman fer hlutverk Skipulagsstofnunar me@ tilliti til mats &
umhverfisdhrifum og formennsku i raflinunefndinni og ad svo virdist sem stofnunin hafi parjafnt
atkveedavaegi & vid adra i nefndinni. Frumvarpid gerir rad fyrir ad sampeetta skyrslugerd vegna mats a
umhverfisahrifum, sem skv. ldgum um mat & umhverfisahrifum er a forreedi framkveemdaradila, vio
skipulagsgerd og umhverfismat hennar.

Eins og adur er komid fram bendir Landsnet & ad i légum nr. 88/2018 um skipulag haf- og strandsveeda er
kvedid & um ad m.a. rddherra sem fer med orkumal og ferdamal eigi fulltrda i sveedisradi. Sveedisrad hefur
pad hlutverk ad vinna ad tillogu ad strandsvaedisskipulagi fyrir viodkomandi sveedi eda endurskodun pess.
Par er um ad reeda gerd skipulags par sem likt og i pessu frumvarpi fer umhverfis- og audlindaradherra med
yfistjorn skipulags og til adstodar er Skipulagsstofnun en fulltrGar annarra eiga einnig saeti i sveedisradi. |
tilviki raflinunefndarinnar settu pa fulltrai radherra sem fer med orkumal saeti i nefndinni med visan til
raforkulaga og hlutverks Landsnets samkvaemt ldgunum. Jafnframt meetti horfa til pess ad Samband
islenskra sveitarfélag eetti fulltra par sem um er ad raeda skipulag sem neer yfir fleiri en eitt sveitarfélag og
hefur &hrif Gt fyrir vibkomandi sveitarfélég

Um 7. gr. a (Raflinuskipulag)

Hvad vardar raflinuskipulag bendir Landsnet a mikilvaegi akveeda raforkulaga, stadfestrar kerfisasetlunar og
stefnumdérkunar stjérnvalda, baedi hvad vardar uppbyggingu flutningskerfis raforku og lagningu raflina.
Samkveemt raforkuldgum er Landsneti skylt ad byggja flutningskerfid upp & hagkveeman héatt ad teknu tilliti
til 6ryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar, geeda raforku og stefnu stjérnvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku, sem m.a. neer til stefnu stjérnvalda um lagningu raflina, sbr. 1. mgr. 9. gr.
raforkulaga. bvi er ekki naegjanlegt ad eingongu sé horft til akveeda raforkulaga um gildandi stefnu
stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfisins og stadfesta kerfisaaetlun. Ljost er ad ef ekki er tekid tillit til
allra peirra atrida sem kvedid er a um i raforkulégum vid gerd raflinuskipulags eru allar likur a ad skipulagio
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gagnist ekki sem grundvéllur fyrirhugadra framkveemda og ad framkvaemdaleyfi stangist & vid nidurstédu
Orkustofnunar. bPannig keemi upp su stada ad ekki faist endanleg nidurstada um fyrirkomulag framkveemdar.

Um 7. gr. b (Abyrgd & gerd og afgreidslu raflinuskipulags)

i pessari grein frumvarpsins er abyrgd a undirbdningi, kynningu og afgreidslu raflinuskipulags vegna
tiltekinna framkveemda i flutningskerfi raforku 16gd & herdar raflinunefndar. ba er kvedid a4 um ad
Skipulagsstofnun veiti raflinunefnd radgjéf og annist gerd raflinuskipulags i umbodi hennar og pa
malsmedferd sem kvedid er a um i skipulagslégum. Skipulagsstofnun leggur nefndinni einnig til adstddu og
annast rekstur vefs fyrir kynningu skipulagsins og umhverfismats. Raflinunefndinni er aetlad ad sampykkja
raflinuskipulag ad fenginni afstédu hlutadeigandi sveitarstjorna eda ad lokinni malsmedferd skv. 4. mgr. 11.
gr. d.

Landsnet telur ad i pessu sambandi verdi einnig ad horfa til annarra greina frumvarpsins. bPannig er i
frumvarpinu kvedid & um ad raflinuskipulag og umhverfismat pess skuli unnid og kynnt samhlida mati a
umhverfisahrifum hlutadeigandi framkveemdar og ad sampeetta skuli skyrslugerd um umhverfisahrif
framkveemdarinnar samkveemt [6gum um mat & umhverfisahrifum og skyrslugerd um umhverfismat
skipulagstillégunnar samkvamt skipulagslégum og l6gum um umhverfismat daetlana. Vid pessar adsteedur
koma upp ymsar spurningar sem lita ad valdi og dbyrgd Skipulagsstofnunar. Stofnunin tekur & grundvelli
akveeda ilégum um mat & umhverfisdhrifum ymsar akvardanir auk pess ad skila aliti um matsskyrslu.

Landsnet bendir & ad framkvamdaradili getur keert til Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméala
akvordun Skipulagsstofnunar um synjun matsaaetlunar eda breytingar & henni og akvoérdun stofnunarinnar
um ad frummatsskyrsla uppfylli ekki paer kréfur sem gerdar eru eda sé ekki i samraemi vid matsaeetlun.
Landsnet telur évissu um stodu akvordunar Skipulagsstofnunar um tilldgu ad matsaeetlun par sem stofnunin
hafi i raun komid ad akvardanatéku um matsaeetlun par sem lysing skipulagstillogu raflinunefndar og tillaga
ad matsaeetlun verdi i raun ad sama skjalinu. Pa parf ad vera ljést hvort og hvernig leyst er ar
agreiningsmalum, en fari malsmedferd og keeruheimildir skv. gildandi skipulagslégum er ekki heimild fil
keeru vegna lysingar skipulags. Ad sama skapi er spurning um hvernig eigi ad leysa ar agreiningsmalum
vardandi atridi sem snila ad krofum um frummatsskyrslu er t.d geta vardad efnistok umhverfismats og
greinargerd samhlida gerd skipulagstillégu.

Um 7. gr. ¢ (Gerd raflinuskipulags, kynning og samrad)

| pessari grein frumvarpsins er lagt til ad raflinuskipulag og umhverfismat pess skuli unnid og kynnt
samhlida mati & umhverfisahrifum hlutadeigandi framkveemdar og skuli sampeetta skyrslugerd um
umhverfisahrif framkveemdarinnar samkvamt 16gum um mat a umhverfisdhrifum og skyrslugerd um
umhverfismat skipulagstillogunnar samkveemt skipulagslégum og lIégum um umhverfismat aeetlana.
Réadherra skal kveda nanar a um slika sameiginlega skyrslugerd, kynningu og malsmedferd i reglugerd.

Landsnet telur hér ekki ljést hver sé abyrgdaradili vid gerd peirra skyrsina sem um raedir, en skv. l6gum um
mat & umhverfisahrifum er framkveemdaradili &byrgdaradili matsvinnunnar. Mikilvaegt er ad skyrt sé kvedid a
um abyrgd a vinnu pessa sampeetta ferlis i Il6gum en ekki visad til reglugerdar. Eins parf ad vera ljost
hvernig samskiptum framkveemdaradila og raflinunefndar skuli hattad og hver hafi umsjon og urslitavald
pegar kemur ad akvérdunum um efnistok, framsetningu skyrslugerdar og kynningarmal.

i frumvarpsgreininni kemur einnig fram ad raflinunefndin taki saman lysingu & skipulagsverkefninu og
upplysingar um forsendur, valkosti, fyrirliggjandi stefnu stjérnvalda og fyrirhugadé skipulagsferli, svo sem um
kynningu og samrad vid skipulagsgerdina gagnvart stjornvoldum, almenningi og 6drum hagsmunaadilum og
hvernig stadid verdur ad umhverfismati framkveemdar og skipulagsaeaetlunar.

Landsnet telur hér ekki ljést hvernig pad verklag sem hefur verid vidhaft i undirbdningi mats, a
matsaeetlunarstigi, passar vid pad stig i skipulagsferlinu pegar unnid er ad lysingu og hidn kynnt. Landsnet
hefur lagt vinnu i samrad m.a. um valkostahugmyndir &dur en matsaaetlun er kynnt af halfu
Skipulagsstofnunar. Landsnet telur ad pad verdi ad vera ljost i Idsgunum hvernig sampeaetting skyrsina
Landsnets & matsaaetlunarstigi (drég ad tilléigu ad matsaaetlun/tilaga ad matsaaetlun) vid lysingu
raflinunefndar mun eiga ad vera. Er pad Landsnet sem leggur drég ad tilldgu ad matsaesetlun og matsaeetlun
til raflinunefndar, sem hin vinnur pa afram sina lysingu eda 6fugt? Eins parf ad liggja fyrir hvada adkomu
Landsnet hefur ad lysingunni og t.d akvardanatdoku um framlagda valkosti i lysingu.
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[ 4. mgr. c-lidar 7. gr. segir ad tillaga ad raflinuskipulagi skuli kynnt med peim valkostum sem gerd er grein
fyrir i umhverfismati framkveemdarinnar. P& kemur fram id-lid 7. gr. ad pegar frestur til athugasemda er
lidinn skuli raflinunefnd fjalla um tilldgu ad raflinuskipulagi & nyjan leik og & grundvelli nidurstddu mats &
umhverfisahrifum taka afst6du til umséknar um framkvaemdaleyfi, p.m.t. hvada valkostur skuli valinn ef leyfi
verdur veitt og ad hvada skilyroum uppfylltum. Tillaga ad raflinuskipulagi skal tekin aftur til umfjéllunar i
raflinunefnd pegar afstada peirra sveitarfélaga sem han neer til liggur fyrir. Komist nefndin ad sameiginlegri
nidurstodu skal tillagan send radherra til stadfestingar.

Landsnet telur ad skyra purfi betur i lagadkveedum hvernig samspil pessa skrefa i skipulagsgerd fer saman
vid malsmedferd vid mat a umhverfisdhrifum skv. gildandi [6gum par um. Ef atlunin er ad samtvinna i eina
skyrsluannars vegar frummatsskyrslu og hins vegar skipulagstillégu, pa hlytur ad purfa ad taka mid af pvi
ad skv. reglugerd um mat & umhverfisahrifum nr. 660/2015 med sidari breytingum, segir i h-lid 20. gr. ad i
frummatsskyrslu purfi ad koma fram rokstudningur fyrir adalvalkosti framkveemdaradila. Pvi hlytur ad purfa
ad tilgreina adalvalkost i skipulagstilldgunni, enda parf han ad vera skyr um aaetlada stefnu. Hins vegar
virdist vera ad moguleiki sé til stadar fyrir raflinunefndina ad akveda eftir kynningu raflinuskipulags hvada
valkostur verdi valinn og endanleg tillaga unnin samkvaemt pvi. Landsnet feer ekki séd hvort pa sé radgert
ad auglysa skipulagid aftur med nyjum adalvalkosti ef hann felur i sér verulega breytingu fra pvi tillagan var
upphaflega auglyst.

P& bendir Landsnet & ad skv. 14. gr. skipulagslaga, svo sem lagt er til ad henni verdi breytt med 10. gr.
frumvarpsins, getur leyfisveitandi bundid framkveemdaleyfi peim skilyrdum er fram kunna ad koma i aliti
Skipulagsstofnunar ad svo miklu leyti sem adrir sem veita leyfi til framkvaeemda samkveemt sérlégum hafa
ekki tekid afstddu til peirra. Hér verdur ad horfa til 4kveeda raforkulaga og afgreidslu Orkustofnunar &
kerfisaeetlun. Taka purfi af allan vafa um ad ekki sé verid ad veita raflinunefnd vidteekari heimild til ad hafna
framkveemdaleyfisumsokn eda binda hana skilyrdum umfram pad sem lég kveda na & um.

begar kemur ad drvinnslu umsagna og athugasemda feer Landsnet ekki sé& a frumvarpinu ad fyrirtaekinu sé
eetlad eitthvad hlutverk i pvi ad bregdast vid sliku, heldur er eingéngu gert rad fyrir ad 6skad sé afstdéou
sveitarfélaganna og gerir vid pad athugasemdir.

Um 7. gr. d (Afgreidsla og gildistaka raflinuskipulags)

i greininni er kvedid & um afgreidslu raflinuskipulags, adkomu radherra og gildistéku raflinuskipulags.
Samkveemt frumvarpinu er pad radherra umhverfis- og audlindaméla sem stadfestir eda synjar skipulaginu.
Einnig getur raflinunefndin visad skipulagstillogu til radherra ef nefndin kemst ekki ad sameiginlegri
nidurstodu. Radherra tekur pa akvoéroun um val & valkosti og hvada skilyrdum framkveemdin skuli had i
skilmalum skipulagsins. Radherra skal vid toku akvordunarinnar taka mid af gildandi landsskipulagsstefnu
og nidurstdédum mats & umhverfisdhrifum framkvaemdarinnar. Stefna stjérnvalda um flutningskerfi raforku
skal einnig hofd til hlidsjonar.

Landsnet telur mikilvaegt ad i agreiningsmalum sé hagt ad visa madli til endanlegrar akvérdunar. Hins vegar
vakna spurningar um abyrgd umhverfis- og audlindamaélaradherra einum & akvardanatékunni. A pad
sérstaklega vid par sem honum ber skv. frumvarpinu fyrst og fremst ad taka mid af gildandi
landsskipulagsstefnu og nidurstédum mats & umhverfisahrifum framkveemdarinnar. bad parf ad vera alveg
ljost ad nidurstada Landsnets um akvordun um adalvalkost sem lagdur er fram ad loknu mati a
umhverfisahrifum byggir baedi 4 forsendum raforkulaga og laga um mat & umhverfisahrifum. A pvi verdur
endanleg akvordun um skipulag jafnframt ad byggja.

Virdingarfyllst,

Gudjon Axel Gudjonsson, légfraeedingur Landsnets.
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Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis

Austurstreeti

101 Reykjavik

sent med tdlvuposti & nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 2. desember, 2020

Umsdgn Landverndar um frumvarp til laga um breytingu & skipulagslégum, nr. 123/2010
(uppbygging innvida og ibudarhlsnedis), 275. mal

Stjérn Landverndar sendi fra sér yfirlysingu i kjolfar farvidrisins i desember 2019 sem fylgt
var eftir med bréfi til forsatisrddherra 27. jandar sl. par sem fjalladi um par breytingar
sem aform pessi nd til. b4 sendi stjorn Landverndar umsdgn um aform um pessar
breytingar sem kynntar voru i samradgatt stjérnavalda (bréf Landverndar dagsett
23.3.2020)10g um drdg ad frumvarpi i samradsgatt (bréf Landverndar dagsett 1. oktéber
2020. Landvernd visar i pessi erindi par sem fram kemur Landvernd varar vid pvi ad
gerdar verdi i flyti breytingar & 16gum og reglugerdum sem audvelda leyfisveitingar til
framkvamda & kostnad lydraedislegrar og vandadrar akvardanatdku. Ekki hefur verid
tekid tillit til pessarar 4bendingar Landverndar eda nokkurra annara athugasemda sem
samtdkin hafa sent inn um malid.

Landvernd minnir 4 ad ESA komst nyverid ad peirri bradabirgdanidourstodu2ad
lagasetning & islandi hefdi brotid m.a. gegn patttdkurétti almennings. islenska rikid hefur
ekki synt nein vidbrdgo vid peim urskurdi ESA eda virdist eetla ad gripa til neinna adgerda
til pess ad tryggja patttékurétt almennings. Frumvarp petta skerdir enn frekar
patttokumdguleika almennings pegar kemur ad raflinulégnum.

Hagsmunir stéridju ofar hagsmunum almennings?

Landvernd itrekar ad hér er um hagsmunamal stéridju ad reeda og engir varnaglar eru
settir inn ifrumvarpid pannig ad hid gridarlega prystiafl sem stérfyrirtaeki eru misnoti ekki
pbaer breytingar sem kynntar eru ifrumvarpinu sér til handa. Landvernd etti ekki ad purfa

1Landvernd (2020). Abendingar Landverndar vegna aforma um adgerdir til adflyta og styrkjaframkvaemdir vid
innvidi Mal nr. 55/2020 & samradsgatt sott 27. agust 2020 af https://samradsgatt.island.is/oll-
mal/$Cases/Details/?id=2644
2https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/5327-Pre-Article%2031%20letter%20-
%20Complaint%20re.pdf
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ad minna Alpingi 4 ad upphaflegt markmio pessara breytinga er almannaheill en ekki
framfylgd storidjustefnu fyrri rikisstjorna, virkjunaradila og Landsnets.
Landvernd itrekar pad sem fram kemur i umsdgn samtakana fra 1. oktéber:
Landvernd leggur pvi til ad breytingar verdi gerdar & 2. gr. frumvarpsins pannig ad
syna verdifram & umtalsverda hagsmuni almennra notenda afframkvamdinni:

Vid 3. gr. laganna beetist ny malsgrein, sem verdur 4. mgr., sem ordast svo:
Raflinunefnd, sbr. 9. gr. a., annast gerd raflinuskipulags fyrir framkvemdir i
flutningskerfi raforku byggja a stadfestri kerfisdaetlun og stadfest er ad skili
miklum &vinningifyrir almenna notendur. Hun fjallar um leyfisumsoknir
vegna framkveemda sem byggja a skipulaginu, veitirframkveemdaleyfi
vegna peirra og hefur eftirlit med framkvaemd raflinuskipulagsins og peim
framkveemdum sem nefndin veitir leyfifyrir.

og ad frumvarpsdrogunum verdi breytt & 6drum stédum til samraemis.

Heildarendurskodun laga um mat & umhverfisdhrifum

Samtékin minna & ad unnid er ad endurskodun & lbgum um mat & umhverfisahrifum par
sem eitt af markmidunum er ad auka skilvirkni, pé an pess ad draga ur lydradislegri
adkomu almennings og samtaka & akvardanatoku. Akvardanataka i malum sem hafa
vidtek ahrif & marga peetti til langs tima taki edlilega nokkurn tima svo tryggja megi ad
allar hlidar malsins séu vel upplystar og lydraedislegum sjonarmidum sé haldid til haga.
Framangreind sjénarmido koma einnig fram i bréf samtakanna fra 23. mars og 1. okt. sl.
par sem einnig var bent & naudsyn pess ad 6h&dir adilar greini porf & innvidauppbyggingu
med hagsmuni almennings i huga3.

Umhverfismat og skipulagsferli

Stjorn Landverndar telur mjog varhugavert ad skipulagsferli, matsaatlun og
umhverfismat framkveemdar eigi 6ll ad fara fram samtimis. Hér er um ad raeda skerdingu
4 adkomu almennings annars vegar ad skipulagsadatlunum og hins vegar ad
umhverfismati einstakra framkvaemda. Med pessu er umsagnarmoéguleikum almennings
feekkad nidur i einn sem eykur heettu & pvi ad framkveemdin verdi événdud og vid

3Landvernd (2020). Abendingar Landverndar vegna aforma um adgerdir til adflyta og styrkjaframkvaemdir vid
innvidi Mal nr. 55/2020 & samradsgatt sott 27. agust 2020 af https://samradsgatt.island.is/oll-
mal/$Cases/Details/?id=2644

Gudrunartan 8, 105 Reykjavik 1S: 552 52 42 | landvernd@landvernd.is | landvernd.is LANDVERND


https://samradsgatt.island.is/oll-
mailto:landvernd@landvernd.is

LANDVERND

undirbdning hennar skorti mikilveegar upplysingar. Gridarmikilveegt er ad skipulag og
matsdeetlun verdi adskilin fr& mati & umhverfisdhrifum framkveemdarinnar. bvi parf ad
breyta 1. mgr. 7. gr. c-lid, til deemis & pennan hatt:

Raflinuskipulag og umhverfismat pess er kynnt sérstaklega og lytur sému reglum
og gilda um skipulagsaatlana sem getid er um ipessum l6gum. Mat a
umhverfisahrifum framkveemdarinnarfer fram skv. I6gum um mat &
umhverfisahrifum eftir sampykkt raflinuskipulags.

Mikilvaegt er ad stjornvold segi skyrt til um ad nidurstddur umhverfismats eigi ad virda og
ad umhverfismat sé hluti af veitingu framkvamdaleyfis. Stjérn Landverndar leggur pvi til
ad 1. malsgrein ilid d i 7. gr. ordist svo:

pegarfrestur til athugasemda er lidinn skal raflinunefnd fjalla um tilléguna a nyjan
leik og taka afstoou til pess a grundvelli nidurstédu mats & umhverfisdhrifum hvort
leyfi skuli veittfyrir framkvaemdinni og ef leyfi verdur veitt, hvada valkostur skuli
valinn og ad hvada skilyrdum uppfylltum. [ peirri umfjéllun skal taka afstédu til
athugasemda sem borist hafa og pess hvort gera skuli breytingar a tillégunni.
Akvedi nefndin ad breyta tillogunni i grundvallaratridum skal hin breytta tillaga
auglyst a nyjan leik skv. 4. mgr. 11. gr. ¢ og 31. gr.

Petta er isamraemi vid EES tilskipun um umhverfismat.

Svadisskipulag

Stjérn Landverndar telur ekki rétt ad raflinuskipulag sé réttharra svaedaskipulagi og
leggur til ad sidustu malsgrein d. lidar 7. gr og b.lid 8. greinar verdi breytt eins og hér
segir:

sidasta malsgrein d. lidar 8. gr.
Stefna raflinuskipulags er bindandi vid gerd adalskipulags, deiliskipulags og utgafu
byggingar- og framkveemdaleyfa.

b. lidur 9. gr.

A eftir 2. malsl. 7. mgr. koma tveir nyjir malslidir svohljodandi: Raflinuskipulag er
rétthaerra en adalskipulag og deiliskipulag fyrir pa framkvemd sem pad tekur til.
pegar raflinuskipulag hefur verid sampykkt skal hver sveitarstjorn sja til pess ad
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framkvaemdin sé tekin upp i adalskipulag sveitarfélagsins vid naestu endurskodun
pess, po eigi sidar en fjorum arum fra sampykkt raflinuskipulagsins i samraemi vid
akveaedi pess.

og ad frumvarpsdrogunum verdi breytt a 68rum stddum til samramis.

Deiliskipulagsbreytingar vegna ibudahusnadis

Landvernd itrekar fyrri abendingar sinar um ad st skerding & moguleikum almennings til
ad taka patt i skipulagsbreytingum isinu neerumhverfi sem felst i pvi ad stytta
umsagnartima ar 6 vikum 4, er férn meiri hagsmuna fyrir minni. Athugasemdir
almennings um skipulagsbreytingar i nserumhverfi hans eru dyrmatar og geta oft verid til
pess fallnar ad beeta deiliskipulagsvinnu pannig ad fordast megi éseetti og jafnvel keerur &
sidari stigum.

Lokaord

Stjérn Landverndar hefur sent inn umsagnir vid paer hugmyndir sem hér er lyst & 6llum
stigum sem peer hafa komid fram. Breytingarnar sem hér er lyst eru veigamiklar,
takmarka mdguleika almennings til pess ad standa vérd um umhverfi sitt og eru unnar an
adkomu umhverfisverndarsamtaka. Auk pess hefur ekki verid sinnt athugasemdum
samtakana um aform eda drég ad frumvarpi um mikilveegi patttékuréttar almennings.
Landvernd itrekar pvi hvatningu til rdduneytis og Alpingis ad fresta pvi ad fara &fram med
frumvarpid og tryggja betri og upplystari umraedu um pad.

A0 lokum hvetur Landvernd til pess ad 6gin kvedi & um ad 6hlutdraegni og lydraedisleg
vinnubrdégd séu avallt hofd i heidri istarfi stjérnsyslunefndar og ad adkoma almennings
og kaeruréttur séu tryggd & ollum stigum isamraemi vid dkveedi Ardsasattmalans.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Landverndar

Audur Onnu MagnUsdéttir, framkvaemdastjori
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Reykjavikurborg

Umbhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 30. névember 2020.

Vardar frumvarp til laga um breytingu a skipulagslégum nr. 123/2010.

Visad er til télvuposts fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 18. ndvember 2020, par sem éskad er eftir
umsdgn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um breytingu & skipulagslégum nr. 123/2010
(uppbygging innvida og ibGdarhusnadis), 275. mal. Oskad var eftir ad umsdgn baerist nefndinni i
sidasta lagi 2. desember 2020.

Meginefni frumvarpsins lytur ad pvi ad radherra verdi heimilt, ad beidni adila sem ber abyrgd &
framkveemd iflutningskerfi raforku, ad skipa sérstaka raflinunefnd sem hefur pad hlutverk ad undirbda,
kynna og sampykkja raflinuskipulag fyrir framkveemd i flutningskerfi raforku sem neertil tveggja eda
fleiri sveitarfélaga og veita framkveemdaleyfi fyrir henni. Nefndin skal skipud einum fulltrda fra hverju
sveitarfélagi sem vidkomandi framkveemd fer um auk fulltria fra Skipulagsstofnun sem skal veita
nefndinni forystu. Stefna samkvaemt raflinuskipulagi skal samkvaemt frumvarpinu verda bindandi vid
gerd svaedisskipulags, adalskipulags, deiliskipulags og Utgafu bygginga- og framkveemdaleyfa.

Einnig er i frumvarpinu kvedid & um styttri umsagnarfrest en na er vido afmarkadar breytingar &
deiliskipulagi med pad ad markmidi ad auka skilvirkni istjornsyslu vegna uppbyggingar ibadarhdsnaedis
sem er ekki had mati & umhverfisahrifum sbr. 16g 106/2000 m.s.br.

P4 eru med frumvarpinu lagdar til breytingar i peim tilgangi ad tryggja lagalegar forsendur fyrir
stafreenni skipulagsgatt.

Eftirfarandi er umsdgn Reykjavikurborgar:

Reykjavikurborg leggst alfarid gegn tillogu frumvarpsins um raflinunefnd og raflinuskipulag, pvert &
sveitarfélagsmork, og telur hana illa igrundada. Um er ad reeda O0asaettanlegt fordeemi par sem vegid
er ad skipulags- og sjalfsakvordunarvaldi sveitarfélaga auk pess sem ekkert gefur asteedu til ad eetla ad
petta fyrirkomulag myndi leysa nokkurn vanda.

Tilldgunni til studnings er visad til farvidris sem gekk yfir landid i desember 2019 og nidurstédu
atakshops um Grbeetur i innvidum sem skipadur var i kjolfarid. betta er ad mati Reykjavikurborgar
villandi. i skyrslu atakshopsinserfarid yfirhverjarastaourslaemra afleidinga évedursins voru, p.e. ahrif
& innvidi svo sem raforkuinnvidi, og par er ymislegt talid til en vinna vid skipulag sveitarfélaga er ekki
eitt af pvi. Skyrslan visar po til tillagna undirhéps atakshépsins um endurhdnnun & leyfisveitingaferli
vegna framkvaemda i flutningskerfi raforku, samraemingu ferla, einféldun, skilvirkni o.fl. Sa tillaga sem
hér liggur fyrir mun hvorki hafa i for med sér einféldun né skilvirkni. pvert & moti eru allar likur & ad
han muni leioa til pess ad fleekjustig stjérnsyslu aukist. Sérstaklega vekur athygli ad gert er rdd fyrirad



formadur raflinunefndar verdi fulltrdi Skipulagsstofnunar og ad undirbdningur og utanumhald
akvorounar um raflinuskipulag verdi hja stofnuninni, p.m.t. 16gbundid samrads- og kynningarferli. Erfitt
er ad sja hvernig petta a ao tryggja hradari og betri stjérnsyslu i ljési pess ad eitt af pvi sem fram kom i
skyrslu atakshépsins var ad Skipulagsstofnun staedi ekki vid timafresti og tafir i &kvardanatoku meetti
medal annars rekja til pess. i pessu samhengi er einnig rétt ad benda & ad nu pegar hafa verio kynnt
aform um heildarendurskodun laga um mat & umhverfisdhrifum par sem m.a. verdid litid til pess ad
stytta og einfalda dkvérdunartoku med pvi ad sampeett ferla vid skipulagsaeetlanir annars vegar og mat
& umhverfisahrifum aeetlana og framkveemda hins vegar. A0 mati borgarinnar er pad breyting sem er
likleg til ad leida af sér einfaldari og skilvirkari stjornsyslu 6fugt vid pad sem hér er lagt til.

Einnig hefur ekki verid hugsad til enda hvar botaskyldan liggur ef framkveemdarleyfi veldur botaskyldu
vegna framkvaemdar. Er pad raflinunefndin sem yrdi botaskyld eda sveitarfélégin par sem
framkveemdaleyfid gildir? Mérgu er dsvarad i pessu frumvarpi.

Samkveaemt skipulagsldgum nr. 123/2010 fara sveitarféldg med skipulagsvaldid innan sinna vébanda.
Skipulagslég byggja & pvi meginsjénarmidi ad akvérounartaka i skipulagsmalum eigi ad vera sem naest
peim sem malio vardar og légin gera rad fyrir adgengi og patttbku almennings og annarra
hagsmunaadila i stefnumaotun sveitarfélaga i skipulagsmalum. Sveitarfélogin hafa préad med sér gott
verklag i pessum efnum enda eru pau best til pess fallin ad sinna sliku samradi. ba hefur skipulagsvaldio
verid talio einn af hornsteinum stjornarskrdarvarins  sjalfsstjornarréttar  sveitarfélaga.
Sjalfsstjornarréttur sveitarfélaga er tryggour i 78. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, sbr. 16g rir.
33/1944, par sem segir ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda.

Hér er ad mati Reykjavikurborgar um haettulegt fordeemi ad raeda par sem skipulagsvaldio ertekid af
sveitarfélogum i tilteknum malaflokki med litlum efnislegum rékum. Frumvarpid gengur ad mati
borgarinnar gegn stjérnarskrarvérdum sjalfsstjérnarrétti sveitarfélaganna. Reykjavikurborg leggst pvi
sem fyrr segir alfarid gegn peim hluta frumvarpsins sem fjailar um raflinunefnd og raflinuskipulag.

Vardandi styttingu malsmedferdar skipulags skv .frumvarpinu

i greinargerd med frumvarpinu vardandi aform um breytingu & skipulagsldgum er sérstaklega avarpad
ad atakshopur um aukid frambod & ibloum og adrar adgerdir til ad baeta stbdu a hudsnaedismakadi
(ataksh6pur um huasnaedismal) hafi skilad inn alls 40 tillégum til rikisstjérnar um adgerdir sem m.a. er
&tlad ad auka frambod hagkveemra ibuda, leekka byggingarkostnad og stytta byggingartima.
Starfshopur var sidan fengin til ad vinna frekar med pessar framkomnu tillégur og er pad einungis ein
tillaga sem neer fram ad ganga til breytinga malsmeoferd skipulagstillagna, p.e. frestur til ad gera
athugasemdir vid auglystar deiliskipulagsbreytingar vegna uppbyggingar ibadarhasneedis, og er ekki
h&ad mati a umhverfisahrifum, verdi styttir. Engar skyringar eru gefnar i frumvarpinu af hverju einungis
ein tillaga til breytinga & malsmeoferd skipulagstillagna hafi ndd i gegn sem er ameelisvert. pessi
breyting sem nu er sett fram i frumvarpinu virdist vera illa Gtfeerd og frekar til pess fallin ad erfitt veroi
ad meta hveneer pessi grein eigi vid og hvenaer ekki- fellur t.d. ibudarhdsnaedi med atvinnustarfsemi &
fyrstu haed hér undir? ef svo er hversu mikio hlutfall af atvinnustarfsemi ma vera i hlutfalli vid ibudir til
ad greinin geti att vid? bessi tillaga lysir gamaldags hugsun sem & ekki vid natima samfélag.
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Reykjavikurborg telur ad tillaga um styttingu auglysingatima deiliskipulagsédeetlana vegna
ibudauppbyggingugengur allt of skammt og margaradrargreinarskiplagslaga eetti ad skoda isamhengi
til ad stytta malsmedferdina vegna skipulagsvinnu hja sveitarféldgum. Skipulagsferlid er ekki flokid ferli
eitt og sér en pad meetti stytta timarammann til ad hafa stjornsysluna skilvirkari sérstaklega pegar um
er ad raeda breytingu a deiliskipulagi. Umhverfis- og skipulagssvid Reykjavikurborgar hefur baedi sent
umsagnir til starfshopsins sem tok til umfjéllunar peer tillégur sem komu fra atakshopnum og einnig
var komid & framfeeri itarleg umsdgn til raduneytisins um hvernig haegt veeri ad gera skipulagslégin
betri med tilliti til styttingu malsmedferdar. Ekki hefur verid tekinn einn stafur ar peim umsdgnum eda
litid til peirra hugmynda sem hafa verid lagdar fram af halfu borgarinnar og pykir pad leitt.

Pessi eina breyting & malsmeoferd skipulagstillagna hljémar eins og lélegur butasaumur inn {16gin sem
gera engin nénari skil hveneer skuli beita pessari undantekningu og mun ad 6llum likindum ekki flyta
fyrir malsmedferd par sem pessi grein er svona illa Utfeerd og ekki i samhengi vid adrar greinar laganna.

Ef nd & fram markmidum um styttingu & malsmedferd sem er i takt vid ndtima stjérnsysluhaetti,
upplysingafleedi og samskipti manna i milli pa leggur Reykjavikurborg til ad umraedd grein um styttingu
amalsmeoferd verdi Gtvikkud pannigad lagmarkstimi til ad gera athugasemdirvid allar auglystar tillogu
ad deiliskipulagi verdi styttur Ur 6 vikum i 4 vikur heilt yfir en ekki bara pegar um er ad reeda
ibadarhisnaedi. Annad er orokrétt og uppfyllir engan veginn markmid um styttingu & méalsmedferd
deiliskipulags.

Lagt er til ad 41. gr. ordist svo eftir breytingu (feitletrud):
»Pegar sveitarstjorn hefur sampykkt ad auglysa tillégu ad deiliskipulagi skal hin auglyst & sama

hatt og kvedid er a um vardandi auglysingu adalskipulags. Tillagan parf p6 ekki ad liggja frammi
hja Skipulagsstofnun & auglysingatima hennar. Athugasemdafresturvid tilldguna skal eigi vera
skemmri en fjérar vikur fra birtingu auglysingar.”

og lagt er til ad lagmarkstimi til ad gera athugasemdir vid grenndarkynnt byggingar- eda
framkveemdaleyfi, sbr. 44. gr. skipulagslaga verdi styttur ar 4 vikum i 3 vikur.

Onnur malsgrein 44. gr. ordist svo eftir breytingu (feitletrud):
»Grenndarkynning felst i pvi ad skipulagsnefnd kynnir nadgronnum sem taldir eru geta att
hagsmuna ad geeta leyfisumsokn eda tillégu ad breytingu & skipulagsaeetlun og gefur peim kost
& ad tja sig um hana innan tilskilins frests sem skal vera a.m.k. prjar vikur. Ad peimfresti lidnum
0g pegar sveitarstjorn hefur afgreitt malié skal peim sem tjadu sig um pad tilkynnt nidurstada
sveitarstjornar."

Greinargerd um breytingu 4 41. gr. skipulagslaga:
pad er sveitarstjérna a0 meta hvort auglysingatimi tillagna skuli midast vid lagmarkid eda lengri frestur

skuli gefinn. i flestum tilvikum hefur verid midad vid lagmarkid, p.e. 6 vikur, hvort sem um er ad reeda
umfangsmikla breytingu eda ekki. Med breytingartillégunni verdur sveigjanleiki sveitarfélaga aukinn til
a0 akveda lengd athugasemdafrests. Stér hluti breytinga deiliskipulagi eru einfaldar i snidum og ekki
umfangsmiklar og peim fylgja ekki itarleg gdgn sem parf ad fara i gegnum & auglysingatimanum. bad er
pvi edlilegt ad opna fyrir pann moguleika ad auglysingatiminn geti verid styttri eda 4 vikur i stad 6 vikur
og sveitarstjornum treyst til ad meta hveneer lagmarkid er nytt og hveneer lengri frestur gefinn.
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| pessu samhengi er rétt ad hafa i huga ad krofur um kynningar og samrad & vinnslustigi tillagna og
almennt midlun upplysinga, hafa stéraukist & undanférnum arum. Hagsmunaadilar hafa pvi ad jafnadi
haft teekifeeri til ad kynna sér gdgnin adur en ad auglysingu kemur. Adgengi ad upplysingum almennt,
hafa tekid einnig tekid stérstigum framférum & sidustu a&rum. M4 geta hértil gamans ad i upphaflegum
skipulagslégum fra 1921 var p6 adeins gert rad fyrir 4 vikna kynningartima og athugasemdafresti og
var ekki naerri pvi audvelt fyrir landann ad koma ad athugasemdum ad eins og stadan er i dag i post og
fjarskiptamdalum. En i skipulagslégunum frd 1964 var gert rdd fyrir 6 vikna kynningartima og 8 vikna
athugasemdafresti. i sidari tima breytingum hefur athugasemdafresturinn verid sidan feerdur nidur i 6
vikur.

Pad er léngu ordid timabaert ad endurskoda pessi timaakvaedi enn a ny, med pad ad markmidi ad auka
skilvirkni i afgreidslu skipulagsmadla og jafnvel ad gera pad ad skyldu ad auglysa & netmidlum en ekki
bara i vidlesnu fréttabladi og i Logbirtingarbladinu eins og segir i ndgildandi skipulagslogum.
Reykjavikurborg hefur pad t.d. ad verklagsreglu ad senda bréf til peirra sem eiga hagsmuni ad geeta til
ad vekja athygli 4 auglystum deiliskipulagstillégum og hvarsé haegt ad nalgast gognin og hversu langur
athugasemdarfrestur er.

Greinargerd um breytingu a 44. gr. skipulagslaga:

i miklum meirihluta tilfella er um ad reeda smavaegilegar breytingar sem adilar hagsmunaadilar aettu
ad getad attad sig 4 tiltdlulega skommum tima. Ollum hagsmunaadilar er sent bréf med upplysingum
um hvar megi nélgast 6ll kynningargdgn vidkomandi mals med einféldum rafreenum heetti og purfa
pannig ekki ad eyda tima iad afla sér peirra annarsstadar. P4 er rétt ad benda & ad nanast alltaf er
ordio vio pvi ad framlengja athugasemdafrestinn, ef pess er dskad vido embeetti skipulagsfulltria.
Hagsmunir nagranna eru einnig avallt tryggdir med keeruleid til drskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala en kerufresturinn er manudur. pad veldur pvi engum réttarspjollum p6é menn komi
athugasemdum ekki ad i tima.

Reykjavikurborg leggur punga &herslu & ad farid verdi i almennilega heildsteeda endurskodun &
skipulagslégum enda I6ngu timabzert par sem fjolmargt hefur breyst fra pvi skipulagslégin toku gildi
fyrir tiu arum og mikilvaegt er ad avarpa adkallandi atridi likt og gildistima deiliskipulaga, malsmedferd
og styttingu & 6llum stigum skipulagsmalsmedferdar og margt fleira. Lagst er gegn pvi ad pessi tillaga
um styttingu & auglysingatima a deiliskipulagstilldogum sem einungis nai yfir ibdabyggd nai fram ad
ganga ad 6breyttu en lagt til ad tillaga borgarinnar fai brautargengi eins og han er 16gd hér fram.

Reykjavikurborg tekur aftur & méti undir pa tillogu ad setja purfi a stofn stafreena skipulagsgatt sem
yroi pa & herdum Skipulagsstofnunar ad proa slikt kerfi sem sveitarfélogin fengu sidan adgang ad.

pess er 6skad ad fulltriar Reykjavikurborgar fai &heyrn & fundi pingnefndar til ad gera grein fyrir peim
sjonarmidum sem fram koma i umsdgninni.

Fyrir hdnd Reykjavikurborgar,

Porsteinn Gunnarsson, borgarritari Erna Hronn Geirsdottir, 16gfreedingur
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 1. desember 2020
b.t. umhverfis- og samgoéngunefndar

Austurstreeti 8-10 2009205SA GB
150 Reykjavik Mélalykill: 09.20

Efni:  Umsdgn um frv. um br. & skipulagslégum (raflinuskipulag), 275. mal
Almennt

Med frumvarpinu er kvedid & um heimild til ad unnid sé sérstakt raflinuskipulag
sem tekur til sveedis pvert & sveitarfélagamork til ad audvelda og flyta fyrir
uppbyggingu flutningskerfis raforku. Gert er rad fyrir ad gerd sliks skipulags verai i
hondum nefndar sem skipud verdur fulltrdum rikis og sveitarfélaga. Vert er ad
undirstrika ad eins og akveaedi um skipan raflinunefndar er sett fram i 5. gr. frv. er
um ad reda valkveeda malsmedferd, sem einungis er radist i ef fram kemur 6sk um
pad fra framkveemdaradila. Ef um er ad reda fremur einfalda framkvemd i
flutningskerfinu er s leid pvi &fram opin ad hvert sveitarfélag annist méalsmedéferd
og gefi at framkvemdaleyfi fyrir pann hluta framkveemdar sem er innan marka
pess sveitarfélags.

Einnig er lagt til ad umsagnarfrestur vegna tiltekinna auglystra breytinga a
deiliskipulagi verdi styttur med pad ad markmidi ad auka skilvirkni i stjérnsyslu
vegna uppbyggingar ibudarhusnadis. | samreemi vid stefnu stjornvalda um
stafreena stjornsyslu er auk pess kvedid a um stafrena gagnagatt fyrir
skipulagsaeetlanir i frumvarpinu.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur a fyrri stigum att adkomu ad vinnu vid
motun tillagna um breytingar & malsmedferd, med setu i starfshopum sem
rddherra skipadi. Af peirri astaedu er ekki tilefni til mikilla efnislegra athugasemda
vio frumvarpid pott i umsodgn pessari verdi aréttud afstada sambandsins um
meginatrioi frumvarpsins. Jafnframt er aréttad ad mikilveegt er ad sambandid komi
ad Utfeerslu stafreennar skipulagsgattar, par sem m.a. parf ad ganga ur skugga um
ao fjarmdgnun pess verkefnis leidi ekki til skerdingar a framlégum Gr Skipulagssjodi
til sveitarfélaga.

Umfjollun i stjorn sambandsins 29. september sl. og i skipulagsmalanefnd 27.
névember

Umsdgn um malid var reedd i stjorn sambandsins 29. september sl. | bokun sem
sampykkt var a fundinum med 6llum atkvaedum nema tveimur, segir eftirfarandi:

Stjérnin gerir ekki athugasemd vid pa hluta umsagnarinnar sem varda
stafreena skipulagsgatt og raflinuskipulag. Stjérnin aréttar p6 ad tillaga um
raflinunefnd, sem vinna mun sérstakt raflinuskipulag, er verulegt fravik fra
meginreglum skipulagslaga. Mikilvegt er ad vid umfjéllun um frumvarpid &
Alpingi verdi sa skilningur stadfestur ad ekki séu aform um frekari skref i pa
att ad faera skipulagshlutverkid fr4 sveitarfélégunum, enda er
skipulagshlutverkid einn af hornsteinum sjalfstjérnarréttar sveitarfélaga.

Borgartani 30, p6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ sairiband.is. www.samband.is
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Stjérnin telur pann hluta frumvarpsins sem snyr ad einféldun lagaumhverfis
ganga alltof skammt og ad vinna purfi pann hluta frumvarpsins betur og d
heildstaedari hdtt. Beinir stjornin pvi til radherra ad skipadur verdi starfshépur
til ad vinna ad vidtaekari endurskodun laganna hvad petta vardar.

Tveir stjérnarmenn, Pdrdis Léa Pérhallsdéttir og Heida Bjorg Hilmisdéttir 16gdu
fram eftirfarandi békun:

[ fyrirliggjandi drégum ad frumvarpi ad endurskodun d skipulagslégum eru
settar fram prijdr tillogur ad breytingum. Par er lagt til ad komid verdi d fét
sérstakri stjérnsyslunefnd sem fdi skipulagsvald i peim tilfellum pegar
flutningskerfi raforku liggja pvert d sveitarfélagamork. Hér er ad okkar mati
um Odscettanlegt fordeemi ad raeda par sem vegid er ad skipulags- og
sjdlfsakvordunarvaldi sveitarfélaga og slegid kunnuglegt stef sem heyrst
hefur i umraedu um Reykjavikurflugvoll og Kvosina. Frumvarpid byggir d
veikum grunni og ekkert sem gefur dsteedu til ad cetla ad petta fyrirkomulag
myndi leysa nokkurn vanda.

Tillaga um  styttingu auglysingatima  deiliskipulagsdcetiana  vegna
ibtdauppbyggingu gengur allt of skammt og pad vekur furdu ad ekkert tillit
hafi verid tekid til vel igrundadra og fjé!margra dbendinga Reykjavikurborgar
sem allar ganga Ut d ad einfalda mdlsmedferd og stjérnsyslu skipulagsmdla.
Jafnframt er 16gd pung dhersla G ad farid verdi i heildarendurskodun d
skipulagslogum. Fjolmargt hefur breyst fra pvi skipulagslogin téku gildi og
mikilveegt er ad dvarpa adkallandi atridi likt og gildistima deiliskipulaga,
loftslagsbreytingar og jafnan rétt ibua til ad njéta mannréttinda dn
mismunar.

Vid umfjéllun um malid i skipulagsmalanefnd sambandsins 27. névember sl. aréttadi
fulltrdi  Reykjavikurborgar i nefndinni ofangreinda bdkun. Almenn afstada
skipulagsmalanefndar til frumvarpsins @ sama fundi var ad varhugavert sé ad ganga
a skipulagsvald sveitarfélaga pétt tilgangur pess geti verid malefnalegur. Tekur
nefndin undir paer dherslur sem fram koma i umsdgninni ad sampykkt frumvarpsins
megi ekki skapa fordaemi fyrir frekari skerdingu a skipulagsvaldi sveitarfélaga.
Einnig komu fram dbendingar sem sntia ad malsmedferd, malskoti og fleiri atridum,
sem tekid hefur verid tillit til vid fragang umsagnar.

Um raflinuskipulag

[ vinnu starfshdps sem skipadur var i kj6lfar mikils évedurs i desember sl. var {
forgrunni ad finna leidir til pess ad einfalda og flyta malsmedferd vid breytingar a
adalskipulagsdaetlunum sveitarfélaga og atgafu framkvamdaleyfa pegar
framkvamd tekur til fleiri en eins sveitarfélags.

Vid gerd tillagna um petta efni var horft til breytinga sem pegar hafa verid gerdar a
raforkulégum, sbr. grein 9 ¢. i peim 16gum, um stédu kerfisdzetlunar Landsnets
gagnvart skipulagsdaetlunum sveitarfélaga. S6muleidis var um ad raeda nanari
Utfaerslu 3 tilldgum sem Alpingi hefur pegar sampykkt i pingsalyktunum um stééu
kerfisdaetlunar og stefnu um lagningu raflina. Markmid vinnunnar er ad tryggja
betur afhendingardryggi raforku um allt land.



Med visan til bokunar stjérnar sambandsins sem rakin er ad framan gerir Samband
{slenskra sveitarfélaga ekki athugasemd vid pa hluta frumvarpsins sem varda
raflinuskipulag. Aréttud er si afstada sem fram kemur i bokuninni ad tillaga um
raflinunefnd, sem vinna mun sérstakt raflinuskipulag, er verulegt fravik fra
meginreglum skipulagslaga. L6go er & pad pung ahersla af halfu sambandsins ad
vid umfjollun um frumvarpid & Alpingi verdi sa skilningur stadfestur ad ekki séu
aform um frekari skref i pa att ad fera skipulagshlutverkio fra sveitarfélégunum,
enda er skipulagshlutverkid einn af hornsteinum sjalfstjornarréttar sveitarfélaga.

Meginastedur pess ad Samband islenskra sveitarfélaga telur pessi fravik vera
dseettanleg eru pessar:

i ljosi peirra breytinga sem gerdar hafa verid & raforkuldgum nr. 65/2003,
sbr. 16g nr. 26/2015 og 24/2018, er skipulagsvald sveitarfélaga nd pegar
takmarkad gagnvart framkvaemdum i kerfisaatlun Landsnets.

I pingsalyktun nr. 26/148, fra arinu 2018, um stefnu stjornvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku er malt fyrir um markmid fyrir pa
malsmedferd sem er Utfaerd i frumvarpinu:

pegar framkveemd i flutningskerfinu tekur til fleiri en eins sveitarfélags skal
tryggja ad dkvardanir um einstaka jardstrengskafla, pegar pad & vid, byggist a
heildstedu mati a peim hluta flutningskerfisins par sem lengd
jardstrengskafla er had takmoérkunum og innbyrdis had. i slikum tilvikum skal
mida ad pvi ad jardstrengskaflar séu nyttir & peim svaedum par sem
jardstrengur hefur ifér med sér mestan avinning umfram loftlinu.

I pingsalyktun nr. 11/144, fra arinu 2015, er sett fram almenn stefna
stjornvalda um lagningu raflina, par sem m.a. eru sett fram markmido um
hlutfall jardstrengja arin 2020, 2025 og 2030.

Uppbygging meginflutningskerfisins er forsenda pess ad heaegt verdi ad
beeta afhendingardryggi raforku, sem er forsenda markvissrar atvinnu- og
byggdaproéunar.

Framkvaemdir vid meginflutningskerfido hafa sérstéou, umfram ymsa adra
samfélagslega innvidi, sem réttleeta ad umfjéllun um skipulagsbreytingar og
framkvaemdaleyfi hljoti sérstaka malsmedferd. bessi sérstada birtist einkum
i peirri stadreynd ad & lengri linuleidum er med ndverandi teekni
naudsynlegt ad tekin verdi sameiginleg og bindandi akvordun allra
sveitarfélaga um linuleid og stadsetningu jardstrengja, ef vio &.

Engu ad sidur er tryggt i frumvarpinu ad fulltriar allra sveitarfélaga sem
malid vardar eigi beina adkomu ad dkvérounum. bessi fulltrdar munu ad
sjalfsbgou hafa néid samrad vid sinar sveitarstjornir og vinna i umbodi
peirra. Verdi agreiningur innan raflinunefndar er haegt ad visa honum til
radherra til arlausnar.

par sem stefna stjornvalda er ad vid uppbyggingu og endurnyjun
landshlutakerfa raforku verdi ad meginstefnu notast vid jardstrengi er ekki
sama porf a sérstakri malsmedferd vid toku skipulagsakvardana og


https://www.althingi.is/altext/148/s/1244.html
https://www.althingi.is/altext/144/s/1355.html

leyfisveitinga vegna peirra. Frumvarpid gengur pvi ekki lengra en tilefni er
til svo na megi markmidum um uppbyggingu meginflutningskerfis raforku.

Sambandid telur tilefni til ad undirstrika ad af sému dstaedum er ekki
astaeda til ad utvikka hlutverk raflinunefnda og dkvaeda um raflinuskipulag
pannig ad su malsmedferd nai til annarra samfélagslegra innvida, t.d.
vegaframkvamda. Heiti raflinunefndar og raflinuskipulags undirstrika mjog
skyrt pessa sérstédu.

Abendingar til umhverfis- og skipulagsmdalanefndar Alpingis um raflinuskipulag

Med visan til umfjéllunar um frumvarpid i skipulagsmalanefnd sambandsins telur
sambandid rétt ad benda nefndinni a eftirfarandi dlitaefni varéandi malsmedferd
sem tilefni getur verid til ad raeda i nefndaraliti, med pad ad markmidi ad 16gin verdi
sem skyrust pegar kemur ad framkvaemd peirra:

a)

b)

d)

Um kostnad s.s. vid framkvaemd eftirlits, virdist vera nokkud skyrt akvaedi i
4. gr. frv. sem leidi til peirrar nidurstédu ad sveitarfélég beri engan kostnad
af skipan raflinunefndar. Akvaedié hljddar svo:

Kvedid skal @ um hlutverk skipulagsfulltriia, greidslu kostnadar og ndnara
fyrirkomulag eftirlitsins med framkvemdum i flutningskerfi raforku f
samstarfssamningi raflinunefndarinnar og vidkomandi sveitarstjrnar.
Kostnadur vid slikt eftirlit skal greiddur af leyfishafa sem hiuti
framkvaemdaleyfisgjalds, sbr. 20. gr.

Madlskot og malsadild. Skilningur I6gfraedinga sambandsins er sa ad i kaeru-
og démsmadlum sé raflinunefnd pad stjérnvald sem tekur til varna. Oljést er
hins vegar hvort pad yrdi Skipulagsstofnun, eftir atvikum med fulltingis
rikisldgmanns, eda sveitarfélogin og Skipulagsstofnun i sameiningu, sem
myndu reka slikt mal af halfu nefndarinnar og bera af pvi kostnad. Tilefni er
til ad kveda & um petta atridi i reglugerd skv. 45. gr. skipulagslaga. Leggur
sambandid til ad par verdi skyrt kvedid & um ad kostnadur sem hlyst af
malarekstri vegna dkvardana raflinunefnda verdi greiddur dr rikissjédi og ad
rikisldgmadur fari med fyrirsvar fyrir hénd rikisins.

Einnig er vert ad undirstrika ad i tillégu um raflinunefnd felst malamidlun
sem skiptar skodanir eru um i sveitarstjérnum. Lykilatridi er ad peir sem
veljast til setu i raflinunefnd starfi & grundvelli stefnu vidkomandi
sveitarstjérnar. Skylt er skv. frumvarpinu ad leita & ymsum stigum eftir
afstodu sveitarstjiorna sem malid vardar, s.s. vid gerd lysingar
raflinuskipulags. Einnig ber ad senda endanlega tillégu ad raflinuskipulagi til
afgreidslu i sveitarstjérnum, sem skulu rékstydja sina afstédu ef ekki er
fallist a tilldgu raflinunefndar, sbr. 2. mgr. nyrrar 11. gr. d. Almennt ma
vaenta pess ad fulltrdar vidkomandi sveitarfélags fylgi peirri afstédu sem
fram kemur { afgreidslu sveitarstjérnar.

Par sem { 1. gr. d. er gert rad fyrir ad raflinunefnd verdi ad komast ad
sameiginlegri nidurstédu til ad unnt verdi ad sampykkja raflinuskipulag til
stadfestingar getur nidurstada ordid su, ef agreiningur er innan nefndar, ad
pad reyni & drskurd radherra. Tilefni getur verid til ad skerpa a 4. mgr.



pessarar greinar um pau sjénarmid sem radherra ber ad byggja a. Virdist
edlilegt ad gera kerfisaetlun par haerra undir hofdi, frekar en ad hdn sé
eingdngu til hlidsjonar. Loks kann ad mega kveda skyrar ad ordi um hvernig
fara skuli med &kvardanatdku innan nefndarinnar ef einstakir nefndarmenn
fella sig ekki vid nidurstddu radherra, en skv. umraddu &kveedi ber
nefndinni ad samreema skipulagstilldguna akvérdoun radherra. Edlileg tulkun
virdist vera ad vid pa samremingu geti negt ad meirihluti nefndarmanna
standi ad endanlegri Gtfeerslu tillégunnar, enda liggi fyrir skyr leidségn i
nidurstddu radherra um hvernig Gtfeersla skuli vera.

e) Sambandid getur fyrir sitt leyti geti tekid undir abendingar annarra
umsagnaradila um ad kveda purfi eins skyrt og frekast er unnt & um
tengslin & milli peirrar stjérnsyslu sem 16gd er til i frumvarpinu og akveeda
raforkulaga um stdou kerfisazetlunar Landsnets. Tilefni er pannig til ad fara
yfir ordalag dkveeda sem visa til landsskipulagsstefnu og kerfisaztlunar, s.s.
tilldgu um 3. mgr. L. gr. a, og horfa i peim efnum sérstaklega til bindandi
ahrifa kerfisdaetlunar, sbr. 9. gr. c i raforkulégum.1

f) Sambandid er hins vegar andvigt hugmyndum sem fram komu i umségnum
{ samradsgatt um breytingar a skipun raflinunefndar og er 16gd a pad pung
ahersla ad oll sveitarfélég sem malio vardar hafi fulltrda i nefndinni.

Pess er sérstaklega 6skad ad haft verdi samrad vid sambandid um mdogulegar
ordalagsbreytingar sem nefndin hyggst leggja til & frumvarpinu.

Einfoldun lagaumhverfis

Sambandid tok patt i vinnu starfshops sem falid var ad Utfeera tillégur atakshops
um adgerdir i hisnadismalum, sem tengjast svonefndum lifskjarasamningum fra
2019. Tilefni er til pess ad lysa akvednum vonbrigdum med ad vegna pess hve
skammur timi var gefinn til ad vinna tillogur atakshopsins hefur ekki farid fram
heildsted greining & pvi hvada soknarferi eru til ad einfalda og stytta
malsmedferd. bess istad var starfshdpi sem umhverfis- og audlindaradherra skipadi
eingbngu falid ad vinna med mjog afmarkad Grlausnarefni, sem fyrirsjAanlega mun
litlu breyta um malshrada vio gerd skipulagsaatlana.

Ljost er ad su breyting & malsmedferd deiliskipulagstillagna sem felst i 19. gr. frv. er
afar umdeild. [besta falli er haegt ad tala um ad tillagan feli i sér batasaum en 6ljost
er hvort tillagan muni i reynd flyta afgreidslu deiliskipulagstillagna. Af hélfu
Sambands islenskra sveitarfélaga og margra sveitarfélaga liggur fyrir skyr afstada
um ad tilefni er til ad endurskoda athugasemdafresti, ekki sist i ljosi gjorbreyttra
aostedna fra pvi ad viomid um fresti voru fyrst sett i 16g. Stytting lagmarks
athugasemdafrests Ur sex vikum i fjorar vikur & ekki ad vera nokkurt vandamal vid
naverandi adstedur, par sem upplysingagj6éf og samskipti um skipulagsmédla fara
ad stérum hluta fram rafraent, 6fugt vio framkvaemd a sidustu old.

1 Umreett akvaedi frv. er svohljodandi: Vido gerd raflinuskipulags skal taka mid af
landsskipulagsstefnu. Vid gerd skipulagsins skal einnig taka mido af 4kveedum raforkulaga,
um gildandi stefnu stjornvalda um flutningskerfi raforku og stadfesta kerfisasetlun.



Af héalfu sveitarfélaga fer sambandid fram & ad stjornvdld skipulagsméla og
I6ggjafinn syni samkvemni i sambeerilegum malum. Ef I6ggjafinn telur ekkert vera
pvi til fyrirstodu ad stytta athugasemdafresti um  fridlysingar skv.
nattaruverndarlogum hlytur einnig ad vera haegt ad stytta fresti samkvemt
skipulagsloggjof an pess ad hagsmunum almennings sé stefnt i haettu.

I liosi pess ad fram hafa komid alvarlegar athugasemdir vid 18. gr. frv. telur
sambandid samt sem adur skynsamlegast ad fella greinina brott Ur frumvarpinu,
enda meeli Alpingi jafnframt fyrir um ad skipadur verdi an tafa starfshopur, med
aokomu fulltrda sveitarfélaga, sem hafi skyrt umbod til ad vinna heildstedar
tillogur um einféldun malsmedferdar skv. skipulagslogum. | peirri vinnu verdi
sérstaklega horft til Gttektar OECD og Samkeppniseftirlitsins & samkeppnishafni
byggingaridnadar og ferdapjonustu & islandi.

Vert er ad undirstrika ad einféldun regluverks myndi ad likindum einkum fela i sér
skemmri lagmarksfresti og par med flyta fyrir afgreidslu mala sem ekki eru flokin.
Morg skipulagsmal eru vidamikil og hljéta slik mal alltaf ad taka umtalsverdan tima i
skipulagsferli. Samt sem &dur er engin asteda til ad efast um ad haegt er ad
einfalda stjornsyslu umtalsvert.

Stafreen skipulagsgatt

Tryggja parf sérstakt fjarmagn til pess mikilveega innvidaverkefnis ad koma & fot
stafreenni skipulagsgéatt. Ljost er ad ef fjarmagn til verkefnisins 4 ad koma ur
Skipulagssjodi parf jafnhlida ad haekka fjarheimild til sj6dsins, sem na fer adeins
hluta af innheimtum skipulagsgjoldum til radstofunar. Edlilegra er hins vegar ad
Skipulagsstofnun fai sérstakt fjarmagn til pessa verkefnis, sem er lykilverkefni i
proun stafreennar stjérnsyslu hér a landi.

Jafnframt er mikilveegt ad sambandid komi ad Utfeerslu stafrennar skipulagsgéttar,
par sem m.a. parf ad ganga Ur skugga um ad ad gattin verdi badi snidin ad pérfum
og verklagi sveitarfélaga og Skipulagsstofnunar. Tilefni er einnig til ad halda 6llum
dyrum opnum vardandi nytingu skipulagsgattar i vidari tilgangi, s.s. til kynningar
tillagna um fridlysingu o.fl.

porf fyrir akveedi um birtingu upplysinga um skipulagsmal

Sambandid vill einnig kalla eftir pvi ad tekin verdi upp i skipulagslég akveedi um
persénuvernd og birtingu persénuupplysinga svo skyr heimild verdi til stadar til
birtingar naudsynlegra upplysinga. Vilji margra sveitarfélaga er ad auka gagnsei i
sinni stjornsyslu med pvi ad birta fundargégn med fundargerdum sveitarstjorna og
nefnda. Mikilveegt er ad skyr lagaheimild til birtingar gagna sem ekki fela i sér
vidkvaemar persdnuupplysingar sé til stadar i [6gum.

Virdingarfyllst
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA



Samorka eru samték orku- og veitufyrirteekja & Islandi.

Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur, vatnsveitur, raforku-
framleidendur, raforkusalar ogflutnings- og dreifingaradilar raforku

Reykjavik, 2. desember 2020

Alpingi - Nefndarsvid

Umhverfis- og samgdngunefnd

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a skipulagslégum nr. 123/2010,
pingskjal 307, 275. mal.

Samorka fagnar hugmyndum sem einfalda undirbuningsferla vid uppbyggingu flutningskerfis raforku sem
eru samfélagslegra mikilvaegir innvidir sem allt atvinnulif og heimili reida sig a.

Eins og fram er komid af halfu Samorku er pad lykilatridi ad umreeddar breytingar feli i sér raunverulega
einfoldun & ferlinu. Margt er til bota i frumvarpinu en mikilveegt er ad skerpa & nokkrum veigamiklum
atrioum sem Samorka og Landsnet hafa bent & og sntia ad samspili skipulagslaga og raforkulaga og par
med peirrar sérstédu sem kerfisdaetlun hefur ni pegar gagnvart skipulagsaaetlunum sveitarfélaga. Ur
pessu er naudsynlegt ad beeta.

Reglulega hafa koma fram &4bendingar um naudsyn pess ad treysta raforkuéryggi og flutningsgetu raforku-
kerfisins og par med pa ferla sem flutningsfyrirtaekid & ad vinna eftir vid undirblning framkveemda. Gédu
heilli hafa nadst nokkrir &fangar & peirri leid og ni sidast med pvi ad styrkja til muna stédu kerfisaaetlunar
i raforkulégum.

Med I6gum 26/2015 voru gerdar verulegar breytingar & raforkulégum nr. 65/2003 og bett inn itarlegum
akvaeodum um kerfisasetlun, undirbining hennar, samrad vid hagadila, valkostagreiningu, malsmedferdar-
reglur, stjornsyslu og par med eftirlit Orkustofnunar med gerd hennar og sidan stadfestingu. Sidast en ekki
sist er par kvedid a um stodu kerfisaaetlunar gagnvar skipulagsasetlunum sveitarfélaga.

i 9.gr. aerfjallad um kerfisdaetlun, i 9. gr. b um eftirlit med kerfisaeetlun og i 9. gr. ¢ um stodu kerfis-
datlunar gagnvart skipulagi sveitarfélaga. Mikil umraeda vard um stédu kerfisdetlunar vid setningu
laganna arid 2015 og pé sérstaklega st6du hennar gagnvart skipulagi sveitarfélaga.

Vegna peirrar sérstodu sem kerfisdeetlun fékk med 16gunum er jafnframt 16gd mikil &hersla a aé flutnings-
fyrirteekid hafi itarlegt samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga, landshlutasamtdk sveitarfélaga og pau
sveitarféldg sem kunna ad purfa gera breytingar & skipulagsaatlun sinum vegna kerfisaaetlunar eins og
segir i ldgunum.

Mikil dhersla er 16gd a vandadan undirblning malsins og ad Orkustofnun skuli einnig vidhafa sjalfsteett
samradsferli sem hluta af sinu eftirliti adur en kerfisaaetlun er afgreidd af hennar halfu. Vid malsmedferd
samkveemt 9. gr. ¢ skal par til vidbotar fylgja malsmedferdarreglum skipulagslaga enda um pad ad reda
ad skipulagsaeetlanir viokomandi sveitarfélag skuli samraeema kerfisaatlun og pvi edlilegt ad visa til peirra
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akveeda. bessum miklu endurbétum & undirbdningi og ferli kerfisaaetlunar er m.a. lyst i greinargerd med
peim frumvarpsdrogum sem hér eru til umsagnar.

[ nefndaraliti meirihluta atvinnuveganefndar i umfjéllun um frumvarpid sem vard ad l6gum 26/2015 og
breyttu raforkuldgum var aréttad og kom skyrt fram ad etlunin veeri ad styrkja til muna stéou kerfis-
aatlunar og pa sérstaklega gagnvart skipulagi peirra sveitarfélaga sem viokomandi framkveemd tekur til
hverju sinni. bratt fyrir athugasemdir um ad hugsanlega veri of langt gengid i pvi ad skerda sjalfstjornar-
rétt sveitarfélaga i skipulagsmalum var pad nidurstada nefndarinnar og sidan Alpingis med sampykkt
frumvarpsins, ad halda vid markmid frumvarpsins enda lengi legid fyrir ad ,ferill leyfisveitinga hvad vardar
skipulagsmal og framkvaemdir [sé] mjog tafsamur og flokinn [... og m]eiri hlutinn telur mikilveegt ad hugad
verdi ad einféldun hvad petta vardar” og med frumvarpinu sé stigid skef i pa att eins og segir i alitinu. Vilji
I6ggjafans hér ad latandi er pvi mog skyr.

Vid pa breytingu a skipulagslogum sem hér er til umfjollunar er grundvallar atridi ad stada kerfisasetlunar
samkvemt raforkuldgum og paer skyldur sem a sveitarfélég eru 16gd, um breytingar a skipulagsdesetlunum
til samraemis vid hana, endurspeglist med skyrum hatti i ldgunum. Hafa ber i huga ad st mikla og vandada
vinna sem leggja ber i kerfisasetlun baedi af halfu flutningsfyrirteekisins og eftirlitsadilans er ad verulegu
leyti igildi peirrar vinnu sem almennt fer fram vid undirbdning og gerd skipulagsaatlunar sveitarfélaga.
Einmitt & peim forsendum var med l6gunum talid réttleetanlegt ad skapa kerfisdaetluninni pa sérstédu sem
han sannarlega hefur og um leid pa skerdingu sem hin hefur & sjalfsdkvérdunarrétti sveitarfélaga ad pessu
leyti.

[ peim frumvarpsdrogunum sem hér eru til umfjéllunar er petta skerf ekki stigid til fulls par sem &kveedi
9. gr. c i raforkuldégum um skyldur sveitarfélaga er ekki tekid med beinum heetti upp i lagatextanum. [ 1.
og 2. gr. frumvarpsdraganna er ad visu tilvisun til stadfestrar kerfisdatlunar, p.e. ad raflinuskipulagid skuli
byggjast & henni. Vissulega felst i pessu akvedin skilyrding um ad skipulagsaeetlun skuli i hvert skipti
byggjast & kerfisaaetluninni. [raforkuldgum nr. 65/2003, sbr. 16g 26/2015 er i 9. gr. ¢ eftirfarandi ordalag
par sem fjallad er um stdédu kerfisasetlunar gagnvar skipulagi sveitarfélaga.

LSveitarstjornum ber vid naestu endurskodun adalskipulags, og eigi sidar en innan fjdgurra ara fra sampykkt
kerfisdeetlunar, ad samraema skipulagsaesetlanir vegna verkefna i stadfestri tiu ara kerfisazetlun. Sveitar-
stjorn er pod heimilt ad fresta akvérdun um landnotkun samkveemt kerfisdeetlun i allt ad atta ar enda séu
fyrir pvi gildar astaedur og fyrir liggi jakveed umségn flutningsfyrirteekisins. Sveitarstjornum ber enn fremur
ad tryggja ad skipulagsakvardanir hindri ekki framgang peirra verkefna sem eru i stadfestri priggja ara
framkveemdadaetlun kerfisazetlunar. Akveda skal legu flutningslina i skipulagi ad fenginni tilldgu
flutningsfyrirtaekisins i samraemi vid kerfisdaetlun, ad héfdu samradi pess og skipulagsyfirvalda."

Til ad taka af allan vafa um skyldur raflinunefndarinnar er naudsynlegt ad efnislega sami texti komi inn i
skipulégin hér ad latandi. Einnig er naudsynlegt ad malsmedferdarreglur um raflinuskipulagid endurspegli
pessar riku skyldur sveitarfélaganna og taki mid af peirri malsmedferd sem sampykkt kerfisdaetlun hefur
pegar hlotid og adur er lyst. Mikilveegt er ad méalsmedferd skipulagslaga kalli ekki & endurtekningu a ferlum
og vinnu sem pegar er lokid og pvi edlilegt ad lysing & undirbdningi og gerd raflinuskipulagsins taki mid af
pessu. Er hér t.d. visad til pess ad dherslur sem leggja & til grundvallar vid gerd skipulagstillogu, valkostir
o.s.frv. taki mid af fyrirliggjandi forsendum sampykktrar kerfisaaetlunar, en ekki verdi byrjad med malié ad



Samorka eru samték orku- og veitufyrirteekja & Islandi.

Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur, vatnsveitur, raforku-
framleidendur, raforkusalar ogflutnings- og dreifingaradilar raforku

nyju enda eru pad einmitt pessar skyldur sem felast i pvi ad sveitarfélogum (hér raflinnefndinni) ber ad
samrama skipulagsaeetlanir sinar gildandi kerfisaaetlun.

Lysingar i lagatexta frumvarpsdraganna samkvamt 8. gr. peirra, sem leggur upp nyjar greinar 11. gr. a til
11. gr. d, endurspegla ekki pessar skyldur, sbr. einkum 11. gr. c. Hér parf einnig ad draga fram ad vid gerd
kerfisdaetlunar hefur pegar farid fram mat & 6drum pattum sem flutningsfyrirteekinu ber ad taka mid af
vid gerd hennar. betta mat endurspeglast i skyldum flutningsfyrirteekisins til ad tryggja oryggi, skilvirkni,
areidanleika afhendingar, geedi raforku og ad fylgt sé stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfisins
eins og segir i 9. gr. raforkulaga nr. 65/2020. Einnig akveedum um 9. gr. a um ad kerfisdeetlun skuli byggja
a raunhaefum svidsmyndum um préun raforkuframleidslu, raforkunotkunar og markadspréunar. ba liggur
einnig fyrir ad iframkveemdaaatlun kerfisdaetlunar skuli greining valkosta Gtskyrd og rokstuddur sa kostur
sem valinn er. Algjorlega er naudsynlegt ad pessi atridi endurspeglist i medferd malsins fyrir
raflinunefndinni og lagatextinn taki mid af pvi. bvi er ekki nzegilegt ad skipulagid ,taki mido af" stadfestri
kerfisaaetlun heldur parf pad ad vera i samreemi vid stadfesta kerfisaaetlun. barf pad ad endurspeglast |
Ollum texta lagafrumvarpsins.

Samorka vill einnig arétta pa tillbgu sem samtdkin 16gdu fram vid vinnslu malsins ad edlilegt sé ad
raflinunefndin sé nefnd sérfredinga og ad raduneyti orkumala eigi fulltrda i nefndinni. Samreaemist pad
mun betur peim verkefnum sem nefndin 4 ad hafa og peim markmidum sem ad er stefnt med malinu.

A0 teknu tillit til ofangreindra abendinga er itrekad ad vid teljum pessa fyriraetlan edlilegt framhald & peim
breytingu sem & sinum tima voru gerdar & raforkulégum. Breytingum sem voru gerdar i peim tilgangi ad
einfalda ferla og gera pa skilvirkari. Naudsynlegt er ad frumvarpid endurspegli pessi markmid eigi pad ad
na fram ad ganga.

Ad 00ru leyti visar Samorka til itarlegrar umsagnar Landsnets um malid.

Virdingarfyllt,
f.h. Samorku

Baldur Dyrfjord logfraedingur



Nefndasvid Alpingis
b.t. umhverfis- og samgdéngunefndar
nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 2. desember 2020

Efni: Umsdgn SI um frumvarp til breytinga & skipulagslégum nr. 123/2010
(uppbygging innvida og ibudarhldsnaedis), 275. mal

Samtokum idnadarins (hér eftir ,samtékin“ eda ,SI“) barst umsagnarbeidni um ofangreint mal
pann 18. névember sl. Samtdkin pakka fyrir taekifeerio tili ad koma ad athugasemdum vid
frumvarpid, sem verda Utlistadar hér ad nedan. bvi til vidbotar visa samtokin til umsagna SI um
sama mal & Samradsgatt stjornvalda, dags 10. september og 1. oktéber sl.

l. Flutningskerfi raforku

[ 7. gr. frumvarpsins er fjallad um skipulag hvad vardar framkveemdir vegna flutningskerfi raforku.
Samtokin telja ad samreeming & o6llu fyrirkomulagi pessara mala sé til pess fallin ad einfalda og
stytta malsmedferdartima skipulagsbreytinga og framkveemdaleyfa af pessu tagi. Hins vegar telja
samtokin pad lj6st ad pessi heimild eetti ekki ad vera einskordud vid framkveemdir vegna
flutningskerfis raforku heldur allar framkveemdir par sem poérf er a framkveemdaleyfi eda
skipulagsbreytingu fra fleiri en einu sveitarfélagi. Pannig stydja Sl allar breytingar til einféldunar
og aukinnar skilvirkni. Hefur st skodun S| endurspeglast m.a. i fyrri umségnum um sambeaerileg
mal sem hafa slika einféldun ad markmidi.

Telja Sl ad samreeming a 6llu fyrirkomulagi hvad vardar framkveemd og ferli jafnt skipulagsmala
sem og umhverfismats framkvaemda og &aetlana sé til pess fallin ad einfalda og stytta
malsmedferdartima framkvaemda i heild sinni. Hefur pad jafnt ahrif & pad ferli sem pessi mal taka
til sem og slikt mun einnig, ef rétt er stadido ad malum, hafa ahrif & ferli framkveemda ad teknu tilliti
til pess ad slikar framkveemdir eru ad auki hadar 6drum leyfum eda sampykktum stjérnvalda a
sidari stigum. bvi munu allar breytingar i peirri kedju stjérnsyslumala til einféldunar eda aukinnar
skilvirkni studla ad styttri malsmedferdartima i heild sinni.

itreka samtokin ad i greinargerd med frumvarpinu er visad til mikilveegis pess ad treysta betur
flutnings- og dreifikerfi raforku i landinu, tengja betur lykilsveedi og tryggja afhendingaréryggi
raforku um land allt. P4 sé mikilveegt ad hrada stjornsyslumedferd akvardana sem tengjast
linuldgnum sem hafi tekid verulegan tima vegna ymissa patta. Kann pvi ad mati samtakanna ad
skjota skokku vido ad einskorda einfoldun & stjornsyslumedferd akvardana eingdngu vid
flutningskerfi pegar ljost er ad styrking & dreifikerfi og framkveaemdir pvi tengt kunni ad pvera
sveitarfélagsmérk og stjornsyslu pessara adila.

Samtdkin leggja pannig til ad gengid verdi lengra og ekki eingdngu horft til skipulags hvad vardar
flutningskerfi raforku heldur einnig adra innvidauppbyggingu itengslum vid vinnslu, dreifingu og
flutning & raforku, s.s. dreifikerfi raforku og innvidaframkveemdir er tengjast pessari starfsemi og
gengur pvert a mork sveitarfélaga. Leggja Sl pannig til breytingu a 1. mgr. a. lidar 7. gr.
frumvarpsins a pa vegu ad par verdi beett vid tilvisun til dreifikerfis raforku og ©6drum
innvidaframkveemdum sem tengjast peim framkvaeemdum vid flutnings- og dreifikerfi.

ba visa samtokin til b. lidar 7. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um samspil raflinuskipulags og
umhverfismats. Ad gefnu tilefni og i samhengi vid markmid pess akveaedis vilja Sl vekja athygli a
skyrslu um malsmedferd vid leyfisveitingar og mat & umhverfisahrifum sem VSO radgjof vann a
vegum Samorku, SA, S| og Félags radgjafarverkfreedinga (FRV).
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[ skyrslunni var framkvaemd greining & umreeddri malsmedferd og samhlida lagdar fram tillogur
um einféldun ferla. bess ber ad geta ad kynning & skyrslunni og nidurstédum hennar for fram a
félagsfundi FRV hinn 21. oktéber sl. og ma sja pa kynningu inni a eftirfarandi vefsléd:
https://www si.is/frettasafn/radgjafarverkfraedingar-raeda-mat-a-umhverfisahrifum. [ stuttu mali
leiddi greiningin i ljés ad i ferlinu sé téluverdur tviverknadur, bodleidir 6pjalar og ferli 6parflega
flokin. Pa kemur par fram ad samanburdur vid 16ggjof nagrannapjéda stadfesti pa greiningu. Vida
eru teekifeeri til ad einfalda ferla og straumlinulaga til ad baeta yfirsyn, draga saman verkpeetti og
stytta malsmedferdartima an pess p6 ad skerda patttokurétt almennings og hagsmunaadila eda
vera i andstodu vid tilgang viokomandi laga. Ad teknu tilliti til peirrar greiningar eru i skyrslunni
lagdar fram tillégur til arbéta og einféldunar & malsmedferd og leyfisferli framkveemda sem falla
undir I6g um mat & umhverfisdhrifum. Er skorad & umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis ad taka
tillit til peirrar umfjéllunar og tillagna sem par eru kynntar.

I. Bryn porf & einféldun og aukinni skilvirkni

Samtdkin lysa yfir verulegum vonbrigdum med hversu skammt er gengid i pvi ad auka skilvirkni
skipulagsmala i frumvarpinu. bann 29. september sl. kynnti rikisstjornin atta nyjar adgerdir sem
®tlad er ad studla ad félagslegum og efnahagslegum stodugleika i tengslum vid
Lifskjarasamninginn. Par & medal var kynnt ad rikisstjomm myndi ,hrinda i framkvaemd Grbotum
i skipulags- og byggingamalum, m.a. med hlidsjén af nidurstédum atakshéps i hisneedismalum
og radgefandi vinnu OECD fyrir stjomvdld um samkeppnishindranir & mérkudum*.

Atakshépurinn lagdi m.a. til ad 1) radist yrdi i einféldun & regluverki skipulags- og byggingarmaéla
og timi til ad gera athugasemdir vid skipulag eda leyfi yréi styttur og 2) hid flokna og timafreka
ferli vio breytingar a deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu ibudarhisnadis og eykur
byggingarkostnad, yrdi einfaldad. Umhverfis- og audlindaradherra skipadi starfshop 19. febraar
sl. sem hafdi pad hlutverk ad utfeera fjorar tillégur atakshépsins sem vérdudu skipulagsmal.
Eftirfarandi tilldgur atakshopsins voru Gtfeerdar:

19. Hid flokna og timafreka ferli vid breytingar & deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu
ibudarhldsneedis og eykur byggingarkostnad, verdi einfaldad.

20. Sveigjanleiki i deiliskipulagi og skipulagsskilmalum peirra verdi aukinn en pad hvetur til
nyrra og hagkveemari lausna i mannvirkjagerd sem skilar sér i leegri byggingarkostnadi, an
pess p6é ad gerdar séu minni kréfur um umhverfisgeedi bygginga og vistspor framkvaemda.

25. [ skipulagsléggjof verdi skilgreint og heimilt ad Gtbda ibadarhisneaedi til skammtimanota &
athafnasveedum og ad enn fremur verdi heimilt ad reisa skammtimahlsnadi til ad bregdast
vid timabundnum vanda. Tilgangur slikra heimilda er ad vinna gegn busetu i 6vidunandi og
6sampykktu hlasnaedi, meeta porf vegna timabundinnar blsetu og vinna gegn heimilisleysi.

27. Sveitarféldgum verdi tryggdar heimildir i skipulagslégum til ad gera kréfu um ad allt ad
25% af byggingarmagni samkveemt nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint sveedi skuli vera fyrir
almennar ibudir, félagslegar ibudir eda adrar leiguibtdir, hvort sem eigandi lands er
sveitarfélag, riki eda einkaadili.

Skyrsla starfshépsins var gefin Gt ijali & pessu ari en samtokin lystu strax yfir vonbrigdum med
vinnu starfshopsins par sem utfeerslur & fyrrnefndum tilligum gengu skammt i pvi ad einfalda
regluverkid og stytta afgreidslutima skipulags- og byggingarmala. Furda samtdkin sig & ad
frumvarpid gengur enn skemur i pessa att og tillégur starfshopsins eru fyrirferdalitlar i
frumvarpinu.

péa var skyrsla OECD um samkeppnismat islenskrar ferdapjénustu og byggingaridnadar gefin Gt
10. névember sl. Samkvaemt skyrslunni eru 108 mdgulegar samkeppnishindranir i
skipulagsmalum & islandi. Fram kemur ad ferlid vid ad sakja um breytingar & skipulagsaaetlun
svo byggingaraform séu i samreemi vid gildandi skipulag sé Oskyrt, timafrekt og pungt i
framkvaemd.
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Eftirfarandi eru medal tillagna OECD um skipulagsmal og landnotkun:

1. Endurskoda i heild ferli skipulagsdkvardana sveitarfélaga med pad ad markmidi ad
einfalda og skyra verklagid.

2. Taka til skodunar ad laekka gatnagerdargjold og draga ar kréfum um fjdlda bilasteeda i
Reykjavik vegna ahrifa a byggingarkostnad, eda méta adrar minnar ipyngjandi leidir til
ad na peim markmidum sem ad er stefnt.

3. Endurskoda ferli og reglur sem gilda um Gthlutun I68a til ad skyra ferlid og auka frambod
I66a i samreemi vid eftirspurn. Reglur um lo6daudthlutun aettu ekki ad hygla peim
fyrirteekjum sem fyrir eru & markadi. baer esettu heldur ekki ad vera éparflega hamlandi, til
deemis hvad vardar moguleika & ad skila 166um.

Framangreindar tillogur OECD eru i takti vid dherslur Samtaka idnadarins. Hér verdur einblint a
lid 1 hér fyrir ofan enda ljost ad ekki er unnt ad na fram breytingum skv. 1id 2 og 3 med breytingum
a skipulagslégum. Samtokin vilja pé itreka mikilvaegi pess ad radast i peer breytingar a regluverki
og framkvaemd sem kallad hefur verid eftir af baedi OECD og atakshop i husneedismalum.

Il Skipulagsferli of pungt i véfum

Samtok idnadarins hafa itrekad, undanfarin ar, vakid athygli & pvi ad skipulagsferli er og hefur
heilt yfir verid allt of pungt i vofum, ekki sist hja steerstu sveitarféldogum landsins. Fjoldi mala fer
of haegt i gegnum ferlid, skortur er & skyrum timafrestum og hvenaser von er & nidurstdédu.
Skipulagsferlid er pvi 6skilvirkt og teekifeeri liggja i einféldun. [ skyrslu OECD ma sja lysandi mynd
yfir ferlid vid ad breyta deiliskipulagi, pegar ekki er um éverulegar breytingar ad reeda:

Figure 3.3. Proceas for making major amendmcnts to a local plan

The municipal council determines thei 1t
is necessory to amend ihe bcal plan ma
»  substanlial way and agrees 1o adveri «
the proposed amendments

|
The irwnidpal council authorily

pubWy notihes tse proposed
amendments
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OECD tilgreinir ad fjdldi hagadila, sem fulltrdar OECD hafi leitad til vid gerd skyrslunnar, hafi nefnt
ad ferlid vid skipulagsbreytingar geti valdid ofyrirsjaanlegum téfum & framkveemdum. Auk pess
hafi hagadilar nefnt ad skipulagsskilmalar séu oft & tidum afar strangir og 6sveigjanlegir og par af
leidandi sé naudsynlegt ad gera breytingar & deiliskipulagi, jafnvel fyrir mjog smaveegileg atrioi.
Ferlid vid breytingar sé ipyngjandi, timafrekt og kostnadarsamt. bad sé pa sérstaklega ipyngjandi
par sem hagadilar og almenningur hafi moérg teekifeeri til ad gera athugasemdir vid
breytingartillogur &n pess ad um skyra timafresti sé ad reeda. OECD bendir & mikilveegi pess ad
skyrir timafrestir séu til stadar og afgreidsla mala sé hroa.

Sem fyrr segir leggur OECD til ad endurskoda i heild ferli skipulagsdkvardana sveitarfélaga
med pad ad markmidi ad einfalda og skyra verklagid. Nanar tiltekid hvetur OECD stjornvold
til ad endurskoda hvort:

1. Haegt sé ad stytta afgreidsluferli skipulagsbreytinga eda sameina umsagnarferli olikra
stofnana.

2. Heegtsé ad draga ur porffyrir skipulagsbreytingar med pvi ad hverfa fra einnota skipulagi
i att ad skipulagskréfum sem einblina & neikvaed ytri ahrif fra tiltekinni tegund
landnotkunar.

3. Skipulagsaeetlanir meetti sameina i pvi skyni ad auka sveigjanleika og skilvirkni en halda
gagnsaejum samradsferlum. Holland er nefnt i deemaskyni um land sem hefur tekid upp
einn landsskipulagsramma.

4. Skylda eetti sveitarfélég, i skipulagslogum, til pess ad meta samkeppnisleg ahrif vid
undirbining og gerd skipulags.

Samtokin hafa talad fyrir mikilvaegi pess ad einfalda og auka skilvirkni skipulagsméala arum saman.
NG liggur jafnframt fyrir skyrsla atakshops i husnaedismalum auk samkeppnismats OECD sem
undirstrikar mikilveegi pess ad rédist verdi i gagngera endurskodun & regluverkinu og
framkveemdinni allri. Til pess parf samstillt atak og umfangsmiklar breytingar a skipulagslégum.
Ad mati samtakanna er ljdst ad i frumvarpinu er med engu maéti gerd tilraun til ad einfalda og auka
skilvirkni i skipulagsmalum og ad tilldgur atakshops i hdsnesedismalum séu virtar ad vettugi.
Valkveed heimild sveitarfélaga til ad stytta litillega athugasemdafrest i afmérkudum tilvikum, sbr.
18. gr. frumvarpsins, breytir mjog litlu par um poétt ad um jakveett skref sé ad raeda enda parf ad
gera mun meira.

Samtdk idnadarins ottast ad frumvarpid sé til marks um skilningsleysi & mikilveegi pess ad auka
skilvirkni i skipulagsmalum. Samtokin skora pvi & stjérnvéld ad standa vid pau fyrirheit ad hrinda
i framkveemd raunverulegum arbotum i skipulags- og byggingamalum, m.a. med hlidsjon af
nidurstddum atakshopsins og OECD. Leggja samtokin til ad skipadur verdi starfshopur sem hafi
pad verkefni ad sameina framangreindar tilldgur og Gtfaera nanar.

Virdingarfyllst,

Svidsstjéri mannvirkjasvios Sérfraeedingur & svidi umhverfis-
og orkumala
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Skipulagsstofnun

Nefndasvid Alpingis
Umhverfis- og samgéngunefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 4. desember 2020
Tilvisun: 202011059 / 2.5

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & skipulagslogum

Visad er til tolvupdsts nefndasvids Alpingis til Skipulagsstofnunar 18. ndovember sl. par sem
stofnuninni er gefinn kostur & ad veita umségn um frumvarp til laga um breytingu & skipulagslégum,
275. mal.

Skipulagsstofnun stydur peer tillogur sem frumvarpid felur i sér vardandi raflinuskipulag og
landfreedilega gagna- og samradsgatt. Stofnunin hefur eftirfarandi dbendingar fram ad feera um
frumvarpid:

1., 2. 0g 7. gr. frumvarpsins (um visun til kerfisdesetlunar)
i 1., 2. 0og 7. gr. frumvarpsins er visad til stadfestrar kerfisaaetlunar.

Samkveemt raforkuldgum er kerfisdaetlun hadd sampykki en ekki stadfestingu Orkustofnunar. Med
visan til pess og ad hugtakid stadfesting tengt afgreidslu aaetlana hefur tiltekna merkingu i
skipulagslégum leggur Skipulagsstofnun til ad gerd verdi breyting & ordalagi i umreeddum greinum
frumvarpsins par sem visad er til kerfisdaetlunar.

7. gr. frumvarpsins (um afgreidslu raflinuskipulags)

i 7. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad pegar frestur til athugasemda er lidinn skuli raflinunefnd
fjalla um tillégu ad raflinuskipulagi & nyjan leik og taka afstédu til umsoknar um framkveemdaleyfi.

Skipulagsstofnun bendir a ad & pessu stigi i ferlinu liggur ekki fyrir umsokn um framkveemdaleyfi
eda er timabeert ad taka afstddu til leyfisumsoknar. pad er gert pegar raflinuskipulag hefur tekid
gildi med stadfestingu radherra og birtingu i B-deild Stjérnartidinda. Skipulagsstofnun leggur pvi til
ad visun til umsoknar um framkvaemdaleyfi falli brott og ad ny 1. mgr. 11. gr. d. hlj6di svo (sem er
sama ordalag og var lagt til i drégum ad frumvarpinu, pegar pau voru kynnt i samradsgatt
stjornvalda):

»Pegar frestur til athugasemda er lidinn skal raflinunefnd fjalla um tilléguna & nyjan leik og taka
afstddu til pess a grundvelli nidurstddu mats & umhverfisdhrifum hvada valkostur skuli valinn og ad
hvada skilyroum uppfylltum.”
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4..13. og 14. gr. frumvarpsins (um kostnad vid gerd raflinuskipulags)

Samkveemt 4. og 13. gr. frumvarpsins skal kostnadur vid gerd raflinuskipulags og eftirlit med
framkveemdum greiddur af framkveemdaradila. | 14. gr. segir hins vegar ad raflinunefnd sé heimilt
ad innheimta kostnad vegna skipulagsvinnu nefndarinnar af framkvamdaradila. Hér virdist vera
misraemi, par sem ymist er talad um skyldu eda heimild.

Skipulagsstofnun leggur til ad c-lidur 14. gr. hljédi svo: ,Raflinunefnd innheimtir kostnad vegna
skipulagsvinnu nefndarinnar af framkvaemdaradila."

15., 16. og 25. gr. frumvarpsins (um adgengileika skipulagstillagna)

i 15. gr. 16. gr. og 4 t6lul. 25. gr. er lagt til ad ordunum ,,0g vera adgengileg & netinu" verdi baett
vid tilteknar malsgreinar i skipulagslogum. Um er ad raeda breytingar & malsgreinum sem fjalla
annarsvegar um pad hvernig skuli auglyst ad tilteknar skipulagstilldgur liggi fyrir til kynningar og
hinsvegar um pad hvar og hvernig skipulagstilldgurnar sjalfar skulu vera adgengilegar fyrir
almenning. Med tilliti til skyrleika leggur Skipulagsstofnun til ad tilvitnuou ordin verdi faerd i
sérmalslidi. bannig leggur stofnunin til eftirfarandi:

1. og 2. ml. 24. gr. skipulagslaga hlj6oi svo eftir breytingar:

~Svaedisskipulagsnefnd skal auglysa tillogu ad svaedisskipulagi med 4&berandi heetti og i
Logbirtingabladinu. Tillagan skal vera adgengileg & netinu."

1. mgr. 31. gr. skipulagslaga hljédi svo eftir breytingar:

»Sveitarstjorn skal auglysa tillogu ad adalskipulagi med aberandi heetti, svo sem idagbladi sem gefid
er ut & landsvisu. Tillagan skal einnig auglyst i Logbirtingabladinu. Tillagan skal vera adgengileg a
netinu."”

1. mgr. 12. gr. laga um skipulag haf- og strandsveeda hljodi svo eftir breytingar:

»Pegar sveedisrad hefur sampykkt ad auglysa tilldgu ad strandsveaedisskipulagi skal hin auglyst med
aberandi heetti, baedi i fjéImidli sem gefinn er Ut sveedisbundid og & landsvisu. Tillagan skal einnig
auglyst i Légbirtingabladinu. Tillagan skal vera adgengileg & netinu.

18. gr. frumvarpsins (um kynningar a tilldgum ad deiliskipulagsbreytingum)

Um pa tilldgu sem gerd er i 18. gr. frumvarpsins visar Skipulagsstofnun til umsagnar stofnunarinnar
dags. 8. september sl.1um aform um pessa frumvarpssmio sem skilad var i samradsgatt stjornvalda
og umsagnar stofnunarinnar um drég ad frumvarpinu dags. 2. oktéber sl.2 sem skilad var i
samradsgatt stjornvalda.

Stofnunin leggur til ad fallid verdi fra peirri tillégu sem sett er fram i 18. gr. frumvarpsins. bess i stad
verdi unnid ad markmidum stjérnvalda um drbatur i skipulagsméalum med heildstaedri Gttekt &
kynningar- og samradskrofum skipulagslaga og kortlagningu moguleika & ad einfalda lagaumgjord
kynningar og samrads vido skipulagsgerd og auka skilvirkni, um leid og tryggd er fullnagjandi
adkoma borgaranna ad motun skipulagsakvardana.

1https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2748&uid=af33ebce-f0fl-eal1l-9b99-005056bcce7e
2https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2779&uid=b46a51e0-a804-eb11-9b9a-005056hcce7e


https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2748&uid=af33ebce-f0f1-ea11-9b99-005056bcce7e
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24. gr. frumvarpsins (um gildistoku dkveeda um landfraedilega gagna- og samradsgéatt)

Samkveemt 24. gr. frumvarpsins skal dkvaedi 20. greinar um landfraedilega gagna- og samradsgatt
koma til framkveemda 1. desember 2022. Hinsvegar er samkvaemt greinargerd med frumvarpinu
gert rad fyrir ad kostnadur vegna préunar og smidi gattarinnar, og par med vaentanlega fjarveitingar
til verksins, falli a arin 2022 og 2023. Skipulagsstofnun vekur athygli a pvi ad eigi gattin ad vera
komin i rekstur fyrir arslok 2022 mun allur kostnadur vegna proéunar og smidi hennar falla & arid
2022 eoda fyrr.

Asdis HIokk Theoddrsddttir
forstjori



Skorradalshreppur

Nefndarsvid Alpingis
nefndasvid@ althingi.is

2011015 SOA

Umsogn
Umsodgn vid frumvarp til laga um breytingu a skipulagslégum nr. 123-2010, mal 275

Skipulags- og byggingarnefnd fjalladi um malid & 145. fundi sinum & fullveldisdaginn pann 1.
des. 2020.

pad er mat nefndarinnar ad med fyrirliggjandi frumvarpi er verid ad taka badi skipulags- og
framkvaemdavald af sveitarfélégum er vardar malefni flutningskerfi raforku. Skipulags- og
framkvamdavald er einn af hornsteinum sjalfstjdrnarréttar sveitarfélaga. i fyrirliggjandi drogum
ad frumvarpi er um dasattanlegt fordemi ad raeda par sem vegid er ad peim rétti. Med sampykkt
pessa frumvarps er skapad slemt fordemi og mikil heetta & ad stigin verdi frekari skref i pa att
ad fera skipulagshlutverkid fra sveitarfélogunum i fleiri malaflokkum eins og t.d.
samgoéngumalum.

Skipulags- og byggingamefnd 6skar eftir pvi ad fa ad koma & fund nefndarinnar og gera grein
fyrir mali sinu.

Hvanneyri 1. desember 2020
Virdingariyllst,

Skipulagsfulltrai Skorradalshrepps, Hvanneyrarg6tu 3 - Hvanneyri, 311 Borgames
s: 431 1020 - skipulag@skorradalur.is - www.skorradalur.is
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Sveitarfélagio

HORNAFJORDUR HEILSUEFLANDI SAMFELAG

Sveitarfélagid Hornafjoréur

Alpingi
Kirkjustreeti
101 Reykjavik

Hornafirdi, 2. desember 2020
nr. erindis 202011080

Malefni: Umsdgn um breytingu a Skipulagslégum, 275. mal

Umhverfis- og skipulagsnefnd sveitarfélagsins Hornafjardar telur ad skipan raflinunefndar
fyrir framkveemdir i meginflutningskerfi raforku feli isér inngrip rikisins i skipulagsvald
sveitarfélaga sem samraemist ekki markmidum skipulagslaga um ad abyrgd a skipulagsgero
sé 4 hondum sveitarfélaga. Otaekt sé ad slik nefnd taki stjérnsysluakvardanir fyrir hond
sveitarfélaga. Baedi er hér um ad reeda takmdorkun & skipulagsvaldi og leyfisveitingavaldi
sveitarfélaga.

Sveitarfélagido Hornafjordur tekur undir med Sambandi islenskra sveitarfélaga ad ekki sé
astaeda til ad utvikka hlutverk raflinunefnda og akveeda um raflinuskipulag pannig ad pau nai
til annarra samfélagslega mikilvaegra innvida, t.d. vegaframkveemda. Skyrt verdi ad vera ad
s sérstaka malsmedferd sem 16gd sé til i frumvarpinu um skipulag og veitingu

framkva mdaleyfa vegna framkveemda i meginflutningskerfi raforku, sé grundvallarfravik fra
meginreglum skipulagslaga. Framkveaemdir vid meginflutningskerfid hafi sérst6du umfram
ymsa adra samfélagslega innvidi par sem naudsynlegt sé ad taka sameiginlega og bindandi
akvordun allra sveitarfélaga um linuleid og stadsetningu jardstrengja.

pad er alit Umhverfis- og skipulagsnefndar sveitarfélagsins Hornafjardar ad tilefni sé til ad
endurskoda akveedi skipulagslaga um athugasemdafresti i tengslum vid fyrirhugada rafreena
skipulagsgatt. Nefndin telur ad stytting athugasemdarfresta eigi ekki ad vera vandamal i Ij6si
breyttra adferda vio kynningu og samrad skipulagsaesetlana en efast um ad fram 16gd tillaga
um fjogurra vikna athugasemdafrest istad sex uppfylli pann tilgang ad stytta malsmedferd.
pad er alit nefndarinnar ad meiri avinningur hefdi nast med pvi ad fella brott forkynningu
skv. 2. mgr. 30. gr. skipulagslaga. Vakin er athygli & pvi ad iflestum sveitarfélogum eru fundir
skipulagsnefndar og bajarstjornar einu sinni i manudi og pvi eetti ad mida tillogur ad
breytingum & athugasemdarfrestum og einfoldun malsmedferdar vid paer adstedur.

Umhverfis- og skipulagsnefnd fagnar aformum um rafreena gagnagatt vegna skipulags og
framkvae mdaleyfa og itrekar ad i framhaldi af opnun slikrar gattar sé tilefni til ad endurskoda
og einfalda malsmedéferd. Mikilveegt er ad lagadkvaedinu fylgi fjarmagn til préunar og
starfreekslu gagnagéattarinnar og ad i peirri vinnu verdi haft samréd vid vaentanlega notendur
gattarinnar baedi sveitarféldog, umsagnaradila og ibda. Mikilvaegt er ad tryggja ad gattin verdi
notendavaen og til pess fallin ad audvelda ibGum ad leggja fram athugasemdir og tillégur vid
skipulagsgerad.

umhverfis- og skipulagsstjori
Sveitarfélagsins Homafjardar

Hafnarbraui 27, 780 Hornafirdi, kt. 590169-4639, simi 470 8000, fax 470 8001,hornafjordur@hornaf)ordur.is



26.1.2021

Visad er til 275. mals a 151. 16ggjafarpingi, frumvarp til laga um breytingu a skipulagslogum
(uppbygging innvida og ibudarhusnadis).

Umbhverfis- og samgdngunefnd hefur oskad eftir afstoou umhverfis- og audlindaraduneytisins til
peirra umsagna sem nefndinni hafa borist um malid.

Raduneytid bendir a ad frumvarpid hefur nu pegar farid i samradsferli i samradsgatt stjornvalda og
koma vidbrogd vio peim umsognum fram i greinargerd med frumvarpinu. Umsagnir sem hafa borist
umhverfis- og samgoéngunefnd i umsagnarferli nefndarinnar hafa ad mestu leyti ad geyma séomu
athugasemdir og umsagnir sem raduneytinu hafa borist. Hvad vardar vidbrogo vid peim athugasemdum
er visao til umfjoéllunar i greinargerd med frumvarpinu.

o [ umsoégn sambands islenskra sveitarfélaga er bent 4 ad i karumalum og domsmalum sé
raflinunefnd pad stjornvald sem taki til varna. Oljost s¢ hins vegar hvort pad yrodi
Skipulagsstofnun, eftir atvikum med fulltingi rikislogmanns, eda sveitarfélogin og
Skipulagsstofnun i sameiningu, sem myndu reka slikt mal af halfu nefndarinnar og bera af pvi
kostnad.

Svar: Hér er ad mati raduneytisins um ad reeda dlitaefni um fyrirsvar sem ekki cetti ad fjalla
sérstaklega um i frumvarpinu.

o | umségn Reykjavikurborgar er pvi velt upp hvar bétaskyldan liggi ef framkvaemdaleyfi 4
grundvelli raflinuskipulags valdi botaskyldu.

Svar: Vegna pessa bendir raduneytid a eignarnams- og botadkveedi VI. kafla raforkulaga, nr.
65/2003.

o [umsogn Landsnets segir ad ekki sé 1jost hver s¢ abyrgdaradili vid gerd peirra skyrslna sem um
ra0i og ad mikilvagt s¢ ad melt sé fyrir um pad i 16gum.

Svar: Raduneytio bendir a 1. mgr., c-lid 7. gr. frumvarpsins par sem segir ad radherra skuli
kveda nanar ¢ um sameiginlega skyrslugerd, kynningu og malsmedfero i reglugerd.

e Skipulagsstofnun gerir ymsar lagatacknilegar abendingar vardandi pann patt frumvarpsins sem
litur ad raflinunefnd og raflinuskipulagi. Taka ma undir abendingar stofnunarinnar hvad vardar
1., 2. og 7. gr. (visun til kerfisaatlunar) og 4. 13. og 14. gr. (um kostnad vid gerd
raflinuskipulags). Hvao vardar 7. gr. (um afgreidslu raflinuskipulags) er bent 4 ad akvadinu var
breytt i samradsferlinu vegna abendinga Landverndar sem endurteknar eru i umsogn til
umhverfis- og samgdéngunefndar vardandi d- 1id 7. gr. frumvarpsins. Vegna abendingar
Skipulagsstofnunar og i 1j6si umsagnar Landverndar telur raduneytid ad orda megi 1. malsl. d-
lid 7. gr. pannig:

o Degar frestur til athugasemda er lidinn skal raflinunefnd fialla um tillogu ao raflinuskipulagi d
nyjan leik og d grundvelli nidurstéou mats ¢ umhverfisahrifium hvada valkostur skuli valinn ef leyfi
verour veitt og ad hvada skilyroum uppfylltum.

e Umsagnaradilar eru almennt jakvadir gagnvart aformum um stafrana gagna- og samradsgatt
og ymsar abendingar um innleidingu verkefnisins koma fram sem rétt er ad halda til haga vio
innleidingu gattarinnar p6é ad par vidkomi ekki frumvarpinu. Skipulagsstofnun vinnur nu ad
undirbuningi vid innleidingu gagna- og samradsgattarinnar. Stofnunin mun hafa vidtaekt
samrad vid hagsmunaadila og vinna verkefnid i nanu samstarfi vid Samband islenskra
sveitarf¢laga. Einnig verda skodud méguleg samlegdarahrif vid énnur kerfi.



24. ndvember 2020

Frumvarp til laga um brEytingu

a skipulagslégum (uppbygging innvida
g ibuUarhlsnaedis)

Stjérnarrad islands
Umbhverfis- og audlindaraduneytid



Forsaga

Frumvarpid byggir atilldgum tveggja starfshopa. Annars
vegar undirhops vegna vinnu atakshops um Urbeaetur a
innvidum sem skipadur var ikjolfar farvidris sem gekk yfir

landidi desember 2019.

Hins vegar starfshops sem skipadur var til ad fjalla um

tilteknar tillogur atakshdps um hdsnadismal itengslum vid

gerdlifskjarasamninga. Tilldgurnar fjérar lutu ad
skipulagsmalum og héféu pad m.a. ad markmidi ad leekka

byggingakestnad eg stytta byggingartima.



Raflinunefnd - raflinuskipulag

« Toluverdar tafir hafa Drdid sidustu ar i undirbaningsferli framkveemda vid flutningskerfi raforku.
« Framkvaemdir i meginflutningskerfi raforku eru umfangsmiklar og liggja gjarnan um morg sveitarfeldg.
* Aukin skilvirkni i pvi ad heimila toku einnar sameiginlegrar skipulagsakvordunar fyrir framkveemd af pessu tagi.

« Nefnd hlutadeigandi sveitarfélaga, raflinunefnd, verdi falid ad taka slika sameiginlega skipulagsakvérdun. | nefndinni eigi
einnig seeti fulltrai Skipulagsstofnunar.



Hlutverk raflinunefndar

« Undirbda og sampykkja skipulagsakvordun vegna vidkomandi framkvaemdar, gefa Ut sameiginlegt framkvaemdaleyfi og

ad hafa eftirlit med framkveemdinni.
«  Skipulagsstofnun, i umbodi nefndarinnar, annist verkefnastjorn og samskipti vid framkveemdaradila.
« Mat a umhverfisdhrifum unnid samhlida og sampaett undirbdningi skipulagsakvérdunar.

«  Agrundvelli raflinuskipulags og nidurstodu mats & umhverfisahrifum gefi raflinunefnd Gt sameiginlegt

framkvaemdaleyfi.



Ferl

Gagnvart framkveemdaradila, almenningi, hagsmunaadilum og 6drum verdi ein sameiginleg &synd og samskiptaleid

Framkveemd méau og hlutverk Skipulagsstofnunar formlega séd dbreytt en matid unnid samhlida breytingum a

skipulagsaaetiunum. Ferlin samkeyrd.

Ef skipulagsaaetlanir eru takmarkadar ad efni til vid umraedda framkveemd og na 03730875 "1 " ler ferlid i raun

edlislikt og framlogd gbgn efnislega pau sému.



SAMPATT

Ferli samkveemt l6gum um mat a umhverfisahrifum

Matsaetlun

Drégfrkvadila sem hann kynnir.
Tillaga frkvadila sem Skst. kynnir.

Akvordun Skipulagsstofh. (4v.).

Sameiginleg lysing og
matsasetlun med sameiginl.
kynningu og alitsumleitan
gagnvartalmenn. cg
umsagnaradilum og efnni
afgreidslu Skipulagsstofriunar

Lysing sveitarstjornar fyrir
aiformada skipulagsgerd sem hin
kynnirf, almenn. og ums.adilum.
Skipul*gsst. gefirumsdgn (3v.).

Vinna ad
umhverfismati

> Framkvaemdaraiji unnurad
!/ mati a umhvemsahrifum

Sampeett vinna ad umhverfismati
og skipulagstillégu ogframsetningu
nidurstadna

Sveitarfélag vinnur ad
skipulagstillogu

Vinna ad
skipulagstillogu

Ferli samkvaemt skipulagslogum

Frummats-
skyrsla auglyst

Skst. kynnir
fmskyrslu frkvadila

frkvadila opinberlega i a.m.k.
(2vikur) 6 vikur
Sampeett .
yfirferd Samelglnleg
. kynning frum-
Skst. yfir
matssk. og
fmsk. og . i
skipulags- skipulagstill. i
o a.m.k. &vikur
tillégu

Skst. yfirfer
skipulagstillégu
sveitarfélags
(4 vikur)

Sveitarfal. kynni
skipulagstillogu
opinberlega i
a.m.L 6 vikur.

Auglyst
skipulagstillaga

Matsskyrsla - Alit

Urvinnsla ums. ogaths.
ogfragangur frkvadila a

matsskyrslu

Urvinnsla,
Aums./aiths. og AIitSk§t.
irag. frkvadila um MAU

a matsskyrslu.

Urvinnsla umsagna og
aths. og endanleg
sampykktsveitarstjomar

Alit Skipulagsstofnunar
um mat a
umhverfisahrifum

Urvinnsla

ms./aths. o Staodfest.
: 9 Skipulags-

sampykit stofn

sveitarstj. .

Stadfesting Skipulags-
stofnunar

Sampykkt og stadfesting
skipulags



Uppbygging ibudarhisnaedis

« Heimilt verdi ad vikja fr& meginreglu skipulagslaga um 6 vikna athugasemdafrest pegar um er ad raeda breytingar a

afmorkudum peetti deiliskipulags

o 4vikur ef:
Vardar einungis ibudarhlsnaai.
Ekki had mati & umhverfisahrifum.

Sveitarfélag hafi auglyst med aberandi haetti tveimur vikum &dur aform um breytingu.



Stafraen pjonusta

« Landfredileg gagna- og samradsgatt
« Samrads- og upplysingavettvangur fyrir skipulagsgerd
«  Styrkir samrad vid almenning

« Teekifeeri til ad minnka fleekjustig og tvitekningar, stytta bodleidir og auka yfirsyn og gagnseei ferla



