Lanctssamtofiin

Proskahjdlp

Mannréttindifyrir ailai

Umsdgn Landssamtakanna bProskahjalpar um frumvarp til laga
breytingu a I6gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, med sidari
breytingum (skerding & lifeyri vegna busetu), pingskjal 28 — 28.
mal.

Landssamtdkin broskahjalp pakka fyrir ad hafa fengid frumvarpid til umsagnar og vilja koma
eftirfarandi & framfari vardandi pad

Med frumvarpi pessu er verid ad bregdast vid vaxandi vanda folks sem kemur hingad til lands,
m.a. til atvinnupatttoku og einnig islendinga sem hafa buid erlendis um lengri tima.

pessir einstaklingar koma oft fra [6ndum par sem almannatryggingakerfi eru veikburda og/eda
vanprooud og greidslur ar peim lagar, a.m.k. i ljési verdlags hér & landi. bvi er edlilegt og
sanngjarnt ad islenskt samfélag tryggi pessum einstaklingum sambarilega moguleika til
framfaerslu og 60rum sem i landinu bda og midi i pvi sambandi vid raunverulegar tekjur peirra
i stad aunnina réttinda i arum talid.

Med visan til pess sem ad framan segir mala Landssamtokin Proskahjélp eindregid med ad
frumvarpio verdi sampykkt.

Virdingarfyllst.
Bryndis Snaebjornsdottir, formadur proskahjalpar.

Arni Muali Jonasson, framkvaemdastjori Proskahjalpar.


https://www.althingi.is/lagas/150c/2007100.html
https://www.althingi.is/lagas/150c/2007100.html

MANNRETTINDASKRIFSTOFA {SLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi Reykjavik, 9. nGvember 2020.
Nefndasvid

Austurstrati 8-10

150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu Islands um frumvarp til laga um breytingu & [6gum
um almannatryggingar (skerding & lifeyri vegna busetu), pskj. 28, 28. mal.

Mannréttindaskrifstofu Islands (MRSI) hefur borist framangreint frumvarp til umsagnar. Stydur
skrifstofan frumvarpid hvad vardar ad tryggja sama rétt til framfarslu og til peirra sem buid hafa i
landinu i 40 &r & aldrinum 16-67 &ra, enda til pess fallid ad jafna pann 6j6fnud sem hingad til hefur
vidgengist. MRSI faer p6 ekki skilid hvers vegna adeins islenskir rikisborgarar skuli njota pessa
réttar. Til er i deminu ad hingad hafi flutt folk og unnid hér um langt skeid, jafnvel aratugum saman
an pess ad sekja um islenskan rikisborgararétt. Eiga pessir einstaklingar pa ekki ad njota fullra
lifeyrisgreidsina & medan adrir sem buid hafa og unnid i landinu um jafnvel skemmri tima en hafa
fengid islenskan rikisborgararétt njéta peirra? b6 stada beggja hépa sé samberileg 4 allan hatt nema
hvad vardar islenskan rikisborgararétt?

MRSI telur slika mismunun vart geta samremst almennu banni 65. gr. Stjornarskrarinnar, enda
tilgreinir akvaedid stodu ad 60ru leyti. PO 16g nr. 85/2018, um jafna stddu 6had kynpetti og
pjédernisuppruna taki ekki til mismununar & grundvelli rikisfangs eda rikisfangsleysis, pa eru
skyringar pess fyrst og fremst paer ad i mismununartilskipunum ESB sem 16ggjofin byggir & er
rikisfang undanskilid. S& undanskilnadur & retur i pvi ad i samningunum um Efnahagssamband
Evrépu og sidar amningnum um Evrépusambandid, er mismunun a grundvelli rikisfangs bonnud.

Vid mat & pvi hvort mismunun hafi att sér stad eda ekki er naudsynlegt ad bera saman einstaklinga
vid samberilegar adstzdur. Ef adstedur eru sambearilega eiga einstaklingar avallt ad hljota
sambearilega medferd, & sama hatt og einstaklingar sem eru ekki i sambarilegum adstedum skulu
hljota mismunandi medferd, nema unnt sé ad réttleta sambarilega medferd & malefnalegan hatt
med l6gmatu markmidi . Mismunandi medferd a grundvelli rikisfangs kann pvi ad vera réttletanleg
a grundvelli [6gmatra markmida og ef adferdirnar til ad nd peim markmidum eru videigandi og
naudsynlegar. T peim tilvikum sem undir petta frumvarp falla er vandséd hvada l6gmat markmid
eigi vio um pad ad skilja milli einstaklinga med islenskt rikisfang og erlent rikisfang ef stada peirra
er samberileg ad 60ru leyti.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir, framkvaemdastjori

Tangata 14, 1. hed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20
Netfang/ E-mail: info@humanrights.is
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Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 18. nGvember2020

Umsogn OBI um frumvarp til laga um almannatryggingar (skerding & lifeyri
vegna busetu), 28. mal.

Oryrkjabandalag islands fagnar pessu frumvarpi. Mikilvaegt er ad tryggja mun betur
rétt peirra sem ekki na 40 ara basetu & islandi & aldrinum 16-67 ara til framfeersiu og
draga ur peim 0j6fnudi sem vidgengst. Samkvaemt frumvarpinu a breytingin einungis
ad na til islenskra rikisborgara, sem er Oteekt. Lifeyristryggingakerfi islenska rikisins,
almannatryggingakerfid, tekurtil ailra sem busettir eru & islandi, 6h&d rikisborgararétti.
Auk pess er mismunun a grundvelli rikisfangs innan ESB eda EES bdnnud en pad
kemur medal annars fram i samningnum um Evropska efnahagssveedid (EES) sem
island er adili ad nu pegar. Akvaedin um petta i samningunum eru bindandi fyrir
adildarrikin.

Af svorum vid fyrirspurnum pingmanna um fjolda lifeyrispega sem fa skertar greidslur
vegna fyrri busetu erlendisler ljost ad einungis litil hluti érorkulifeyrispega & rétt a
greidslum vegna oOrorku fra fyrra buasetulandi eda einungis um 20%. Engin
endurhaefingarlifeyrispegi  fékk greidslur fra fyrra busetulandi, enda er
endurheefingarlifeyri ekki greiddur & milli landa.

Lagmarkstryggingin skert at fra reglugerdarakvaedi

Lagmarkstrygging fyrir 6rorku- og endurheefingarlifeyrispega, i 9. gr. laga um
félagslega adstod, nr. 99/2007, er skert a grundvelli fyrri busetu erlendis og peir
einstaklingar skildir eftir i fateekt. petta hefur vidgengist pratt fyrir I6gfestingu akveedis
um sérstaka uppbot til framfeerslu sem @aetti ad tryggja oOllum lifeyrispegum akvedna
lagmarksfjarheed til framfeerslu & manudi. betta kemur fram i svari paverandi félags-
og tryggingamalaradherra vid fyrirspurn um lagmarksframfeerslu.2

OBI hefur i araradir lagt til breytingar vardandi pad ad koma til méts vid hopinn, med
einfaldri nidurfellingu & reglugerdarakvaedi.3 OBI rekur ni démsmal til pess ad fa

1Svar félags- og jafnréttisradherra vid fyrirspurn Steinunnar Péru Arnadéttur um fjdlda lifeyrispega sem fa
skertar greidslur vegna busetu erlendis. bingskjal 1167 - 580. mal. 148. l6ggjafarping.

2Svarfélags- og tryggingamalaradherra vid fyrirspurn Onnu Palu Sverrisdéttur um lagmarksframfaersiu. pski.
998 - 347. mal. 138. léggjafarping.

33.mgr. 14. gr. reglugerdar nr. 1200/2018.
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viourkennt ad greidslur samkveemt logum um félagslega adstod skuli ekki
blasetuskerda. Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins komst Héradsdoémur
Reykjavikur ad peirri nidurstédu i sumar ad 6heimilt hefdi verido ad skerda sérstaka
framfeersluuppboét par sem reglugerd radherra hafi skort lagastod. Rikid afryjadi malinu
til Landsréttar.

Lifeyrispegar med hlutfallslegar greidslur i mestri fateekt

i stjornarsattmala naverandi rikisstjornar kemur fram ad island eigi ad vera land
teekifeeranna fyrir alla.

.Til ad svo megi verda parfad styrkja sérstaklega sttédu peirra sem hoéllum feetistanda.
Gerd verdur uttekt & kjorum tekjuleegstu hopanna i islensku samfélagi, tillogurtil arbota
settar fram og peim fylgt eftir. Sérstaklega parf ad huga ad stédu barna sem bua vid
fateekt en pau eru einn af viokveemustu hopum samfélagsins.-

Slik uattekt & stéou oOryrkja eda tillogugerd hefur enn ekki farid fram. i svari
félagsmalaraduneytisins, dags. 12.3.2019, vid fyrirspurn formanns OBI, dags
3.9.2018, til félags- og jafnréttismalaradherra um fyrirhugada uttekt er visad a
samradshop um breytt framfeerslukerfi almannatrygginga. Samradshopurinn lauk
storfum vorid 2019 en hann kom i sinu starfi litid sem ekkert inn & stédu 6ryrkja sem
eiga engin eda takmorkud lifeyrisréttindi i almannatryggingum og eru med
heildartekjur langt undir framfeersluviomioi TR.

i november 2017 voru 1240 lifeyrispegar med heildartekjur undir framfaersluvidmidi
arsins (227.883 kr.). Ahugavert veeri ad fa nyjar télur og pa medal annars vegna
leidréttinga TR & busetuhlutfalli érorkulifeyris i kjolfar alits umbodsmanns Alpingis nr.
8955/2016.

Breytingar og stadan i kjolfar alits umbodsmanns Alpingis nr. 8955/2016

i greinargerd velferdarnefndar Alpingis med beidni um skyrslu fra rikisendurskodanda
um stjornsysluattekt & starfsemi Tryggingastofnunar rikisins (TR) og sampykkt var 6.
mars 2019 er bent & naudsynlegt er ad pau l6g sem um stofnunina gilda tryggi ad
akvardanir um skerdingu réttinda verdi ekki teknar nema fyrir peim sé vidhlitandi
lagaheimild og nefnt sem daemi

.paerskerdingar sem um pusund manns hafa ordid fyrir vegna tulkunar stofnunarinnar
a4 4. mgr. 18. gr. laga um almannatryggingar, sbr. 1. mgr. sOmu greinar. Hafa
einstaklingar sem buid hafa erlendis, en innan EES-sveedisins, ordid fyrir skerdingum
a rétti sinum til drorkulifeyris & grundvelli beitingar akveedanna. Umbodsmadur
Alpingis komst ad pvi ad slikt veeri rangt i &liti i mali nr. 8955/2016. Pannig hefur
Tryggingastofnun rikisins skert lifeyrisgreidslur 6rorku- og endurhafingarlifeyrispega
| um aratug an lagaheimildar. “4

4https://www.althingi.is/altext/149/s/1021.html
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Tveimum arum eftir alit umbodsmanns Alpingis nr. 8955/2016 hafoi TR leidrétt
busetuhlutfallid hja pridjungi peirra sem endurskodunin nadi til eda hja 499
einstaklingum af 1459, samkveemt svari félags- og barnamalarddherra, dags.
24.6.2020.5 leidréttingu og endurskodun var enn oOlokid hja 954 einstaklingum. i
jantar 2019 nadi endurskodun og leidrétting til 1341 einstaklings.6 Asteeda
tiélgunarinnar er ad TR nota sému atreikningsreglu fyrir basetuhlutfall hja nyjum
ororkulifeyrispegum og umbodsmadur Alpingis taldi i aliti sinu nr. 8955/2016 ad ekki
hafi verid vidhlitandi lagaheimild fyrir. Auk pess parf stér hopur 6ryrkja, sem adur hefur
buid erlendis, ad bida eftir endurskodun og leidréttingu eda par til svoér hafa borist fra
fyrra busetulandi um pad hvort vidkomandi eigi rétt a greidslum vegna 6rorku i pvi
landi og getur bidtiminn verid mjog langur. Utreikningur busetuhlutfalls pekkist
einungis i almannatryggingakerfum Nordurlandanna.

Daemi:

Pélsk kona med 75% o6rorkumatfra 1.10.2014 feer greitt midad vid 24% busetuhlutfall
a medan bedid er eftir nidurstoou 6rorkumats fra Péllandi. i bréfi fra TR fra september
2019 var henni bent a ad saekja um 6rorkulifeyri fra Poéllandi og sendi hun inn umsokn
i oktéber 2019. Tiu manudum seinna fékk podst fra TR med E-213 vottordi (itarlegt
vottord) sem laeknirinn hennar & ad fylla Ut og senda til TR. Pvi naest & TR ad senda
E-213 utfylittil samskiptastofnunarinnar i Pollandi. ba a eftir ad gera dérorkumatid. Eftir
leidréttinguna mun busetuhlutfall pessarar konu haekka ar 24% i 75% og péa afturvirkt
frA oktober 2014. HUn er enn ad bida eftir pessari leidréttingu og i millitidinni parf han
ad framfleyta sér a mjog lagum tekjum.

Lagt er til ad i fyrstu grein frumvarpsins verdi ordin ,islensks rikisborgara“ felld Gt og i
pess stad komi ,lifeyrispega“.

Undirritud, f.h. OBI, stydur pa breytingu sem 16gd ertil i frumvarpinu, ad einungis verai
heimilt ad skerda réttindi almannatrygginga vegna busetu pegar ljost er ad viokomandi
njoti sambeerilegra réttinda erlendis vegna busetu par.

Ekkert um okkur an okkar!

Puridur Harpa Sigurdardottir
formadur OBI

5Svar félags- og barnamalaradherra vid fyrirspurn Halldoru Mogensen um vinnu Tryggingastofnunar rikisins vid
leidréttingu busetuhlutfalls 6rorkulifeyrispega. bingskjal 1776-783. mal. 150. l6ggjafarping.
https://lwww.althingi.is/altext/150/s71776 .html

6Svar félags- og barnamalaradherra vid fyrirspurn Halldoru Mogensen um vinnu Tryggingastofnunar rikisins vid
leidréttingu busetuhlutfalls érorkulifeyrispega. bingskjal 849-472. mal. 150. Iéggjafarping
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