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Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis

Reykjavik, 2. desember 2020

Umsogn fra Félagi islenskra bifreidaeigenda (FIB) um frumvarp til laga um breytingu &
umferdarldgum, nr. 77/2019, fr4& samgodngu- og sveitarstjornarradherra.

Tiltekin akveeoi frumvarpsins hafa fyrr a pessu ari verid 16go fram sem drdg i samradsgatt stjérnvalda
og sendi FiB inn umsagnir beedi i febraar og aftur i oktober vegna peirra. FiB gerir alvarlegar
athugasemdir vid pridju tilraun framkveemdavaldsins & pessu ari til ad fella Ut skraningar- og
skodunarskyldu léttra eftirvagna. FiB telur nidurfellinguna ganga pvert & markmid umferdarlaga um
ao vernda lif og heilsu vegfarenda med auknu umferdardryggi.

Athugasemdir og abendingar FiB vid einstakar greinar frumvarpsins

FiB er sammala 1. gr. um breytingar & 9. grein umferdarlaga um hamarkshrada i vistgdtum. Félagid
tekur undir réksemdir frumvarpsins um ad rétt sé ad mida vid hdmarkshradann 15 km a kist.

FiB gerir engar athugasemdir vid 2. til 6. og 9. til 14. grein frumvarpsins.
Umsdgn um 7. grein

FIB fagnar pvi ad stjornvold geri videigandi radstafanir til ad taka upp akveedi um minni koltvisyrings-
losun nyrra félksbila i samraemi vid ramlega arsgamlar sampykktir Evropupingsins. Hrada parf
lagasetningu vardandi umframlosunargjald a framleidendur til pess ad nd markmidum stjérnvalda i
loftslagsmalum og um orkuskipti i samgdngum. Adgerdarleysi af halfu islenskra stjérnvalda getur
dregio ur frambodi hreinorkubila hér a landi.

Umsdgn um 8. grein

i 8. gr. frumvarpsins er enn & ny lagt til ad fella Gt akveedi um skraningu eftirvagna sem eru gerdir
fyrir minna en 750 kg. heildarpyngd.

Log og reglur

pad alvarlegt ad pratt fyrir akveedi nyrra umferdarlaga virdist Samgdngustofa ekki hafa breytt
verklagi sinu & pessu ari vardandi skraningu eda skodun léttra eftirvagna. Hvernig getur opinber
stofnun sem fer med stjornsyslu samgdngumala og hefur pad hlutverk ad studla ad samgdnguoryggi
akvedid ao fara ekki ad nyjum akveedum umferdarlaga? Skraning og skodun léttra eftirvagna tryggir
eftirlit med 6ryggisbinadi, ljosablinadi, burdarvirki og tengibinadi m.m. betta aukna adhald og
eftirlit studlar ad auknu umferdardryggi.


http://www.fib.is/

[ skyringartexta um 8. grein er fjallad um breytingu & akvaedi ntverandi laga um skraningarskyldu
eftirvagna sem eru undir 750 kg. Lagt er til ad taka ut skraningarskyldu léttra eftirvagna. Fram kemur
ad midad vid upplysingar fra Samgoéngustofu virdast slys sem rekja ma til pess ad eftirvagnar séu i
Olagi vera sjaldgeef. Slysaskraning Samgéngustofu byggir a I6gregluskyrslum dr gagnagrunni
Rikislogreglustjora og fra arinu 2009 hefur auk pess verid studst vid gogn fra Adstod og 6ryggi. Pad
vantar oft inn i pessa skraningu upplysingar um 6hépp sem tengjast eftirvognum sem koma
eingdngu inn a bord hja tryggingafélogum. Gognin eru géd og gild en segja ekki alla séguna.

Tolfraedi fra Samgéngustofu

FiB hefur undir hondum télfreedi fra Samgongustofu yfir pau slys og hépp par sem éskradar kerrur
koma vid ségu samkveemt skyrslum légreglu. Gognin na yfir arin 2009 til 2018. A pessu timabili voru
skrad 14 alvarleg slys, 36 slys med litlum meidslum og 300 6hépp an meidsla. betta eru allt of mérg
slys.

Umsagnir

Fram kemur i greinargerd ad brugdist hafi verid i niverandi utfeerslu frumvarpsins vid hluta
abendinga og gerdar breytingar a tilteknum akvaedum. Sagt er ad Samtok versluar og pjénustu hafi
lagst gegn afnami skraningarskyldu smeerri eftirvagna og undanpaguheimild til radherra um
skraningarskyldu okutaekja med reglugerd. Svo kemur pessi fur@ulega setning:

Brugdist var vid pvi med pvi ad setja inn almenna undanpdgu smeerri eftirvagna annarra en
ferdavagna fra skraningarskyldu og baett var vid heimild radherra til ad kveda eftir sem adur
a um slika skraningarskyldu i reglugerd.

Pad voru ekki bara Samtok verslunar og pjonustu sem 16gdust gegn afnami skraningarskyldu
eftirvagna sem gerdir eru fyrir minna en 750 kg. heildarpyngd. Bilgreinasambandid, FiB, Frumheriji,
Logreglustjorinn a hofudborgarsveedinu, Samtok atvinnulifsins, Vegagerdin, Vikurvagnar og
einstaklingar med pekkingu & malaflokknum l6gdust einnig gegn afnami skraningarskyldunnar pegar
malid var i samradsgattinni.

Logreglustjorinn a hofudborgarsveedinu taldi i umsdgn sinni ad skraning og skodun léttra eftirvagna i
nugildandi l6gum audveldadi |6ggeesluframkveemd vid eftirlit og baetti umferdaroryggi.

Skraningar- og skodunarskylda eftirvagna

Félag islenskra bifreidaeigenda telur pad strida gegn umferdaroryggi ad taka ut akvaedi i
umferdarlégum nr. 77/2019 um skraningarskyldu léttra eftirvagna. bad er veigamikid dryggisatridi ad
skra og hafa eftirlit med astandi léttra eftirvagna. Med pvi er lagt mat i samraemi vid stadla a
honnun, smidi og samsetningu vagnanna og farid yfir raunverulegt burdarpol. Breyttum logum fylgir
aukinn kostnadur og fyrirh6fn en avinningurinn er aukid umferdaroryggi og neytendaéryggi. A hinum
Nordurléndunum og vida i Evrépu eru kvadir um skraningu og skodun léttra eftirvagna.

Varnadarskyrsla

f varnadarskyrslu rannséknarnefndar umferdarslysa fra 2007 segir m.a. ad morg tilvik séu pekkt par
sem Oskradir eftirvagnar (kerrur) komi vid ségu i umferdarslysum, par med talid banaslys. Fram kom i
skyrslunni ad eftirlit med eftirvégnum veeri ekki i samraemi vid pa haettu sem af peim geeti stafad.
Stjérnvold voru hvott til ad hrinda i framkveemd fyrireetlan i umferdaréryggisaaetlun stjornvalda fyrir
arin 2002-2012 um ad gera alla eftirvagna skraningar- og skodunarskylda.



Med akvaedinu um skraningar- og skodunarskyldu léttra eftirvagna i umferdarlégum (77/2019) var
loks ordid vio hvatningu Rannsoknarnefndar umferdarslysa um aukio 6ryggi i pessum 6kuteekjaflokki.
Innan tveggja manada fra gildistoku laganna var raduneyti umferdardryggismala buid ad leggja fram
drog ao frumvarpi til laga um breytingu & umferdarlogum med nidurfellingu a skraningu léttra
eftirvagna pratt fyrir 6ll pau rék sem 16gd hafa verid fram um ad slikt athafnaleysi 6gni
umferdaroryggi.

Rok fyrir pviad hafa eftirvagna skrdda og eftirlitsskylda:

 Eftirvagnar standa gjarnan 6hreyfdir svo manudum skiptir. Vid paer adstedur er haetta a ad
hjélablinadur og tengibinadur, vedrist, terist og skemmist. Af peim s6kum hafa hjél farid undan
eftirvégnum i almennri umferad.

e Reynslan synir ad téluverdur fjoldi eftirvagna i umferd er an ljésabinadar pott hann sé askilinn.

e Morg deemi eru um eftirvagna sem ekki eru bunir éryggiskedju til ad festa i 6kutaekid sem dregur
en pad er naudsynlegt dryggisatridi sérstaklega pegar um er ad reeda 6hemladan eftirvagn eins og &
vid um marga létta eftirvagna.

e Samkvaemt 3. grein reglna um tengingu og dratt 6kuteekja nr. 394/1992 pa ber ad setja
skraningarnimer dragandi 6kutaekis & 6skradan eftirvagn ef vagninn skyggir & namer bilsins. betta er
vaentanlega til pess ad haegt sé ad greina dkutaekid i umferd. A pessu er fullkominn misbrestur i dag
enda fleekjustigid hatt. betta kallar 4 ad til reidu sé aukanimeraplata med nameri bilsins sem dregur.
Aukanumer parf ad panta og borga sérstaklega fyrir. Skraningarskylda eftirvagna leysir petta
vandamal.

e Tdluvert er um létta heimasmidada eftirvagna par sem alger dévissa er vardandi geedi smidinnar,
efnisval og burdargetu.

« FiB hefur kannad kerruframbod hja nokkrum fyrirteekjum sem leigja Gt 6skradar kerrur. Komid
hefur iljos ad heegt er ad taka & leigu dskradar kerrur sem gerdar eru fyrir 750 kg. farm pegar
viomidio hefur verid ad hamarki 750 kg. heildarpyngd, sem er allt annad.

« Samkvaemt 37. grein umferdarlaga eru dkuteeki sem draga eftirvagn eda skrad tengitaeki ekki
lengur med hamarkshradatakmork 80 km & kist. R&dherra hefur heimild i 38. grein laganna til ad
setja reglugerd um laegri hamarkshrada vélknuins 6kuteekis. Ef hAmarkshradi allra 6kuteekja er 90 km
a klist., einnig dkutaekja sem draga skraningar- og eftirlitslausa eftirvagna, pa er pad aofér ad
markmidum umferdarlaga um ad vernda lif og heilsu vegfarenda med auknu umferdardryggi.

pad er okkur hja FiB hulin radgata hvers vegna Samgéngustofa og samgénguraduneytid seekja svona
fast ad fella Gt &kveedi um skréningarskyldu léttra eftirvagna. Rokin med ndverandi dkvaedi um
skraningarskyldu eru margfalt veigameiri en pau sem 16gd eru fram til studnings nidurfellingu.

Félag islenskra bifreidaeigenda

Runolfur Olafsson

Framkveemdastjori



Nefndasvid Alpingis
Umsdgn um lagafrumvarp

pingskjal 313 - 280.
sent & netfangid nefndasvid@,althingi.is
Reykjavik, 3. desember 2020.

Efni: Umsdgn vid 10. gr. frumvarps til laga um breytingu & umferdarlégum nr. 77/2019 (vidbot
vid 5. mgr. 86. gr. umferdarlaga)

Haskoli Islands stydur iyrirhugada breytingu a 5. mgr. 86. gr. umferdfarlaga nr. 77/2019. Aukin umferd
og fjélgun bifreida hefur leitt til verulega aukinnar adsoknar i gjaldfrjals bilasteedi vio Haskola Islands
og Landspitala. Ljost er ad adsoknin mun aukast a nestu arum vegna uppbyggingar i Vatnsmyri. Haskoli
Islands telur pvi mikilvegt og naudsynlegt ad heimild til innheimtu gjalds iyrir notkun stédureita i
umsjon rikisadila sé einfoldud med peim heatti sem lagt er til i frumvarpinu. Heimili rddherra Haskdla
Islands ad sja um innheimtu gjalds iyrir notkun stédureita sem skélinn hefur umsjon med, ma pannig

draga verulega Ur umferdarpunga i Vatnsmyrinni.

Virdingarfyllst,
II LI
on Atli Benediktsson

rektor



Umso6gn um lagafrumvarp

pingskjal 313 - 280. Mal / stjérnarfrumvarp
Frumvarp til laga um breytingu & umferdarlégum, nr. 77/2019
Sendandi: Oddur Gunnarsson deildarstjori 16gfraedideildar Landspitala

Umsdgn Landspitala v. 10.gr. frumvarpsins (viobot vid 5.mgr. 86.gr. umferdarlaga):

Landspitali stydur fram komna tilldgu um vidbét vid 5. mgr. 86. gr. umferdarlaga, sbr. 10. gr. i
fyrirliggjandi frumvarpi.

Aukin umferd og fjdlgun bifreida hefur leitt til verulega aukinnar adséknar i gjaldfrjals bilasteedi vid
Landspitala og Haskola islands. Fyrirséd er ad st adsokn muni aukast umtalsvert vegna uppbyggingar
{ Vatnsmyrinni.

Malio er sérstaklega adkallandi fyrir Landspitala vegna umfangsmikilla byggingaframkveemda vegna
spitalans vid Hringbraut sem munu hefjast af miklum punga i lok pessa ars og aukast svo stig af stigi a
komandi &ri. Hundrud starfsmanna munu vinna vid pessar framkveemdir. bad er afar brynt ad
Landspitali geti préad 6fluga bilasteedastyringu eins fljétt og mdgulegt er m.a. med nytingu &
bilasteedadppum, myndavélum sem lesa bilntmer, o.fl.

Fai spitalinn ekki reglur/verkfeeri til ad styra bilasteedamalum sinum er mikil haetta a skorti &
bilasteedum fyrir starfsemi spitalans med tilheyrandi éanaegju allra vidkomandi hagsmunaadila, m.a.
sjuklinga og gesta peirra. NG pegar liggur fyrir tillaga ad reglugerd & grundvelli dkvaedisins.

Med kvedju,

Oddur Gunnarsson,

deildarstjori 16gfreedideildar Landspitala
s. 824-5361



Landssamtok hjélreidamanna

Reykjavik 29. desember 2020

Frumvarp til laga um breytingu a umferdarlégum 280. mal.

Landssamtdk hjolreidamanna (LHM) gera eftirfarandi umsdgn um frumvarp til laga um
breytingu & umferdarldégum 280. méal 4 151. pingi.

Athugasemd vid 11. gr. frumvarpsins:

11. gr. istad tilvisananna,39.-41. gr., 42. gr.*i 1L mgr. 94. gr. laganna kemur:
39.-42. gr, 1.-4. mgr. 43. or.

i greinargerd segir ad
A undanférnum arum hafa hjolreidar aukist mikid hér & landi og er nG mun meira um
ad olikir samgbéngumatar & bord vid gangandi og hjolandi og akandi og hjélandi deili
rymum en adur var. bvipykirrétt ad gera rad fyrirpvi ad brot gegn akveedum
laganna par sem sérstaklega reynir a tillitssemi hjélreidamanna gagnvart 68rum
samgongumatum geti vardad sektum.

LHM leggja til ad bessari breytingu verdi frestad bar til kannad hefur verid itarlega
hver borfin er fyrir bessa breytingu.

Ekki kemur fram i rokstudningi vid frumvarpid ad tillitssemi hjolreidafélks sé almennt afatt. bo
vissulega megi finna ymsar sdgur a samfélagsmidlum, sem margar reynast upphrépanir og
litid innihald pegar kafad er dypra, pa pyrfti frumvarp til lagabreytinga i pessa att ad byggja a
kénnunum og haldbaerum gégnum um hvort og hvernig tillitssemi sé afatt og hvernig sektir
muni laga pad meinta vandamal.

Stadreyndin er st ad hjdlreidar eiga ennpa undir hégg ad seekja i skipulagi, innvidum og
oryggi. Ennpa er alltof mikid af sameiginlegum stigum, fragangi sem midast vid gangandi
ofatlad félk, og ,hjolareinum" sem eru liti® annad en maladar linur & g6tu Gt vid raesid.

Mikil porf er a frekari vernd fyrir hjélreidafolk, porf er & pvi ad fleiri hjoli; ekki er porf a pvi ad
yfir héfoi folks hangi hotanir um sektir ef gangandi vegfarendur médgast eda ad peim
bregdur.

Ekki kemur fram i nGverandi ldgum, eda pessum breytingum, né greinargerdinni med
pessum breytingum hvernig tillitssemi sé metin eda meeld. Einfalt er ad sekta fyrir hradabrot
bila eda fyrir af/a verknad eins og ad nota sima an handfrjals binadar, en hvernig er
tillitssemi metin? Eru dnnur fordeemi i ld6gum um sektir vegna skorts a tillitssemi?

Landssamtok hjélreidamanna, Engjavegi 6, 104 Reykjavik
www.LHM.is - Ihm@Ilhm.is
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Athugasemdir vid 10 gr. og 43. gr. umferdarlaga.

| pessum tveimur greinum naverandi umferdarlaga segir :
Ekki er heimilt ad hjola & géngug6tu hradar en sem nemur edlilegum génguhrada.
(10 gr.)
Efhjolastigur er samhlida gangstétt eda gongustig skal ad jafnadi notast vid
hjélastiginn. P6 er i slikum tilvikum heimilt ad hjola & gangstétt eda gdngustig ef
fyllsta O6ryggis er geett og ekki er hjolad hradar en sem nemur edlilegum génguhrada.
(43. gr.)

LHM vill gera athugasemd vid kréfuna um gdnguhrada reidhjola i bessum tveimur
greinum og leggja til sama hrada fyrir reidhjol og fyrir hlaupandi i stadinn.
Tillaga: “hlaupahrada” komi i stad “génguhrada” i 10. gr. og 43. gr.

Heimilt er ad aka bilum & 10 km/kist. hrada um géngugotur en reidhjol ma einungis hjola a
edlilegum gonguhrada. Hreyfiorka bils & 10 km/kist. hrada er mun meiri en reidhjdls a
gbnguhrada pvi massi bilsins er margfaldur og hreyfiorka i linulegu sambandi vid massa og i
00ru veldi med hrada, Ek= (mv2/2. Sem daemi, ef pad er 6haett ad bill sé & 10 km/klist. veeri
Oheett ad leyfa reidhjoli ad vera a 45 km/klst. m.v. 2 tonna bila og 85 kg hjélreidamann & 15
kg hjoli. Slikur er munurinn i hreyfiorkunni, sem er aftur pad sem veldur meidslum komi til
areksturs.

Beinn samanburdur er vid ad gangandi mega hlaupa 4 géngugdétu en hjélandi mega ekki
vera & nakvemlega peim sama hrada, en vidbragdstimi og hreyfiorka hlaupandi annars
vegar og hjélandi hins vegar er st sama. Ef annad er leyft, pa eetti ad leyfa baedi.

Pad sama er upp a teningunum pegar um er ad reeda gongustig par sem hjélreidastigur er
vid hlidina. Edlilegt er ad leggja einhverjar kréfur & hdmarkshrada hjolreidamannsins en
edlilegar krofur veeru hlaupahradi, sem er sa hradi sem ma buast vid & stignum og sem
gangandi er heimilt ad vera &

Ad lokum ma benda a ad skv. hénnunarmidvidum pa eiga hjolreidastigar ad vera hannadir
pannig ad aldrei purfi ad fara heegar en 15 km/kist. pvi fallheetta & reiohjéli eykst vio 12
km/kIst. og minni hrada. En pad er u.p.b. hlaupahradi og edlilegt ad hamarkshradi skv. 10.
gr. og 43. gr. naverandi umferdarlaga midi vid pad.

Athugasemd vid 4. mgr. 27. gr. umferdarlaga.

Naverandi 4. mgr. segir:

Okumadur sem nalgast gangbraut par sem umferd er ekki stjornad aflogreglu eda
med umferdarljdsum skal aka pannig ad pad valdi ekki gangandi vegfaranda &
gangbrautinni eda a leid Gt & hana heettu eda 6pesegindum. Skal 6kumadur nema
stadar, efnaudsynlegt er, til ad veita hinum gangandi faeri & ad komast yfir
akbrautina.



Lagt er til ad 4. mgr. 27. gr. hefjist svona:

,Okumadur sem néalgast gangbraut par sem umferd er ekki stjornad aflogreglu eda med
umferdarljésum skal geeta ad pvi ad aka eigi hradar en sem nemur venjulegum génguhrada
pannig ad pad valdi ekki gangandi vegfaranda & gangbrautinni eda & leid Ut & hana heaettu
eda 6peegindum. “

Naverandi umferdarlég tiltaka ad dkumenn reidhjdla (43. gr.) og léttra bifhjéla i flokki | (46.
gr.) skulu pvera akbraut eigi hradar en sem nemur venjulegum gdnguhrada. Sama a vid ef
Okumenn peirra pvera akbraut a gangbraut. Pad skytur pvi skdkku vid ad bilstjorar sem eru
heettulegustu adilarnir i umferdinni og geta valdid mestu tjoni med 6varlegum akstri skuli ekki
purfa ad fylgja pessum sému reglum. Peir sem eru haettulegir og geta drepid eda valdid
miklu likamstjoni mega aka & hamarkshrada en peir sem eru heettulitlir og valda litlu tjoni
eiga ao fara a gonguhrada. Er ekki hlutunum snuid a haus hérna? Er ekki liklegra ad bilstjori
sjai gangandi og hjolandi vegfarendur ef peir aka & génguhrada og er ekki edlilegt ad skylda
pa til pess likt og adra vegfarendur?

Athugasemd vid 5. mgr. 28. gr. umferdarlaga.

Naverandi 5. mgr. segir:
Opna skal dyr 6kuteekis pannig ad ekki valdi haettu eda 6parfa 6paegindum. Sama a
vid pegar farid er i eda ur 6kuteeki, svo og vid fermingu og affermingu.

Lagt er til ad 5. mgr. 28. hlj6di svona:

,Opna skal dyr 6kutaekis pannig ad ekki valdi haettu eda 6parfa 6paegindum. Sama a vid
pegar farid er i eda ur dkuteeki, svo og vid fermingu og affermingu. Sérstaklega skal geeta ad
pviad dyr opnist ekki i veg fyrir adra vegfarendur. “

Hjolandi vegfarendum a akbraut og hjolandi og gangandi vegfarendum a gangstétt stafar
umtalsverd heetta af pvi ef bilstjorar eda farpegar i bil opna dkuteeki sin ovarlega i veg fyrir
pa. Nokkur slys hafa ordid vegna pessa og geta pau ordid talsvert alvarleg og deemi er um
banaslys erlendis. bvi er mikilveegt ad i umferdarlogum sé skyrt tekid fram hvada heaettu er
verio ad koma iveg fyrir svo naegilega rik dhersla verdi 16gd a petta i umferdarfreedslu og
Okukennslu.

Athugasemd vid 85. gr. umferdarlaga.

Stjérn LHM telur rétt ad hafa inni heimild sveitarstjérna til gjaldtéku vegna negldra hjélbarda
a vélknanum oOkuteekjum.

Lagt er til eftirfarandi ordalag i nyrri 5. mgr. 85. gr. laganna:

.Sveitarstjérn er heimilt ad akveda gjald allt ad 30.000 kr. vegna notkunar negldra
hj6lbarda a bifreidum a nanar tilteknum sveaedum, fyrir dkvedid timabil eda
akvedin skipti, ad hofdu samradi vid Vegagerdina. Utan timabils er notkun negldra
hj6lbarda a bifreidum déheimil. “



Benda ma & ad slit af voldum negldra bildekkja er um 20 falt a vid énegldra, samkveemt
Bilgreinasambandinu eda um 2000% meira og er pad varlega aeetlad. Akstur um 100
pusund bila a negldum dekkjum jafngildir pvi akstri um 2 milljona bila & é6negldum dekkjum.
Kostnadurinn vid endurnyjun slitlags er mikill og petta slit & malbikinu endar sem svifryk, sem
allir vegfarendur anda ad sér med tilheyrandi heilsufarsdhrifum en talid er ad um 60
einstaklingar & islandi latist fyrir aldur fram vegna loftmengunar samkvaemt mati
Umhverfisstofnunar. Notkun negldra hjolbarda er 6p6rf innanbaejar & bilum og er gjaldtakan
fyrst og fremst til ad fa sem flesta, sem ekki purfa a negldum dekkjum ad halda, til ad velja
oneglda hjolbarda. bad sparar i viohaldi vega og dregur Ur neikveedum heilsuahrifum fra
umferdarmengun. Liklegt er ad sveitarstjornir & héfudborgarsveedinu muni nota pessa
heimild og ad pad muni geta dregid umtalsvert Ur loftmengun og sliti gatna i péttbyli.
Hinsvegar er 6liklegt ad heimildin sem fyrir er i 2. mgr. 85. gr. muni verda notud. Gjaldtaka til
ad breyta hegoun pegar um er ad reeda 20 fold ahrif er baedi réttlatari og arangursrikari en
ad refsa 6llum almenningi med pvi ad lata alla anda ad sér svifryki, og med pvi ad takmarka
umferd, 6had pvi hvad menn leggja til loftmengunarinnar. Gjaldtaka a nagladekk er lika i
samraemi vid mengunarboétaregluna. Benda méa a géda reynslu noromanna af svona
gjaldtoku i nokkrum borgum i Noregi en stdérlega hefur dregid Gr notkun nagladekkja par sem
gjaldtaka er i Noregi.

Virdingarfyllst
f.h. stjérnar LHM

D. -

Arni Davidsson
formadur

Um Landssamtok hjolreidamanna

Landssamtdk hjélreidamanna ( LHM) eru hagsmunasamtfk sem hafa ad markmidi m.a. ad efla
hjolreidar & islandi sem heilsusamlegan lifsméata og sem samgéngumata. Oll helstu hjélreidafélog
landsins eiga adild ad LHM. Samtokin eru p6 ekki adeins malsvari félagsmanna hinna ymsu
hjélreidafélaga sem telja yfir 2000 manns heldur eru pau jafnframt malsvari allra sem hjéla a islandi.
LHM er adildarfélag ad European Cyclists' Federation, sem eru heildarsamték fyrir hjélreidafélog til
samgangna og ferdalaga i Evropu. Adildarfélég ECF er ad finna iflest 6llum I6ndum Evropu. LHM
hlaut samgdnguvidurkenningu Reykjavikurborgar 2012 fyrir virka patttoku og ahrif i ad efla hjdlreidar a
Islandi.



Umbhverfis-og samgdngunefnd Alpingis

Umsodgn vid 280. pingmal a 151. léggjafapingi, frumvarp til laga um breytingar a
umferdarlogum nr. 77/2019 (umframlosunargjald og einféldun regluverks).

Med breytingum a umferdarlogum fra 2015 var gerd su breyting ad Iétt bifhjol i flokki 1 voru
gerd skraningarskyld en dkvaedinu ekki framfylgt af Samgdngustofu. betta var sidan aréttad i
breytingum & umferdarlogum 2019 nr. 77 25. juni og héf Samgongustofa ad skra pessi okuteeki
a pessu ari (2020).

Undir skilgreininguna létt bifhjdl i flokki 1falla nokkrar tegundir fararteekja og hoféa til breytilegs
eigendahdps. bar getum vid adallega talad um fararteeki & tveimur, premur eda fjorum hjolum.
Pau hjol, sem eru a tveimur hjélum, héfda mest til yngri notanda en pau sem eru a premur eda
fijorum hjolum hoéfda neer eingdngu til eldri borgara og Ooryrkja. Mérg peirra hafa
Sjukratryggingar islands uUtvegad sinum skjélsteedingum ad undangengnum &kvednum
skilyrdum en adrir hafa fest kaup & peim sjalfir en pau hjél komast yfirleitt 5 til 10 km. hradar
eda 25 km/klst. Pad er sa hamarkshradi sem Evrépusambandid setur sem vidmio til ad veita
CE vottun sem létt bifhjol i flokki 1.

Svo talad sé um seinni tvo hépana, eldri borgara og o6ryrkja, pa hefur pad gjarnan verid
forsenda pess ad pessir hépar festi kaup a svona fararteekjum ad oft hafa okuréttindi ekki
fengist endurnyjud af heilsufarsasteedum og/eda um sé ad reeda veruleg stodkerfisvandamal.
i hugum flestra er verid ad festa kaup & hjalpartaeki sem m.a. er til pess atlad ad rjifa
félagslega einangrun og til ad geta komist a milli stada i sinu neerumhverfi sér til ansegju eda
til ad verda sem mest sjalfbjarga.

Idulega er spurt um hvort einhver vidbotar kostnadur leggist & hjélin s.s. tryggingar og hefur
svarid verid ad svo purfi ekki heldur falli tryggingaverndin undir akveedi heimilistrygginga og er
petta aréttad i l6gunum. Hins vegar er rétt ad geta pess ad pegar adkveedid kom fyrst inn i
umferdarlég 2015 leid ekki a longu par til ad tryggingafélog voru farin ad boda
abyrgdatryggingu a pessi fararteeki. petta var tekio af heimasiou peirra eftir ad Samgéngustofa
stadfesti ad stofnunin myndi ekki framfylgja akveedinu.



Eigendur pessara farartaekja hafa éttast i nokkur ar ad pau yréu skraningarskyld og pvi
framfylgt og ad pegar akvaedid hefdi fest sig i sessi keemu adrar alégur.

i samtali vid tryggingarfélag pa hefur itrekad verid bent & ad eins og stadan sé nuina baeri ekki
ad kaupa abyrgdatryggingu en pad yrdi hugsanlega endurskodad ef farartaekjum fjélgadi mikid
og tjbnum samhlida pvi. Myndi ég telja ad petta yréi sennileg nidurstada.

pad vakti sérstaka athygli pegar Samgdngustofa fér i kynningaratak ad skra skyldi 6ll létt
bifhjol i flokki 1 hvort sem pau veeru flutt inn & arinu 2020 eda fyrr ad vidurldgdum sektum fra
og med 1. mars 2021. Strax fébru menn ad velta fyrir sér hvort petta staedist akveedi
stjornarskrar um afturvirkni laga auk pess sem margir bentu a ad hér vaeri um algjéran
forsendubrest ad raeda.

Viljum vid eindregid leggja paéd til vid Alpingi ad akvaedid um skraningaskyldu léttra bifhjola i
flokki 1 verdi tekid ut ur 16gum til ad eyda allri dvissu um hvad verdur og ad tekid verdi mid af

pvi ad hjol i pessum flokki a premur eda fjorum hjolum flokkist sem hjalparteeki fyrst og fremst.
| hugum peirra sem pau nota eru pau étvireett ad hjalpa mérgum til ad 6dlast betra lif.

Hveragerdi 06. desember 2020

F.h. Rafhjélaklubbsins Skjaldbdékurnar,

Svavar Kristinsson



Reykjavikurborg
Umhverfis- og skipulagssvid

UMSOGN
Vidtakandi: Alpingi, umhverfis- og samgéngunefnd
Sendandi: Reykjavikurborg, umhverfis- og skipulagssvio

Frumvarp til laga um breytingu & umferdarlégum nr. 77/2019

Umhverfis- og skipulagssvio Reykjavikurborgar hefur tekid til skodunar frumvarp til laga um breytingu
&4 umferdarlogum, 280. mal & 151. ldggjafarpingi. Umhverfis- og skipulagssvid Reykjavikurborgar
fagnar pvi ad akvedid hefur verid ad lagfeera ymsa vankanta & gildandi 1égum og ad tekid hafi verid
tillit til fyrri athugasemda borgarinnar ad hluta.

1. gr. Vistgotur
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:

a. istad ,10 km" i 1. malsl. 1. mgr. kemur: 15 km.
b.  istad ordsins ,Vélknanum" i 2. malsl. 2. mgr. kemur: Skraningarskyldum.

Reykjavikurborg gerir ekki athugasemdir vid fyrirhugada breytingu a 9. gr. laganna um vistgotur par
sem samramis hefur verid geett vid ordalag 28. gr. laganna.

2. gr. GongugOotur
Eftirfarandi breytingar verda & 10. gr. laganna:

a. Vido 1. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi:
Veghaldara er enn fremur heimilt ad kveda a um frekari undanpagur fra banni vio umferd i samraemi
vido 1. og 4. mgr. 84. gr.

b. 2. mgr. ordast svo:

Veghaldara er heimilt ad veita ibGum og rekstraradilum vid géngugdtu leyfi til aksturs vélknudinna
Okuteekja um gdngugdtuna, til og fra 166 heimilis peirra eda eftir atvikum 160 fyrirteekis peirra, hvort
heldur almennt eda i einstékum tilvikum. Sama avid um ibla og rekstraradila neerliggjandi gatna pegar
adgengi ad bifreidasteedum peirra erfra gongugdétu ogdnnur leid ad peim erekkifeer. Almenna heimild
skal gefa til kynna med umferdarmerki. Veghaldari gefur Gt géngugétukort til ibda og rekstraradila
sem leyfi hafa til aksturs um gdngugotu. Slikt kort skal vera synilegt i eda & 6kuteeki i gbngugotu.
Logreglu er heimilt ad leggja hald a gdngugotukort til bradabirgda ef grunur leikur & um misnotkun
pess og skal pa afhenda veghaldara kortid. Veghaldari skal afturkalla kort ef um misnotkun er ad reeda.
Veghaldari getur, ad hofédu samradi vid légreglu, sett reglur um géngugétukort parsem nanarer kvedid
& um utgafu og notkun peirra.

Reykjavikurborg telur ad ordid ,,géngugdtukort” sé villandi og leggur pvi til ad i stadinn verdi notad
0roid ,,adgengiskort ibda."

Hins vegar hefur borgin &dur lyst &hyggjum sinum vardandi framkvaemd undanpaguakveedis 1. mgr.
10. gr. umferdarlaga og visartil minnisblads borgarinnartil samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins,
dags. 3. april 2020.
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3. gr. Stodvun oOkuteekis og lagning pess- skraningarskylda eftirvagna
i stad ordsins ,,vélknuid" i 1. malsl. 3. mgr. 28. gr. laganna kemur: skraningarskylt.

Bilasteedasjodur hefur i gegnum tidina lagt gjéld a tjaldvagna og onnur Okuteeki, sem nd eru a
skraningarnimerum, en kunna ad verda nu undanpegin skraningarskyldu eftir fyrirhugada breytingu
&4 72. gr. laganna. bvi er lagt til ad ordalag 3. mgr. 28. gr. laganna verdi svohljédandi:

Eigi ma stddva eda leggja okuteeki, 60ru en reidhjoli, & stooum sem ekki eru atladirfyrir umferd
slikra 6kuteaekja, svo sem gangstétt, géngustig, gongugotu, hjolarein eda hjdlastig nema annad sé
&kveoid, sbr. 1. mgr. 84. gr. Sama & vid um umferdareyjar, grassveedi og adra svipada stadi.

pa telur Reykjavikurborg tilefni til ad skoda ordalag c lidar 3. mgr. 29. gr. en par segir
»Eigi ma leggja 6kuteeki i snuningshaus botnlangagétu. ,,

Ordid snuningshaus er hvergi skilgreint i I6gunum og samrymist ekki hefobundinni hugtakanotkun
yfir svaedi eetlud til ad snda dkutaekjum. Ordid haus bendir til pess ad um sé ad raeda nokkurn veginn
hringlaga sveedi vid enda & gotu en s er ekki alltaf raunin. Snlningssveaedi geta verid margskonar i
laginu og eru ekki endilega i enda gotu. Til ad na betur yfir mismunandi Gtfeerslur slikra sveeda, leggur
Borgin til ad visad verdi til sniningssveaedis i botnlangagdtu, istad snaningshauss.

8. gr. Skraning
Eftirfarandi breytingar verda & 1. mgr. 72. gr. laganna:

a.  Vid 2. malsl. beetist: sem gerdur er fyrir meira en 750 kg heildarpyngd, svo og hjolhysi,
fellihysi og tjaldvagn 6had heildarpyngd.

b.  Vid baetist nyr malslidur, svohljodandi: Radherra getur pd i reglugerd kvedid & um
skraningarskyldu eftirvagns vélknuins dkutaekis sem gerdur er fyrir 750 kg heildarpyngd eda minna.

Sé skraningaskyldu eftirvagna breytt a pennan veg pa parf ad geeta ad pvi ad breytingin verdi ekki til
pess ad heimilt verdi ad leggja dskraningaskyldum eftirvégnum & stédum sem ekki eru aetladir fyrir
umferd dkuteekja, svo sem & gangstétt, gongustig, géngugotu, hjolarein eda hjélastig nema annad sé
&kvedio, sbr. 1. mgr. 84. gr. Sama & vio um umferdareyjar, grassveedi og adra svipada stadi, sbr. 3. mgr.
28.9r.

9. gr. Akstur breidra, pungra, langra eda harra dkutaekja
Eftirfarandi breytingar verda & 4. mgr. 82. gr. laganna:
a. istad orosins ,veghaldara" kemur: Vegagerdarinnar.

b.  Vio beetist nyr malsliour, svohljédandi: Slika undanpadgu ma binda videigandi skilyroum, t.d.
um ad sa sem &skar eftir slikri undanpagu afli sampykkis annarra veghaldara eftir pvi sem vid a.

Reykjavikurborg leggst gegn fyrirhugudum breytingum & 4. mgr. 82. gr. laganna. Fyrirkomulag vid
veitingu undanpaga fra reglum um staerd og pyngd dkuteekja hefur nokkrum sinnum tekid breytingum
& undanférnum arum. Allt par til 2013 veitti veghaldari sjalfur undanpagur fra reglum um steerd og
pyngd d6kuteekja en med [6gum nr. 59/2013, var Samgdngustofu falid ad veita slikar undanpagur en ad
fengnu sampykki Vegagerdarinnar. Med nyjum umferdarlégum var Samgdngustofu falid ad leita pess
i stad sampykkis viokomandi veghaldara.

( WITUHME |
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Af héalfu Reykjavikurborgar er 16gd 4&hersla a mikilveegi pess ad veghaldari hafi endanlegt
akvordunarvald um hvort veittar séu sérstakar undanpagur fyrir pungaflutninga & eigin vegum, enda
ber veghaldari abyrgd a astandi og 6ryggi vega og sér um ad viohalda og pjonusta pa. Benda méa a ad
pad hagreedi fyrir borgarann ao geta leitad til einnar stjornsyslustofnunnar, fer fyrir litid ef borgaranum
er jafnframt gert ad leita til vidkomandi veghaldara samkveemt &kvoérdun stofnunarinnar, eins og
tillaga nyjan malslid felur i sér.

Telja verdur edlilegt ad Samgongustofa leiti sampykkis viokomandi veghaldara hverju sinni, hvort sem
pad er Vegagerdin, sveitarfélag eda einkaadili, 4dur en slik undanpaga er veitt. Ekki geti gengido ad
stofnuninni sé pad i sjalfsvald sett ad akveda hvort leitad sé alits veghaldara. pvi er lagt til ad fallio
verdi fra fyrirhugudum breytingum & 82. gr.

10. gr. Stodukort og stédureitir
Vid 5. mgr. 86. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi:

P& getur rddherra heimilad rikisadila ad sj& um innheimtu gjalds fyrir notkun stédureita sem
vidkomandi rikisadili hefur umsjén mead.

Reykjavikurborg telur ad breytinguna jdkveeda og til mikilla béta fyrir paer rikisstofnanir sem vilja eda
purfa ad styra bilasteedanotkun.

Reykjavikurborg gerir ekki frekari athugasemdir vid frumvarpid til laga um breytingar &
umferdarldgum. Eins og fyrr segir er pad mikid &nzgjuefni ad lagfera eigi ymsa vankanta a
umferdarlégnum og vill borgin pakka fyrir ad tekio hafi verio tillit til fyrri athugasemda borgarinnar ad
hluta. Fulltrdar borgarinnareru reidubunirtil ad meeta &4 fund umhverfis-ogsamgdngunefndar Alpingis
til ad reeda tillogur borgarinnar frekar, sé pess 6skad.

f.h. Reykjavikurborgar

skrifstofustjori, skrifstofu svidsstjora
Umhverfis- og skipulagssvio Reykjavikurborgar

VOLIUNMF
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RIKISLOGREGLUSTJORI

Reykjavik 3. desember 2020
Tilvisun: 2020110100

Alpingi
Kirkjustreeti
101 Reykjavik

Umsogn rikislogreglustjéra vegna fyrirhugadra breytinga a umferdalégum nr.
77/2019.

Med bréfi dags. 9.11.2020 barst umsagnarbeidni fra& umhverfis- og samgdngunefnd
Alpingis vegna breytingu & umferdaldgum nr. 77/2019 (umframlosunargjald og
einfoldun regluverks).

8. or.

Med greininni er 1690 til breyting & 1. mgr. 72. gr. laganna sem kvedur & um skraningu
Okutekis. Rikislogreglustjéri  leggur aherslu & ad allir eftirvagnar séu
skraningarskyldir, badi til einféldunar og umferdaréryggis. Eftirlit med eftirvégnum
er erfitt par sem ekki hagt er ad fullyrda um hver heildarpyngd peirra er séu peir ekKki
skrddir, auk pess sem slikt fyrirkomulag kemur i veg fyrir naudsynlegt adhald og kann
ad stefna umferdardryggi i hettu.

F.h. RLS

Helga Einarsdottir

Sent rafrent 4. desember 2020

RIKISLOGREGLUSTJORI SKULAGOTU 21 101 REYKJAVIK SIMI 444-2500 FAX 444-2501 NETFANG:rls@rls.is KT. 530697-2079
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvid Reykjavik 3. desember 2020

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik 2012007SA KB/vrb
Malalykill: 00.63

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a umferdarlégum nr.
77/2019, mal nr. 280.

Visad er til tolvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 19. ndévember sl., par sem
Oskad er eftir umsdgnum um frumvarp til laga um breytingu & umferdarldgum, mal
nr. 280.

Frumvarpinu er @tlad ad lagfeera vankanta a gildandi umferdarlégum nr. 77/2019
sem téku gildi 1. jandar sl. bvi er &tlad ad koma i veg fyrir aukna stjornsyslubyrdi og
kostnad borgara, einfalda ferli vid veitingu undanpéga, einfalda ferli opinberra adila
vio innheimtu gjalda fyrir notkun stodureita og skyra ordalag tiltekinna
lagadkveeda. b4 er med frumvarpinu verid ad innleida reglugerd Evropupingsins og
radsins nr. 2019/631 sem leidir til pess ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) verdur veitt
heimild til ad leggja gjald a framleidendur 6kuteekja sem ekki uppfylla viomid um
hamarks Utblastur koltvisyrings.

Afstada sambandsins

Ad dliti sambandsins er afar jakveett ad raduneyti beiti sér fyrir pvi ad lagfeera
vankanta & gildandi I6gum med pad ad markmidi ad einfalda stjornsyslu og skyra
vafaatridi.

Vid slika endurskodun er mikilveegt ad hlustad sé a athugasemdir peirra sem 16gin
snerta hvad mest. | pvi ljési vill sambandid hvetja nefndina til ad skoda vel og
bregodast vid peim &abendingum sem fram koma i umsdgn umbhverfis- og
skipulagssvids Reykjavikurborgar.

P4 vill sambandid itreka peer athugsemdir sem sambandid hefur gert & fyrir stigum
vid 86. gr. en i 2. mgr. er gert rad fyrir ad reglur sveitastjorna um notkun stdédureita
og gjaldtoku fyrir hana purfi sampykki l6greglustjora. A8 mati sambandsins etti ad
vera negjanlegt ad sveitarfélag leiti umsagnar logreglustjora en med slikri
breytingu veeri studlad ad markmidi frumvarpsins um einféldun. Sambandid hvetur
nefndina til ad bregdast vid pessari athugasemd.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjérnsson
framkveemdastjori

Borgartini 30, p6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ samband.is, www.samband.is
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Samgongu- og
sveitarstjornarraduneytio

Minnisblad

Vidtakandi: Umhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis
Sendandi: Samgodngu- og sveitarstjornarradduneytid
Dagsetning: 08.01.2021
Malsnimer: SRN19110002
Bréfalykill: 3.1
Tilgangur: O Til akvérdunar El Tl upplysingar
O Til undirritunar O Skv. beidni rddherra
Efni: Frumvarp til laga um breytingu a umferdarlégum - 151. l6ggjafarping

Umbhverfis- og samgdngunefnd Alpingis 6skadi eftir pvi ad samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytio
1éti nefndinni ité upplysingar um tiltekin atrioi i tengslum vio frumvarp til laga um breytingu &
umferdarldgum sem lagt var fram af samgdngu- og sveitarstjornarradherra & 151. l6ggjafarpingi.

Nefndin 6skadi eftir upplysingum um eftirfarandi:

Hvada teeki falla undir skraningarskyldu léttra bifhjéla i flokki 1?

Eru reglur um élvun vid stjérn reiohjola og hesta sambearilegar @ 6drum nordurléndum?
Komu fram athugasemdir vid frumvarpsdrogin sem ekki var tekid tillit til?

Til hvada athugasemda vid frumvarpsdrégin sem barust i samradsgatt fra Reykjavikurborg
var tekio tillit til og hvada athugasemda var ekki tekid tillit til?

P WD R

Hér & eftir verdur farid yfir umraedd atridi.

Skraningarskylda léttra bifhjéla iflokki I
Létt bifhjdl eru skilgreind i 28. t6lul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga nr. 77/2019. Til léttra bifhjola i
flokki I telst vélknuid 6kuteki & tveimur, premur eda fjérum hjélum sem ekki er hannad til hradari

aksturs en 25 km & kist. og er med sprengirymi sem er ekki yfir 50 cm’ sé pad knuid brunahreyfli eda
med samfellt hAmarksafl sem er ekki yfir 4 kW sé pad buid rafthreyfli. Ljdst er ad fjoldi teekja fellur
parna undir. Rétt er ad taka fram ad skv. c-1id 29. t6lul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga teljast énnur litil
vélknuin 6kuteki sem ekki teljast til 1étts bifhjdls og eru hénnud til aksturs fra 6 km & kist. upp i 25
km a klst. til reidhjéla. Undir pa skilgreiningu falla m.a. vélknuin hlaupahjél og tvihjdla 6kuteki a
einum oxli. Efvafi leikur a pvi i hvorn flokkinn ékutaeki fellur er akvérdun had heildarmati
Samgdngustofu & 6kuteki. Radherra er heimilt skv. 2. mgr. 3. gr. laganna ad kveda a um nanari
skilgreiningar & hugtékum samkvaemt umferdarlégum i reglugerd.

Eru reglur um 6lvun a hjolum og hestum samberilegar & 66rum nordurléndum?

Danmork

I Danmaérku er refsivert ad stjorna eda reyna ad stjorna reidhjoli, hestvagni eda hesti ef einstaklingur
er undir dhrifum nénar tiltekinna 6rvandi eda deyfandi efna eda undir svo miklum &hrifum afengis ad
hann er ekki feer um ad stjorna hestinum eda 6kutakinu & 6ruggan hatt. | Danmorku eru ekki sett
hlutleeg viomio um afengismagn i bl6di eda utdondunarlofti sem midad er vid pegar akvoroun er tekin
um pad hvort refsa skuli fyrir umraedd brot.

Finnland
Samkvaemt upplysingum fra raduneyti samgdngumala i Finnlandi er refsivert stjorna 6kutaeki sem
ekki er vélknuid, vélknunu reiohjéli og léttu rafmagnsokuteki undir ahrifum afengis, p.m.t. ad hjéla



og styra hestvagni. Létt rafmagnsokutaki er skilgreint sem rafmagnsokutaeki sem er ekki kraftmeira
en 1 kW og hefur hamarkshrada sem er ekki heerri en 25 km 4 klst. Ekki er a0 finna neinar reglur sem
leggja sérstaklega bann vid pvi ad stjérna hesti undir ahrifum afengis.

I finnskri 16ggjof eru ekki hlutlasg vidmid sem notast er vid vegna framangreindra brota pegar tekin er
akvordun um pad hvort refsa skuli en tekid er mid af pvi hvort vidkomandi hafi valdid 6drum heettu
med athaefi sinu.

Noregur

[ Noregi er lagt bann vid pvi ad stjérna eda reyna ad stjorna Skutaki, p.m.t. reidhjoli eda hestvagni,
pegar einstaklingur er i sliku astandi ad hann getur ekki ekid a 6ruggan hatt vegna ahrifa afengis eda
annarra 0rvandi ¢da deyfandi efna eda vegna veikinda, preytu eda vegna annarra astaona.

Ekki er ad finna hlutleeg vidmid um afengismagn sem midad er vid vegna hjolreida undir ahrifum.
Ekki er a0 finna reglur sem leggja sérstaklega bann vid pvi ad rida hesti undir ahrifum.

Svipjoo

Samkvamt upplysingum fra Transportstyrelsen (sensk stjérnsyslustofnun samgdéngumala) er i
Svipjod lagt bann vid pvi ad stjérna okutaki, p.m t. hesti og reidhjoli ef einstaklingur getur ekki
stjornad okutaekinu a 6ruggan hatt vegna veikinda, preytu, ahrifa afengis eda annarra 6rvandi eda
deyfandi efna, eda vegna annarra asteedna.

Ekki er sérstaklega kvedid 4 um ad umreedd brot séu refsiverd 1 senskum 16gum eda reglugerdum en
samkvamt Transportstyrelsen getur po verid um ad reeda brot & varudarreglu skv. senskum [6gum
um refsingar fyrir tiltekin umferdabrot (s. lag (1951:649) om straff for vissa trafikbrott).

Athugasemdir sem bdrust i samrdosgdtt sem gdfu ekki tilefni til breytinga

Umsogn barst fra einstaklingi par sem fram kom tillaga um ad hnykkt verdi a pvi a0 reidstigar séu
adeins fyrir ridandi umferd en ekki hjolandi eda umferd vélknuinna okutekja. Pa var pvi velt upp
hvort ekki mati setja inn sektarakvadi vegna peirra sem hjdla eda aka vélknanum okutackjum a
reidstigum— Ekki var talin astaoa til ad bregodast vid pvi med breytingum a frumvarpinu par sem fram
kemur 1 umferdarlogum ao reidstigar séu sérstaklega atladir ridandi umferd og ad oheimilt s¢ ad aka
eftir merktum reidstigum. Pa er ad finna heimild til ad beita sektum vid brotum af pessum toga i
l6gunum.

Umsogn barst fra einstaklingi par sem lagt var til ad heimilt verdi ad sekta hjolreidamenn sem ekki
syna ridandi vegfarendum tillitssemi. — Ekki var talin astada til ad bregdast vid pvi en almennt er
ckki heimilt ad hjola a reidstigum.

Umsogn barst fra einstaklingi par sem fram kom ad umsagnaradili telji pao skref aftur 4 bak ad gera
breytingar a reglum um skraningu eftirvagna. — Ekki var talin astada til ad bregdast vio umségninni.
Umsogn barst fra einstaklingi par sem lagt er til ad pvi veroi frestad ad gera brot gegn 1.-4. mgr. 43.
gr. laganna refsiverd. Umsagnaradili segir ekki koma fram { 16gum, frumvarpsdrogunum né
greinargerd med peim hvernig tillitssemi sé¢ metin eda maeld. 1 sému umsogn for umsagnaradili fram 4
a0 geroar veroi frekari breytingar 4 16gunum, n.t.t. 4 10. og 43. gr. laganna pannig ad midad verdi vid
aod hjolreidamadur megi hjola a hlaupahrada i stad génguhrada a géngugdtu og a gangstétt eda
gongustig sem liggur samhlida hjolastig. Umsagnaradili gerdi einnig athugasemdir vid adrar umsagnir
sem barust i samradsgattina sem ekki kolludu a sérstok viobrogd. — Ekki var talin astaoa til ad falla
fra tillogu um ad gera akvaedi 1. — 4. mgr. 43. gr. umferdarlaga refsiverd en akveadin eru skyr og brot
gegn peim geta valdid heettu. P6 voru gerdar breytingar 4 greinargerd med frumvarpinu og ordalag um
tillitssemi fellt brott. ba var ekki talin astada til ad bregdast vid umsoégninni ad 60ru leyti.

Umsogn barst fra Bilgreinasambandinu par sem fram kom ad sambandio telji pad afturfor og strida
gegn umferdardryggi ad afnema skraningarskyldu smaerri eftirvagna. BGS gerir athugasemd vio
ordalag d-lidar 2. mgr. 29. gr. umferdarlaga sem leggur bann vid stodvun og lagningu okutakis i
merkt steedi atlad bifreid til rafhleodslu, s¢ ekki um ad reeda ckutacki sem stedio er tlad fyrir.
Sambandid telur mega lesa ur ordalagi akveaedisins ad bifreidar sem ,.atladar eru til hledslu® séu
undanpegnar banni vid ad leggja i umraedd steedi 6haod pvi hvort par séu i sambandi. - Raduneytio
telur ordalag akvadisins vera skyrt og var pvi ekki brugdist vid athugasemdinni. Bilgreinasambandid



gerdi athugasemd vid akvasoi reglugerdar um umferdarmerki nr. 289/1995 sem fjallar um merki fyrir
bifreidastaedi meo rafhledslu. beirri athugasemd hefur verid komid 4 framfzeri innan starfshops sem
hefur pad hlutverk ad endurskoda reglugerdina i heild sinni. Pa vakti Bilgreinasambandid athygli &
gagnsemi dagljosabunadar og pvi ad slikur bunadur er leyfour 4 evropska efnahagssvadinu.

Umsogn barst fra Samtokum verslunar og pjonustu par sem samtokin 16gdust gegn pvi ad undanskilja
eftirvagna sem gerdir eru fyrir 750 kg heildarpyngd eda minna skraningarskyldu med reglugerd.
Gerdar voru breytingar a akvaedum frumvarpsins sem snda ad skraningarskyldu eftirvagna en a pa
leid ad i frumvarpinu er gert rad fyrir ad umraeddir eftirvagnar verdi almennt undanpegnir
skraningarskyldu skv. umferdarlogum en radherra verdi p6 heimilt ad koma 4 skraningarskyldu med
reglugerd. Samtokin gerdu athugasemd vid 9. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad radherra verdi
veitt vald til ad heimila rikisadila ad sja um innheimtu gjalds fyrir notkun stodureita a landi i
umradum rikisins an pess ad sérstaklega s¢ samid um innheimtuna. Samtokin telja ekki astedu til ad
afmarka heimildina vid framsal innheimtuvalds til rikisadila heldur telja pau eins geta komid til
greina ad fela einkaadila ad annast innheimtuna. — Ekki var talin asteeda til ad bregdast vid
umsdgninni en raduneytio sér pd ekkert pvi til fyrirstodu ad kvedio verdi a um pad med skyrum heetti
i logum ad rikisaoila sé heimilt ad leita adstodar einkaadila eda annarra stjornvalda vid utferslu
gjaldskyldu vegna notkunar stédureita.

Umsogn barst fra einstaklingi sem telur storhattu fylgja pvi ad 1éttum bifthjolum i flokki IT sé gert ad
aka i almennri umferd innan um bifreidar. Umsagnaradili lagdi til ad I¢ttum bithjolum i flokki II verdi
heimilad a0 aka a hjolastigum par sem peir liggja samhlida vegi par sem leyfilegur hamarkshradi er
60 km a klst. eda meiri eda ad sveitarfélogum verdi veitt heimild til ad styra adgengi ad stiganctum
sinum. — Ekki var talin astaoa til ad bregoast sérstaklega vio umségninni.

Umsogn barst fra 16greglustjéranum a hofudborgarsveedinu par sem fram kom su afstada ad skyra
purfi 2. gr. frumvarpsins um heimild veghaldara til ad leyfa akstur ibua géngugatna og narliggjandi
gatna um gongugotur til og fra 160 peirra betur og mogulega utfaera med nanari heetti i reglugerd. Ekki
var talin astada til ad bregdast vid umsogninni en akvacdid gerir rad fyrir ad veghaldari geti sett
reglur um gongugotukort ad hofou samraoi vid 16greglu.

Umsogn barst fra einkaadila par sem lagt var til ad 1éttum bifhjolum i flokki II verdi heimilad ad aka
a hjélastigum par sem peir liggja samhlida vegi par sem leyfilegur hamarkshradi er 60 km 4 klst. ¢da
meiri. [ umségninni var einnig lagt til ad skylda hjélreidamanns til ad gefa hljodmerki pegar hann
nalgast gangandi vegfarendur ef atla ma ad peir verdi hans ekki varir verdi felld brott. Loks var lagt
til ad skylda barna yngri en 16 ara til ad nota reidhjélahjalm vio hjélreidar veroi felld brott. Ekki var
talin astada til ad bregdast vid umsoégninni.

Umsogn barst fra Skattinum par sem lyst var ahyggjum af innflutningi rafmagnshlaupahjola sem
teljast skv. c-1id 30. t6lul. 3. gr. umferdarlaga til reidhjola ef pau eru honnud til aksturs 4 hrada fra 6
km & klst. upp i 25 km a kist. { umségn Skattsins kom fram ad par sem ckkert hamarksafl métors s¢
nefnt i umferdarlogum hafi tollyfirvold litil arreedi til ad st6dva innflutning slikra teekja ef grunur
leikur & um ad hamarkshradi taekjanna s¢ meiri en 25 km 4 klst. m.a. vegna pess ad tekjunum fylgi
vfirlysingar pess efnis ad pau komist ekki hradar. Skatturinn leggur pvi til ad vio skilgreiningu i ¢-1i0
30. tolul. 3. gr. umferdarlaga verdi batt skilyroi um ad samfellt hamarsafl s¢ allt a0 0,25 kW. — Ekki
var talin asteeda til ad bregdast vid umsoégninni ad sinni. Raduneytid hyggst p6 a nestunni yfirfara
regluverk sem vardar m.a. smeerri Okuteeki, p.m.t. skilgreiningar 6kutackjanna 1 16gum og reglugerdum
og verour umsognin hofo til hlidsjonar vid pa vinnu.

Umsogn barst fra samtokum ferdapjonustunnar par sem samtokin gera athugasemd vid 10. gr.
frumvarpsins og benda 4 pa skodun sina ad naudsyn s¢ ad stofnadur verdi midlegur
innheimtugrunnur sem stofnar kréfur um leid og Skumadur nytir pjonustu eda stofnar til annarra
gjalda, svo sem sekta e¢da veggjalda. ba leggja samtdkin til ad vid 14. gr. frumvarpsins verdi beett
ordunum ,,0g eftir atvikum 6kumadur™. Ekki var talin asteeda til ad bregdast vio fyrri tillogunni. ba
var talid oparft ad bregoast vid seinni tillogunni par sem 14. gr. frumvarpsins leggur til breytingar a 1.
mgr. 110. gr. umferdarlaga sem gerir pegar rad fyrir pvi ad abyrgd a greidslu gjalds vegna
stoovunarbrota hvili fyrst og fremst a peim sem ber abyrgd a stodvun okutackis sem i flestum tilvikum
er ckumadur okutekis. Eigandi ber svo abyrgo a greidslu gjalds sem ekki greidist innan tilskiling
frests 6hao pvi hvort eigandi hafi ekid i umratt sinn.



Umsogn barst fra Sambandi islenskra sveitarfélaga par sem sambandid hvatti til pess ad abendingar
Reykjavikurborgar yrou skodadar vel og brugdist vio peim. P4 kom sambandio a framfzari peirri
skoOun ad gera @tti breytingar 4 86. gr. laganna 4 pa leid ao i stad pess ad gerd verdi krafa um ad
reglur sveitarstjorna um notkun stodureita og gjaldtdku fyrir hana purfi sampykki 16greglustjora attu
par adeins ad purfa umsogn 16greglustjora. — Ekki var talin astacda til ad bregdast vid umségninni ad
60ru levti en pvi sem fram kemur fram 1 umfjéllun um breytingar sem gerdar voru 4 frumvarpinu {
samremi vid abendingar Reykjavikurborgar.

Umsogn barst fra einstaklingi par sem fram kom st skodun ad storhattulegt sé fyrir alla vegfarendur
a0 heimila ekki 1éttum bifhjolum i flokki IT ad aka & géngu- og hjdlastigum heldur skylda pau til ad
aka i almennri umferd.

Umsogn barst fra Samtokum fjarmalafyrirteekja sem gerdu athugasemd vid pad ad skraningarskyldar
vinnuvélar séu undanpegnar vatryggingarskyldu skv. reglugerd nr. 1244/2019 en samtokin virdast
ekki telja ad lagaheimild s¢ fyrir undanpagunni. Umraedd reglugerd liggur & malefhasvidi fjarmala- og
efnahagsraduneytisins og ¢kki var talin asteda til ad bregdast sérstaklega vid umsogninni med
breytingum a frumvarpinu.

Umsogn barst fra Félagi islenskra bifreidacigenda par sem lagst var gegn afhami skraningarskyldu
eftirvagna sem hannadir eru fyrir 750 kg ¢da minna ad heildarpyngd. — Ekki var talin astaeda til ad
bregoast vid med breytingum a frumvarpinu. b6 hefur umségnin ordio tilefni til pess ad raduneytiod
hyggst skoda hvort rétt s¢ ad nyta heimild 38. gr. laganna til ad akveda med reglugerd lacgri
hamarkshrada fyrir 6kutacki sem dregur dskradan eftirvagn.

Umsogn barst fra einstaklingi par sem fram kom ag¢ fjoldi fyrirtackja, m.a. leigubifreidar pjonusti
fatlada cinstaklinga og purfi ad stédva Skutacki vid adstaedur sem 6fatladir einstaklingar purfa ekki. 1
umsdgninni var lagt til ad baett verdi vid heimild okutakja ferdapjonustu fatladra til ad stédva
okutzki i stadum sem eru merkt hreyfihdmludum og par sem almennt er bannad ad stéova eda
leggja. — Ekki var talin astada til ad bregdast vid umsogninni med breytingum a frumvarpinu.
Umsogn barst fra Landssamtokum hjélreidamanna par sem lagt var til ad pvi veroi frestad ad gera
brot gegn 1.-4. mgr. 43. gr. laganna refsiverd. Samtokin segja ekki koma fram i 16gum,
frumvarpsdrogunum né greinargerd med peim hvernig tillitssemi s¢ metin eda maeld. Samtokin foru 1
umsogninni einnig fram 4 ad gerdar verdi frekari breytingar a 16gunum, n.tt. a 10. og 43. gr. laganna
pannig ad midad verdi vid ad hjolreidamadur megi hjdla a hlaupahrada i stad gonguhrada a
géngugltu og a gangstétt eda gongustig sem liggur samhlida hjolastig. - Ekki var talin astada til ad
falla fra tillogu um ad gera akvaeoi 1. — 4. mgr. 43, gr. umferdarlaga refsiverd en akvadin eru skyr og
brot gegn peim geta valdid hattu. b6 voru gerdar breytingar a greinargerd med frumvarpinu og
ordalag um tillitssemi fellt brott. Pa var ekki talin astaoa til ad bregdast vid umségninni ad 6oru leyti.

Atridi sem gdfu tilefni til breytinga og atrioi sem gdfu ekki tilefni til breytinga i umsiogn
Reykjavikurborgar

Umsogn barst fra Umhverfis- og skipulagssvid Reykjavikurborgar vid droég ad frumvarpi til laga um
breytingu & umferdarlogum.

Reykjavikurborg lagoi til skilgreiningar 4 hugtokunum , stéoureitur og ,gjaldskylt bifreidastaedi
sem borgin telur rétt ad verodi batt vio umferdarlog. Reykjavikurborg telur ad réttur handhafa
steediskorta fyrir hreyfihamlada skv. 2. mgr. 87. gr. umferdarlaga til ad leggja i gjaldskyld
bifreidastaoi an sérstakrar greidslu eigi ekki ad na til gjaldskyldra bifreidastada i bilastacdahusum.
Ekki var talin asteeda til ad bregdast vid pessum athugasemdum.

Reykjavikurborg lagoi til ad heimild handhafa steediskorta fyrir hreyfihamlada til aksturs um
gongugdtur verdi felld brott. Ekki var talin astaeda til ad bregoast vid pessum athugasemdum.
Reykjavikurborg lagoi til ad fallid verdi fra fyrirhugudum breytingum a akveadi um veitingu
undanpaga fra reglum um steerd og pyngd 6kuteekja. — Ekki var talin asteda til ad koma til méts vid
par athugasemdir ad 6llu leyti. P6 var gerd breyting 4 akvadinu 4 pa leid ad nu er i frumvarpinu
sérstaklega tekid fram a0 Samgongustofu sé heimilt ad binda undanpagu videigandi skilyrdum, t.d.
um sampykki annarra veghaldara en Vegagerdarinnar eftir pvi sem vio a.

Reykjavikurborg lagoi til ad auk ibua etti ad heimila rekstraradilum vid géngugdtur ad aka



vélkntinum okutakjum um gongugdtur. Sama med rekstraradila 1 naerliggjandi gétum pegar adgengi
ao bifreidastaedum peirra er fra gdngugdtu og onnur leid ekki faer. ba taldi borgin rétt ad veghaldara
verdi sérstaklega heimilad ad gefa ut reglur um utgafu géngugstukorta og notkun peirra og ad

veghaldara verdi heimilad ad kveda 4 um frekari undanpagur fra banni vid umferd en 1. mgr. 10. gr.

laganna kvedur a um. - Breytingar voru gerdar a frumvarpsdrogum til ad koma til mots vid pessar
tillogur.
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Efni: 280. mal. Umsogn til Alpingis vegna frumvarps til laga um breytingu &
umferdarlégum nr. 77/2019.

Samgdngustofa gerir almennt ekki athugasemdir vid per breytingar & umferdarlégum nr.
77/2019 sem fram koma i frumvarpinu en telur mikilveegt ad koma a framferi athugasemdum
hvao vardar 2.-5. mgr. og 9. mgr. 63. gr. umferdarlaga sem snyr ad tranadarlekni
Samgdngustofu og pvi markmidi sem ad var stefnt med pvi akveedi.

Akvadi um trinadarlekni Samgongustofu er nymeali en ordalag akvadisins tok toluverdum
breytingum i medférum pingsins. Afleidingar pess eru par ad akvadid eins og pad stendur i
dag er illframkvemanlegt. Upphafleg hugmynd um einn starfandi trdnadarlekni innan
Samgongustofu sem myndi taka endanlega akvérdun um allar afturkallanir 6kuréttinda og
pannig endurmeta akvardanir annarra leekna an pess ad hitta vidkomandi adila telst hvorki
framkvaemanleg né vaenleg Gtfaersla ad mati Samgongustofu. Nugildandi dkveedi hefur reynst
nar 6framkvemanlegt en Samgongustofa hefur lagt mikla vinnu i ad Gtfera pad og verid i
samskiptum vid fulltrGa lekna, légreglu, samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytid,
heilbrigoisraduneytid, landlekni, domsmalardduneytid og éskad eftir upplysingum fra éllum
syslumonnum landsins. Samgoéngustofu hefur ekki tekist ad dtfera nagildandi lagadkvedi
pannig ad pad nai tilgangi sinum og leggur pvi til ad dkveedio verdi endurskodad med pad fyrir
augum. Lagt er til ad fella brott adkomu tranadarleknis Samgodngustofu sem og adkomu
Samgdngustofu almennt sem ad mati stofnunarinnar er 6porf og pykir ekki rGmast innan pess
ferlis sem fer af stad vid afturkdllun dkuréttinda. Framangreint dkvadi hefur reynst flekjustig
i tengslum vid petta Grreedi logreglu og leekna vardandi heilbrigdi 6kumanna.

Tillaga Samgongustofu er pvi st ad felldar verdi brott 2.-5. mgr. og 9. mgr. 63. gr. umferdarlaga
i naverandi mynd en Samgdngustofa telur naudsynlegt ad pingnefndin leiti eftir afst6du
syslumanna og l6greglu til ad utfera fyrirkomulagid pannig ad tilgangi akveadisins yrdi nad.
Samgdngustofa vekur athygli a pvi ad nagildandi 16g hafa fellt brott adkomu syslumanns en
batt i stadinn vio ldgreglu en pad er & skjon vido framkvemd og skiptingu verkefna peirra
stofnana.

9. mgr. 63. gr. umferdarlaga segir:

Heimilt er ad taka gjald vegna pess kostnadar sem hlyst af starfi trunadarlaknis
Samgongustofu. Umrett gjald skal ekki vera harra en raunkostnadur Samgdngustofu vegna
starfs trinadarlaknisins. Gjaldinu er @tlad ad standa straum af launakostnadi og sérstokum
kostnadi vid mat & aksturshefni.

Eftir gildistoku laganna dskadi Samgdngustofa eftir tilnefningu lekna i hveiju umdami
heilsugaesla um land allt sem @tlad er ad gegna pessu starfi og fara eftir samremdu mati a
aksturshafni med hlidsjén af lll. vidauka reglugerdar um okuskirteini nr. 830/2011. bar sem
matid er alfarid i hondum lekna er naudsynlegt ad breyta ordalagi 2. malsl. 9. mgr. 63. gr. par
sem kostnadurinn er ekki raunkostnadur Samgongustofu heldur raunkostnadur leeknis sem hlyst
af starfi hans. bvi er naudsynlegt ad fella ordid ,,Samgdngustofu® brott dr 2. malsl. 9. mgr. 63.
ar.

pa hefur gengio erfidlega ad fa tilnefningar lekna og pvi virdist eins og breytingin hafi
eingdngu skapad 6vissu og Osatt en ekki leyst pau mal sem henni var &tlad ad leysa.
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Med visan til framangreinds er pad pvi tillaga Samgongustofu ad 2.-5. mgr. og 9. mgr. 63. gr.
umferdarlaga verdi felldar brott i ndverandi mynd og trinadarleknir Samgéngustofu pvi
samhlida en ny utfeersla verkefnisins akvedin i samradi vid légreglu, syslumenn og laekna.

Virdingarfyllst

Kristin Helga Markusdottir Siguijéna Hreindis Sigurdardéttir
framkvaemadastjori stjornsyslu- og préunarsvids deildarstjori ndms- og skirteinadeildar
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Reykjavik, 3. desember 2020

Nefndasvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgdngunefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & umferdarldgum, nr. 77/2019
(umframlosunargjald og einfoéldun regluverks)

Hinn 12. névember sidastlidinn lagdi samgdngu- og sveitarstjornarradherra fram a Alpingi
frumvarp til laga um breytingu & umferdarldgum (pskj. nr. 313 i 280. mali). Med frumvarpinu
eru lagdar til ymsar breytingar a akveedum umferdarlaga, nr. 77/2019. Frumvarpid hefur verid
tekio til skodunar a vettvangi Samtaka atvinnulifsins og SVb - Samtaka verslunar og pjénustu
(hér eftir sameiginlega nefnd samtokin) og pykir dsteeda til ad koma eftirfarandi abendingum
og athugasemdum a framfeeri.

2. gr.: Undanpagur vegna umferdar rekstraradila um gdéngugdtur

i 10. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019, er fjallad um géngugétur. P4 meginreglu er ad finna i 1
malsl. 1. mgr. lagagreinarinnar ad & slikum gétum sé umferd vélkndinna 6kutaekja bénnud. Fra
meginreglunni er vikid med nokkrum undatekningarakveedum lagagreinarinnar, p.e. heimil er
umferd:

a) aksturspjonustu fatladra, handhafa steediskorta fyrir hreyfihamlada, l6greglu,
slokkvilids og sjukraflutninga,

b) 0©kuteekja i peim tilgangi ad afhenda verslunum, veitingastédum og sambeerilegum
adilum voérur a skilgreindum vdérulosunartimum sem gefnir eru til kynna med skilti.

bessu til vidbotar er sveitarfélagi heimilad ad veita ibGum vid gongug6tu leyfi til aksturs um
gbngugodtu vegna flutnings steerri hluta utan skilgreinds vérulosunartima vio sérstakar
adstedur.

I a-lid 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad veghaldara verdi heimilad ad kveda a um adrar
undanpagur fra banni vid akstri vélkniinna 6kuteekja um géngugoétur med varanlegu sérakveedi
1. og 4. mgr. 84. gr. laganna. | b-lid 2. gr. er hins vegar lagt til ad veghaldara verdi til vidbétar
veittar sérstakar heimildir til ad:

1. Veita ibGum og rekstraradilum vid gongugétu, almennt eda sérstakt, leyfi til aksturs
vélknuinna 6kuteekja um gdngugdtuna, til og fra 160 heimilis peirra eda eftir atvikum 160
fyrirteekis peirra, hvort heldur almennt eda i einstokum tilvikum, og

2. leyfa, almennt eda i einstokum tilvikum (sérstakt), akstur iblda og rekstraradila i
naerliggjandi gétum um goéngugodtu ef adgengi ad bifreidasteedum peirra er eingbngu
fra henni eda 6nnur leid er peim ekki feer.

brigji, fjérdi og fimmti efnismalslidir b-lidar 2. gr. eru svohlj6dandi:

[3] Almenna heimild skal gefa til kynna med umferdarmerki. [4] Veghaldari gefur Ut
godngugdtukort til ibla og rekstraradila sem leyfi hafa til aksturs um géngug6tu. [5] Slikt kort
skal vera synilegt i eda a okuteeki i géngugotu.
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I athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins segir:

Su breyting er 1690 til & 2. mgr. ad i stad pess ad sveitarfélagi sé adeins heimilt ad veita
ibGum vid gongugdtu leyfi til aksturs um goéngugdtu vegna flutnings steerri hluta utan
skilgreinds vorulosunartima vid sérstakar adsteedur verdi heimildin almennari og opnari.
Slikt pykir edlilegt med tilliti til hlutverks og abyrgdar sveitarfélaga sem veghaldara almennt.
bvi er lagt til ad veghaldara verdi veitt sérstok heimild til ad leyfa akstur ibla og
rekstraradila um géngugotur til og fra 168 peirra auk pess sem heimildin taki til ibda
og rekstraradila naerliggjandi gatna i peim tilvikum pegar adgengi ad bifreidasteedum
peirra er adeins feert fra gongugotu. Slika heimild ma veita almennt og ber pa ad gefa til
kynna med umferdarmerki, en hana ma einnig veita i einstokum tilvikum. Lagt er til ad
veghaldari gefi Gt géngug6tukort til ibla og rekstraradila sem hafa heimild til aksturs um
gbngugOtu i peim tilgangi ad audvelda umferdareftirlit vid gdngugotur. ba verdi ldgreglu
sérstaklega heimilad ad leggja hald & gdbngugdtukort til bradabirgda ef grunur leikur & um
misnotkun korts en veghaldara verdi afhent haldlégd kort svo ad leysa megi Ur malum af
pessum toga, til ad mynda med afturkdllun géngugodtukorts. Pa er lagt til ad veghaldara
verdi heimilt ad setja nanari reglur um Utgafu og notkun géngugétukorta.

(Undirstrikun og breidletrun samtakanna)

Samtokin fagna framangreindum tillégum. Rekstraradilar verslana og veitingastada, einkum i
midbae Reykjavikur, hafa stadio frammi fyrir téluverdum vanda pegar ad pvi kemur ad koma
birgdum & stadinn. F4 samtokin ekki betur séd en ad med 2. gr. frumvarpsins verdi sveigjanleiki
peirra aukinn.

Hins vegar tekur tillagan ekki a 66rum tengdum vanda, p.e. peim vanda sem birgjar hafa stadid
frammi fyrir vegna afhendingar vara til rekstraradila med starfsemi vid géngugOtur eda
neerliggjandi gbétur. bann vanda er ekki sidur brynt ad leysa. Almennt eru birgdageymslur birgja
stadsettar utan gdéngugatna og pvi er audseett ad heimild b-lidar 2. gr. mun ekki na til peirra,
b.e. veghaldara verdur ekki heimilt ad veita birgjum heimild til aksturs um géngug6tu utan
skilgreinds vorulosunartima. Pad getur vart talist betri valkostur ad rekstraradili vid gdngugdtu
saeki birgdir sinar einfaldlega sjalfur.

i lj6si framangreinds leggja samtokin til ad ordalagi b-lidar 2. gr. frumvarpsins verdi
breytt og veghdldurum verdi einnig heimilad ad veita dreifingaradilum (birgjum)
almennt eda sérstakt leyfi til aksturs vélknuinna dkutaekja um géngug6tur hvort heldur
sem er vegna dreifingar til rekstraradila vid godturnar eda rekstraadila i neerliggjandi
goétum um goéngugodtu ef adgengi ad bifreidasteedum peirra er eingéngu fra henni eda
onnur leid er peim ekki feer.

7. gr.: Innleiding Evrépugerdar

i 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad eftirlitsstofnun EFTA (ESA) verdi veitt heimild til ad leggja
gjald a framleidoendur dkuteekja sem ekki uppfylla viomid um hamarksutblastur koltvisyrings.
Er tilldgunni eetlad ad studla ad innleidingu reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB)
2019/631 fra 17. april 2019 um ad setja stadla um frammistédu vegna losunar koltvisyrings
fyrir nyjar félksbifreidar og ny, létt atvinnudkuteeki og um nidurfellingu reglugerda (EB) nr.
443/2009 og (ESB) nr. 510/2011.

Afar mikilveegt er ad frumvarpsgreinin verdi ad légum fyrir aramot.
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Hafa ber i huga ad gerdin ték gildi innan ESB hinn 1. jantar 2020. Skilningur samtakanna er
aod tafir a innleidingarferlinu hér a landi hafi studlad ad t6fum a upptdkuferli gerdarinnar i EES-
samninginn.

8. gr.: Afnam skraningarskyldu eftirvagna < 750 kg
I 1. mgr. 72. gr. laga nr. 77/2019 segir:

Eigandi (umradamadur) vélknlins okuteekis ber abyrgd & skraningu pess i okutaekjaskra
og ad skraningarmerki sé sett & pad 4dur en pad er tekid i notkun. Sama a vid um eftirvagn
vélknuins 6kuteekis.

(Undirstrikun samtakanna)
Vid logfestingu framangreindrar malsgreinar var eftirfarandi tekid fram:

Akveedi um skraningu naer i meginatridum til allra kuteekja sem aetlud eru til notkunar a
vegi, sbr. 72. gr. betta & einnig vid um vinnuvélar og hvers konar eftirvagna“ og ,Ad 6llu
virtu er hér lagt til grundvallar ad rok standi til pess ad samreema hamarksaksturshrada
steerri og minni bifreida og bifreida sem aka med eftirvagna fremur en ad vidhalda peirri
adgreiningu & milli pessara bifreida sem er ad finna i 37. og 38. gr. gildandi laga. | pessu
sambandi skal einnig horft til pess ad skv. 72. gr. frumvarpsins er lagt til ad allir eftirvagnar,
svo og hjélhysi og tjaldvagnar, séu skraningarskyldir.

(Undirstrikun samtakanna)
I 1. mgr. 74. gr. laganna segir:

Okuteeki, skréad hér a landi, sbr. 1. mgr. 72. gr., skal feera til reglubundinnar almennrar
skodunar (adalskodunar) i samreemi vid reglur sem radherra setur a grundvelli 3. mgr.
Akvaedid gildir po ekki um dréattarvélar, adrar en paer sem hannadar eru til aksturs yfir 40
km hrada & kist. og eru adallega notadar a opinberum vegum og rafknuain drattarteeki, sbr.
3. malsl. 1. mgr. 70. gr., torfeeruteeki og vinnuvélar.

Af framangreindu leidir ad eftirvagnar eru skraningar- og skodunarskyldir samkveemt gildandi
lbgum. | a-lid 8. gr. frumvarpsins er hins vegar lagt til ad skraningarskylda annarra eftirvagna
en hjolhysa, fellihysa og tjaldvagna sem gerdir eru fyrir 750 kg heildarpyngd eda minna verdi
afnumin en radherra verdi hins vegar heimilad ad akveda skraningarskyldu peirra eftirvagna
sem undanskyldir verda, med reglugerd. Rokin fyrir breytingunni eru eftirfarandi:

Ad beidni samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins tok Samgodngustofa saman
tolfraediupplysingar um slys & arunum 2009-2018 par sem eftirvagnar komu vid sogu.
Samkveemt upplysingum stofnunarinnar attu sér stad fijogur slys & timabilinu par sem
Oskrad kerra var tilgreind og ein skrddra orsaka var ,,0kuteeki i 6lagi“, p.e. prju slys par sem
litil meidsli urdu & folki og eitt par sem alvarleg meidsli urdu. ba attu sér stad tvo slys a
sama timabili par sem skrad tengiteeki kom vid sdgu og litil meidsli urdu & folki en ,,6kutaeki
i 6lagi” var skrad sem ein af orsékunum i badum tilvikum. Ekki voru gerdar athugasemdir
vid astand eftirvagna i ollum tilvikunum heldur var ymist um ad raeda bilun i tengibinadi,
eftirvagni eda 6kuteeki sem dr¢ eftirvagn. Midad vio framangreindar upplysingar virdast slys
sem rekja ma til pess ad eftirvagnar séu i 6lagi vera sjaldgeef. Feera ma fyrir pvi rok ad med
pvi ad koma & skraningar- og skodunarskyldu smaerri eftirvagna hafi verid gengid lengra
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en naudsyn er med tilliti til umferdaroryggis og ohdéflegar ipyngjandi skyldur kunni ad hafa
verid lagdar & eigendur slikra teekja.

Samtokin hafa i tvigang gert verulegar athugsemdir vid pessi aform, p.e. pegar aform um
frumvarpid 1 voru birt a samrddsgatt stjornvalda bentu samtdkin m.a. a varnadarord
Rannsdknarnefndar Samgdnguslysa fra 20072, tilvist mdgulega vanbulinna heimasmidadra
eftirvagna og erlenda kostnadar- og abatagreiningu3vegna skodunarskyldu Iéttra eftirvagna.
ba voktu samtokin sémuleidis athygli & samfélagskostnadi umferdarslysa og lystu pvi yfir ad
pau veeru alfarid moétfallin &formum um ad radherra verdi heimilad ad undanskilja skraningar-
og par med skodunarskyldu eftirvagna sem gerdir eru fyrir 750 kg eda minni heildarpyngd. pad
gerdi einnig fjoldi annarra umsagnaradila, p. a m. Vegagerdin. begar drog ad frumvarpinu
seettu samradi 4 samragattinni4 itrekudu samtokin framangreinda afstédu og bentu & hve
takmarkadur rokstudningur laegi tillogunni til grundvallar. | samradsferlinu hafa aformin og
akveedin tekid breytingum sem gerd er grein fyrir i 5. kafla athugasemda frumvarpsins. bar
kemur eftirfarandi m.a. fram:

Samtok verslunar og pjonustu 16gdust gegn afndmi skraningarskyldu smeerri eftirvagna en
gerdu einnig sérstakar athugasemdir vio fyrirhugada heimild radherra til ad kveda almennt
a um undanpagu fra skraningarskyldu 6kuteekja med reglugerd. Brugdist var vid pvi med
pvi ad setja inn almenna undanpagu smeerri eftirvagna annarra en ferdavagna fra
skraningarskyldu og beett var vid heimild rddherra til ad kveda eftir sem 4dur & um slika
skraningarskyldu i reglugerd.

Af framangreindu verdur radid ad na snui tillagan hvad helst ad afndmi skraningarskyldu
.hefébundinna kerra“ sem eru 750 kg ad heildarpyngd eda minni.

‘eaiis’

(Mynd sett fram i deemaskyni. Hana er ad finna a forsidu varnadarskyrslu Rannséknarnefndar
umferdarslysa fra 2007)

1https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetAdviceFile/?id=86715150-3cf4-eall-9b99-005056bcce7e
2 http://www.rnsa.is/fmedia/1136/varnadarskyrsla-um-eftirvagna-og-tengitaeki-2007.pdf
3https://citainsp.org/wp-content/uploads/2019/02/L O.pdf

4 https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetAdviceFile/?id=5303a905-5709-eb11-9b9a-005056bcce7e
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Eins og &dur vilja samtokin minna & ad meginmarkmid umferdarlaga er ad vernda lif og heilsu
vegfarenda med auknu umferdardryggi og edli sinu gerir markmidio rad fyrir pvi ad légin
innihaldi varddarreglur sem stefna ad pvi ad koma i veg fyrir ad lif- eda heilsuskadi komi fram.
Af peim sékum hefur i ymsu tilliti verid gengid langt i pvi skyni ad tryggja 6ryggi vegfaranda,
m.a. med pvi ad kveda & um skraningar- og skodunarskyldu kuteekja. | pvi lj6si meetti setla ad

veigamikil rok pyrftu ad liggja til grundvallar undanpagum fra varadarsjonarmidum sem liggja
[6gunum til grundvallar.

Grundvallarroksemdir samtakanna liggja fyrir i umsdgnum um fr4 samradsstigi. bPau roék eiga i
grundvallaratrioum enn vio pratt fyrir ad i frumvarpinu sé 1690 til prengra afnam skraningar- og
skodunarskyldu en adur.

i varnadarskyrslu vegna eftirvagna og tengitaekja sem Rannséknarnefnd umferdarslysa gaf Gt
arid 2007 sem ber heitid ,Er kerran i lagi?“ segir m.a.:

Morg tilvik eru pekkt hér & landi par sem eftirvagnar og tengiteeki bila, hjél detta undan peim
eda peir brotna hreinlega i sundur. Vitad er um tilvik par sem eftirvagnar eda tengiteeki hafa
slitnad aftan Ur bifreidum & ferd og lent & dkutaekjum sem komu & mati.

I amk. premur slysum sem Rannsoknarnefnd umferdarslysa hefur rannsakad &
undanfornum arum, hafa vegfarendur farist par sem bifreidar med eftirvagn attu hlut ad
méli. | ollum tilvikum voru alvarlegar athugasemdir gerdar vid astand eda hledslu
eftirvagnanna sem i hlut attu.

i skyrslunni er tekid deemi af slysi sem Rannsoknarnefndin rannsakadi en um pad sagdi nefndin
medal annars:

Verulegar likur eru a ad pessi eftirvagn (kerra) hefoi ekki verid i umferd ef eftirlit yfirvalda
med Okuteekjaflokknum veeri i edlilegum farvegi og i samraemi vid pa haettu sem Okuteeki
pessi geta valdid. bessi nidurstada er sidur en svo einsdeemi um astand pessa flokks
Okuteekja i umferdinni. Kerran, sem hér er raett um, var deemigerd jeppa- eda folksbilakerra
og er hvorki skraningar- né skodunarskyld. Hin var dregin & hrada sem var nalaegt hamarks
umferdarhrada a fjolfornum pjodvegi.

Rannséknarnefndin taldi 4 Gtgafudegi skyrslunnar tilefni til ad koma a framfeaeri abendingu til
stjérnvalda pess efnis ad 4&staeda veeri til ad gera alla eftirvagna skraningar- og
skodunarskylda. Var i pvi samhengi m.a. tekid fram ad ekki veeri ovarlegt ad aeetla ad med
aukinni notkun slikra 6kutaekja verdi meiri likur & ad fram komi bilanir sem leitt geti til alvarlegra
slysa sem heegt veeri ad koma i veg fyrir med eftirliti.

Léttir eftirvagnar eru ekki einvérdungu smidadir eda yfirfarnir af viourkenndum fagadilum.
Hefur pad i raun verid nokkud algengt ad einstaklingar smidi slika vagna sjalfir, m.a. ar pértum
arsérgenginna okutsekja. Seeti slikir eftirvagnar ekki reglubundinni adalskodun verdur pad
alfarid hdd mati og getu peirra sem annast smidina hvort vagnarnir uppfylli edlilegar
umferdardryggiskrofur. Reglubundin skodun heimasmidadra eftirvagna hlytur ad teljast afar
mikilveeg ef aetlunin er ad tryggja umferdardryggi. Vankantar a smidinni geta haeglega haft
alvarlegar afleidingar i for med sér enda geta eftirvagnar asamt hlassi heeglega vegid nalega
jafn miklu og litil félksbifreid.
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Arid 2019 gaf framkvaemdastjorn ESB Gt skyrslu sem ber enska heitid ,Study on the inclusion
of light trailers and two- or threewheel vehicles in the scope of the periodic roadworthiness
testing“. Tilgangur peirra rannsékna sem liggja til grundvallar skyrslunni er ad varpa ljdsi & kosti
pess ad tveggja og priggja hjéla Okuteeki seeti reglulegri skodun. Samkvaemt umfjéllun sem
kemur fram i skyrslunni leiddi kostnadar- og &batagreining til peirrar nidurstédu ad Iéttir
eftirvagnar (e. light trailers) eettu ad seeta reglubundinni skodun (sja bls. 76 i skyrslunni).

Umferdarslys eru afar dyr, hvort sem pad er malt & efnahagslegan eda samfélagslegan
meelikvarda. Ma i pvi samhengi m.a. lita til mats sem unnid var fyrir Vegagerdina a4 kostnadi
umferdarslysa arid 2014 og slysaskyrsina Samgoéngustofu par sem m.a. kemur fram ad
umferdarslys hafi kostad samfélagid nalega 50 milljarda kr. arid 2019 og heest numid um 60
milljoroum kr. &rid 2016. Ef kostnadarmat & einstokum slysum fra arinu 2013 er uppfeert til
verdlags & &gust 2020 kostar hvert banaslys i umferdinni samfélagido 793 millj. kr. um pessar
mundir. P& kostar hvert alvarlegt slys 103 millj. kr., hvert slys med litlum meidslum 36 millj. kr.
og hvert 6happ an meidsla nalega 1,7 millj. kr. | lj6si framangreinds ma atla ad nuavirtur
efnahagslegur kostnadur samfélagsins af peim premur daudslysum sem Rannso6knarnefnd
umferdarslysa fjalladi um i varnadarskyrslunni fra 2007 hafi numid teepum 2,4 milljoroum kr.

bratt fyrir efnisakveedi 8. gr. frumvarpsins hafi tekid jakveedum breytingum i
samradsferlinu leggjast samtékin enn gegn pvi ad skraningar- og skodunarskylda
eftirvagna sem eru 750 kg ad heildarpyngd eda minna verdi afnumin.

10. gr.: Innheimta gjalds fyrir notkun stédureita

[ 10. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad radherra geti heimilad rikisadila ad sja um innheimtu
gjalds fyrir notkun stédureita sem rikisadili hefur umsjén med an pess ad gera purfi sérstakan
samning um innheimtuna.

A almennum notum sja samtokin ekki ad astada sé til ad afmarka heimildina vid framsal
innheimtuvalds til rikisadila heldur gaeti allt eins komid til greina ad einkaadila yrdi falid
ad annast hana.

Hafa ber i huga ad i lj6si adgerda stjdornvalda vegna heimsfaraldurs COVID-19 mun samneysla
aukast verulega neestu arin og eitt af helstu viéfangsefnum efnahagsstjérnarinnar verdur ad
efla og vidhalda einkaneyslu. Framsal innheimtuvalds til einkaadila geeti leikid hlutverk pegar
ad sliku kemur.

14. gr.: Abyrgd a greidslu sektar

[ 14. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 2. malsl. 1. mgr. 110. gr. laga nr. 77/2019 sem mun
hafa pad ifor med sér ad eigandi eda umradamadurdkuteekis verda abyrgir fyrir greidslu gjalds
vegna stédvunar- eda stodubrota. | athugasemdum vid 14. gr. frumvarpsins er m.a. tekid fram
ad pad eigi til deemis vid i peim tilvikum pegar einstaklingur hefur 6ékuteeki a rekstrarleigu enda
byki pa ekki rétt ad abyrgd a greidslu gjaldsins falli & eiganda 6kutaekisins sem hefur verulega
takmorkud umrad yfir 6kuteekinu.

Um leid og samtdkin taka undir undirstrikid sjonarmio vilja samtékin leggja aherslu 4 ad pau
fai rikara veegi a svidi umferdarlaga en tidkast hefur. Tilfinning samtakanna er ad
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innheimtuhagraedi opinberra adila sé jafnan latid ganga framar innheimtukvédum sem eru
lagdar & einkaadila. bad er afar varhugaverd préun.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu
Heioran Bjork Gisladottir Benedikt S. Benediktsson

verkefnastjori & samkeppnissvidi 6gfreedingur

Fylgiskjol:

Umsdgn SA og SVb um aform um frumvarp til laga um breytingu & umferdarlégum nr. 77/2019.
Umsdgn SA og SVb um drdg ad frumvarpi til laga um breytingu & umferdarlégum, nr. 77/2019.
Rannsoknarnefnd umferdarslysa: Er kerran i lagi? Varnadarskyrsla vegna eftirvagna og
tengiteekja. 2007.
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Samgoéngu- og sveitarstjornarraduneyti
Solvhélsgotu 7

101 Reykjavik

srn@srn.is

Reykjavik, 11. september 2020

Efni: Umsdgn um aform um frumvarp til laga um breytingu a umferdarlogum nr.
77/2019

Hinn 28. agust sl. birti samgdngu- og sveitarstjornarrdduneytid aform um frumvarp til laga
um breytingu & umferdarlégum, nr. 77/2019, 4 samradsgatt stjornvalda, island.is. I kafla
A.l i &formaskjalinu er m.a. tekid fram ad skv. 1. mgr. 72. gr. og 1. mgr. 74. gr. laganna
beri almennt ad skrd og skoda reglulega vélknuin Okuteeki og eftirvagna peirra, 6had
steerd eda pyngd eftirvagna. | framhaldinu kemur fram ad radherra hafi kallad eftir
upplysingum og slysatolfraedi fra Samgdngustofu, vegna slysa og 6happa par sem
eftirvagnar koma vid ségu, og gognin gefi til kynna ad slys sem megi rekja til pess ad
eftirvagn sé i 6lagi séu afar sjaldgeef. I ljési framangreinds er, samkvaemt umfjéllun i kafla
A.2, aformad ad leggja til ad radherra verdi heimilad ad undanskilja tiltekna
Okuteekjaflokka skraningar- og par med skodunarskyldu. Er i pvi samhengi tekio fram ad
rdoherra hafi i hyggju ad kveda svo a um med reglugerd ad skraningar- og
skodunarskylda taki almennt ekki til eftirvagna sem gerdir eru fyrir 750 kg eda minni
heildarpyngd.

Aformaskjalid hefur verid tekid til umfjdllunar & vettvangi Samtaka og atvinnulifsins og
SVb - Samtaka verslunar og pjonustu (hér eftir sameiginlega nefnd samtokin). Asteeda
pykir til ad gera nokkud alvarlegar athugasemdir vid aformin.

Akvaedi umferdarlaga

Meginmarkmid umferdarlaga er ad vernda Ilif og heilsu vegfarenda med auknu
umferdaréryggi. | edli sinu gerir markmidid rad fyrir pvi ad login innihaldi varadarreglur
sem stefna ad pvi ad koma i veg fyrir ad lif- eda heilsuskadi komi fram. Af peim sékum
hefur i ymsu tilliti verid gengid langt i pvi skyni ad tryggja 6ryggi vegfaranda.

I 1. mgr. 74. gr. laga nr. 77/2019 er kvedid & um ad feera skuli til reglubundinnar
adalskodunar pau Okuteeki sem eru skrdd hér & landi. Sérstaklega er p6 kvedid & um
peer afmdrkudu undantekningar fra framangreindri meginreglu ad hdn nai ekki til
tiltekinna drattarvéla, rafkndinna drattartaekja, torfeeruteeka og vinnuvéla. | 4. kafla
almennra athugasemda i greinargerd frumvarps sem vard ad légunum er tekid fram
akveedi um skraningu nai i meginatridum til allra 6kuteekja sem aetlud eru til notkunar a
vegi og sérstaklega tekid fram ad pad eigi m.a. einnig vid um hvers konar eftirvagna. |
sérstokum athugasemdum vid 72. gr. frumvarpsins er m.a. vakin sérstdk athygli & pvi ad
allir eftirvagnar verdi skraningarskyldir en ekki einungis peir sem gerdir eru fyrir meira en
750 kg ad heildarpyngd. Er petta jafnframt aréttad i sérstokum athugasemdum vid 37.
gr. frumvarpsins.

I gildistid eldri umferdarlaga voru eftirvagnar sem gerdir eru fyrir 750 kg eda minni
heildarpyngd hvorki skraningar- né skodunarskyldir. A 139. lIdggjafarpingi lagdi
paverandi démsmélarddherra fram frumvarp ad nyjum umferdarlogum sem byggdi a
vinnu nefndar sem skipud var ario 2007. Frumvarpid fékk ekki framgang & Alpingi en var
lagt fram ad nyju i nokkur skipti. Samkvaemt inngangsordum frumvarps pess er vard ad
[6gum nr. 77/2019 var frumvarpid fra 139. l6ggjafarpingi lagt til grundvallar vid
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undirblning gildandi umferdarlaga. | pvi samhengi er rétt ad benda a4 ad i sérstokum
athugasemdum vid 70. gr. frumvarpsins frd 139. I6ggjafarpingi kom eftirfarandi fram:

Sérstok athygli er vakin & pvi ad gert er rdd fyrir ad eftirvagn minni en 750 kg ad
heildarpyngd (jeppakerra) og vinnuvél sem notud er & vegi i almennri umferd veroi
skrdd, gagnsteett pvi sem er i gildandi umferdarlégum. Med pessu fyrirkomulagi er
lagdur grundvdllur ad vatryggingarskyldu slikra 6kuteekja sem midast fyrst og fremst
vid notkun pess en ekki eiginleika eda tegund.

Atla verdur ad 4asteda hafi verid fyrir framangreindum aformum um
vatryggingarskyldu eftirvagna sem gerdir eru fyrir 750 kg eda minni heildarpyngd.

Varnadarord Rannsoknarnefndar umferdarslysa

i varnadarskyrslu vegna eftirvagna og tengiteekja sem Rannsoknarnefnd umferdarslysa
gaf Gt arid 2007 sem ber heitid ,Er kerran i lagi?" segir m.a.:

Morg tilvik eru pekkt hér & landi par sem eftirvagnar og tengiteki bila, hjél detta undan peim
eda peir brotna hreinlega i sundur. Vitad er um tilvik par sem eftirvagnar eda tengiteeki hafa
slitnad aftan ur bifreidum & ferd og lent & 6kuteekjum sem komu & méti.

fa.m.k. premur slysum sem Rannséknarnefnd umferdarslysa hefur rannsakad & undanférnum
arum, hafa vegfarendur farist par sem bifreidar med eftirvagn attu hlut ad mali. i 6llum tilvikum
voru alvarlegar athugasemdir gerdar vid dstand eda hledslu eftirvagnanna sem i hlut attu.

I skyrslunni er tekid deemi af slysi sem Rannsoknarnefndin rannsakadi en um pad sagdi
nefndin medal annars:

Verulegar likur eru & ad pessi eftirvagn (kerra) hefdi ekki verid i umferd ef eftirlit yfirvalda med
okutaekjaflokknum vaeri i edlilegum farvegi og i samraeemivid pa heettu sem 6kutaeki pessi geta
valdid. bessi nidurstada er sidur en svo einsdami um &astand pessa flokks okutekja i
umferdinni. Kerran, sem hér er reett um, var deemigerd jeppa- eda félksbilakerra og er hvorki
skraningar- né skodunarskyld. Han var dregin 4 hrada sem var ndalegt hamarks
umferdarhrada a fjolférnum pjodvegi.

Rannsoknarnefndin taldi & dtgafudegi skyrslunnar tilefni til ad koma & framfeeri
abendingu til stjérnvalda pess efnis ad asteeda veeri til ad gera alla eftirvagna skraningar-
og skodunarskylda. Var i pvi samhengi m.a. tekid fram ad ekki veeri 6varlegt ad aeetla
ad med aukinni notkun slikra dkuteekja verdi meiri likur & ad fram komi bilanir sem leitt
geti til alvarlegra slysa sem heegt veeri ad koma i veg fyrir med eftirliti.

Heimasmidi

Léttir eftirvagnar eru ekki einvérdungu smidadir eda yfirfarnir af viourkenndum fagadilum.
Hefur pad i raun verid nokkud algengt ad einstaklingar smidi slika vagna sjalfir, m.a. ar
portum Ursérgenginna Okuteekja. Seeti slikir eftirvagnar ekki reglubundinni adalskodun
verdur pad alfarid had mati og getu peirra sem annast smidina hvort vagnarnir uppfylli
edlilegar umferdaroryggiskrofur.

Reglubundin skodun heimasmidadra eftirvagna hlytur ad teljast afar mikilveeg ef atlunin
er ad tryggja umferdardryggi. Vankantar & smidinni geta haeglega haft alvarlegar
afleidingar i for med sér enda geta eftirvagnar asamt hlassi heeglega vegid nalega jafn
miklu og litil félksbifreid.
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Erlend reynsla

Arid 2019 gaf framkvaemdastjorn ESB Gt skyrslu sem ber enska heitid ,Study on the
inclusion of light trailers and two- or threewheel vehicles in the scope of the periodic
roadworthiness testing". Tilgangur peirra rannsékna sem liggja til grundvallar skyrslunni
er ad varpa ljosi a kosti pess ad tveggja og priggja hjola 6kutaeki seeti reglulegri skodun.

Samkvaemt umfjéllun sem kemur fram i skyrslunni leiddi kostnadar- og abatagreining til
peirrar nidurstdou ad léttir eftirvagnar (e. light trailers) eettu ad saeta reglubundinni
skodun (sja bls. 76 i skyrslunni).1

Samfélagskostnadur umferdarslysa

Umferdarslys eru afar dyr, hvort sem pad er meelt a efnahagslegan eda samfélagslegan
meelikvarda. Ma i pvi samhengi m.a. lita til mats sem unnid var fyrir Vegagerdina a
kostnadi umferdarslysa arid 20142 og slysaskyrsina Samgdngustofu3 par sem m.a.
kemur fram ad umferdarslys hafi kostad samfélagio nalega 50 milljarda kr. ario 2019 og
haest numid um 60 milljoroum kr. arid 2016. Ef kostnadarmat & einstokum slysum fra
arinu 2013 er uppfeert til verdlags & agust 2020 kostar hvert banaslys i umferdinni
samfélagido 793 milli. kr. um pessar mundir. P4 kostar hvert alvarlegt slys 103 millj. kr.,
hvert slys med littum meidslum 36 millj. kr. og hvert 6happ a4n meidsla nalega 1,7 millj.
kr.

I ljosi framangreinds ma aetla ad navirtur efnahagslegur kostnadur samfélagsins af peim
premur daudslysum sem Rannséknarnefnd umferdarslysa fjalladi um i
varnadarskyrslunni fra 2007 hafi numid teepum 2,4 milljérédum kr.

Afstada samtakanna

Pad er Ollum ljost ad til mikils er ad vinna pegar ad umferdardéryggi kemur. Ad teknu tilliti
til framangreindrar umfjéllunar verda roksemdirsem byggjast & lagri slysa-og
Ohappationi vegna eftirvagna auk stjérnsyslubyrdi beedi ad teljast léttbeerar og
motsagnakenndar.

I lj6si framangreinds hvetja samtokin samgéngu- og sveitarstjérnarraduneytid til
ad falla alfario fra aformum um ad radherra verdi heimilad ad undanskilja
skraningar- og par med skodunarskyldu eftirvagna sem gerdir eru fyrir 750 kg eda
minni heildarpyngd.

A0 lokum taka samtdkin undir &bendingarsem koma fram i umsdgn
Bilgreinasambandsins hvad vardar bann vid stddvun eda lagningu Okuteekja til
rafhledslu.

1Skyrsluna mé finna & vefslédinni https://citainsp.org/wp-content/uploads/2019/02/LO.pdf
2Sja a vefsléainni
https://www.vegagerdin.is/Vefur2.nsf/Files/Kostnadur_umferdarslysa/$file/Kostna%C3%B0ur%20umfer
%C3%BO0arslysa.pdf
3Slysaskyrslu Samgdngustofu 2019 ma finna a vefslédinni
https://www.samgongustofa.is/media/umferd/skyrslur/Slysaskyrsla2019.pdf
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Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjénustu
1y i
J S JUBRA'
Heidrun Bjork Gisladottir Benedikt S. Benediktsson
verkefnastjori & samkeppnissvidi l6gfreedingur
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Samgoéngu- og sveitarstjornarraduneyti
Solvhélsgotu 7

101 Reykjavik

srn@srn.is

Reykjavik, 8. oktéber 2020

Efni: Umsdgn um drbg ad frumvarpi til laga um breytingu & umferdarlogum, nr.
77/20109.

Hinn 24. september sl. birti samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytid drég ad frumvarpi til
laga um breytingu & umferdarlégum, nr. 77/2019, & samradsgatt stjornvalda, island.is.
Med frumvarpinu er m.a. eetlunin ad leggja til lagabreytingar sem eiga ad koma i veg fyrir
aukna stjornsyslubyrdi og kostnad borgara, einfalda ferli vio veitingu tiltekinna
undanpaga fr4 reglum, einfalda ferli rikisadila vid ad innheimta gjald fyrir notkun
stédureita og innleidinga reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 2019/631 fra 17.
april 2019 um ad setja stadla um koltvisyringslosun nyrra folksbifreida og nyrra Iéttra
atvinnudkuteekja og um nidurfellingu reglugerda (EB) nr. 443/2009 og (ESB) nr.
510/2011.

Frumvarpsdrogin hafa verid tekid til umfjéllunar & vettvangi Samtaka atvinnulifsins og
SVb - Samtaka verslunar og pjonustu (hér eftir sameiginlega nefnd samtokin). Asteeda
pykir til ad setja fram nokkrar athugasemdir og abendingar af pvi tilefni.

Heimild til almennrar undanpagu fra skraningu tokuteekis i tilteknum
Okuteekjaflokki (6. gr.)

i 6. gr. frumvarpsins er 16gd til veruleg Gtvikkun & nugildandi heimild radherra til ad
akveda med reglugerd ad Oparft sé ad skra okuteeki. | 2. mgr. 72. gr. gildandi
umferdarlaga er undanpaguheimildin bundin vid Okuteki sem eru eetlud til aksturs a
afmorkudum, skilgreindum sveedum og 6kuteeki sem eru eetlud til aksturs utan umferdar.
Ef 6. gr. frumvarpsins verdur ad I6gum verda engin slik skilyrdi til stadar heldur mun
undanpaguheimildin na til allra 0©kuteekja, 6h&d notkunareinkennum peirra eda
notkunarstad. ba er ordalagi 6. gr. pannig hattad ad heimild radherra verdur virk nema
sérstakar asteedur meeli gegn pvi ad 6kuteeki i tilteknum dkutaekjaflokki verdi undanpegin
skraningarskyldu. | sérstokum athugasemdum vid 6. gr. frumvarpsins er tekid fram ad
med sérstokum asteedum sé m.a. att vid alpjédlegar skuldbindingar eda skyr
oryggissjonarmido sem byggja & hlutleegum upplysingum.

Pegar aform um frumvarpid voru birt & samradsgatt stjérnvalda gerdu samtokin verulegar
athugasemdir vid ad til steedi ad afnema skraningar- og skodunarskyldu eftirvagna ad
750 kg heildarpyngd eda minna. | pvi samhengi bentu samtékin m.a. & varnadarord
Rannsoknarnefndar Samgénguslysa fra 2007, tilvist mdgulega vanbulinna
heimasmidadra eftirvagna og erlenda kostnadar- og &batagreiningu vegna
skodunarskyldu léttra eftirvagna. ba voktu samtokin sOmuleidis athygli a
samfélagskostnadi umferdarslysa og lystu pvi yfir ad pau vaeru alfarid motfallin aformum
um ad radherra verdi heimilad ad undanskilja skraningar- og par med skodunarskyldu
eftirvagna sem gerdir eru fyrir 750 kg eda minni heildarpyngd. bad gerdi einnig fjoldi
annarra umsagnaradila, p. & m. Vegagerdin.

Rétt er ad rifja upp ad nyju ad meginmarkmid umferdarlaga er ad vernda lif og heilsu
vegfarenda med auknu umferdardryggi. | edli sinu gerir markmidid rad fyrir pvi ad légin
innihaldi varadarreglur sem stefna ad pvi ad koma i veg fyrir ad lif- eda heilsuskadi komi
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fram. Af peim s6kum hefur i ymsu tilliti verid gengid langt i pvi skyni ad tryggja 6ryggi
vegfaranda, m.a. med pvi ad kveda & um skraningar- og skodunarskyldu okuteekja. | pvi
lj6si meetti setla ad veigamikil rok pyrftu ad liggja til grundvallar undanpagum fra
varudarsjonarmidum sem liggja [6gunum til grundvallar.

Pad vekur sérstaka athygli ad ordalagi efnisakveeda 6. gr. er pannig hattad ad
undanpaguheimildin verdur avallt virk nema sérstakar asteedur meeli gegn pvi. Er pad
algert stilbrot ef litid er til framangreinds markmids umferdarlaga og peirra varudarreglina
sem légin innihalda. Mun edlilegra og i betra samhengi vié fyrirkomulag laganna hefdi
verid ad kveda a um ad radherra veeri heimilt ad vikja skraningarskyldu til hlidar einungis
ef sérstakar asteedur maela med pvi.

pratt fyrir ad efnisakveedi 6. gr. frumvarpsdraganna séu almenn i peim skilningi ad peim
er etlad ad veita radherra heimild til ad vikja skraningarskyldu til hlidar i tilviki
Okuteekjaflokka byggist rokstudningur ad baki heimildinni adeins a tolfraeediupplysingum
um slys par sem eftirvagnar komu vid ségu & arunum 2009-2018. | engu er t.d. vikid ad
stédunni i tilviki annarra 6kuteekja sem fallid geta undir undanpaguheimildina. Eftekid er
mid af rokstudningnum virdist mega alykta sem svo ad niu ara timabil &n teljandi slysa
sem tengjast tilteknum okutaekjaflokki standi veitingu undanpagu med reglugerd ekki i
vegi, jafnvel po fyrir liggi ad alvarleg slys megi rekja til 4stands dkutaekja i peim flokki a
00rum timum. Ad Obreyttu verda pad pau mdrk sem dregin verda.

Ad pessu sinni er afstada samtakanna ekki einvéroungu su ad pau leggjast alfarid
gegn pvi ad radoherra verdi heimilad ad vikja til hlidar skraningar- og
skodunarskyldu eftirvagna sem gerdir eru fyrir 750 kg eda minni heildarpyngd
heldur telja samtdkin verulegt tilefni til ad endurskoda efni 6. gr. fra grunni. Telja
samtodkin m.a. ad verulega skorti a samrami milli efnisdkvada 6. gr. frumvarpsins,
markmidsdkveeda umferdarlaga og peirra varudarsjonarmida sem liggja til
grundvallar akveedum laganna.

Umframlosunargjald (7. gr.)

i 7. gr. er lagt upp med ad heimila ESA ad leggja umframlosunargjald & framleidanda
Okuteekja pegar vegid medaltal Utblasturs skadlegra lofttegunda nyskradra Okutaekja
framleidandans a evropska efnahagssveedinu er haerra en viomio sem kvedid er a um i
reglugerd sem radherra setur. Med greininni er &tlunin ad innleida Evropugerd um stadla
um koltvisyringslosun nyrra félksbifreida og nyrra léttra atvinnudkuteekja.

| pessu samhengi vilja SVb arétta ad pad er afar brynt ad innflytiendur ékutaekja sitji vid
sama bord pegar ad losun fra okutaekjum kemur. A pad ekki sist vid i ljosi peirra
markmida sem stjornvéld hafa sett i lofslagsmalum. bvi er brynt ad innleidingin eigi sér
stad eins fljétt og verda ma.

Innheimta gjalds fyrir notkun stédureita (9. gr.)

i 9. gr. er lagt upp med ad radherra verdi heimilad ad fela rikisadila ad annast innheimtu
gjalds fyrir notkun stédureita sem rikisadili hefur umsjon mea.

A almennum nétum sja samtokin ekki ad asteeda sé til ad afmarka heimildina vié framsal
innheimtuvalds til rikisadila heldur geeti allt eins komid til greina ad einkaadila yrdi falid
ad annast hana. Hafa ber i huga ad i ljési adgerda stjérnvalda vegna heimsfaraldurs
COVID-19 mun samneysla aukast verulega naestu arin og eitt af helstu viéfangsefnum
efnahagsstjérnarinnar verdur ad efla og vidhalda einkaneyslu. Framsal innheimtuvalds
til einkaadila geeti leikid hlutverk pegar ad sliku kemur.

Hus atvinnulifsins - Borgartini 35 - 105 Reykjavik - 591 0000 - husatvinnulifsins@husatvinnulifsins.is
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Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjénustu
Heidran Bjork Gisladaottir Benedikt S. Benediktsson
verkefnastjori & samkeppnissvidi l6gfreedingur
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Er kerran i lagi?

Varnadarskyrsla
vegna eftirvagna og tengiteekja

Rannsoékiiai nefnd umferdarslysa starfar samkvemt lI6gum nr. 24/2005. Markmidid med
rannséknum nefndarinnar er ad srudla ad beettu umferdaréryggi med pvi ad greina
orsakir og afleidingar umferdarslysa. Upplysingar um stérf nefndarinnar er ad finna a

vefnum www.rnu.is

jali 2007
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Varnadarskyrsla nr. 1/2007

I varnadarskyrslum Rannséknarnefndar umferdarslysa koma fram
upplysingar um umferdarslys i forvarnarskyni. Upplysingarnar varda eitt
oryggisatridi eda fleiri sem rannsdknarnefndin telur tilefni til ad fjalla um
i sérstakri skyrslu.

Rannséknarnefnd umferdarslysa
Husi Flugbjorgunarsveitarinnar
Flugvallarvegi

101 Reykjavik

Simi 511 5040
Fax 511 5041
http://www.rnu.is
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Utdrattur

Med bpessari varnadarskyrslu vill Rannsdknarnefnd umferdarslysa koma &
framfeeri upplysingum um hettu sem pvi fylgir fyrir vegfarendur ad
eftirvagnar eda tengitekil séu notud & rangan hatt i umferdinni og an
neegilegs eftirlits. Nokkur slys hafa komid til skodunar hja nefndinni &
undanfornum arum sem gefa tilefni til pess ad vegfarendur geeti ad pvi ad
eftirvagnar og tengitae ki sem dregin eru af bifreidum, baedi i atvinnustarfsemi
sem og til einkanota, uppfylli krofur sem gera ma til 6kutekja i almennri
umferd. P& hefur komid i lj6s ad eftirlit med pessum bunadi er ekki
fullnaegjandi eins og malum er na hattad.

Morg tilvik eru pekkt hér & landi par sem eftirvagnar og tengiteeki bila, hjél detta
undan peim eda peir brotna hreinlega i sundur. Vitad er um tilvik par sem eftirvagnar
eda tengiteeki hafa slitnad aftan ar bifreidum & ferd og lent & 6kuteekjum sem komu
a moti. Athygli vekur ad eftirvagnar sem hafa leyfda heildarpyngd minni en 750 kg
eru hvorki skraningar- né skodunarskildir. Tengiteeki, s.s. tjaldvagnar og hjélhysi eru
skraningarskyld, en ekki skodunarskyld.

i amk. premur slysum sem Rannsoknarnefnd umferdarslysa hefur rannsakad a
undanfdomum &arum, hafa vegfarendur farist par sem bifreidar med eftirvagn attu hlut
ad mali. 1 ollum tilvikum voru alvarlegar athugasemdir gerdar vid astand eda hledslu
eftirvagnanna sem i hlut attu.

Hér skal tekid eitt deemi. [ slysi sem nefndin rannsakadi og sem vard a
Vesturlandsvegi vid Arvelli & Kjalarnesi (sja skyrslu RNU um malid a vefnum
www.rnu.is), kom i ljés ad eftirvagn sem dreginn var a eftir bifreid sem hlut atti ad
slysinu var i mjog sleemu astandi. I skyrslu um skodun sem framkveemd var af
sérfreedingum ad beidni logreglu segir i nidurstodum um astand kerrunnar sem
dregin var:

Rannsoékn ieicfdi i ljos ad kerran var ekki i notkunarhaefu astandi i addraganda
slyssins vegna astands hjolbarda, hjolalega, fjadrabinadar, rydskemmda i
burdarvirki og frAgangs og slits i lasfestingu tengibtinadar

Verulegar likureru a ad kerran hafi rasad til hlidanna i akstri og pad astand
asamt hafermi af léttum varningi sem ték & sig verulega virid hafi dreift athygli

Verulegar likur eru 4 ad pessi eftirvagn (kerra) hefoi ekki verid i umferd ef eftirlit
yfirvalda med okuteekjaflokknum veeri i edlilegum farvegi og i samreemi vid pa haettu
sem Okuteeki pessi geta valdid. Pbessi nidurstada er sidur en svo einsdeemi um astand

1Eftirvagn er 6kutaeki sem adalega er hannad til ad vera dregid af 6dru 6kuteeki, m.a. venjuleg kerra,
tjaldvagnar, fellihysi og hjélhysi teljast til tengiteekja skv. reglugerd um gerd og bunad okutaekja nr.
822/2004 med sidari breytingum.
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pessa flokks okuteekja i umferdinni. Kerran, sem hér er reett um, var deemigerd
jeppa- eda folksbilakerra og er hvorki skraningar- né skodunarskyld. HUn var dregin a
hrada sem var naleegt hamarks umferdarhrada a fjolfornum pjodvegi.

Hledsla eftirvagna - brotalom i umferdaréryggismalum

pad hefur itrekad komid i ljés ad dkumenn geeta oft & tioum illa ad pvi ad hledsla
eftirvagna sé i samraemi vio fyrirmeeli reglugerdar um hledslu, fragang og merkingu
farms nr. 554/2003. Nokkud er um ad farmur falli af og asteeda er til ad skoda pad af
fullri alvoru hvort purfi ad herda fraedslu til 6kumanna, atvinnubilstjora sem annarra.
pekkt eru deemi um ad pung stykki falli af eftirvdgnum og valdi umtalsverdri heettu. |
Morgunbladinu pann 25. jantar 2006 segir um eitt slikt tilvik:

... A undan bilnum varstreetisvagn sem virtist vera ad nema stadar og férpa biistjorinn ad
ad afstyra siysi. Vid petta rifnudu festingar 12 tonna kiumpsins a tengivagni vorubiisins med
peim afieidingum ad fikkid féii Tgdtuna og skaii utan Tadvifandi foiksbii sem 6k samsida
vorubiinum heegra megin. Ekki voru notadir naegiiega sterkir fijotrar & farminum, en notadir
voru taubordar 1stad kedja sem hefdi verid druggara. S vinnuskipun er igiidiad nota kedjur
vid pungafiutninga afpessu tagi en afeinhverjum orsékum hafipviekki verio fyigt Tpetta
skipfti..."

pa pekkist pad einnig ad farmur, sem ekki telst verulega pungur, fjuki af og valdi
heettu fyrir umferd par sem hann lendir & gétunni eda 6dru Okutaeki.

I byrjunjunia pessu ari fauk iiia festur batur afeftirvagnisem dreginn var eftir pjédveginum skammt
fra Hvolsvelli. Baturinn lenti beintframan a biisem var naestur a eftir og ma te/jast mikii miidi ao ekki
vard aivariegt s/ys. Ljismyndir fengnar ur safni logreglu.

Abending til 6kumanna

Rannsoéknarnefndin vill hvetja pa sem eru med d6skraddar kerrur i notkun ad lata
fagmenn kanna astand peirra og geeta ad pvi ad draga peer ekki nema vitad s€ med
vissu ad ekki stafa heetta af notkun peirra.

pessu til vidbotar er asteeda til ad vekja athygli peirra sem eru med eftirvagna eda
tengiteeki i notkun a pvi ad aksturseiginleikar bifreida geta breyst mjog vid ad draga
pau. Framleidendur bifreida gefa upp heimilada pyngd eftirvagns eda tengiteekis og
ma lesa upplysingar um pad i skraningarskirteini bifreidar. Pbar er gerdur
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greinarmunur a pvi hvort dkuteekid sem er dregid er buid hemlum edur ei. Enn
fremur er mikilveegt ad fylgja leidbeiningum framleidanda eftirvagns eda tengiteekis
um leyfda heildarpyngd. Full asteeda er til ad hvetja 6kumenn til ad kynna sér hvad
vid & og vera vakandi fyrir pessum stadreyndum.

Allt of oft berast fréttir af farmi sem fellur af eftirvégnum og bifreidum. petta skapar
mikla haettu og eettu dkumenn avalt ad geeta vel ad fragangi farms. Ganga verdur fra
farmi & pann hatt ad hann falli ekki af vid vind eda neydarhemlun. Farmur sem er
inni i farpegarymi bifreida parf einnig ad vera vel skordadur.

Heegt er ad leita sér nanari upplysinga um eftirvagna og tengiteeki hja
Umferdarstofu.

Abending til stjérnvalda

Rannsoknarnefnd umferdarslysa hvetur yfirvéld til ad hrinda i framkveemd peirri
fyrireetlan sem sett var fram i umferdartryggisdaaetiun stjornvalda fyrir arin 2002-
2012 ad gera alla eftirvagna skraningar- og skodunarskylda. Um leid er asteeda til ad
vekja athygli a fjolgun tengiteekja hér a landi, s.s. hjélhysa og fellihysa. bessi flokkur
Okuteekja er skraningarskyldur en ekki skodunarskyldur og pvi geta pau verid i
notkun lengi an pess ad vitad sé um astand Oryggisbunadar peirra s.s. tengi- og
hjolabunadar eda hemla. Tengiteeki hafa breyst talsvert fra pvi ad peer reglur sem
um pau gilda voru settar. Frambod & stérum og pungum tjaldvégnum, fellihysum og
hjélhysum hefur storaukist. Nefndin hvetur stjérnvéld til ad gera pennan
okuteekjaflokk skodunarskyldan.

Ekki er 6varlegt ad asetla ad med aukinni notkun pessara 6kuteekja verdi meiri likur a
ad fram komi bilanir sem leitt geta til alvarlegra slysa sem haegt veeri ad koma i veg
fyrir med eftirliti. Pa er rik asteeda til ad hvetja yfirvold loggeeslumala til ad hafa
oflugt eftirlit med kerrum sem dregnar eru i umferdinni og nota pau Urreedi sem log
leyfa til ad taka vanbunar kerrur Ur umferd og fylgjast med pvi ad skraningarviomio
séu virt. Mjog margar kerrur tengjast fristundaidkun ymis konar og ma par nefna
notkun peirra vid flutning & torfeeruvélhjolum a keppnisstad, a hestum, vélsledum,
batum eda golfbilum svo deemi séu tekin. Reynslan synir ad vid slika notkun skortir
oft a tidum mjoég uppa ad 6kumenn hugi ad peim reglum sem gilda.



Daemi um skraningarskyldan eftirvagn sem er 6skradur.

Samantekt

Fjoldi Oskradra eftirvagna og tengiteekja er i notkun hér & landi. 1 6drum
I6ndum sem lsland ber sig saman vid i umferdardryggismalum eru eftirvagnar
og tengiteeki avallt skraningarskyld.

Erfitt er ad framfylgja skraningarviomioum. Eftirvagn sem kann ad vera
»oskraningarskyldur" samkveemt umferdarldogum verdur skraningarskyldur vid
ranga notkun, t.d. vid hledslu sem er umfram pad sem hann er eetladur fyrir
eda sem reikna ma ad hann sé aetladur fyrir.

Rannséknarnefnd umferdarslysa hvetur notendur eftirvagna og tengiteekja til
ad huga vel ad fragangi farms.

Morg tilvik eru pekkt par sem eftirvagnar (kerrur) eda vagnar sem eru
sannanlega i Olagi, bila, losna aftan Ur bifreid eda eiga patt i pvi ad slys
verdur. Vid slikar adstaedur eru vegfarendur settir i 6parfa heettu.
Rannséknarnefnd umferdarslysa hvetur til vakningar i pessum efnum og brynir
baedi Alpingi til ad huga ad lagabreytingum, yfirvold til adgerda og pa sem
pessi teeki nota, til ad geeta ad dryggi peirra.
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Nefndasvid Alpingis
B.t. umhverfis- og samgoéngunefnd

Sendist med télvupésti & nefndasvid(a)althingi.is

Umsodgn um frumvarp til breytinga & umferdarlogum nr. 77/2019, 280.
mal.

Med tolvupdbsti 19. névember sl. er Vegagerdinni gefinn kostur & ad koma ad

athugasemdum vegna ofangreinds frumvarps til breytinga & umferdarléogum.

Efni frumvarpsins snyr ad pvi ad einfalda regluverk og veita heimildir til
alagningar umframlosunargjalds. Vegagerdin gerir ekki athugasemdir vid peer

tillogur sem fram koma ifrumvarpinu.

Vegagerdin o6skar eftir ad koma & framfeari tillbgu ad vidbdétarbreytingu sem
tekin yrai til umfjéllunar um frumvarpid. Nanar tiltekid er um ad reda tillbgu ad
breytingu & 3. mgr. 89. gr. umferdarlaga er heimilar rAdherra ad setja reglur um

framkvaemdir & eda vid veg. Nugildandi Aakvadi er svohljédandi:

Radherra setur nanari 4kvedi i reglugerd um framkvaemdir & eda vid veg, m.a.
um gerd Oryggisasetlunar og abyrgd veghaldara og verktaka vid ad tryggja

Oryggi & verkstad.

betta dkvedi var nymeali i ldgunum og var sett til ad skjota skyrari stod undir
heimild radherra til ad setja reglugerd um merkingar og adrar oryggisradstafanir
vegna framkvemda a og vid veg, sja reglugerd nr. 492/2009. Vio tulkun
reglugerdarinnar hefur pott leika vafi & pvi hvort gildissvid hennar nadi einnig
til peirra rdadstafana og merkinga sem kann ad purfa ad gripa til vegna annarrar
starfsemi en framkvaemda, og pa einkum ymiskonar vidburda s.s. gétuhlaupa
og bajarhéatida svo eitthvad sé nefnt. Einnig ma nefna ad 6nnur starfsemi en
framkvamdir getur haft ahrif & umferd. Hafa til ad mynda itrekad komid fram
6skir um notkun & vegsvaedum vegna kvikmynda- og péattagerdar par sem
naudsynlegt kann ad gripa til radstafana til ad tryggja 6ryggi vegfarenda, s.s.
med uppsetningu & merkingum. Einnig er naudsynlegt ad unnt sé ad krefjast

framlagningar 6ryggisaetlana og ad heimild sé til setningar reglna af pvi tilefni.

Vegagerdin og Reykjavikurborg eiga med sér samstarf um préun og uGtferslu
vinnusvedamerkinga og annarra 6ryggisradstafana sem tengjast vinnu vid veg.
i pvi samstarfi hefur komid fram ad naudsynlegt sé ad Utfara slikar radstafanir
mead tilliti til fleiri atvika en framkvaemda eins og ad framan er rakid. bar sem um

nokkud fjolbreytt tilvik getur verid ad raeda er erfitt ad telja upp temandi pau
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Vegagerdin
Borgartin 5-7
+05 Reykjavik
+354 522 1000
vegagerdin.is

vegagerdin
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tilvik sem reglugerdin gaeti nad til. bvi hefur komid upp si hugmynd ad visa til

framkvemda og annarra verkefna eda adstedna... i pessu sambandi.

Til pess ad skyra og taka af tvimeli um heimildir rdadherra hvad petta vardar

leggur Vegagerdin til ad eftirfarandi breyting verdi gerd & 3. mgr. 89. gr.:

Vid beetist & eftir ordinu framkvaemdir: og 6nnur verkefni eda adstedur...

Med sampykkt pessarar tillogu veri tryggt ad heimild radherra til setningar
reglugerdar nzdi til allra tilvika par sem gripa parf til rAdstafana til ad tryggja
oryggi vegfarenda pegar um tilvik er ad reeda par sem 6ryggi umferdar er raskad
eda gripa parf til sérstakra timabundinna radstafana og umferdarstyringa

svipad og pegar um framkvamdir & eda vido veg er ad reda.

Ad 060ru leyti eru ekki gerdar athugasemdir vid frumvarpid og er Vegagerdin

fylgjandi pvi ad pad verdi sampykkt.

Virdingarfyllst Undirskrift
f.h. Vegagerdarinnar

Stefan Erlendsson e
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Reykjavik, 9. desember 2020

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a umferdarlégum, nr.
77/2019 (umframlosunargjald og einféldun regluverks), pingskjal 313
- 280. mal.

Oryrkjabandalag islands (OBI) gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingar &
umferdarldgum.

2. gr. GOngugotur

Aréttad er ad handhofum steediskorts fyrir hreyfihamlada er heimill akstur & géngugétum, skv. 1. mgr.,
10. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019. bvi midur hefur Reykjavikurborg ekki viljad una pessu akveaedi, sbr.
minnisblads til samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins, dags. 3. april 2020 og minnst er & i umsdgn
Reykjavikurborgar um frumvarp petta.

Astadan fyrir pessari heimild er si ad hreyfihamladir geti lagt naleegt afangastad, ekki lengra fra
adalinngangi en 25 m & hindrunarlausri leid, sbr. 6.2.4. gr. byggingarreglugerdar nr. 112/2012. bvi er
mikilveegt ad petta dkvaedi standi afram, en jafnframt ad hreyfihdmludu folki verdi tryggt adgangur ad
bilasteedum sem uppfylla akveedi byggingarreglugerdar.

10. gr. Stodureitir og gjaldskylda

Bilastee dasjédur hefur um nokkurt skeid innheimt gjald af handhéfum staediskorts hreyfihamladra vegna
lagningu okuteekja i bilasteedahlisum, an pess ad heimild sé fyrir pvi i logum. Reykjavikurborg éskadi
eftir pvi i umsdgn um frumvarp til breytingu a umferdarlégum sem birtist i samradsgatt dags. 8. oktéber
2012, ad su heimild verdi stadfest med logum.

OBl motmeelir peirri afstédu, enda eru handhafar staediskorts fyrir hreyfihamlada undanpegnir
gjaldskyldu i bilastaedi, skv. 87. gr. umferdarlaga nr. 77/2019, og hefur sent bréf par sem pess er krafist
ad handh6fum staediskorta fyrir hreyfihamlada verid veittur gjaldfrjals adgangur ad bilasteedum
borgarinnar.

Ekkert um okkur an okkar!

Puridur Harpa Sigurdardottir
Formadur Oryrkjabandalags islands

OBI | SigtanM2 | 105 Reykjavik | 530 6700 | obi.is | obi(a)obi.is
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Reykjavikurborg

B/t Vigdisar poru Sigfusardoéttur
Tjarnagata 11

101 Reykjavik

Reykjavik, 4. ndvember 2020

Efni: Gjaldskyld bifreidastadi i bilastedahisum Reykjavikurborgar.

Til Magna Légmanna hefur leitad Oryrkjabandalag islands (,,umbjédandi minn®) og falid
undirritudum légmanni ad geaeta hagsmuna sinna vegna alitaefna i tengslum vid gjaldskyld
bifreidastedi i bilastedahusum Reykjavikurborgar.

L.

i 86. gr. umferdarlaga nr. 77/2019 er fjallad um stédukort og stdédureiti. i akvaedinu er ad finna
heimild til handa sveitastjom ad setja reglur um notkun stédureita og gjaldtoku vegna peirra a
landi i umrddum hennar, p.m.t. & pjédlendum innan marka sveitafélagsins, sbr. 2. mgr.
akveaedisins. Ennfremur segir i 3. mgr. dkveedisins ad sveitastjom innheimti gjaldid. Hugtakid
stodureitur er ekki sérstaklega skilgreint i Iégunum en um er ad reda annad ord yfir
bifreidastedi enda em pessi ord notud j6fnum héndum i umferdarlégum, sbr. einnig 1 gr.
reglugerdar nr. 1130/2016, um utgafu og notkun staediskorts fyrir hreyfihamlada.

Reykjavikurborg tekur gjald af handhéfum staediskorta fyrir hreyfihamlada pegar peir leggja
bifreidum sinum i bilastedahus borgarinnar. Umbjodandi minn byggir & ad umradd gjaldtaka
sé 6heimil med visan til 87. gr. umferdarlaga nr. 77/2019. i dkvaedinu er fjallad um stediskort
fyrir hreyfihamlada og em 1 og 2. mgr. akveadisins svohljédandi:

m 87. gr. Stediskortfyrir hreyfihamlada.

O Eing6bngu handhafa stediskorts fyrir hreyfihamlada er heimilt ad leggja dkutaeki i
bifreidasteedi sem atlad er fyrir fatlada og audkennt med par til gerou umferdarmerki eda
par sem & annan héatt er sannanlega gefid til kynna ad um stedi fyrir 6kuteki hreyfihamlads
einstaklings sé ad raeda.

O Handhafa stediskorts skv. 1 mgr. erjafhframt heimilt ad leggja 6kuteeki i gjaldskylt
bifreidastedi an sérstakrar greidslu, enda sé pa geett dkvaeda 3.-5. mgr.

()

Af2 mgr. 87. gr. laganna mé rdda ad handhafar stediskorta em undanpegnir pvi ad greida gjold
pegar bifreioum er lagt i gjaldskyld bifreidasteedi sé geett dkveedi 3.-5. mgr. 87. gr. laganna.
Ad mati umbjodanda mins falla bilastedi i bilastedahisum borgarinnar skyrlega innan
ordalagsins gjaldskyld bifreidastedi i skilningi 2. mgr. 87. gr. umferdarlag. Handhafar
steediskorta fyrir hreyfihamlada ettu pvi med réttu ad vera undanpegnir gjaldskyldu. pad er hins
vegar ekKi raunin.

Ho6fdabakki 9 110 Reykjavik 571 5400 magna.is
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Umbjédandi minn bar petta alitaeini undir Reykjavikurborg med erindi na i sumar. Erindinu
var fyrst svarad hinn 7. jali 2020 en itarlegri svor barust hinn 11. september sama ar. i svérum
borgarinnar frd& 11. september sl. var visad til dkveaeda eldri og nugildandi umferdarlaga og
reglna Reykjavikurborgar ffa februar 1988, um notkun stédureita i Reykjavik og gjaldtoku, og
sett ffam su afstada ad undanpéaga 2. mgr. 87. gr. umferdarlaga etti ,,adeins vid um gjaldskyld
steedi & gotum og opnum sveedum .

I svorum borgarinnar var jafnframt visad til pess ad ,,bifreidastedi i bi/ahasum eru ekki
skilgreind sem gjaldskyld bifreidastedi & gétum og opnum sveedum og ekkert eftirlit er med
peim par sem adgengi ad hdsum er stjornad med hlidum. “.

Umbjédandi minn getur ekki satt sig vid framangreinda afstodu, telur hana vera ranga og krefst
pess ad Reykjavikurborg lati af hinni umdeildu gjaldtoku og gripi til videigandi radstafana i
ffamhaldinu.

| eldri umferdarlogum var ekki ad finna é&kveedi samberilegt 2. mgr. 87. gr. gildandi
umferdarlaga en i eldri 16gum var mealt fyrir um heimild rddherra til ad setja undanpagu ffa
gjaldskyldu stddureita, sbr. 78. gr. a. umferdarlaga nr. 50/1987. Vid l6gfestingu nigildandi laga
var hins vegar akvedid ad setja afdrattarlausa undanpagu i l6gin sjalf. Af pessu leidir ad
tilvisanir til eldri lagadkvaeda og fyrri ffamkvemdar hafa takmarkada pydingu vid mat a
alitaefninu sem er uppi i pessu mali.

Gjaldtokuheimild Reykjavikurborgar fyrir notkun stédureita kemur, eins og fyrr segir, fram i
86. gr. umferdarlaga. | dkvaedinu er enginn greinannunur gerdur & gjaldtokuheimildum eftir pvi
hvar stodureitur er stadsettur og virdist gjaldtokuheimildin pvi na til allra stéoureita
(biffeidasteeda). Akvadi 2. mgr. 87. gr. umferdarlaga felur i sér undanpagu ffa
gjaldtokuheimildum 86. gr. umferdarlaga. Akveadid midar undanpaguna vid gjaldskydd
bifreidastedi.

Ekki fest séd, med hlidsjon af almennum malvenjum, hvemig stedi i bilastedahudsi getur fallid
utan ordsins biffeidastedi. P4 er ljost ad notendum steda i bilasteedahtisum er gert ad greida
gjald fyrir pjonustuna til opinbers adila og eru stedin par af leidandi gjaldskyld. Ad pessu virtu
feest ekki annad séd en ad stedi i bilastedahusi falli undir ordalagid gjaldskyld bifreidastedi i
skilningi 2. mgr. 87. gr. umferdarlaga. Af pessu leidir ad undanpaga &kvedisins nar til slikra
steeda og hefdi texti akveaedisins med réttu att ad vera upphafid og endirinn i pessu mali.
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Reykjavikurborg akvedur hins vegar ad skilgreina bifreidastedi i skilningi &dkvedisins sem
gjaldskydd bifreidastedi a gétum og opnum sveedum. bessi takmdrkun & undanpagunni finnur
sérhvorki stod i texta 2. mgr. 87. gr. umferdarlaga né i texta annarra akvaeda laganna. Akvadid
2. mgr. 87. gr. laganna gerir ekki greinannun a bifreidastedum eftir pvi hvar pau eru stadsett
en audvelt hefdi verio ad orda slika takmorkun & gildissvidi undanpagunnar ef pad hefdi verid
etlunin. Af pessu leidir ad sveitarfélagio getur ekki skilgreint i hveiju undanpagan felst, p.e.
prengt réttindin sem akvadi 2. mgr. 87. gr. umferdarlaga veitir handhéfum stediskorta, og
pannig farid pvert & méti pvi sem léggjafmn hefur kvedid 4 um.

Rokstudningurinn fyrir ofangreindri takmérkun 4 undanpagunni er einnig langséttur. Eins og
undirritadur skilur rékstudning borgarinnar byggist hann & reglum fra febrdar 1988, um notkun
stodureita i Reykjavik og gjaldtoku, sem settar voru & grundvelli 2. mgr. 83. gr. pagildandi
umferdarlaga og peim skilningi 4 hugtakinu stédureit sem birtist i reglunum.

Samkvaemt reglum borgarinnar eru stédureitir afmarkadir sem bifreidastedi 4 opnum svaedum
og gotum. Reykjavikurborg virdist byggja & ad skyra skuli hugtakid stédureitur i skilningi
umferdarlaga til samramis vid pa talkun borgarinnar sem birtist i umraeeddum reglum med peim
afleidingum ad badi stdédureitur i skilningi 2. mgr. 86. gr. og bifreidastedi i skilningi 2. mgr.
87. gr. laganna skirskoti til bifreidasteeda 4 gétum og opnum svadum.

Ad mati undirritads gengur ekki ad tulka lagadkveaedi med visan til reglna sem eru settar &
grundvelli dkvaeda laga enda & ad tulka reglur i samremi vid login en ekki 6fugt. betta a
sérstaklega vid pegar slik tulkun finnur sér ekki skyra stod i textanum sjalfum eins og raunin er
i pessu mali.

Skilningur Reykjavikurborgar & hugtakinu stédureitur hefar par af leidandi enga pydingu vio
talkun 2. mgr. 87. gr. umferdarlaga og hafdi enga pydingu vid mat & akvedum eldri
umferdarlaga. Ennfremur er ljost ad Reykjavikurborg var og er medvitud um ad afstada
borgarinnar byggir ekki & traustum lagagrundvelli en um petta ma visa til umsagnar
Reykjavikurborgar, dags. 11. september 2020, vid frumvarp til breytinga 4 umferdarlégum.

Ad endingu ma benda & ad ef fallist er a tulkun Reykjavikurborg er 6vissa fyrir hendi um
heimild borgarinnar til ad taka gjald af notendum bilastedahisa. Samkvemt 2. mgr. 86. gr.
umferdarlaga nr. 77/2019 er Reykjavikurborg, eins og fyrr segir, heimilt ad setja reglur og taka
gjald vegna notkunar stddureita. Samskonar heimild var fyrir hendi i eldri umferdarlogum.
Reykjavikurborg vidist, eins og fyrr segir, byggja 4 ad undir hugtakid stodureiti falli ekKi
bilasteedi i bilastedahtsum. Efgjaldtakan fellur ekki undir 2. mgr. 86. gr. umferdarlaga vaknar
s spuming a hvada grundvelli Reykjavikurborg telur sér heimilt ad taka gjald af notendum
bilastedahlsa og er 6skad eftir svrum vid peirri spumingu.
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Af 6llu framangreindu virtu telur umbjédandi minn ad gjaldtaka Reykjavikurborgar af
handh6fum stediskorta sem leggja bifreidum sinum i bilastedahlds borgarinnar sé
6samrymanleg dkvaedi 2. mgr. 87. gr. umferdarlaga. Pess er pvi krafist ad Reykjavikurborg lati
af gjaldtékunni og gripi til videigandi adgerda til ad tryggja ad handhéfum stediskorta fyrir
hreyfihamlada sé veittur gjaldfrjals adgangur ad bilastedahisum borgarinnar. ba er 6skad eftir
ad undirritudum verdi afhent afrit af reglum borgarimiar um stédureiti fra febriar 1988.

Oskad er eftir ad afgreidslu pessa erindis verdi hradad eins og kostur er.

Virdingarfyllst,
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MINNISBLAD

Til:  Oryrkjabandalags islands.
Fra: MAGNA l6gmdnnum.
Dags.: 15.januar 2021.

Efni: Stediskort fyrir hreyfihamlada.

Minnisblad petta er tekid saman fyrir Oryrkjabandalag islands i tilefni af fyrirspurn umferdar-
og samgdngunefndar Alpingis um hvort &kveaedi umferdarlaga nr. 77/2019 (,,umferdarlég“) um
heimild hreyfihamlads fdlks til ad leggja i Oll stedi, hvort sem er P-merkt eda almenn, i
bilasteedahlsum eda undir beru lofti, veeri naegilega skyr eda hvort pérfveri 4 breytingum.

[ stuttu mali er nidurstada minnisbladsins ad tilefni sé til ad skerpa & 2. mgr. 87. gr.
umferdarlaga og taka af 6ll tvimali um ad handhafar stediskorta fyrir hreyfihamlada hafi
heimild til ad leggja i gjaldskyld bifreidastaedi i bilahdsum an sérstakrar greidslu.

| 86. gr. umferdarlaga nr. 77/2019 er fjallad um stodukort og stodureiti. T akvadinu er ad finna
heimild til handa sveitarstjorn ad setja reglur um notkun stédureita og gjaldtoku vegna peirra i
umrddum hennar, p.m.t. & pjédlendum innan marka sveitarfélagsins, sbr. 2. mgr. akvadisins.
Ennfremur segir i 3. mgr. dkvadisins ad sveitarstjorn innheimti gjaldid. Samkvamt 4. og 5.
mgr. 86. gr. laganna gilda samberilegar reglur um heimildir radherra vegna lands i umradum
rikisins.

[ 87. gr. umferdarlaga er fjallad um staediskort hreyfihamlada og eru 1 og 2. mgr. greinarinnar
svohljodandi.

H 87. gr. Stediskortjyrir hreyfihamlada.

O Eingdngu handhafa staediskorts fyrir hreyfihamlada er heimilt ad leggja Okuteeki i
bifreidastedi sem @tlad er fyrir fatlada og audkennt med par til gerdu umferdarmerki eda
par sem & annan hétt er sannanlega gefid til kynna ad um steedi fyrir 6kuteki hreyfihamlads
einstaklings sé ad reda.

O Handhafa stediskorts skv. 1. mgr. erjafnframt heimilt ad leggja dkuteeki i gjaldskylt
bifreidastedi an sérstakrar greidslu, enda sé pa geett akveeda 3.-5. mgr.

[...]



Af2. mgr. 87. gr. umferdarlaga ma rada ad handhafar steediskorta eru undanpegnir pvi ad greida
gjold pegar okutekjum er lagt 1 gjaldskyld bifreidastedi, enda sé gaett dkvaeda 3.-5. mgr. (sem
mela m.a. fyrir um hvar skal stadsetja stediskort inn i okuteki og skyldu til ad framvisa
steediskortinu vid eftirlit). Handhatar steediskorta fyrir hreyfihamlada purfa med 66rum ordum
ekki a0 greida gjald fyrir notkun stédureita, sem er akvedid og innheimt eftir 86. gr. laganna.

Undanpaga 2. mgr. 87. gr. umferdarlaga er nokkud skyr og telja verdur ad oll gjaldskyld
bifreidastadi falli undir undanpagu akvaedisins. I framkvamd virdist ekki vera neinn vafi um
ad gjaldskyld bifreidarstedi undir beru lofti falli undir 2. mgr. 87. gr. umferdarlaga. Hins vegar
er tekid gjald af handhofum steediskorta fyrir hreyfihamlada pegar peir leggja bifreidum sinum
i bilahuis Reykjavikurborgar par sem slik stedi teljast ekki til gjaldskyldra bifreidarsteda i
skilningi 2. mgr. 87. gr. umferdarlaga ad mati borgarinnar. Halda mé& pvi til haga ad
Oryrkjabandalag Islands hefur sent erindi i tengslum vid malid til Reykjavikurborgar og
moétmeelt pessari framkvaemd. Erindid er til vinnslu hja borginni.

II1.

I ljosi fyrirliggjandi framkvaemdar verSur ad telja tilefni til ad taka af oIl tvimzli um ad
undanpéaga hreyfihamladra néi til allra gjaldskyldra bifreidasteeda, p.m.t. bifreidarsteda i
bilahtisum. Til a0 n& pessu markmidi metti sem demi orda 2. mgr. 87. gr. laga nr. 77/2019
med eftirfarandi haetti:

Handhdfa stediskorts skv. 1. mgr. er jafnframt heimilt ad leggja okuteeki i gjaldskylt
bifreioasteedi [_p.m.1. gjaldskyld bifreidasteedi i bilahiisum, ] dn sérstakra greioslu, enda sé
pa geett dkveeda 3. — 5. mgr.

Sé port a frekari upplysingum, utskyringum eda gégnum munu undirritadir svara 6llum
erindum/fyrirspurnum eftir bestu getu.

Virdingarfyllst,

Jorgen Mar Agustsson logmadur Daniel Isebarn Agustsson [6gmadur



