Akureyrarbeer

pingskja! 442 - 356. mal.

Akureyri 21. jandar 2021

Efni: Umsogn Akureyrarbaejar vegna frumvarps til laga um Geeda- og eftirlitsstofnun
velferdarmaéla.

Visad er til tolvuposts fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 17. desember sl., par sem éskad er eftir
umsogn um frumvarp til laga um sampaettingu pjénustu i pagu farseeldar barna, mal nr. 356.

Longu er ordid timabeert ad adskilja eftirlit med velferdarpjonustu fra radgjof og rekstri sbr.
tillogur nefndar um endurskodun stjérnsyslu rikisins & svidi félagspjonustu og barnaverndar
(mai 2016). Pad er jakveett ad nu skuli eiga ad stiga skrefid til fulls med pvi ad breyta
raduneytisstofnun i sjalfsteeda rikisstofnun. Med pvi ma veenta pess ad eftirlit med
velferdarpjonustunni verdi eflt og taki til fleiri patta en verid hefur.

Tekid er undir sjonarmid Sambands islenskra sveitarfélaga vardandi pad ad tryggja skuli
samrad vid sveitarfélogin vardandi stjomvaldsfyrirmeli um tilhdgun geedavidmida og
eftirlits.

Bent skal & ad skoda parf gaumgeefilega hlutverk réttindagaeslumanna fatladra i samhengi
vid hlutverk og verkefni Geeda og eftirlitsstofnunar. Réttindagseslumenn adstoda folk vid ad
leita réttar sin en peir hafa enn fremur verid eins konar eftirlitsadilar med pjonustunni i
mélaflokki fatladra og birst inn & heimilum fatladra og & vinnustodum i mélaflokknum jafnvel
O0bodad. i framhaldinu hafa peir skodun & ymsum hlutum og gera athugasemdir vid
framkveemd pjonustunnar. Samkvaemt frumvarpinu er pad hlutverk Geeda og
eftirlitsstofnunar ad hafa eftirlit med velferdarpjonustu m.a. med frumkveediseftirliti. bad er
pess vegna asteeda til pess ad skoda skorun & milli pessara adila.

Raunar pyrfti lika ad skoda alla umgjord i kring um réttindageesluna p.m.t. stjérnsyslulega
stadsetningu en vel faeri & pvi ad réttindageeslan yrdi stadsett undir Gaeda og eftirlitsstofnun.

Virdingarfyllst

f.h. Akureyrarbaejar

Geislagata9 600Akureyri (354)460 1000  Kt.410169-6229  akureyrl@akureyri.is ~ www.akureyri.is


mailto:akureyrl@akureyri.is
http://www.akureyri.is

Barnaheill

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik
Reykjavik 8. januar 2021

Medfylgjandi er umségn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um
sampeettingu pjénustu i pagu farseeldar barna, og um frumvorp til laga um Geeda- og
eftirlitsstofnun Velferdarmala og um Barna- og fjéIskyldustofu (354. mal, pingskj. 440, 355. mal,

pingskj. 441., 356. mal, pingskj. 442, 151. 16ggjp.)

Virdingarfylist,
f.h. Barnaheilla - Save the Children & islandi

Erna Reynisdottir,
framkveemdastjori
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Umségn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um sampattingu pjénustu
i pdgu farsaeldar barna, og um frumvérp til laga um Barna- og fjolskyldustofu og um Geaeda- og
eftirlitsstofnun velferdarmala.

Barnaheill - Save the Children & islandi pakka fyrir bod um ad senda inn athugasemdir vid ofangreind
mal.

Eins og a samradsstigi malanna fagna samtékin pvi hvernig unnid hefur verid ad gerd frumvarpanna
sem hér eru til umfjdllunar af halfu raduneyta, pingmannanefndarinnar og allra hagsmunaadila. Ad
mati Barnaheilla virdist efni peirra vera skynsamlega hugsad og framsett. Um er ad raeda nyjar
hugmyndir um pjénustu vid born og um adferdafraedi til ad nalgast hvert barn med parfir og réttindi
bess i huga. Augljést er ad undirblningsvinnan sem atti sér stad hefur skilad sér itillogum sem virdast
vera raunhafar en jafnframt einkennast af hugrekki og bjartsyni, og peim géda anda sem skapadist i
undirblningnum og samtali hagsmunaadila. bPad ber ad pakka og hrdsa fyrir. Slik vinnubrégd eru til
mikillar fyrirmyndar. Vonir Barnaheilla standa til pess ad i peim anda verdi haegt ad lagfeera og beeta
pjonustu vid born i samraemi vid parfir peirra, hvers og eins, en vist er ad porfin & pvi er til stadar.
Jafnframt er mikilvaegt ad mati Barnaheilla ad barnaverndarlég sem og énnur l6g sem vidkoma
pjonustu vid born verdi uppfaerd til samreemis pessum Iégum sem allra fyrst og ad peettir eins og
malstj6ri og teymisvinna sem eru hugtok sem birtast i umreeddum frumvarpsdrégum, verdi nytt fyrir
born innan barnaverndarkerfisins lika.

Sérstaklega fagna samtdkin peirri heildsteedu hugmyndafreedi sem birtist i frumvoérpunum par sem
lykilordid er FARSALD barna. Ad stefnt sé ad pvi ,,ad studla ad velferd og farseeld barna i barnvaenu,
heilsueflandi og valdeflandi samfélagi", er afar verdugt og gott markmid ad mati Barnaheilla og i fullu
samreaemi vid tilgang og markmid Barnasattmalans, leidarljoss samtakanna.

Jafnframt fagna samtokin hugmyndinni ad farsaeldarradum, baedi hinum sveedisbundnu og pvi sem
aetlad er ad starfa fyrir landid allt, og peirri stadreynd ad patttaka barna ivinnu peirra skuli tryggad.
Asteeda er ad tryggja adkomu foreldra lika ad farseeldarradunum og Barnaheill hvetja til pess ad
&kveedi pess efnis verdi beett vio frumvarpid.

Su stefnumotunarvinna og framkveemdadaeetlanagerd sem farseeldarradum er etlad ad sinna, med
aherslu a nysképun og Urbeetur, er naudsynleg til ad halda vel utan um préun og aframhaldandi
umbaetur & pjénustu vid boérn, a heildstaedan og abyrgan héatt. bad er sannkdllud fjarfesting i bérnum
til framtidar. Mikilveegt er ad raunverulegt samrad eigi sér stad vid notendur pjénustunnar, m.a. i
gegnum farsaeldarraadin.

Barnaheill fagna pvi ad med frumvarpinu eru lagdar skyldur & pjonustuveitendur ad fylgjast med barni
og bregdast vid ef peir verda varir vid ad pdrfum barns sé ekki matt. NU hvilir tilkynningarskylda hja
kennurum i leik- og grunnskélum og fleiri starfsstéttum sem vinna med bdérnum en télur fra
Barnaverndarstofu syna fram a ad tilkynningar sem berast til barnaverndar fra pessum adilum eru
hlutfallslega lagar midad vid fjolda peirra mala sem eru til medferdar hja barnaverndarnefndum og pvi
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koma tilkynningarnar annars stadar frd. Med hugsanlega breyttum skyldum pjoénustuveitenda er
teekifaeri til, ad mati Barnaheilla, ad endurskoda péa fraedslu sem peir sem vinna med bornum fa um
réttindi barna og tryggja pannig ad hagsmunir barna verdi alltaf hafdir ad leidarljosi pegar grunur
vaknar um ad porfum barna og ungmenna sé ekki maett.

pa fagna Barnaheill sérstaklega ad bornum verdi tryggdur adgangur ad tengilid & heilsugeeslu, i leik-,
grunn- eda framhaldsskola eda malstjora hja félagspjonustu sveitarfélags eda 66rum videigandi adila.
Samtokin hafa talad fyrir pessari tillogu og telja ad med sérstokum tengilid sé liklegra ad boérn og
adstandendur peirra fai gédar leidbeiningar sem taldar eru barninu fyrir bestu, pvert & pa pjonustu
sem veitt er, og geta um leid verid mikilvaeg forvorn vardandi aframhaldandi velferd barna.

Ad mati Barnaheilla er mikilveegt ad hafa dkvaedi i I6gunum ef frumvarpid verour sampykkt, um krofur
til menntunar pjonustuveitenda, pannig ad peir sem veiti bérnum pjénustu hafi videigandi pekkingu a
réttindum barna, haskélandm & sinu fagsvidi og fullnaegjandi starfsreynslu.

Einnig pykir Barnaheillum mikilveegt ad benda & ad i frumvarpinu eda i athugasemdum med pvi er ekki
fjallad um hvernig med skuli fara ef agreiningur ris um hvada pjonustu barni skuli veitt og i hvada
meeli, p.e. hver hafi Urslitadkvdrdunarvald um val & pjonustu. Rétt pykir ad skyra pad i
I6gskyringargégnum (svo sem i umfjollun um 22. grein) svo pad valdi ekki 6parfa t6fum a afgreidslu
mala, t.d. pad ad malstjoéri hafi lokaakvoréun i samradi vid barn og foreldra.

Barnaheill fagna hugmyndum um stofnun hinna tveggja nyju stofnana. Hugmyndin um stofnun Barna-
og fjolskyldustofu ber merki pess ad heildraent sé litid a lif barna sem hluta af fjdlskyldu og um
mikilveegi pess ad hlda ad foreldrum og valdefla pa, & sama tima og bdrnum er hjalpad & pann mata
sem porf er & Fjolskyldan er grundvallareining samfélagsins og hid edlilega umhverfi til vaxtar og
velfarnadar barna, eins og Barnasattmalinn stydur vid. Henni ber ad veita naudsynlega vernd og
adstod til ad sinna peirri abyrgd sem a henni hvilir i samfélaginu.

Barnaheill fagna pvi jafnframt ad vid frumvarpid hefur verid baett umfjéllun um ahrif pess & bérn ef
frumvarpio verdur ad 16gum, i samraemi vid 3. gr. Barnasattmalans. Vissulega er um ad raeda stutta
umfjéllun um mat & &hrifum, en samtokin vonast til ad sja préun a svidi umfjdllunar um mat & ahrifum
stefnumo&tunar og lagasetningar a lif barna & komandi misserum.

Ad endingu vilja Barnaheill eindregid hvetja stjornvold til ad tryggja verkefninu rikulegt fjarmagn svo
heegt verdi ad innleida pad og byggja & pvi til langrar framtidar, til ad samraema adgerdir og verklag,
préa pad afram og nyta i pagu farseeldar barna. Ef rétt er ad verki stadid er eins og fram kemur i
greinargerdinni med frumvarpinu, fjarfest til framtidar og mun adferdarfraedin vonandi spara rikinu
storfé pegar upp er stadio.

Barnaheill vinna ad beaettum mannréttindum barna og hafa Barnasattmalann ad leidarljési i 6llu sinu
starfi. Samtdkin itreka anaegju sina med mal pau sem hér eru til umfjéllunar og hvetja til pess ad pau
fai skjota afgreidslu & Alpingi og verdi sampykkt sem |6g. Barnaheill taka fuslega patt i frekari moétun
malsins.
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Barnaverndarstofa

Alpingi, nefndasvid
Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, manudagur, 11.janGar 2021
Tilvisun: 2020020053/33

Efni: Umsdgn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um Ga&da- og eftirlitsstofnun
velferdarméala, 356. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 17. desember 2020, par sem
stofunni var gefio tekiferi 4 ad gefa velferdarnefnd Alpingis umsogn urn frumvarp til laga um
Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmdala, 356. mal. pakkar Barnaverndarstofa fyrir ad fa
teekiferi til pess ad tja sig um frumvarpio.

Barnaverndarstofa stydur almennt efni frumvarpsins og ad stofnun G&da- og
eftirlitsstofnun velferdarmala (hér eftir GEV) fari med eftirlit med gedum pjénustu sem veitt
er a grundvelli barnaverndarlaga og annarra peirra laga sem visad er til i 1. gr. frumvarpsins.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad frumvarp petta er hluti af sterri kerfisbreytingum i
pbjonustukerfi barna. i félagsmalardduneytinu er unnid ad breytingum a barnaverndarlégum og
mikilvegi pess ad par breytingar, sem naudsynlegt er ad gera a skipulagi barnaverndarmala til
ad efla og bata vinnslu peirra mala, eldd sist er vardar fyrirkomulag mala hja sveitarfélogum,
taki gildi samhlida peim breytingum sem gerdar eru & fyrirkomulagi méala hja rikinu.

Barnaverndarstofa fagnar pvi sérstaklega ad med IV. kafla frumvai'psins eru settar fram
tillégur ad viourlagaheimildum sem skort hefur i ntgildandi regluverk um barnavemd, sem er
veruleg breyting frd peim heimildum sem Barnaverndarstofa hefur i nagildandi 16gum er vardar
eftirlit med vimislu mala barnaverndarnefnda sveitarfélaga.

Bamaverndarstofa bendir & mikilvegi pess ad ef frumvarpid verour ad logum pa verdi
starfsemi GEV styrkt verulega. Mikilvaegt er ad GEV hafi annars vegar nagt starfsfolk til ad
geta sinnt peim umfangsmiklu verkefnum sem stofnuninni eru falin i frumvarpinu. Eiins vegar
er mikilveegt ad tryggt sé ad hja stofnuninni starfi sérfredingar med yfirgripsmikla pekkingu &
stjornsyslurétti og stjérnsyslueftirliti.

A0 60ru leyti vill Barnaverndarstofa visa til umsagna sem veittar hafa verid vegna annars
vegar frumvarps um Barna- og fjolskyldustofu (sbr. 355. mal) og hins vegar frumvarps um
sampettingu pjonustu i pagu farsaldar barna (sbr. 354. mal), sem b&di eru til medferdar &
Alpingi og hja velferdarnefnd pingsins samhlida frumvarpi pessu. Per umsagnir IGta enda ad
breytingum sem heyra undir heildarendurskodun & pjénustu i pagu farsaldar barna og tengjast
bvi frumvarpi til laga um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala.
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Barnaverndarstofa

Barnaverndarstofa veitir velferdarnefnd Alpingis faslega allar nanari upplysingar og
skyringar sern porfer & verdi dskad eftir pvi og er reidublin ad meta & fund nefndarinnar verdi
pess 6skad.

Heida Bjorg Falmadattir
forstjéri Barnaverndarstofu



Félagsmalardduneytid

Minnisblad

Vidtakandi: Velferdarnefnd Alpingis
Sendandi: Félagsm alardduneytid
Dagsetning: 25.03.2021

Malsnamer: FRN20060115

Bréfalykill: 02.11.01

Efni: Umsagnir til velferdarnefndar
l. Inngangur

Med tolvubréfi, dags. 3. mars 2021, éskadi velferdarnefnd Alpingis eftir minnisbladi
félagsmalaraduneytisins med vidbrégdum vio umsdgnum sem borist h6fou Alpingi um frumvérp til
laga um sampeettingu pjonustu i pagu farsaeldar barna, um Barna- og fjolskyldustofu og um Gada- og
eftirlitsstofnun velferdarmala (pskj. 440, 441 og 442, 354., 355. og 356. mal. & 151. 16gph. 2020-2021).

[ upphafi er rétt ad fram komi ad frumvarp til laga um sampattingu pjonustu i pagu farszldar barna er
byggt & peirri hugmyndafrazdi ad 6ll bérn, 6had pvi hvada hopi pau tilheyra, eigi rétt & sampeettri
pjénustu &n hindrana. ba er byggt & pvi ad skyldur pjénustuveitenda séu peer sému 6had pvi hvada
bjonustukerfi & i hlut. Ahersla var 16gd & ad ordaval i frumvarpinu n&di med almennum hatti utan um
alla hépa barna og pjénustuveitenda. Reynt var ad fordast ad tilgreina sérstaklega 4kvedna hépa barna
eda pjonustuveitena. Var pvi ekki tekid undir paer fjolmérgu dbendingar hagsmunaadila, sem komu
fram vid undirblning frumvarpsins, um ad & skorti ad akvednir hépar barna eda pjonustuveitenda
veru synilegir i frumvarpinu.

Frumvarpid erjafnframt byggt & peirri grundvallarhugsun ad pad sé vidbot vid gildandi 16g um ymsa
pjénustu i pagu barna, sbr. umfjéllun i kafla 2.2. i frumvarpinu. Eins og kemurjafnframt fram i
athugasemdum vid 8. télul. 2. gr. frumvarpsins felur sampetting ekki i sér beinan rétt til einstakra
pjénustupatta eda Urreda heldur fer um pann rétt samkvemt videigandi sérlégum. Til skyringar méa
hér taka deemi um barn & grunnskolaaldri sem parfad leggjast inn & sjukrahus vegna veikinda. Barnid
a rétt a heilbrigdispjonustu m.a. & grundvelli laga um réttindi sjuklinga, nr. 74/1997, og skélapjonustu
skv. [6gum um grunnskdéla nr. 91/2008. ba kann barnid og fjdlskylda pess eftir atvikum ad eiga rétt &
pjénustu samkvemt I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, eda rétt samkvemt 6drum
I6gum. begar réttur til pjonustu er fyrir hendi felur frumvarp til laga um sampattingu pjonustu i pagu
farseldar barna i sér ad skipuleggja skal pjonustuna og veita hana med markvissum og samfelldum
heetti.

i umsdgnum til velferdarnefndar eru ymsar abendingar um ad beata verdi pjonustu sem er veitt
bérnum. Hvad pad vardar vill félagsmalaraduneytid benda & ad afram er unnid ad pvi ad styrkja
pjénustu vid born og fjolskyldur, med &herslu & snemmtaekan studning, m.a. med frekari lagasetningu.

1. Stigskipting pjonustu

[ umségnum til velferdarnefndar koma fram athugasemdir og dbendingar vardandi stigskiptingu
pjénustu sem kvedid er a um i frumvarpi til laga um sampeettingu pjonustu i pagu farsaldar barna.
Medal pess sem par kemur fram er hvort rétt sé ad veita frekari skilgreiningar & pjonustustigum.

I kynningarefni sem félagsmalaraduneytid hefur unnid i tengslum vid frumvarpid hefur verid fjallad
med itarlegri hatti um stigskiptingu pjonustu. Ahersla hefur verid 16gd & ad skilgreina ekki
pjénustuveitanda a stig heldur ad hver pjénustupattur tilheyri akvednu stigi. ba hefur verid 16gd
ahersla & ad born geta & mismunandi timum haft parfir & mismunandi stigum. Almennt eigi ad stefna



ad pvi ad veita pjonustu sem midar ad pvi ad minnka pjonustuparfir barnsins. Petta a pd ekki vio um
6ll bom enda eru sumir sjukdomar og fatlanir pess edlis ad barn hefur varanlega porf fyrir pridja stigs
pjonustu.

Hér a eftir fer texti um stigin prji sem raduneytid hefur notad.
Fyrsta stig:

A fyrsta stigi pjonustu i pagu farszldar barns er annars vegar veitt grunnpjonusta og hins
vegar einstaklingsbundinn snemmtackur studningur i neerumhverfi barns. Studningur veittur 1
samraemi vid frummat a pérfum barns og fylgt eftir 4 markvissan hatt.

Mestmegnis er um ad rada pjonustu fra einum pjonustuveitanda, umfram almenna
grunnpjonustu, pétt barn geti notid pjonustu fra fleirum en einum pjoénustuveitanda 4 fyrsta
pjonustustigi. Ahersla er 16g0 a beetta lidan og framfarir.

Askoranir barns sem parf einstaklingsbundna pjonustu 4 fyrsta stigi eru oft timabundnar. bacr
varda til a0 mynda proska, hegdun, nam, heilsufar og félagslegar adsteedur. beer geta lika
vardad askoranir innan fjolskyldunnar sem leida til pess ad barn parf einstaklingsbundna
pjonustu, t.d. heilsa og hegdun foreldra eda systkina.

Foreldrar geta lika pegid einstaklingsbundna fyrsta stigs pjonustu i pagu barns sins, t.d.
stuoning i uppeldishlutverkinu.

Déemi um einstaklingsbundinn studning a fyrsta stigi eru ymis foreldranamskeid og
fyrirlestrar, timabundinn studningur vid ymsa proskapeetti barns og tilfallandi viotol og
meoferodir barns eda foreldris hja hjukrunarfreedingi, lackni, salfradingi og sjukrapjalfara.

Annad stig:

A 6dru stigi pjonustu er veittur markvissari studningur. Studningur veittur i samrami vid
faglegt mat og/eda frumgreiningu a pérfum bams.

Born sem fa pjdnustu 4 pessu stigi hafa ad jafhadi porf fyrir fijolbreytilegri pjonustu sem er
veitt af fleiri en einum pjonustuveitanda. Annars stigs pjonusta er veitt pegar 1jost er ad
stuoningur a fyrsta stigi mun ekki bera arangur eda hefur ekki borid arangur. borf fyrir annars
stigs pjonustu getur verid timabundin eda veitt til lengri tima.

Studningur sem er veitt i pagu barnsins & 60ru stigi er pad umfangmikill og likur standa til ad
porfum pess s¢ ekki meett nema vidbrogd pjonustuveitenda séu samraemd.

Askoranir barns og fjélskyldu sem purfa annars stigs pjonustu geta til ad mynda verid af
heilsufarslegum, namslegum og félagslegum toga og pess edlis ad pau purfa markvissari
stuoning og eftirfylgd med studningi.

Dami um pjonustu & 60ru stigi er studningspjonusta a vegum skola sem krefst adkomu fleiri
sérfreedinga sem veita einstaklingsbundinn studning til lengri tima, studningspjénusta sem er
veitt fjolskyldu 1 heild a vettvangi félagspjonustu, t.d. einstaklingsstudningur inni a heimili og
dvol barns hja studningsfjolskyldu.

brigja stig:

A pridja stigi pjonustu er veittur einstaklingsbundinn og sérhzfdari studningur. Sérhaefdari
studningur er veittur 1 samraemi vid fjolpeett itarlegt mat og/eda greiningu a pérfum bams.
Studningi er atlad ad tryggja ad farsald barns sé ekki stefnt i hacttu.

A pridja stigi er veittur studningur sem er fjélpattur og til lengri tima par sem ljost er ad
stuoningur 4 fyrsta eda 6dru stigi mun ekki bera arangur eda hefur ekki borid arangur.

Skortur a videigandi studningi og urredum a pessu stigi getur haft alvarlegar afleidingar og
ognad heilsu barns og proska.



Déami um pjonustu a pridja stigi eru vistunarurredi 4 grundvelli barnaverndarlaga,
umfangsmikill og fjolpattur studningur vid f6tlud bém og langvarandi sjukrahusdvol.

Ljost er ad skilgreiningar a stigum eru opnar og mikil vinna er fyrir hondum ad skilgreina alla
pjonustu sem er veitt i pagu barna a stig. Lita parf a stigskiptingu pjonustu sem varanlegt verkefni
sem gerir rad fyrir reglulegu endurmati & pjénustu i samraemi vid hvernig pjdénustan proast.
Félagsmalaraduneytio hefur efasemdir um ad tengja stigskiptingu pjonustu eingéngu vid vinnu vid
innleidingu sampettingarinnar. Raduneytid telur pvert & moti mikilvagt ad peir sem veita pjonustu
fra degi til dags asamt raduneytum, stofnunum og sveitarfélogum taki abyrgd a verkefninu og fylgi
pvi eftir til framtioar.

P4 telur raduneytid mikilvagt ad fagleg sjonarmid radi for vid stigskiptingu pjonustu. 1 pvi felst
medal annars ad umradum og agreiningi um abyrgo rikis og sveitarfélaga a kostnaodi vio pjonustu sé
haldio utan vio pa vinnu. Lykilinn a0 farseelli stigskiptingu felist 1 urvinnslu sjonarmida sem koma
fram i1 samradi vio fagfolk i framlinu frekar en skipan starfshops sem er eingéngu skipadur fulltrium
fra yfirstjorm.

Raduneytid telur rétt ad styrihdpur stjdrnarradsins um malefni barna, eftir atvikum med adkomu
pingmannanefndar um malefni barna, leidi petta verkefni. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad samband
islenskra sveitarfélaga a aheyrnarfulltrua i styrihopnum og pingmannanefndinni.

II1. Tengilidir, malstjorar og studningsteymi

Eins og fram kemur i frumvarpi til laga um sampeettingu pjonustu i pagu farsaldar barna felur pad i
sér pad nymali a0 born og fjolskyldur hafi adgang ad tengilid. Ad baki tillogunni liggur su
hugmyndafradi ad tengilidurinn er i naerumhverfi barnsins. Um er ad raeda starfsmann sem hittir
bamid reglulega, pekkir parfir barnsins og barnid treystir. Tengilidur er einhver sem er audvelt er ad
na til, badi fyrir barnid og foreldrana. Pess vegna er lagt til i frumvarpinu ad tengilidur yngstu
barnanna s¢ a heilsugaslu par sem foreldrar og bor sxkja reglulegt ungbarnacftirlit. Eftir ad barn
kemst a skélaaldur er tengilidur i skéla barnsins par sem barn dvelur storan hluta dagsins. A0 mati
félagsmalraduneytisins veeri um ad rada grundvallarbreytingu 4 hugmyndafraoi frumvarpsins ef
tengilidir veeru ekki 1 n&erumhverfi bama.

Verkefni tengilidar og malstjora er fyrst og fremst ad vera midpunktur pjonustu fyrir barnid, nokkurs
konar inngangur fyrir bérn og fjolskyldur ad pjonustukerfum i pagu barna og leidsdgumenn um
kerfin. beir eiga a0 leidbeina, veita radgjof og hafa yfirsyn yfir pjonustu. Gengid er ut fra
hugmyndafradi um samvinnu milli pjonustukerfa. Ao mati félagsmalaraduneytisins fellur ekki ad
pessum hugmyndum ad skilgreina tengilidi sem ,malsvara™ barna, eins og fram kemur i umségn
Sambands islenskra sveitarf¢laga.

[ umsognum til velferdamefndar eru gerdar athugasemdir vid fyrirkomulag malstjora og
studningsteyma. Vegna athugasemda Kopavogs og Hafnarfjardar telur félagsmalaraduneytid rétt ad
arétta ad samkveemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad malstjori s¢ hja félagspjonustu sveitarfélaga cda
par sem parfir barns liggja. Gerir frumvarpid pvi medal annars rad fyrir ad unnt sé ad velja malstjora
innan skolakerfisins ef parfir barnsins liggja par.

[ umségnum koma fram athugasemdir vardandi menntunar- og hafiskrofur til tengilida og malstjora.
Eins og fjallad er um i kafla 5.5. i frumvarpinu er 16g0 ahersla 4 a0 hér vegast 4 tvo sjonarmid sem
bacoi hafa komid skyrt fram i samradi, p.¢.a.s. hagsmunir sveitarfélaga af pvi a0 hafa svigrum vio
utferslu menntunarkrafha og hins vegar sjénarmio sem m.a. hafa komid fram hja fagfélogum
félagsradgjafa og haskolasamfélaginu um ad kréfur til menntunar og heefni séu liklegar til ad tryggja
faglega vinnu. 1 frumvarpinu var reynt ad na jafnvagi milli pessara sjonarmida med pvi ad veita
radherra heimild til ad setja reglugerd um menntun og haefni. Med slikri reglugerdarheimild er haegt
ao gera tilteknar lagmarkskrofur til tengilida og malstjéra en 4 sama tima vardveita sveigjanleika til
ad bregdast vid, t.d. ef kemur i 1jos ad minni sveitarfélog geta ekki stadid undir kréfunum. 1 pvi
sambandi er 16g0 ahersla 4 ad reglugerdarheimild radherra kemur fyrst og fremst til svo unnt sé ad
tryggja ad samraemdar reglur gildi um allt land.



ba hafa komid fram athugasemdir vegna 24. gr. frumvarpsins um samvinnu sveitarfélaga. Eins og
kemur fram i athugasemdum vid akvadid felur frumvarpid i sér ny og sérstok verkefni sveitarfélaga
og 16g0 til sérstok lagastod fyrir samvinnu um pau. Gert er rad fyrir a0 samvinna um verkefni
malstjora haldist i hendur vid samvinnu sveitarfélaga um verkefni félagspjonustu sveitarfélaga og
verkefni tengilida fylgi samvinnu vegna leik- og grunnskola. Er pvi 1 24. gr. frumvarpsins fjallad um
samvinnu sveitarfélaga a grundvelli sveitarstjornarlaga sem er til samramis vid akvaodi laga sem
fialla um samvinnu sveitarfélaga um félagspjonustu, leik- og grunnskola, sbr. 7. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, 28. gr. laga um leikskoéla, nr. 90/2008 og 1. mgr. 45. gr.
laga um grunnskola, nr. 91/2008.

Iv. Osk um sampzettingu

Eins og fram kemur i kafla 5.3. i frumvarpi til laga um sampettingupjonustu i pagu farsaldar barna
var i samradi um frumvarpid fjallad um pad hvort sampatting atti ad vera pjonustubod sem krefoist
sampykkis eda hvort sampaetting atti ad vera skylda. Par er lyst sjonarmidum fra sveitarfélogum sem
hafa talid mikilveegt ad unnt s¢ ad sampactta pjonustu ef pad er i pagu hagsmuna barns an sampykkis
foreldra. A méti er Iyst sjonarmidum m.a. fra hagsmunasamtSkum fatlads folks um mikilvagi pess ad
gefa ahrifum barna og foreldra a eigio lif negan gaum. ba er lyst sjéonarmidum Personuverndar um
mikilvagi pess ad pjonusta frumvarpsins sé i reynd valkvad og hao frjalsu sampykki. begar pessi
sjonarmid voru vegin og metin vio undirbuning frumvarpsins var nidurstadan ad leggja til ad
sampetting vaeri avallt had beidni foreldra og eftir atvikum barns.

[ umségnum til velferdamefndar koma ad meginstefnu til fram sému andstadu sjonarmid fra
sveitarfélogum, hagsmunasamtékum fatlads folks og Persénuvernd.

bar koma lika fram abendingar vardandi pad i hvada farveg rétt er ad leggja mal barns ef ekki liggur
fyrir 6sk um sampattingu.

Ad pvi er vardar per adstaedur sem koma upp ef foreldri hefur ekki innsyn i parfir barnsins leggja
pjonustuveitendur mat & hvort pessi skortur & innsyn teljist nagilega alvarlegur til pess ad um sé ad
raeda tilkynningarskylt atvik samkvamt bamavermndarlégum. Eins og fram kemur i drogum ad
frumvarpi til barnaverndarlaga, sem kynnt hafa verid i samradsgatt stjornvalda (fylgiskjal IV), er gert
rad fyrir sérstokum farvegi vardandi sambeettingu pjonustu i barnaverndarlogum. Par sem er medal
annars lagt til ad sampaetting sé eitt af urraedum sem hagt er ad urskurda um an sampykkis foreldra.
Logd er ahersla 4 ad markmid trraeda samkvaemt barnaverndarlogum er ad koma 1 veg fyrir ad bom
b vid ovidunandi adstedur og veita naudsynlega adstod til barna sem stofna heilsu sinni og proska i
haettu. Ekki er heimilt ad beita tirreedum samkvamt 16gunum nema stefnt s¢ ad pessum markmidum
og c¢kki hagt ad na peim med vasgari heetti.

Ef afleidingar pess ad foreldri og/eda barn piggja ekki sampacttingu pjénustu na ekki pvi
alvarleikastigi sem fjallad er um i barnaverndarlogum kemur barnaverndarpjonusta ekki ad mali
barnsins. I tilviki pessara barna reynir 4 adrar heimildir laga til samvinnu milli pjénustuveitenda. Ma
hér m.a. benda a frumvarp til laga um breytingu & ymsum 16gum um mennta- og menningarmal (pskj.
993, 585. mal 4 151. 16gp. 2020-2021) par sem lagt er til ad veittar verdi heimildir til midlunar
personuupplysinga milli skéla og ymissa stjornvalda. Pessar vinnsluheimildir eru ekki eins
umfangsmiklar og vinnsluheimildir sampettingarfrumvarpsins en gefa po pjonustuveitendum
akveona moguleika a samvinnu.

V. Nanar um pa sem veita almenna pjonustu i pagu farszeldar barna og vinnslu
perséonuupplysinga

[ umsognum koma jafnframt fram athugasemdir vid einstaka peetti fyrirkomulags vid vinnslu
personuupplysinga. I athugasemdum Akureyrarbacjar kemur til ad mynda fram su afstada ad i
frumvarpinu fai peir sem veita almenna pjoénustu i pagu farsaeldar barna heimildir til vinnslu
personuupplysinga. Vegna pessa er bent a ad i samradsferlinu var 16g0 rik ahersla, m.a. af halfu
mennta- og menningarmalaraduneytisins, ad tomstundir barna geta haft mjég mikla pydingu pegar
kemur ad vellidan peirra og velferd. Var pvi talid mikilveegt ad iprotta- og askulydsfélog hefou



adgang ad sampattingu eftir pvi sem born og foreldrar éska eftir.

Vid atferslu frumvarpsins var pess gett ad leggja veegari skyldur & p& sem veita almenna pjonustu i
pagu farseldar barna, p.e.a.s. ad peir skuli , leitast vid“ ao fylgjast med velferd og farsald barns, sbr.
14. gr. ba leidir af &kvaedum frumvarpsins ad pessir adilar taka ekki patt i sampettingu nema fyrir
liggi beidni foreldra og/eda barns par ad ldtandi.

Eins og fram kemur i mati & &hrifum & persénuvernd (Fylgiskjal I, bls. 10) er gert r&d fyrir ad vinnsla
peirra sem veita almenna pjonustu i pagu farseldar barna & grundvelli frumvarpsins sé skyrt adgreind
fra annarri starfsemi pessara adila og ad persénuupplysingum sé eytt um leid og vinnsluheimildir
frumvarpsins na ekki lengur yfir paer. Ad mati félagsmalaraduneytisins eru pessar vinnsluheimildir
skyrar og hoflegar midad vido markmid frumvarpsins.

VI. N&nar um syslumenn sem pjonustuveitendur

[ 5. 09 14. télul. 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad pjonustuveitandi samkvamt frumvarpinu er sa
sem veitir pjonustu sem meelt er fyrir um i 16gum ad sé veitt a vegum rikis eda sveitarfélaga og & patt
i ad efla og/eda tryggja farszld barns. | athugasemdum kemur fram ad akvadid eigi vid um pjonustu
en ad stjornvold, sem eingdngu hafa &ahrif & hagsmuni barna med téku akvardana um rétt eda skyldur,
teljist ekki til pjonustuveitenda. Hér sé m.a. att vid Urskurdaradila, svo sem syslumenn.

[ umsogn syslumannsins i Vestmannaeyjum um frumvarpid kemur fram sa afstada ad syslumenn eiga
a0 teljast pjénustuveitendur i skilningi frumvarpsins. Eru fard rok fyrir pvi ad syslumenn veiti ymis
konar pjonustu i pagu barna sem falli ekki undir drskurdarhlutverk peirra. Vegna pessara ummela er
astxda til ad taka fram ad pad var ekki @tlunin med frumvarpinu ad stjérnvéld yréu skilgreind annad
hvort sem pjonustuveitendur eda ekki i skilningi frumvarpsins, heldur 16gd ahersla 4 ad akvedin
verkefni gatu talist til pjonustu. Medal annars var litid til tvihlida hlutverk Utlendingastofnunar sem
baedi fer med akvordunarvald i malum og veitir pjénustu i pagu barna, t.d. basetupjénustu. Gert var
rad fyrir ad starfsmenn Utlendingastofnunar baeru eingéngu skyldur samkvamt frumvarpinu pegar
peir kemu fram i pjonustuhlutverki. Vid undirbaning frumvarpsins var lika gert rad fyrir ad hluti af
endurskooun lagaumhverfis um pjénustu i pagu barna feeli i sér ad 16ggjofyrdi rynd m.t.t. pess hvort
rétt veeri ad setja sérstakar reglur um akvedin stjérnvéld. Sem demi um slika lagasetningu sem er i
undirbiningi eru sérstok dkvaedi um réttindagaeslumenn fatlads fdlks.

Félagsmalaraduneytio telur ad pessi sjonarmid komi ekki nagilega skyrt fram i frumvarpinu. pad
veri til bota ad i nefndaraliti vaeri fjallad um ad stjérnvold geti verid skilgreind sem
pjénustuveitendur vid framkvemd dkvedinna verkefna pott pau fari jafnframt med vald til ad taka
stjornvaldsakvardanir. Ummelin i frumvarpinu etti ekki ad skilja sem svo ad pad Gtilokadi tiltekin
stjornvold fra pvi ad falla innan gildissvids frumvarpsins. Vid skilgreiningu a pjonustuveitanda etti
pvi ad lita til skilgreininga & farseldarpjénustu, eins og han er nanar Gtfaerd i I1l. kafla frumvarpsins.

VII. Nanar um athugasemdir Personuverndar vid frumvarp til laga um sampettingu
pjonustu i pagu farseldar barna

[ umségn Persénuverndar eru gerdar nanar tilgreindar athugasemdir vid frumvarpid sem stofnunin
telur ad ekki hafi verid brugdist vid.

[ fyrsta lagi er gerd athugasemd vid ad i greinargerd purfi ad koma fram ad huga purfi ad gerd
vinnslusamninga vegna frumvarpsins. Félagsmalaraduneytid tekur undir med Personuvernd um ad
mikilvaegt sé ad fyrir liggi vinnslusamningar i peim tilvikum pegar pad er skylt skv. I6gum nr.
90/2018. begar einkaadili feer framselt vald til ad veita tiltekna pjonustu i pagu barna gilda
mismunandi reglur um samningsgerd eftir pvi & hvada lagagrundvelli st pjonusta fer fram. Til
skyringar ma t.d. benda & X. kafla laga um grunnskéla, nr. 91/2008, og 9. gr. laga um félagspjénustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991. bvi liggur fyrir ad aldrei verda gerdir vinnslusamningar eingéngu vegna
verkefna sampattingarfrumvarpsins heldur avallt i tengslum vid pjénustusamninga sem gerdir eru &
6drum lagagrundvelli. Ad mati rdduneytisins er pvi ekki &steeda til ad fjalla sérstaklega um slika
samningsgerd i frumvarpinu.



Ad pvi er vardar umfjéllun um vinnsluadila i frumvarpinu tekur félagsmalaraduneytid undir med
Personuvernd ad ummeeli i greinargerd geti ekki leitt til pess ad tilteknir aoilar verdi avallt taldir
vinnsluadilar. | frumvarpinu er notad ordalagid ,,gert rad fyrir“ sem ad mati félagsmalaraduneytisins
bendir til pess ad verid sé ad lysa almennu fyrirkomulagi en ekki 6fravikjanlegri reglu. Ad pvi er
vardar tilvisun til hugtaksins starfsmenn er par t.d. att vid sjalfsteeda sérfreedinga sem eru ekki i
vinnusambandi vid stjornvald, en gert er rad fyrir vinnslu slikra adila samkvaemt frumvarpinu. Ad
mati rdduneytisins kallar si umfjéllun i umsdgn Persénuverndar ekki 4 ad gerdar verdi breytingar a
frumvarpinu.

Ad pvi er vardar athugasemdir Persénuverndar um ad reglur geti ekki komid i stad vinnslusamninga
vekur félagsmalaraouneytid athygli & pvi ad i 3. mgr. 25. gr. laga nr. 90/2018 segir ad vinnsla af halfu
vinnsluadila skuli byggjast & ,,samningi eda annarri réttargerd samkvaemt lé6gum*
Félagsmalaraduneytio attar sig pvi ekki alveg & fullyrdingu Persénuverndar um ad ,,abyrgdaradila beri
skylda til pess ad gera vinnslusamning vid viokomandi vinnsluadila“ enda gerir akvadio rad fyrir ad
unnt sé ad gera adra réttargerd sem, svo visad sé i athugasemdir vid akvedid i greinargerd frumvarps
pess er vard ad légum nr. 90/2018, ,,skuldbindur vinnsluadila gagnvart abyrgdaradilanum og tilgreinir
vidfangsefni og timalengd vinnslunnar, edli hennar og tilgang, tegund persdnuupplysinga, flokka
skradra einstaklinga og skyldur og réttindi dbyrgdaradilans.” Raduneytid getur pvi ekki fallist & pa
fullyrdingu Persénuverndar ad af logum nr. 90/2018 leidi a0 l6ggjafanum sé 6heimilt ad akveda
annad fyrirkomulag sem skuldbindur vinnsluadila gagnvart abyrgdaradilanum en samninga.

Astzda pess ad félagsmalaraduneytid telur ekki rétt ad Barna- og fjolskyldustofa geri
vinnslusamninga er pad mat raduneytisins ad slik samningsgerd sé ekki i samremi vid almenn
sjénarmid um uppbyggingu islenskrar stjornsyslu, p.e.a.s. ad nota samnings hugtakid til ad lysa
réttarsambandi sem i meiri hluta tilvika er a milli tveggja stjornvalda par sem annad stjérnvaldid
hefur samkvamt I6gum vald til ad setja bindandi reglur um efni réttarsambandsins gagnvart hinu
stjornvaldinu. Ad mati raduneytisins kalla pessar athugasemdir Persénuverndar ekki & breytingar a
frumvarpinu.

VIIl. Samremdar taeknilausnir

Eins og fram kemur i frumvarpi til laga um sampattingu pjonustu i pagu farseldar barna er gert rdd
fyrir ad Barna- og fjélskyldustofa reki gagnagrunn og stafrenar lausnir og ad 6ll vinnsla
personuupplysinga fari fram innan pess gagnagrunns.

Unninn hefur verid undirbdningur ad préun gagnagrunns i barnavernd og standa vonir til pess ad unnt
verdi ad byggja gagnagrunn sampettingar & sama grunni. pad er nasta déruggt ad gagnagrunnurinn
verdur ekki tilbainn pegar 16gin taka gildi. Er pvi ad mati félagsmalaraduneytisins ekki unnt ad mela
fyrir um i 16gum ad vinnsla upplysinga frumvarpsins fari eingéngu fram i gagnagrunni sampettingar.

Ad 60ru leyti tekur félagsmalaraduneytid heilshugar undir peaer abendingar sem fram koma i umségn
Persénuverndar um kréfur sem parfad gera til gagnagrunnsins. Naudsynlegt er ad i gagnagrunni séu
adgangsstyringar og virkt eftirlit med uppflettingum. P4 telur rdduneytio ad fredsluhlutverk Barna-

og fjolskyldustofu sé mjog pydingarmikio pegar kemur ad pvi ad tryggja ad ekki sé unnid med gogn
umfram naudsyn.

IX. Fjarhagsahrif

Eins og fram kemur i kafla 6.1. i frumvarpi til laga um sampattingu pjonustu i pagu farseldar barna
er gert rad fyrir ad i breytingunum sem felast i frumvarpinu og tengdum frumvérpum muni felast
kostnadarauki baedi hja riki og sveitarfélogum. Vid umfjollun um pennan kostnadarauka telur
félagsmalaraduneytio rétt ad minna a ad aukinn kostnadur er ekki bundinn vid verkefni sveitarfélaga
heldur & hann jafnframt vio um stofnanir rikisins. Sérstaklega ma benda & ad baoi heilbrigdiskerfinu
og framhaldssk6lum er falid hlutverk vid tengilidi auk pess sem gert er rad fyrir fulltrGum pessara
pjénustukerfa i teymisvinnu sem malt er fyrir um i frumvarpinu. P& gerir frumvarpio rad fyrir
studningi vid sampettingu og eftirliti fra Barna- og fjolskyldustofu og Geada- og eftirlitsstofnun
velferdarmala.



Félagsmalaraduneytio leggur pvi aherslu a ad pegar kemur ad vidmidum um uthlutun fjarmuna, sem
gert er rad fyrir ad rikissjoour leggi i verkefnio, sé horft 4 verkefnid i heild en ekki eingéngu a
fjarhagsahrif a sveitarfélog.

Ad mati félagsmalaraduneytisins fer best a pvi ad pessum malum verdi komid fyrir i [6gum med peim
hatti sem lagt er til i frumvarpinu, en ekki med samkomulagi milli rikis og sveitarfélaga eda
pjonustusamningum.

Félagsmalaraduneytio leggur na, i samstarfi vid sérfraedinga og joéfnunarsjoo sveitarfélaga, drog ad
upphafi vinnu sem leggja a grundvoll undir utreikning 4 kostnadi sveitarfélaga vio frumvarpid og
hvernig framkvaema megi fradratt vegna avinnings frumvarpsins, sbr. 27. gr. frumvarpsins. Gert er
rad fyrir ad skilgreina kostnadarlidi og arangursmaclikvarda en eins og adur sagdi er 16gd ahersla 4 ad
skilgreiningarnar nai badi til verkefna rikis og sveitarfélaga. ba er einnig gert rad fyrir ad grunnur
utreikninga veroi siskraning t6lfreedi i tengslum vio fjolda tengilida og malastjora, fjolda virkra mala,
tima sem eytt er i mal, malshrada o.fl. sem midlad verdur til Barna- og fj6lskyldustofu. Tekur
raduneytid ad pessu leyti undir pad sem fram kemur i umségn Sambands islenskra sveitarfélaga. 1 pvi
sambandi er rétt ad vekja athygli & pvi ad Barnaverndarstofa hefur um arabil gert krofur til
bamavemdarnefnda um ad reglulega midlun t6lfreediupplysinga um vinnslu mala. Gert er rao fyrir ad
Barna- og fj6lskyldustofa byggi pessa télfraedivinnslu a peim grunni par til unnt verdur ad keyra
pessar upplysingar beint at Gr gagnagrunni sampattingar.

Nanari utfaersla pessara patta verour unnin i samraoi vid jofnunarsjod, Samband islenskra
sveitarfélaga og pau raduneyti sem fa verkefni samkvamt frumvarpinu.

Eins og fram kemur i umraeddri 27. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir radstéfun fjarmuna fra rikissjooi
til jofnunarsj6ds sveitarfélaga vegna kostnadar vid frumvarpid i prju ar fra gildistoku, og ad padan
verdi flarmunum radstafad afram til stofnana rikisins. Eins og fram kemur i athugasemdum vid
akvas010 hefur itarlegt mat a fjarhagslegum ahrifum frumvarpsins leitt i [jos ad frumvarpio mun fela i
sér aukid vinnuframlag i upphafi sem muni til lengri tima leida til hagraedingar baeoi fyrir rikissj6d og
sveitarfélog. Pessu er nanar lyst i peim kafla frumvarpsins par sem fjallad er um mat a
fjarhagsahrifum pess.

Rétt er a0 leggja rika aherslu a4 ad mat a fjarhagsahrifum leiddi i [jos ad ahrifin eru had nokkurri
ovissu. bessi ovissa er stersta asteeda pess ad 1 upphafi er gert rad fyrir priggja ara
innleidingartimabili og ad loknu innleidingartimabili fari fram endurmat 4 kostnadi og avinningi med
tilliti til peirrar reynslu sem komin er a verkefni. Vegna umsagnar Reykjavikurborgar er rétt ad leggja
rika aherslu a ad eftir priggja ara timabilid er sveitarfélogum ekki etlad ad fjarmagna kostnadarauka
ur eigin sjodum an sérstakra tekna eda framlaga til fjarmégnunar kostnadarins. Hio rétta er ad pad
verdur verkefni Alpingis ad akveda hvernig fara verdur um fjarmégnun eftir ad bradabirgdaakveedi
laganna rennur sitt skeid.

A0 mati félagsmalaraduneyvtisins eru prju ar haefilegur timi til ad leggja grundvoll ad endurmati 4
kostnadi og avinningi frumvarpsins. Vel er haegt ad skilgreina innleidingartimabilid sem lengri tima
en ekki facst s€d ad pad s€ avinningur af pvi ad gefinn verdi lengri timi adur en endurmatid fari fram.

X. Innleiding

[ akveedi til bradabirgda i frumvarpi til laga um sampaettingu pjonustu i pagu farsaldar er lagt til ad
radherra beri abyrgd 4 ad gera videigandi radstafanir til ad undirbua gildistoku laganna.

Félagsmalaraduneytio hefur ekki talid rétt ad hefja formlega vinnu a grundvelli akveedisins fyrr en
frumvarpid verdur ad l16gum. P6 er rétt ad upplysa ad raduneytid vinnur ad verkefnum sem munu
nytast vi0 innleidinguna. Medal annars hafa radgjafar i breytingastjornun hafid vinnu vid ad adstoda
Barnaverndarstofu og Gada- og eftirlitsstofnunar félagspjonustu og barnaverndar vio
endurskipulagningu stofnanna. ba hafa radgjafar hafio greiningarvinnu sem mun nytast vid ttdeilingu
fijarmuna, sbr. umfjéllun i kafla VIII. Medal natengdra verkefna er lika vinna styrihdps um mealaboro
um farszld bama sem vinnur ad pvi ad baeta vid og halda utan um t6lfreedigdgn er varpa 1josi 4 lidan,
velferd og réttindi barna 4 Islandi. I samradsgatt stjornvalda er nu leitad eftir athugasemdum og



hugmyndum fra hagh6fum og almenningi i tengslum vid pa vinnu, sja mal nr. 76/2021 &
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2945.

Félagsmalaraduneytio hefur i hyggju, ef frumvarpid verdur ad 16gum, ad rada i pad minnsta einn
starfsmann sem vinnur eingdngu ad innleidingu frumvarpanna. Sa starfsmadur, asamt starfsménnum
raduneytisins sem hafa unnid ad verkefninu, myndi innleidingarteymi. Félagsmalaraduneytid telur
rétt ad nyta pa h6pa sem pegar eru ad storfum vid ad halda utan um verkefnid, p.e. styrih6p
stjornarrddsins um velferd barna og pingmannanefnd um malefni barna. Samhlida verdi settir & fot
vinnuhdpar sem fjalli sérstaklega um innleidingu innan mismunandi pjonustukerfa. Gert er rad fyrri
ad sveitarfélog hafi beina adkomu ad peim hépum sem munu sérstaklega fjalla um innleidingu
frumvarpsins hja sveitarfélégum. EkKki er pvi gert rad fyrir ad settur verdi & fot sérstakur styrihdpur
um innleidingu frumvarpanna eins og kallad er eftir i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga.

XI1. Leyfisveitingar til fosturforeldra

[ umségnum Bamavemdarstofu og Félagsradgjafafélags Islands eru gerdar athugasemdir vid ad
Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala fai pad verkefni ad veita leyfi til fésturforeldra, en samkvaemt
gildandi barnaverndarlégum eru slikar leyfisveitingar nd hja Barnaverndarstofu.

Eins og fjallad er um i 5. kafla frumvarps til lagaum Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala er lagt
til i frumvarpinu ad komid verdi & samremdri og almennri leyfisskyldu pegar einkaadilar veita
pjonustu sem lytur eftirliti stofnunarinnar. Mikilvaegt sé ad koma & fét heildstedu fyrirkomulagi
rekstrarleyfa vegna allrar velferdarpjonustu.

Medal markmida frumvarpanna er ad auka virkni eftirlits med pvi ad adskilja eftirlit frd 66rum
verkefnum og tryggja ad eftirlitsadili geti beitt vidurlogum eftilefni er til. Frumvarpid er byggt a pvi
ao vidurlog gagnvart einkaadilum séu i formi rekstrarleyfissviptinga. Naudsynlegt er ad
leyfisveitingar og leyfissviptingar séu & sému hendi enda getur skapad 6vissu um valdmork og kréfur
til leyfishafa ef leyfisveitingar eru hja einni stofnun og heimildir til sviptingar leyfis eru hja annarri
stofnun.

Félagsmalaraduneytid tekur pvi ekki undir fram komin sjénarmid um ad Barna- og fjoIskyldustofa
eigi ad veita leyfi til fésturforeldra. Ad mati félagsmalardduneytisins verda verkefni vid
leyfisveitingar og leyfissviptingar ekki adskilin og pad samrymist ekki grunnhugmyndum um
verkaskiptingu milli hinna nyju stofnana ad Barna- og fjolskyldustofu verdi falin eftirlitsverkefni.

Félagsmalaraduneytio tekur heilshugar undir mikilvegi pess ad Barna- og fjolskyldustofa stydji

afram vid fosturradstafanir. Frumvdrpin gera enda rad fyrir ad peim verkefnum sem hefur verid sinnt
& Barnaverndarstofu vid studning vid fostur verdi komid fyrir hja Barna- og fj6lskyldustofu og ad
stofnunin gegni jafnframt mikilvegu umsagnarhlutverki vio méalsmedferd leyfisveitinga til
fosturforeldra. Med framangreindu fyrirkomulagi hefur Barna-og fjélskyldustofa meiri tok & ad stydja
almennt vid fosturforeldra i sinum kerfjandi hlutverkum. Félagsméalaraduneytio tekur undir med
Barnaverndarstofu ad mikilvagt er ad ekki verdi drattur a medferd umsdkna um fosturheimili. Ad
mati félagsmalaraduneytisins er pé vel unnt, a grundvelli peirra reglna sem lagdar eru til i
frumvarpinu, ad vinna verkferla sem tryggja vidunandi méalshrada pessara umsdkna.

XIl.  Stjornsysluleg stada Barna- og fjolskyldustofu

[ frumvérpum til laga um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala og Barna- og fjélskyldustofu er lagt
til ad pessar stofnanir heyri undir yfirstjorn radherra. I 5. kafla. frumvarps til laga um Barna- og
fjolskyldustofu er m.a. visad til pess ad pad sé meginregla i islenskum rétti ad stjérnvold sem fara
med verkefni & malefnasvidi rddherra heyri undir yfirstjérn hans. pott I6ggjafinn hafi heimild til ad
koma & fot sjalfsteedum stjornvoéldum fellst i pvi fyrirkomulagi fravik fra almennum reglum og
sérstok rok purfa ad standa til ad st leid sé valin.

[ umségn Barnaverndarstofu kemur fram su afstada stoihunarinnar ad Barna- og fj6lskyldustofa eigi
ekki ad heyra undir yfirstjorn radherra heldur skilgreinast sem sjalfsteed stofnun. i pvi sambandi er
medal annars visad til pess ad malaflokkur barnaverndar hafi sérstéou, m.a. vegna peirra riku


https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2945

heimilda sem barnaverndaryfirvold hafa til ad hafa afskipti af einkalifi fjolskyldna, og ad
malaflokkurinn eigi ad vera 6hadur politiskum afskiptum.

Félagsmalaraduneytio tekur ekki undir pessi sjonarmid. Samkvamt drogum ad frumvarpi til laga um
breytingar a barnaverndarlogum er gert er rad fyrir ad pau stjornvold sem fara med eiginlegt
akvorounarvald i barnaverndarmalum, p.e. barnaverndarpjonusta og umdamisrad barnaverndar, séu
skilgreind sem sjalfstacdar en ad Barna- og fjolskyldustofa, sem hefur ekki adkomu ad akvordunum i
barnaverndarmalum, lati almennum reglum um yfirstjorn radherra. Pétt barnavernd s€ mikilvaegur
malaflokkur innan Bama- og fj6lskyldustofu er jafnframt gert rad fyrir ad stofnunin fari med ny og
fiolbreyttari verkefni. bessi verkefni tengjast samvinnu, sampattingu og samramingu og er m.a. gert
rad fyrir abyrgo radherra ad mota sameiginlega stefnu og framkvaemdadeetlun um farsaeld barma. Ad
mati raduneytisins er mikilvagt a0 Barna- og fjolskyldustofa luti yfirstjorn radherra i samraemi vid
almennar reglur m.a. svo ekki geti vaknad vafi um framfylgd stefnu og aactlanagerdar um farseeld
bama.

[ pessu sambandi er jafnframt 16gd ahersla 4 radherra og raduneyti eru bundin af efnisreglum
stjornsysluréttar og verda ad byggja athafhir sinar og akvardanir 4 malefnalegum sjonarmidum.
bessar reglur eiga ad koma i veg fyrir dmalefnaleg afskipti af einstaklingsmalum.

XIII. Adrar athugasemdir vid frumvarp til laga um Barna- og fjélskyldustofu

Eins og fram kemuri 1. og 3. gr. frumvarpsins eru verkefni stofnunarinnar afmérkud vio lagabalka &
malefnasvidi félagsmalaraduneytisins. I umségn Samskiptamidstédvar heymarlausra og
heymarskertra eru gerdar athugasemdir vid ad Barna- og fj6lskyldustofa starfi ekki a grundvelli laga
nr. 61/2011 um st6du islenskrar tungu og islensks taknmals. Fyrir liggja skyrslur um mogulega
samleg0 verkefha sérhafora pjonustustofnana sem heyra undir félagsmala-, heilbrigdis- og mennta-
og menningarmalaradherra, par a medal Proska- og hegdunarst6d, Heyrnar- og talmeinast60o,
Hljédbokasafn Islands og Samskiptamidstéd heymarlausra og heymarskertra. Ekki er lagt til ad svo
stoddu ad tengja verkefni pessara stofnana saman i 16gum en félagsmalaraduneytid telur fullt tilefni
til ad taka pad til nanari skodunar.

[ umségn Persénuverndar er 16gd til ordalagsbreyting 4 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins.
Félagsmalaraduneytio gerir ekki athugasemd vid pa tillogu Persénuverndar.

XIV. Adrar athugasemdir vio frumvarp til laga um Geaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala.
a. Réttindagaesla fyrir fatlad folk

[ umségnum til velferdamefndar koma fram athugasemdir vardandi stodu réttindagaeslu fyrir fatlad
folk og verkefni peirra. Eins og fram kemur i 5. kafla frumvarpsins gerir pad ekki rao fyrir
breytingum a stérfum réttindageeslumanna. Hingad til hefur verkefnum réttindageeslumanna verid
skipad undir raduneytisstofnunina Gada- og eftirlitsstofnun félagspjonustu og barnaverndar en
réttindagaeslumenn eru po stadsettir i 60ru hiisnadi en raduneytisskrifstofan. begar Gaeda- og
eftirlitstofnun velferdarmala verdur sett & fot er gert rad fyrir ad s raduneytisskrifstofa veroi 16gd
nidur. Verkefnum réttindageeslumanna verdur pa komid fyrir undir annarri skrifstofu i raduneytinu.
Aréttad er ad ekki er gert rad fyrir ad adrar breytingar verdi 4 storfum réttindagaslumanna.

b. Formkrofur vegna kvartana

[ frumvarpinu er na gerd krafa til pess ad kvartanir til Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala séu
skriflegar. I umségn Proskahjalpar kemur fram ad mikilvasgt s¢ ad ekki séu dparfar formkrofur vegna
kvartana. Fé¢lagsmalaraduneytio tekur undir pessa athugasemd og leggur til ad gera breytingar 4 2. og
3. malsl. 1. mgr. 17. gr. frumvarpsins og fella brott krofuna um ad kvértun skuli vera skrifleg. I stad
gacti komid nyr malslidur, svohljéoandi:

I kvértun skal koma fram ad hverjum hun beinist og lysing 4 atvikum sem eru tilefni
kvortunar.®

Med breytingunum veeri verid ad tryggja ad ekki séu til stadar hindranir sem berskjaldadir hopar gaetu



att erfitt med ad uppfylla, t.a.m. vegna fétlunar.
c. Nanar um athugasemdir Oryrkjabandalags Islands

I umségn Oryrkjabandalags islands um frumvarpid kemur fram ad OBI leggist gegn pvi ad
frumvarpid verdi afgreitt af Alpingi, m.a. vegna skorts & samradi. Umsdgnin kom
félagsmalardduneytinu a évart enda taldi raduneytid sig hafa unnidé pad i g6du samradi vio fatlad félk,
p.m.t. OBI. Fulltrum OBI var bodin patttaka i samradinu sem for fram vegna frumvarpanna fra
upphafi, a radstefnunni um snemmteaka ihlutun haustid 2018, i hlidarh6punum, & radstefnunni um
Breytingar i pdgu barna og fengu sampettingarfrumvarpid sent til kynningar i desember 2019.
Frumvaérpin prji voru svo kynnt sérstaklega i samradsnefnd um malefni fatlads folks, par sem OBI &
fulltrdia, pann 8. mai 2020. [ kj6Ifarid sendu broskahjalp og OBI athugasemdir, dags. 15. mai 2020,
um frumvoérpin. Frumvorpin foru svo i samradsgatt og barst umsogn fra OBI dags. 24. juni 2020.

begar umsdgnin 14 fyrir hafdi raduneytid strax samband vid OBI og atti goédan fund med fulltrum
bandalagsins pann 21. jandar 2021. A peim fundi var farid yfir athugasemdirnar og i kj6Ifarid attu sér
stad skodanaskipti i télvupdstum.

Raduneytid telur ad taka megi undir abendingar Oryrkjabandalagsins um i frumvarpinu megi vera
skyrari ahersla & mannréttindi peirra hdpa sem pvi er &tlad ad vernda. Telur félagsmalaraduneytid
m.a. ad hagt sé ad nd pessu markmidi med pvi ad beeta nyrri malsgrein vid 3. gr. frumvarpsins, par
sem fram kemi:

,Vi0 framkvamd laga pessara skal gaeta ad mannréttindum peirra hopa sem fa pjonustu sem
lytur eftirliti stofnunarinnar i samraemi vid stjdrnarskra og alpjédlegar skuldbindingar sem
island hefur undirgengist.“

Med sliku dkvaedi veeri verid ad arétta skyldur stjornvalda ad talka réttindi sem leida af l6gunum til
samramis vid mannréttindadkveadi stjornarskrarinnar og alpjédlegar skuldbindingar, einkum samning
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr. 19/2013, og samning Sameinudu pj6danna um
réttindi fatlads folks.

Jafnframt feeri vel & ad beeta somu malsgrein vid 3. gr. frumvarps til laga um Barna- og
fjolskyldustofu.

d. Néanar um athugasemdir Persénuverndar

2. mgr. 1 gr. frumvarpsins kemur fram ad Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala hafi eftirlit med
g@dum pjonustu sem er veitt & grundvelli laga sem par eru talin temandi upp. I 14. gr. laganna er
fjallad um ad stofnunin hafi ad eigin frumkvadi eftirlit med gedum pjonustu. 1 2. mgr. 15. gr. kemur
fram ad Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala getur framkvemt vettvangsathuganir & heimilum,
stofnunum og 6drum starfsstodvum par sem veitt er pjonusta sem lytur eftirliti stoiuunarinnar. 1
athugasemdum Personuverndar eru medal annars gerdar athugasemdir vid fyrirhugad vettvangseftirlit
Ga&da- og eftirlitsstofnunar velferdarmala og ad heimildir stjérnvalds, til ad framkvema dbodada
vettvangsathugun & heimilum sem geti falid i sér vidtaekt inngrip i stjérnarskrarvarinn rétt til friohelgi
einkalifs, heimilis og fjolskyldu peirra sem par bda, purfi ad vera skyrar.

Félagsmalaraduneytio telur ad dbending Persénuverndar sé ad einhverju leyti byggd & misskilningi
sem eigi raetur ad rekja pess ad hugtakanotkun i frumvarpinu sé ekki nagilega skyr. I pvi sambandi er
bent & ad med ordinu heimili i 15. gr. frumvarpsins var m.a. &tlunin ad ndé yfir arredi XIII. og XIV.
kafla barnaverndarlaga, m.a. medferdarheimili og vistheimili, en ekki einkaheimili.
Félagsmalaraduneytio leggur pvi til ad tilvisun til heimila og stofnana verdi felldur brott. Nyr 1
malsl. 2. mgr. 15. gr. laganna geti ordast svo:

,Ga&0a- og eftirlitsstofnun velferdarmala getur framkvaemt vettvangsathuganir &
starfsstédvum par sem veitt er pjénusta sem lytur eftirliti stofnunarinnar.“

Med akvedinu veeri 160gd meginahersla & ad vettvangsathuganir fara fram & starfsstédvum par sem
veitt er pjonusta sem lytur eftirliti stofnunarinnar. Annars vegar er um ad reeda pjonustu sem



stjornvold veita og hins vegar pjonustu einkaadila sem er veitt a grundvelli starfsleyfis Gada- og
eftirlitsstofnunar velferdoarmala.

e. Reglugerdir og geedaviomio

[ frumvarpi til laga um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala er radherra veittar heimildir til ad
setja reglugerdir um ymis mal. { umségn Sambands islenskra sveitarfélaga eru gerdar athugasemdir
vid ad ekki s¢ til stadar almennt akveedi um samrad vio sambandid um setningu stjornvaldsfyrirmeaela
og tilhdgun gacdaviomioa.

Fé¢lagsmalaraduneytio leggur dherslu 4 ad undirbua stjérmvaldsfyrirmeeli 1 samradi vid hagsmunaadila
og gerir ekki athugasemd vid ad kveoid sé 4 um slikt samrad i logum. Ad mati
félagsmalaraduneytisins tekur akvacdio sem lagt er til i umségn Sambands islenskra sveitarfélaga pod
of mikid mio af hagsmunum sveitarfélaga. Reglugerdir radherra samkvamt frumvarpinu geta fjallad
bacoi um pjonustu sem er veitt af riki og sveitarfélogum og telur raduneytid ekki tilefni til 16gfesta
skyldu til samrads vid sveitarfélog um 61l stjornvaldstfyrirmaeli heldur eingéngu pau sem varda
sveitarfélog. ba telur raduneytid ad ef logfesta 4 samrad vid sveitarfélog eigi jafnframt ad 16gfesta
samrad vid adra hagsmunahdpa. Slikt akveedi, sem ad mati raduneytisins fzeri vel a ad koma fyrir 1
sidasta kafla laganna, gaeti ordast svona:

»Samrad vid undirbuning stjérnvaldsfyrirmeela.

Vid undirbiining stjornvaldsfyrirmala sem radherra setur 4 grundvelli laga pessara og varda
pjonustu sem er veitt af sveitarfélogum skal hafa samrad vido Samband islenskra sveitarfélaga.
Vid undirbining stjornvaldsfyrirmala sem radherra setur 4 grundvelli laga pessara skal eftir
atvikum hafa samrad vid notendahdpa sem eiga hagsmuna ad gacta og samtok peirra.™

[ akveedinu veeri pa i fyrsta lagi 16gd skylda 4 radherra ad hafa samrad vid Samband islenskra
sveitarfélaga vid undirbiining ad setningu stjérnvaldsfyrirmala sem varda pjonustu sem er veitt af
sveitarfélogum. I 60ru lagi wtti ad hafa samrad vid videigandi hagsmunasamtsk og notendahdpa vid
setningu stjoérnvaldsfyrirmala. Sem daemi um slik samtok veeru hagsmunasamtok fatlads folks, eldra
folks og ungs folks.

Fylgiskjol:
I.  Mat 4 dhrifum 4 personuvernd — sampezetting
II. Mat a ahrifum a perséonuvernd — BFS
III. Mat a ahrifum a perséonuvernd — GEV
IV. Drog ad frumvarpi til laga um breytingu a4 barnaverndarlogum nr. 80/2002



Félagsradgjafafélag islands

Alpingi

Nefndasvid

Awusturstrti 8-10

150 Reykjavik

Sent rafraent & nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 11. jantar 2021.

Efni: Umsdgn vido frumvarp til laga um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala.
151. Loggjafarping 2020-2021. bingskjal 442 - 356. mal. Stjornarfrumvarp.

Félagsradgjafafélag Islands (FI) pakkar fyrir tekifaeri til ad veita umségn vegna
frumvarps til laga um um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala. Félagid veitti
umsdgn vegna frumvarpsins & fyrri stigum med bréfi dags. 24. juni 2020 og hefur
frumvarpid tekid breytingum til hins betra fra peim tima. Fagnar félagid aformum um
ad sérstakri stofnun verdi falid eftirlit med gaedum pjonustu sem veitt er & grundvelli
laga um Barna- og fjolskyldustofu, laga um félagspjonustu sveitarfélaga, laga um
pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, laga um maélefni aldradra,
laga um Greiningar- og radgjafarstdd rikisins, laga um pjonustu- og pekkingarmidst6d
fyrir blinda, sjonskerta og einstaklinga med sampzetta sjon og heyrnarskerdingu og laga
um sampeettingu pjonustu i pagu faraeslsar barna.

Geaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala er &tlad stort hlutverk og virdist gengid Ut fra
nanu samstarfi stofnunarinnar vid adra stjornsyslustofnun sem aform eru um ad stofna,
pb.e. Barna- ogfjélskyldustofu. Hvernig til tekst mun velta & pvi hvernig gengur ad
manna stofnunina reynslumiklu fagfélki med pverfaglega menntun.

[ frumvarpsdrogunum er getid um breytingar & 68rum légum, s.s. barnavemdarlégum
nr. 80/2002. Félagsradgjafafélag Islands itrekar fyrri abendingar um lid g. par sem
fjallad er um breytingar & 84. gr. barnaverndarlaga. Um er ad reda akveedi i
barnavemdarldgum sem skyldar barnavemdamefndir til ad hafa tilteek heimili og énnur
arraedi en hér er um ad reeda eitt algengasta vistunardrreedi barnavemdamefnda par sem
oft er leitad til &ttingja barna, jafnvel forsjarlaus foreldris um ad annast barn i allt ad 3
manudi. Arid 2019 veitti Barnaverndarstofa 113 leyfi til ndkominna vegna tiltekinna
barna en fjogur leyfi til ad reka vidvarandi uUrredi sbr. https://www.bvs.is/media/
samanburdarskyrslur-tolulegar-uppl/Lykiltolur-Barnaverndar stofu-2019.pdf . betta
akvaedi parfnast nanari skodunar, til demis adskilja leyfi vegna vistana barna hja
nakomnum og leyfi til ad starfreekja einkaheimili, vistheimili eda dnnur heimili sem
taka @ moti bornum.

Félagsradgjafafélag islands itrekar einnig fyrri abendingar er vardar fosturmal en peirra
er ekki getid i frumvarpi til laga um Gada- og eftirlitsstofnun en fjallad er um pad i
frumvarpi til lagaum Barna- og fjolskyldustofu. I 1jdsi pess ad Gada- og eftirlitsstofnun
er etlad hlutverk i fosturmalum itrekar félagid abendingu um ad Barnaverndarstofa
hefur fra arinu 2004 studst vido ndmsefnid PRIDE model of pracitce vid haefnismat og
freedslu til umsakjenda um leyfi sem fdsturforeldrar. PRIDE er proad i Bandarikjum
nordur Ameriku og Hollandi og hefur verid innleitt vida i Evropu sja slodina
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https://www.fosterpride.eu/home.html. Noregur hefur verid i fararbroddi pegar litid er
til Nordurlandanna en 6llum sem hafa hug a ad gerast fosturforeldrar er skylt ad s&ekja
PRIDE namskeid, sji slodina https://bufdir.no/fosterhjem/Hvordan bli fosterhjem/
Delta pa kurs/. bad mun vera farsalla ad byggja a peim grunni sem Barnaverndarstofa
hefur lagt i préun fosturmala & islandi og efla PRIDE hugmyndafradina til ad stydja
vio fosturradstafanir hér a landi frekar en ad gera leyfisveitinguna ad sérstoku
vidfangsefni. Arid 2018 sottu 72 einstaklingar eda por um leyfi til ad gerast
fosturforeldrar og 47 arid 2019 sbr. https://www.bvs.is/media/samanburdarskyrslur-
tolulegar-uppl/Lykiltolur-Barnaverndarstofu-2019.pdf en i 105 tilvikum var bérnum
radstafad i fostur arid 2018, ekki liggja fyrir télur & vefsiou Barnaverndarstofu fyrir arid
2019, sj& https://www.bvs.is/media/almenningur/Lykiltolur-fra-barnaverndarnefndum
-2018-N Y TT.pdf . Fosturrddstafanir eru itrasta Grreedi barnaverndar og pvi mikilveegt
ad vanda til verka a 6llum svidum, allt fra hafnismatinu yfir i radstéfun barns &
fosturheimili. Pad er ekki farsellt ad skipta pessu ferli & milli stofnana.

Fostur barns er vandasamt verkefni og og felur i sér ad byggja upp tengsl sem etlad er
ad vara at lifid hvort sem barnid snyr aftur til upprunafjolskyldu eda dvelur hja
fosturfjolskyldu til 18 ara aldurs. Huga parf ad pvi ad byggja upp 6fluga fosturdeild
innan Barna- og fjolskyldustofu par sem fram fer hefnismat, studningur og freedsla auk
oflunar og vidhalds pekkingar & fosturmalum. betta er ekki verkefni sem getur verid
hornreka a tveimur stofnunum. P& parf ad ryna 84. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 og
tfeera breytingar med hlidsjon af hagsmunum haghafa.

Félagsradgjafafélag Islands askilur sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir & sidari
stigum og er félagid tilbdid ad fylgja athugasemdum sinum eftir sé pess oskad.
Med vinsemd og virdingu,

f.h. stjornar Félagsradgjafafélags Islands

Steinunn Bergmann,
formadur
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Efni: Umsogn velferdarsvids Képavogs um frumvarp til laga um Gada- og
eftirlitsstofnun velferdarmaéla sem lagt var fram & 151. léggjafarping 2020-2021.
Velferdarsvio Kodpavog fagnar framkomnum tillogum ad breytingum & peim
rikisstofnunum sem koma ad méalefnum barna og fjolskyldna. Svidid tekur undir ad
mikilveegt sé ad studningur vido stjornvold, radgjof vardandi einstok mal og
uppbygging og rekstur drreda sé adskilinn fra eftirliti med framkvemd laga og
gaedum pjonustu.

Velferoarsvido Koépavogs leggur aherslu & ad samspil nyrrar Ga&da- og
eftirlitsstofnunar vid &énnur 16g og stjornvéld verdi skyrt. | greinargerd med
frumvarpinu kemur fram ad i samradsferli hafi borist &bendingar um samspil
stofnunarinnar vio Grskurdarnefnd velferdarmala. Velferdarsvio er sammala peirri
skilgreiningu 16ggjafans ad akvardanir um rétt og skyldur einstaklinga, t.d. rétt til
tiltekinnar pjonustu a grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga og skyldur
einstaklinga til meoferdar eda Urreda samkvaemt barnaverndarlogum, It
endurskodunarvaldi drskurdarnefndar velferdarméala en ad pjonusta sem er veitt &
grundvelli eda i kjolfar slikra dkvardana luti eftirliti Geda- og eftirlitsstofnunar.
pannig er tryggt ad ekki er unnt ad kvarta til Gada- og eftirlitsstofnunar yfir
malsmedferd stjérnsyslumala sem Iykur med A&kvordun sem er karanleg til
arskurdarnefndar.

I samréadsferlinu komu jafnframt fram &bendingar um samspil laga um Gada- 0g
eftirlitsstofnun vid 16g um réttindageeslu fatlads folks. par kemur fram ad tekin hefur
verid akvoroun um ad réttindagaesla fyrir fatlad folk verdi ekki verkefni Gada- og
eftirlitsstofnunar  velferdarméala par sem ekki sé talid ad eftirlitsverkefni
stofnunarinnar fari saman vid tiltekin verkefni réttindageslumanna. Velferdarsvid
Kopavogs telur afar mikilvaegt ad hlutverk réttindagaslumanna verdi skyrt pannig ad
kvartanir fatladra notenda pjénustu berist til Gaeda- og eftirlitsstofnunar skv. 3. gr.
lagafrumvarpsins par sem kvedid er a um ad stofnunin taki & moti og vinni ar
kvortunum fra notendum pjoénustu. Skv. greinargerd frumvarpsins eru lagdar til
breytingar & 16gum um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011 pannig ad hlutverk
réttindagaeslumanna samramist tilkomu stofnunarinnar. bar er lagt til ad batti verdi
vio akvaedi um ad réttindagaslumenn geti adstodad fatlad folk vid ad snia sér til
Ga&da- og eftirlitsstofnunarinnar med kvortun eda abendingu. Pessi skipting dbyrgdar
milli stofnunarinnar og réttindagaeslunnar verdur ad vera ollum 1jés og skila sér i
breyttu verklagi vido medferd kvartana notenda.

Virdingarfyllst f.h. velferdarsvids Kopavogs,
Jéhanna Lilja Olafsdottir
Verkefnastjori snemmtaks studnings og samfelldrar pjénustu
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Landssamtofiin
broshcihjaLp

Mannréttindifgrir alta!

Umsdgn Landssamtakanna broskahjalpar um frumvarp til laga um
Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala, 356. mal.

Landssamtdkin proskahjalp pakka fyrir ad hafa fengido frumvarpid til umsagnar og vilja koma
eftirfarandi & framfaeri vardandi pad.

Samtokin fagna pvi ad setja eigi & fot sérstaka stofnun til ad tryggja geedi i pjonustu vid fatlad
folk og hafa eftirlit med ad pjénustan uppfylli gaedakréfur laga, regina, samnings Sb um réttindi
fatlads folks og annarra mannréttindasamninga sem vid eiga sem og settra geedavidmida
stofnunarinnar.

Samtdkin telja ad tilkynningarskylda um éveent atvik samkvaemt 12 gr. frumvarpsins sé mjog
mikilvaeg. ba telja samtokin mikilvaegt ad akvaedi 20. gr. frumvarpsins eigi vid pegar skortur er
& pjonustu en ekki adeins pegar veitt pjonusta er Ofullneegjandi, sbr. athugsemdir i
frumvarpinu vardandi greinina.

Samtokin arétta enn ad pau telja mjog mikilveegt ad eftirlit med ao fatlad félk njoti peirra
réttinda sem meelt er fyrir um i samningi SP um réttindi fatlads folks eigi ad vera i sérstakri
stofnun sem uppfyllir krofur Parisar meginreglnanna (e. Paris Principles) vardandi
mannreéttindastofnanir, eins og islensk rikid skuldbatt sig til med fullgildingu samnings SP um
réttindi fatlads folks arid 2016.

P& telja samtokin naudsynlegt ad skyrt verdi hvar réttindageeslu fyrir fatlad folk samkvaemt
[6gum nr. 88/2011, med sidari breytingum, verdur komid fyrir i stjornkerfinu verdi frumvarpid
ad ldgum. Samtokin arétta enn pa afstdou sina ad réttindagaeslan eigi ad vera hja sjalfstaedri
mannreéttindastofnun, sbr. pad sem ad framan segir um skyldu rikisins til ad koma henni & fot.
Ef islensk stjornvold eetla ekki ad uppfylla pjodréttarlega skyldu sina til ad setja sjalfsteeda
mannréttindastofnun 4 fot telja samtokin nausdynlegt, m.t.t. 6haedi og traverdugleika
starfsemi og eftirlits réttindageeslunnar ad henniverdi komid fyrir annars stadar i stjérnkerfinu
en undir félagsmalardduneytinu par sem hin er nu. Augljést er ad eftirlit af pessu tagi verdur
ad vera undanskilid beinu bodvaldi pess stjornvalds sem ber héfudabyrgd a setningu reglna
hvad vardar pjonustu vid fatlad folk og famkvaemd & pvi svidi.

P4 benda samtokin i pessu sambandi & ad greid upplysingamidlun og samskipti milli
réttindageeslunnar og Geeda- og eftirlitsstofnunar er forsenda pess ad starfsemi pessara
eftirlitsadila verdi markviss og skilvirk og veiti pa vernd fyrir fatlad félk og réttindi pess sem ad
er stefnt

Samtokin telja ad frumvarpinu sé alls ekki ndgu skyrt hvada skyldur hvili & Geaeda- og
eftirlitsstofnun hvad vardar préun gaedavidmida vegna pjonustu vid fulloroid fatlad félk og
hvernig stofnunin skuli koma koma peim, leidbeiningum og mikilveegri pekkingu & pessu svidi



a’framfeeri vid pa sem abyrgd bera a framkveemd pjénustunnar. Mjog aeskileg er, ad mati
samtakanna ad petta verdi skyrt mun betur i [6gunum, t.a.m. 3. gr. peirra.

Rad virdist vera fyrir pvi gert ad Barna og fj6lskyldustofa og Greiningar og radgjafarstod rikisns
hafi hlutverki ad gegna a0 pessu leyti hvad varfar fotlud born. Samtokin arétta enn ad
bjénusta peirra stofnana nezer ekki til fatlads fullordins félks og skora pau pvi enn a
félagsmalaraduneytid, velferdarnefnd og Alpingi ad gera naudsynlegar breytingar a l6gum og
reglum til ad tryggja ad radgjof og bekking vegna pjénustu vid fullordid félk sé til stadar.

Samtokin telja akveedi i frumvarpinu um starfsleyfi og pad utanumhald, adhald og eftirlit sem
beim fylgir mjég mikilvaegt en pau telja naudsynlegt ad pad nai ekki einungis til starfsemi
einkaadila heldur einnig starfsemi sem sveitarfelog starfreekja fyrir viokvaema hépa, eins og
t.d. heimili fyrir fotlué bérn. Krofur sem leida af 6. gr. frumvarpsins aettu pvi, ad mati
samtakanna, augljéslega einnig ad na til sveitarfélaga.

Samtokin telja a0 fara purfi vel yfir akvaedi 18. — 20. gr. frumvarpsins m.t.t. pess ad ganga Ur
skugga um ad pau uppfylli orugglega kréfur um samreemi og jafnraedi.

Samtokin benda a ad allar formkréfur um hvernig kvértunum er komid a framfeeri vid Geeda-
og eftirlitsstofnun eru mjog til pessa fallnar ad minnka likur 8 ad Gaeda- og eftirlitsstofnun fai
kvartanir sem naudsynlegt er til ad hun geti veitt fétludu folki naudsynlega vernd og fai stadid
undir skyldum sinum og abyrgd. Slikar formkréfur eru sérstaklega varasamar pegar i hlut eiga
berskjaldadir hépar sem geta att sérstaklega erfitt med ad uppfylla paer, t.a.m. vegna fétlunar.

Samtokin telja brynt ad i légunum séu skyr akveedi um samradsskyldur Gaela- og
eftilitsstofnunar vio fatlad félk og samtok sem vinna ad réttinda- og hagsmunamalum pess og
benda i pvi sambandi & miklar og skyrar skyldur stjérnvalda til sliks samrads samkvaemt
samningi SP um réttindi fatlads félks, pb.m.t. hvad vardar framkveemd eftirlits med ad fatlad
félk njoéti peirra réttinda sem samningurinn maelir fyrir um. Samtékin telja naudsynlegt ad
akvaedi frumvarpsins verdi skodud m.t.t. pessa og naudsynlegar breytingar gerdar til ad tryggja
a0 pessar skyldur sé vel uppfylltar.

Samtokin benda a ad paer breytingar sem gert er rad fyrir i frumvarpinu ad verdi gerdar a 4.
og 7. gr. laga um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir leida til ad
samradsskyldur stjérnvalda vid fatlad félk og samtok sem vinna ad réttinda- og
hagsmunamalum pess verda samkvaemt peim greinum minni en meaelt er fyrirum i 1. gr., p.e.
markmidsgrein laganna.

landssamtokin Proskahjalp éska eftir ad fa fund med velferdarnefnd til ad gera nefndinni betur
grein fyrir afsto0u sinni og dherslum vardandi frumvarpid

Virdingarfyllst.

Bryndis Snaebjornsdéttir, formadur Proskahjalpar.
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Képavogur, 11. jantar 2021

Umsodgn NPA midstodvarinnar um frumvarp til laga um Gaeda- og eftirlitsstofnun

velferdarmala, 356. mal, 151. lbggafarping 2020-2021.

Aherslur:
Markmid laganna um Gada- og eftirlitsstofnunar verdi skyrd
Abending um ad vikka efnifrumvarpsins

Valdheimildir Gaeeda- og eftirlitsstofnunar til ihlutunar og beitingu vidurlaga gagnvart
sveitarfélogum verdi efldar

Akvaedi um malsmedferd vegna kvartana verdi skyrari asamt kaeruleidum
Gera parfbeturgrein fyrir,geda"peettinum ihlutverki stofnunarinnar

Vikka parffyrirségn 12. gr. um ,,Oveent atvik"

Greinargerd:

Samkveemt frumvarpinu er Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala (GEV) setlad nokkud
viofemt hlutverk sem felur medal annars i sér eftirlitsstorf og viotoku erinda sem snda ad
margvislegum, fjdlbreyttum og oft 4 tioum fl6knum alitaefnum. Erindin munu jafnframt ldta
ad réttindum og skyldum adila samkvaemt allnokkrum lagabalkum og malaflokkum, sbr. 2.
mgr. 1. gr. frumvarpsins. NPA midstddin fagnar pvi ad til standi ad efla eftirlit med pjénustu
vio fatlad félk. Sérstaklega er mikilveegt ad efla eftirlit med starfsemi sveitarfélaga og geedum
i peirri pjénustu sem sveitarfélég veita.

i I6gum nr. 38/2018 um pjoénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir og i l6gum
nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga er i upphafi tekid fram hver markmid laganna



séu. Slikur inngangur er mikilvaegur, enda skulu 16gin tulkud, skyrd og framkvaemd med pau
markmi® ad leidarljési. | markmidskoflum laganna eru medal annars tilvisanir i samning
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks og barnasattmala Sameinudu pjédanna, en
vid framkveemd laganna skuli framfylgja peim alpjodlegu skuldbindingum sem islensk
stjornvéld hafa gengist undir samkvaemt samningnum.

P6 fjallad sé um hlutverk GEV og markmid med starfsemi stofnunarinnar i 3. gr.
frumvarpsins, inniheldur pad hins vegar engan sérstakan markmidskafla. A8 mati NPA
midstodvarinnar vaeri aeskilegra ad adskilja hlutverk og verkefni GEV annars vegar og hins
vegar markmid med eftirliti med velferdarmalum, hvada leidarljés stofnunin skuli hafa i
storfum sinum o.s.frv.

Frumvarpid er ad mati NPA midstddvarinnar ekki naegilega itarlegt auk pess sem texta
frumvarpsins parf ad endurskoda i heild sinni me3 tilliti til skyrleika og mélfars. | pessum
efnum meetti hafa til hlidsjonar gildandi 16g um adrar sjalfstedar eftirlitsstofnanir. | pvi
sambandi ma nefna 16g nr. 119/2012 um Samgongustofu, samkeppnisldg nr. 44/2005 og l6g
nr. 87/1998 um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi.

Alitamal er hvort heppilegra veeri ad frumvarpid yrai vikkad og taeki i heild sinni 4 eftirliti med
hattsemi, starfsemi, pjénustu, samningum, reglusetningu o.fl. skilgreindum pattum i
velferdarpjonustu a landinu og ad hluti af frumvarpinu taeki svo a stofnun GEV, hlutverki
hennar, skipulagi, valdheimildum, malsmedferd, kaeruleidum o.fl. Sjd i pessu sambandi
adurnefnd [6g nr. 87/1998 til hlidsjonar.

Mikilveegt er ad GEV hafi skyrar valdheimildir til ad koma a framfaeri athugasemdum og
krofum um drbaetur. Jafnframt er mikilvaegt ad fram komi hvada heimildir GEV hafi til pess
ad fylgja eftir krofum um Urbaetur. Ad mati NPA midstdédvarinnar a beiting dagsekta gagnvart
stjornvdldum ekki ad vera matskennd akvordun, heldur bundin stédlum og geedavidmidum.
P& aetti akvordun um dagsektir ad fylgja med aminningum gagnvart stjérnvéldum, p.e. ad
bregdist stjornvold ekki vid kréfum GEV um Urbaetur innan tilskilins frests komi til dagsekta.
Med pvi moti pyrfti ekki ad héfda sérstakt nytt stjornsyslumal vegna pess ad stjornvald fer
ekki eftir tilmaelum eda kréfum GEV um Urbaetur. | pessu sambandi verdur ad horfa til pess
ad hér er um tvo stjornvold ad raeda og pvi ekki um sambeaerilegt valdadjafnvaegi ad raeda
eins og pegar félag eda einstaklingur & i hlut gagnvart stjérnvaldi. Gera verdur rikari kréfur
til pess ad stjornvold fari eftir peim 16gum sem peim er stlad ad gera, sérstaklega pegar um
er ad raeda dkvardanatokur um pydingarmikil réttindi fyrir vidkvaemustu hopa samfélagsins.

A3 mati NPA midstddvarinnar & ekki ad vera porf a pvi ad pjdnusta stjérnvalds sé 7
veigamiklum atridum” i 6samrami vid akvaedi laga, reglugerda og/eda reglna til pess ad
stofnuni geti beitt dagsektum, sbr. 1. mgr. 20 gr. frumvarpsins. Taka atti Ut matskennda
beetti i starfi stofnunarinnar og rymka heimildir stofnunarinnar til pess ad sinna eftirliti sinu



og tryggja gaedi i pjonustu. Hins vegar geeti komid til skodunar ad umfang dagsekta radist af
edli brotanna.

[ 17. gr. frumvarpsins er fjallad um malsmedferd kvartana sem beint er til GEV. Malsmedferd
kvartana meetti vera skyrari, til deemis med betri Utlistun & formkréfum og timafrestum. Hér
er einnig mikilveegt ad horfa til pess ad kvartendur eru i flestum tilvikum einstaklingar sem
tilheyra vidkveemustu og jadarsettustu hopum samfélagsins. Fyrir vikid er mjog mikilvaegt ad
malsmedferd sé gegnsae, skilvirk og umfram allt adgengileg. Eins er réttur adila til afryjunar
til 2dra stjérnvalds ekki skyr, sbr. 21. gr. frumvarpsins. Par er einnig ekki tekid fram til hvada
&dra stjornvalds unnt er ad skjéta dkvérdunum GEV.

Hlutverk GEV hvad vardar a. og c. lid 2. mgr. 3. gr. er ekki sérstaklega utfaert i frumvarpinu og
vekur ymsar spurningar. Med hvada haetti eru geedavidmidin préud og hverjir koma ad peirri
vinnu? Hvernig eru gedi pjonustunnar meeld? Mikilvegt er ad skyra hvada pydingu
gaedaviomidin hafa og hvernig pau gadaviomid skuldbinda stjérnvold og pjonustuadila. Hér
pbarf mogulega ad horfa til pess ad bata parf tilvisun til geedavidmida GEV i pau pjonustuldg
sem talin eru upp i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins, eftir pvi sem vid a.

Vikka parf fyrirségn 12. gr. um ,Ovaent atvik”, enda er 6ljést hvers konar atvik um er ad raeda.
Réttara veeri ad stjornvold myndu skra oll ,atvik” og tilkynna pau til GEV, en ekki adeins tilvik
sem flokkast sem ,alvarleg”. Ad Obreyttu veeri pad & abyrgd stjornvalda ad meta alvarleika
eigin 6happatilvika, mistaka, vanrakslu eda annarra atvika sem geetu valdid notanda tjoni
og stjornvaldid ber abyrgd a. Pad fyrirkomulag er 6heppilegt og ekki til pess fallid a na pvi
markmidi sem ad er stefnt med eftirliti med velferdarpjonustu sveitarfélaga, enda er peim
med pessu ordalagi falid ad leggja mat & alvarleika meintra brota sinna sjalf. | pessu
sambandi ma sérstaklega nefna andlegt tjén pjonustupega, sbr. 2. mgr. 12. gr., en skortur a
bjoénustu, rong pjonusta eda illa framkveemd pjonusta getur valdid notendum miklu andlegu
tjoni sem er mjog matskennt. Mikilvaegt er ad tryggja hlutleysi vid petta mat. ba geta slik atvik
einnig falid sér fjdrhagslegt tjon fyrir notendur, sem rétt veeri ad taka einnig fram i greininni.
Rétt er ad breyta fyrirségninni ,Ovaent atvik”, en titillinn gripur ekki adstaedur par sem atvik
eru ekki ,Ovaent” og pvi ekki lysandi fyrir tilteknar adstaedur sem annars vaeri rétt ad flokka
undir ,atvik” samkvaemt greininni.

Samkvaemt frumvarpinu er GEV veitt umfangsmiklar heimildir til ad safna og vinna
persdnuupplysingar. NPA midstddin telur astadu til ad setja almennan fyrirvara vido pessar
vidtaeku heimildir, sérstaklega hvad vardar midlun slikra upplysinga. Setja verdur midlun
slikra upplysinga mun strangari skilyrdi en nu er gert rad fyrir.

Hér ad framan eru rakin helstu sjénarmid og athugasemdir NPA midstdédvarinnar vardandi
frumvarpid, en paer eru pé ekki temandi. NPA midstddin mun koma frekari athugasemdum
a framfeeri & sidari stigum ef pess gerist porf eda pess er 6skad.



Hjortur Orn Eysteinsson
Framkvaemdastjori

Virdingarfyllst,
Fh. NPA midstodvarinnar,

Runar B.H. Porbelsson

Runar Bjorn Herrera porkelsson
Formadur
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Reykjavik, 17. mai 2021
Tilvisun: 2021051068/SBM

Efni: Athugasemdir vido minnisblad félagsmalaraduneytisins til velferdarnefndar

Persénuvemd visar til beidni velferdarnefndar Alpingis frad 7. mai 2021 um vidbrégd vid minnisbladi
félagsmalaraouneytisins i tengslum vio fmmvarp til laga um sampattingu pjonustu i pagu farsaldar
bama (354. mal), fmmvarp til laga um Barna- og fjdlskyldustofu (355. mél) og fmmvarp til laga um
Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala (356. mal).

I minnisbladinu er m.a. bmgdist vid athugasemdum sem Persénuvernd gerdi med veittum umségnum
i framangreindum malum.

Personuvernd gerir athugasemdir vid eftirfarandi atridi i minnisbladinu:

1

I 111, kafla minnisbladsins er fjalla® um tengilidi. Par segir ad ad baki hugmyndafradinni liggi s
hugmynd ad tengihdurinn sé i nerumhverfi bamsins og ad um sé ad r@da starfsmann sem barnid hitti
reglulega, pekkt parfir barnsins og barnid treysti. ha segir ad tengilidur sé einhver sem audvelt sé ad na
til, badi fyrir barnid og foreldrana.

Personuvernd telur tilefni til ad itreka athugasemd \tid framangreint sem fram kom i 5. lid umsagnar
stofnunarinnar til Alpingis um frumvarp til laga um sampettingu pjonustu i pagu farsaldar barna, dags.
18. jandar 2021.1athugasemdinni var viki® ad pvi ad p6 ad rok gaetu almennt stadio til pess ad tengihdir
veru i nerumhverfi barnsins dagsdaglega kynni ad vera ad pessu fyrirkomulagi fylgdu i einhverjum
tilvikum épegindi fyrir barnid og/eda foreldra pess, 6had pvi hvort til stadar veri eiginlegt vanhafi hja
vidkomandi tengilid. Slik épagindi getu medal annars leitt til pess ad viokomandi myndu hafna bodi
um sampettingu i einhverjum tilvikum. Sem de&mi um slikt matti nefna barn & menntaskolaaldri sem
pyrfti ad sta pvi ad tiltekinn menntaskolakennari, sem jafnframt veri tengilidur, fengi adgang ad ymiss
konar viokvemum upplysingum um pad, jafnvel langt aftur i timann. Slikt gati i einhverjum tilvikum
komid mijog illa vid vidkomandi barn, sér i lagi ef ekki er til stadar pad traust & milli barns og
starfsmanns sem hugmyndafradin byggir &
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Personuvernd itrekar pvi tilldgu sinu um ad batt verdi ar pessu med pvi ad beta vid frumvarpid akvedi
sem heimili foreldrum og/eda bami ad 6ska eftir p\d ad starfsmadur félagspjonustu sveitarfélags taki
\dd hlumerki tengilidar vid slikar adstedur, séu gild rok til pess.

2

I VII. kafla minnisbladsins er fjalla® nanar um athugasemdir Pers6nuverndar, sem gerdar voru vio
frumvarp til laga um sampattingu pjonustu i pagu farszldar barna, og varda vinnsluadila og gerd
vinnslusamninga. Ad mati Persénuverndar krefst umpdllunin pess ad nanar verdi skyrt fra
sjonarmidum Personuverndar vardandi nokkur atridi.

Svo virdist sem nokkurs misskilnings geti vardandi par krofur sem persénuverndarldggjof gerir til
\nnnslusamninga. L6g nr. 90/2018, um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, og reglugerd
(ESB) 2016/679, gera pa kréfu ad vinnsla af halfu \Unnsluadila skuli falla undir samning eda adra
réttargerd samkvaemt I6gum sem skuldbindur \nnnsluadila gagnvart abyrgdaradilanum. Par er tilgreint
vidfangsefni, timalengd \dnnslunnar, edli og tilgangur hennar, tegund persénuupplysinga og flokkar
skradra einstaklinga og skyldur og réttindi dbyrgdaradilans. i umr@ddum samningi eda réttargerd skal
mela fyrir um tiltekin atrioi, sbr. ndnar upptalningu i 3. télul. 28. gr. reglugerdarinnar, par & medal ad
vinnsluadili vinni einungis personuupplysingarnar samkvaemt skjalfesmm fyrirmalum abyrgdaradila
(sbr. nénar a-lid tilvitnads tolulioar).

A9 forminu til er pvi heimilt ad \dnnslan falli undir 16g eda reglur i stad vinnslusamnings. Geta settar
reglur pvi i einhverjum tilvikum nagt til ad uppfylla skilyréi laganna, eda verid vinnslusamningum
samkvamt [6gunum til fyllingar. Aherslan er einkum & naudsyn pess ad o6ll skilyrdi 28. gr. reglugerdar
(ESB) 2016/679 séu uppfyllt, 6h&d formi fyrirkomulagsins. Hér parf hins vegar einnig ad Kita til pess
ad verdi frumvarpid ad logum parf ad semja vid mikinn fjolda 6likra vinnsluadila sem geta verid
einkaadilar, riki eda sveitarfélog, t.d. leikskdlar, iprottaféldg, heilsugesla og sjalfstett starfandi
sérfredingar.

pratt fyrir ad hagt sé ad hafa akvedinn sveigjanleika i formi, m.a. med stédludum reglum/skilmalum,
getur engu ad sidur purft ad veita hverjum pjénustuveitanda sérstok fyrirmali um pa \nnnslu
persdnuupplysinga sem vidkomandi pjonusmveitandi framkvaemir. | pvi samhengi er bent & ad
frumvarpid gerir rad fyrir miklum példa pjonustuveitenda sem veita mjog fjolbreytta pjonustu og p.a.l.
getur verid mjog misjafnt hvada upplysingar hver og einn parf ad vinna med og med hvada hatti. Slik
fyrirmali pyrfti pa avallt ad skjalfesta med 6drum hztti.

Personuvernd telur ad afar erfitt geti verid ad uppfylla &durnefnd skilyrdi ad fullu med setningu regina,
pott slik réttargerd kunni fremur ad koma til alita vio adrar adstedur. Hins vegar kynni ad vera
hagkvamt i pessu tilviki ad notast vid stadlada skilmala, sem visad yrdi til i samningum vid vinnsluadila.
Benda ma & ad slikt fyrirkomulag hefur til ad mynda verid i préun hja Stafrenu Islandi, med adkomu
persdnuverndarfulltria Stjémarrddsins. Personuvemd telur ad pannig metti betur tryggja hvort
tveggja, samraemi og hagr&dingu i samningagerd vid vinnsluadila sem og naudsynlegan sveigjanleika
hvad formid varoar.



3.

I VIII. kafla minnisbladsins er fjallad um samraemdar teknilausnir. Segir par ad i fmmvarpi til laga um
sampattingu pjonusm i pagu farseldar barna sé gert rad fyrir ad Barna- og fjdlskyldustofa reki
gagnagmnn og stafraenar lausnir og ad 6ll vmnsla personuupplysinga fari fram innan pess gagnagrunns.
Unnid hafi verid ad undirbuningi ad préun gagnagrunns i barnavernd og vonir standi til pess ad unnt
verdi ad byggja gagnagmnn sampettingarinnar & sama gmnni. P4 segir jafnframt ad pad sé nasta druggt
ad gagnagmnnurinn verdi ekki tilbdinn pegar 16gin taki gildi. Pvi sé pad mat félagsmalaraduneytisins
ad ekki sé unnt ad meala fyrir um i [6gum ad vinnsla upplysinga frumvarpsins fari eingéngu fram i
gagnagmnni sampattingarinnar.

Personuvemd itrekar pa afstédu sina ad kvedid verdi & um ad skraning, midlun og dnnur
vinnsla persénuupplysinga & grundvelli frumvarpsins verdi eingébngu heimil i sameiginlegu
upplysingakerfi eda gagnagrunni sem Barna- og fjolskyldustofa hafi umsjén med.

Eins og bent hefur verid a i fyrri umségnum Persdnuvemdar veri slikt skilyrdi til pess fallio ad draga
ar peirri miklu dhattu sem fylgir pvi ad umfangsmiklar og oft gridarlega vidkvaemar persénuupplysingar
verdi vardveittar hja fjolda mismunandi adila, sem hafa mismiklar og jafnvel engar heimildir i sérlégum
til vinnslu peirra personuupplysinga sem um radir 4 eigin abyrgd. ba ma atla ad 6ryggisvitund pessara
adila sé mismikil og adstedur peirra jafnframt Olikar pegar kemur ad pvi ad tryggja oryggi
persénuupplysinga i peirra vorslum.

Rétt er ad benda & ad verdi pau frumvorp sem minnisbladid tekur til ad 16gum munu pau leida til mun
umfangsmeiri vinnslu persénuupplysinga um bom og adstandendur peirra en verid hefur fram til pessa.
A0 mati Persénuvemdar er ekki &sattanlegt ad su vinnsla hefjist fyrr en tryggt hefur verid ad
Oryggi upplysinganna samrymist [6gum nr. 90/2018 og reglugerd (ESB) 2016/679.

Personuvernd hefur itrekad bent 4 ad verdi ekki unnt ad tryggja ad teknilausnir verdi fullbdnar
vid gildistoku laganna sé engu ad sidur naudsynlegt ad éryggi vid vinnslu persénuupplysinga
samkvaemt peim verdi tryggt fra fyrsta degi, p.e. fra gildistoku laganna, hja éllum peim adilum
sem vinna persénuupplysingar a grundvelh laganna. Naudsynlegt er ad slikt verdi gert med
fullnegjandi haetti og ad Ollu leyti i samrami vid paer krofur sem gerdar eru i l6gum nr. 90/2018
og reglugerd (ESB) 2016/679, sbr. einkum 27. gr. laganna og 32.-34. gr. reglugerdarinnar, ad
6drum kosti beri ad fresta gildistoku laganna.

Ad mati Persénuvemdat er 6asattanlegt ad sla af peim kréfum sem gerdar eru til 6ryggis vio
vinnslu fyrrgreindra perséonuupplysinga, verdi vinnsla peirta hafin adur en 6ruggar stafreenar
lausnir verda tilbUnar eda adrar radstafanir gerdar.

Verdi framangreint ekki tryggt telur Persénuvernd naudsynlegt ad gildistoku laganna verdi
frestad.

4,

i d-lig XIV. kafla minnisbladsins er vikid ad athugasemdum Persénuverndar vardandi fyrirhugad
vettvangseftirlit sem Gada- og eftirlitsstofnun velferdamala er veitt. i minnisbladinu er vikid ad
athugasemd Pers6nuverndar um ad heimildir stjérnvalds til ad framkvaema 6bodada vettvangsathugun
a heimilum sem geti falid i sér vidtekt inngrip i stjérnarskrarvarinn rétt til fridhelgi einkalifs, heimilis
og fjélskyldu peirra sem par bla, purfi ad vera skyrar. I minnisbladinu bendir félagsmalaraduneytio &



ad talid sé ad abending Persénuverndar sé ad einhverju leytd byggd & misskilningi par sem
hugtakanotkun i frumvarpinu sé ekki nagilega skyr. Med ordinu heimih sé ekkt att vio einkaheimili
heldur sé med pvi ordi reynt ad na yfir arredi XII1. og XIV. kaila barnaverndarlaga nr. 80/2002, m.a.
vistheimili og medferdarheimili. Leggur félagsmalaraduneytio pvi til ordalagsbreytingu & akvadinu i
samraemi vid framangreint, par sem \hsad er til vettvangsathugana & starfsstéd\mm par sem veitt er
bjonusta sem lytur eftirliti stofnunarinnar.

Persdnuvernd gerir ekki athugasemdir vid tilldgu félagsmalaraduneytisins og telur hana til pess fallna
a0 skyra efni akvadisins. P vekur Persdnuvernd athygli & naudsyn pess ad medalhéfssjonarmida sé
avallt geett vio hvers konar inngrip i fridhelgi einkalifs einstaklinga.

Ekki em ad 60m leyti gerdar athugasemdir vid efni minnisbladsins. Verdi frekari umsagnar éskad um
einstok atridi verdur han fuslega veitt.

F.h. Pers6nuverndar,

Vv Hbr

Helga Sigridur Porhallsddttir Steinunn Birna Magnusdottir
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Efni: Umsdgn um ffumvarp til laga um Geada- og eftirlitsstofnun velferdarmala

Personuvernd visar til beidni velferdarnefndar Alpingis fra 17. desember 2020 um umsdgn um
fmmvarp til laga um um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarméla (pskj. 442, 365. méal & 151.
l6ggjafarpingi).

I frumvarpinu er kvedid & um nyja stjornsyslustofnun, Ga&da- og eftirlitsstofnun velferdarmala.
Stofnunin mun fara med eftirlit med gedum pjénustu sem er veitt & grundvelli laga um barnavernd,
laga um Barna- og fjolskyldustofu, laga um félagspjonustu sveitarfélaga, laga um pjonustu vid fatlad
folk med langvarandi studningsparftr, laga um malefni aldradra, laga um Greiningar- og radgjafarstéd
rikisins, laga um pjénustu- og pekkingarmidst6d fyrir blinda, sjonskerta og einstaklinga med sampatta
sjon- og heyrnarskerdingu og laga um sampeattingu pjonustu i pagu farseldar barna.

Med frumvarpinu em Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala veittar vidtekar heimildir til vinnslu
personuupplysinga en eitt af verkefnum stofnunarinnar er ad safna upplysingum, badi
persdnuupplysingum og épersonugreinanlegum upplysingum, halda skrar og \tinna Gr upplysingum fra
peim sem lata eftirliti stofnunarinnar.

Pann 6. oktober 2020 6skadi félagmalaraduneytid eftir umsdgn Personuverndar um drég ad frumvarpi
til laga um Ga&da- og eftirlitsstofnun velferdarmala. Personuvernd veitti umsdgn, dags. 13. névember
s.a., og fylgir hin hjalégo. | umségninni voru gerdar athugasemdir \tid frumvarpsdrégin en vid peim
hefur nd verid bmgadist ad hluta. | peirri umsdgn sem nu er veitt em itrekadar par athugasemdir sem
Personuvernd telur ad ekki hafi veitid bmgadist vid.

1

i d-lid 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins sem fjallar um verkefni Ga&da- og eftirlitsstofnunar velferdarmaéla
segir ad eitt verkefna stofnunarinnar sé mottaka og ur\tinnsla kvartana fra notendum pjénusm.

Ad mati Persénuverndar er ekki nagilega skyrt hvers konar kvartanir par er att vid. Telur Persénuvernd
pvi rétt ad ordalag &k\Bdisins endurspegli pad bemr. Er slikt jafnframt til pess fallio ad skyra betur
valdmork Geda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala og annarra eftirlitsstofnana.

Personuvernd e Raudararstig 10 « 105 Reykjavik IS (+354) 510 9600 e« postur@ personuvernd.is


mailto:postur@personuvernd.is

9

113. gr. frumvarpsins segir ad G&da- og eftirlitsstofnun velferdarméla taki vid 4bendingum um ad
pjénusta sem lati eftirliti stofnunarinnar sé ekki i samraemivid akvadi laga, reglugerda, reglna, samninga
og leidbeininga. Samberilegt ordalag ma jafnframt finna i 16., 19. og 20. gr. frumvarpsins, og eftir
atvikum vidar, par sem visad er til &kvaeda laga, reglugerda, reglna o.fl.

Persénuvernd telur ad skyra purfi betur nl hvada laga og reglugerda tilvisanir framangreindra dkveda
taki til. Er slikt jafnframt til pess fallid ad skyra betur valdmork Gada- og eftirlitsstofnunar
velferdarméla og annarra eftirlitsstofnana.

3.

I 15. gr. frumvarpsins er fjallad um rannsékn, upplysingaskyldu og vettvangsathuganir vegna
frumk\rzdiseftir]its. Segir par medal annars ad Ga&da- og efrirlitsstofnun velferdarmala geti framkvaemt
vettvangsathuganir 4 heimilum, og ad stofnuninni sé heimilt ad framkvema d&bodadar
vettvangsathuganir. P4 kemur fram ad vio framkvaemd vettvangsathugana beri stofnuninni ad gta ad
fridhelgi einkalifs peirra sem bui eda dvelji & heimilum og stofnunum sem athuganir 1Gti ad. S& sem
veiti eftirlitsskylda pjonustu skuli veita stofnuninni frjalsan adgang ad 6llum starfsstoédvum sinum.
llann skuli jafnframt veita stofnuninni heimild til ad afla millilidalaust upplysinga frd& notendum
pjénustunnar, adstandendum og starfsfolki.

Personuvernd gerir alvarlegar athugasemdir vid framsetningu akvadisins. Leggur stofnunin aherslu &
ad heimild stjornvalds til a0 framkvaema 6bodada vettvangsathugun & heimilum getur falid i sér vidtaekt
inngrip i stjdmarskrarvarinn rétt til friohelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu peirra sem par blua. A pad
jafntvid pott vettvangsheimsdknum fylgi ekki avallt umfangsmikil vinnsla personuupplysinga. Ad mati
Persénuverndar er naudsynlegt ad huga vel ad pvi vid lagasetningu, sem felur i sér skerdingu pessara
réttinda, ad skilyrdi 3. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar séu uppfyllt, einkum hvad vardar kréfu akvadisins
um ad bryna naudsyn beri til sliks vegna réttinda annarra. Af pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar er
ekki lj6st ad hugad hafi verid nzgilega ad framangreindum gmndvallarreglum. Til pess ad unnt sé ad
skerda pessi grundvallarmannréttindi telur Personuvernd ad huga purfi betur ad pvi ad ordalag
akvaadisins uppfylli framangreind skilyrdi. ba hefdi ad mati Persénuverndar purft ad gera umfjollun
um framangreint itarlegri skil i greinargerd med frumvarpsdrégunum. Er su athugasemd hér itrekud,
pratt iyrir par breytingar sem gerdar hafa verid & skyringum vid dkveadid i millitidinni.

4.

I 22. gr. frumvarpsins er fjallad um vidtekar heimildir Geda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala, og
peirra sem lata eftirliti stofnunarinnar, til -\tinnslu persénuupplysinga. Gert er rad iyrir vinnslu og
midlun til og fr& Gada- og eftirlitsstofnun velferdarméala sem og milli peirra sem lata eftirliti
stofnunarinnar i pagu markmida laganna. Jafnframt er Ga&da- og eftirlitsstofnun velferdarmala veitt
heimild til ad midla persénuupplysingum ad pvi marki sem stofnunin telur naudsynlegt til ad studla ad
bvi ad 6nnur eftirlitsstjiomvaold geti sinnt Il6gbundnum verkefnum sinum. Somu eftirlitsyfirvold hafa
samkvaemt akvadinu heimild til ad midla persdnuupplysingum til Gada- og eftirlitsstofnunar



velferdarmala ad pvi marki sem pau telja naudsynlegt til ad studla ad p\a ad stofnunin geti sinnt
verkefnum sinum samkvamt [6gunum.

Af framangreindu ma rada ad med akvadinu eru Gzda- og eftirlitsstofnun velferdarmala og peim sem
luta eftirliti stofnunarinnar veittar vidamiklar vinnsluheimildir til ad tryggja virkt eftirlit med gedum
pjénustu.

Med umsagnarbeidni félagsmalardduneytisins til Persénuverndar um frumvarpsdrdgin pann 6. oktéber
2020 fylgdi mat & ahrifum frumvarpsins & persénuvernd. | matinu segir vardandi vidtakendur og
vardveislu gagna ad peir sem takivid personuupplysingum séu Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala,
Barna- og f]6lskyldustofa, Greiningar- og radgjafarstéd, pPjonustu- og pekkingarmidstéo fyrir blinda,
sjonskerta og einstaklinga med sampatta sjon- og heyrnarskerdingu, sveitarfélog, umsakjendur um
rekstrarleyfi og rekstrarleyfishafar, félagsmalardduneyti, Embeatti landleknis og notendardd
sveitarfélaga. Parna sé i fyrsta lagi um ad r@da stjérnvold sem bundin séu af reglum opinbers réttar um
starfsemi sina. 1 60ru lagi sé um ad reda einkaadila sem fari med verkefni samkvaemtlégum a grundvelli
samnings eda annars konar samkomulags vid stjornvold. Pa segir ad pegar stjornvald framselji vald sitt
til ad framkvaema opinbert verkefni til einkaadila sé gert rad fyrir ad i samningi séu gerdar krofur til
bessara einkaadila, t.d. um vardveislu gagna. | pridja lagi sé um ad reda notendarad sveitarfélaga eda
adra umsagnaradila um rekstrarleyfi. Segir ad engar skyrar reglur gildi um starfsemi pessara
umsagnaradila.

I matinu segir ad stjornvdld pau sem visad er til hér ad framan séu afhendingarskyldir adilar, sbr. 16g
um opinber skjalas6fn, og peim beri pvi ad haga skjalastjém og skjalavorslu i samremi vid pau.
Einkaadilar sem vinni persénuupplysingar & grundvelli frumvarpsins eigi pad sameiginlegt ad veita
pjonustu sem melt sé fyrir um i I6gum & grundvelli samnings eda annars konar samkomulags vid
stjérnvold. beim sem fari med abyrgd & samnings- eda samkomulagsgerd beri ad tryggja ad medferd
gagna sé i samraemivid reglur, annadhvort pannig ad upplysingum sé eytt eda par vardveittar sem hluti
af skjalasofnum stjomvaldanna.

Ad mati Personuverndar er naudsynlegt ad skyrt sé kvedid & um pad i verklagsreglum eda 6drum
fyrirmalum peirra stjornvalda sem standa ad samningsgerd vid vidkomandi einkaadila hvernig haga
skuh vinnslu persénuupplysinga hjad peim, m.a. hvad vardar vardveislu, eydingu og oryggi
persénuupplysinga.

Persénuvernd aréttar mikilvaegi pess ad vid alla vinnslu persénuupplysinga sé avallt tryggt ad \tinnslan
sé i samremi vid paer krofur sem gerdar em i l6gum nr. 90/2018 um persénuvernd og \tinnslu
personuupplysinga og reglugerd (ESB) 2016/679.

5.

I fyrrgreindu mati & ahrifum fmmvarpsins & persénuvernd er pvi lyst ad horft sé til pess a0 Gada- og
eftirlitsstofnun velferdarmala nyti gagnagmnna og stafrenar lausnir med Barna- og f]6lskyldustofu,
enda séu pad sému adilar sem njo6ti studnings og radgjafar Barna- og fjolskyldustofu og eftirlits Geda-
og eftirlitsstofnunar velferdarmala. 1 matinu kemur jafnframt fram ad teknilausnir paer sem \tinnsla

persénuupplysinga muni fara fram i liggi ekki fyrir og pvi sé ekki unnt ad framkvema fullt mat 4 ymsum
atridum.



pratt fyrir ad gildistokudkvaedi frumvarpsins hafi nd verid breytt fr4 pvi Persénuvernd fékk
frumvarpsdrogin fyrst til umsagnar og adlégunartimi fram ad gildistoku lengdur vekur stofnunin
athygli & pvi ad verdi 16g sett & grundvelli frumvarpsins er mjog brynt ad tryggt verdi ad 6ryggi vio
vinnslu persénuupplysinga verdi med fullnzgjandi hatti og ad 6llu leyti i samremi vid par kréfur sem
gerdar eru i [l6gum nr. 90/2018 og reglugerd (ESB) 2016/679, sbr. einkum 27. gr. laganna og 32.-34.
gr. reglugerdarinnar. Naudsynlegt et ad 6ryggid sé tryggt fra fyrsta dcgi, p.e. fra gildistoku
laganna. Er i pvi sambandi medal annars til pess ad lita ad um er ad r@da vinnslu persdnuupplysinga
sem i morgum tilvikum geta talist mjog vidkvemar, auk pess sem par varda bdrn, en
personuupplysingar barna njéta sérstakrar verndar samkvemt é&kvaedum laga nr. 90/2018 og
reglugerdar (ESB) 2016/679. Sameiginlegar reglur um vinnslu persénuupplysinga af halfu Barna- og
fjolskyldustofu gaetu nyst i peirri vinnu en jafnframt er mikilvegt ad notast verdi vid Omggar
teeknilausnir vid vinnsluna.

I pessu sambandi vrill Persénuvernd benda & mikilvegi pess ad tryggt sé ad adlégunartimi fram ad
gildistoku laganna sé nagjanlegur pannig ad hafilegt svigrim gefist til ad utfera oruggar stafrenar
lausnir fyrir gildistékuna. P& minnir Persénuvernd & mikilvaegi pess ad vid utferslu gagnagrunna og
stafrenna lausna verdi hugad vel ad &hattumati og oryggisprofunum og ad mat & ahrifum &
personuvernd verdi uppfert. Sérstaklega er mikilvaegt ad huga ad og skilgreina hvernig adgangsstyringu
ad fyrrgreindum gagnagmnnum og stafrenum lausnum verdi hattad. Er par medal annars til pess ad
lita ad fyrirhugad er ad gagnagrunnarnir verdi nyttir af tveimur stofnunum og huga parf sérstaklega ad
adgangsstyringu hvorrar stofnunar fyrir sig.

Ekki em ad 60m leyti gerdar athugasemdir \Ud efni fmmvarpsins ad svo stéddu, en verdi frekari
umsagnar 6skad um einstok atridi verdur hin fuslega veitt.

F.h. Persénuverndar,

Helga Sigridur porhaHsdottir Steinunn Birna Magnusdottir
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Félagsmalaraduneytio
Skogarhlio 6
105 Reykjavik
Reykjavik, 13. névember 2020
Tilvisun: 2020102530/SBM

Efni: Umsogn Persdnuverndar um droég ad frumvarpi til laga um Gada- og eftirlitsstofnun
velferdarmala

Persénuvernd visar til beioni félagsmalaraduneytisins, dags. 6. oktober 2020, par sem 06skad er eftir
umsdgn stofnunarinnar um drdg ad frumvarpi til laga um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala.

I drégum ad frumvarpinu er kvedid & um nyja stjdmsyslustofnun, Gzda- og eftirlitsstofnun
velferdarmala. Stofnunin fer med eftirlit med ge&dum pjonustu sem er veitt & gmndvelli laga um
barnavernd, laga um Barna- og fjolskyldustofu, laga um félagspjonustu sveitarfélaga, laga um pjénustu
vio fatlad folk med langvarandi studningsparfir, laga um malefni aldradra, laga um Greiningar- og
radgjafarstoo rikisins, laga um pjonustu- og pekkingarmiostdéd fyrir blinda, sjonskerta og einstaklinga
med sampeatta sjon- og heymarskerdingu og laga um sampettingu pjonustu i pagu farszldar barna.

Med frumvarpinu em Ga&da- og eftirlitsstofnun velferdarmala veittar vidtekar heimildir til vinnslu
persénuupplysinga en eitt af verkefnum stofnunarinnar er ad safna upplysingum, halda skrér og vinna
ar upplysingum fra peim sem lata eftirliti stofnunarinnar.

Persénuvernd gerir athugasemdir vid eftirfarandi atridi:

/.

I d-lid 2. mgr. 3. gr. draganna sem fjallar um verkefni Gzda- og eftirhtsstofnunar velferdarmala segir
ao eitt verkefna stofnunarinnar sé moéttaka og urvinnsla kvartana fr4 notendum pjonustu.

A0 mati Personuverndar er ekki nzgilega skyrt hvers konar kvartanir er par att vid. Telur Personuvernd
pvi rétt ad ordalag dkvadisins endurspegli pad betur. Er slikt jafnframt til pess fallid ad skyra betur
valdmork Gaeda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala og annarra eftirlitsstofnana.

i 1. mgr. 4. gr. draganna segir ad Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala skuli birta eftirlitsskyrslur eda
Urdretti eftir pvi sem unnt er. | athugasemdum vid 4kvadio i greinargerd segir ad akveadio feli ekki i
sér heimild til opinberrar birtingar personuupplysinga.

Ad mati Pers6nuvemdar feri betur & pvi ad i stad pess ad framangreint komi einungis fram i
greinargerd verdi petta fert med einhverjum hettiinn i lagatextann.

Personuvernd « Raudararstig 10 ¢ 105 Reykjavik « IS (+354) 510 9600  postur@ personuvernd.is


mailto:postur@personuvernd.is

3.

113. gr. draganna segir ad G&da- og eftirlitsstofnun velferdarméla takivid dbendingum um ad pjénusta
sem lati eftirliti stofnunarinnar sé ekki i samr@mi vio akva&di laga, reglugerda, reglna, samninga og
leidbeininga. Sambarilegt ordalag méa jafnframt finna i 16., 19. og 20. gr. draganna, og eftir at\ikum
vidar, par sem visad er til akvaeda laga, reglugerda, reglna o.fl.

Persénuvernd telur ad skyra purfi betur til hvada laga og reglugerda tilvisanir framangreindra dkveda
taki til. Er slikt jafnframt til pess fallid ad skyra betur valdmoérk Gada- og eftirlitsstofnunar
velferdarmala og annarra eftirlitsstofnana.

4.

I 15. gr. draganna er fjallad um rannsékn, upplysingaskyldu og vettvangsathuganir vegna
frumkvadiseftirlits. Segir par medal annars ad Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala geti framkvaemd
vettvangsathuganir & heimilum, og ad stofnuninni sé heimilt ad framkvema OGbodadar
vett\rangsathuganir. Pa kemur fram ad vid framk\remd vettvangsathugana beri stofnuninni ad geta ad
fridhelgi einkaKfs peirra sem bui eda dvelji & heimilum og stofnunum sem athuganir l0ti ad. S& sem
veiti eftirlitsskylda pjonustu skuli veita stofnuninni frjalsan adgang ad 6llum starfsstédvum sinum.
Hann skuli jafnframt veita stofnuninni heimild til ad afla millilidalaust upplysinga frd notendum
pjénusmnnar, adstandendum og starfsfolki.

Personuvernd leggur aherslu & ad heimild stjérnvalds til ad framkvaema 6bodada vett\rangsathugun &
heimilum gemr falid i sér vidtekt inngrip i fridhelgi einkalifs, heimilis og fj6lskyldu peirra sem par bua.
A pad jafnt vio pott vettvangsheimsoknum fylgi ekki avallt umfangsmikil \tinnsla persénuupplysinga.
Ad mati Persénuverndar er naudsynlegt ad huga vel ad pvi vid undirblning lagasetningar, sem felur i
sér skerdingu pessara réttinda, ad skilyrdi 3. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar séu uppfyllt, einkum hvad
vardar krofu dkvadisins um ad bryna naudsyn beri til pess vegna réttinda annarra. b4 vari ad mati
Persénuverndar gagnlegt ad umfjéllun um framangreint veri ad filnna i greinargerd med
frumvarpsdréogunum.

5.

Persénuvernd vekur athygli & ad svo virdist sem nidurlag vantii 1. malslid 2. mgr. 18. gr. draganna sem
ordast svo:

,,Efaminning er veitt rekstrarleyfishafa skal stofnunin eftir at\tikum gera pvi stjornvaldi, sem gert hefur
samning um pjonustu rekstrarleyfishafa.”

ti.
I 22. gr. draganna er fjallad um \tidtekar heimildir Gada- og eftirlitsstofnunar velferdarmala, og peirra
sem lata eftirliti stofnunarinnar, til vinnslu persénuupplysinga. Gert er rad fyrir \tinnslu og midlun til
og frda G®da- og eftirlitsstofnun velferdarmala sem og milli peirra sem luta eftirliti stofnunarinnar i
pagu markmida laganna. Jafnframt er Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala veitt heimild til ad midla
personuupplysingum ad pvi marki sem stofnunin telur naudsynlegt til ad smdla ad pvi ad énnur
eftirlitsstjornvdld geti sinnt lI6gbundnum verkefnum sinum. Somu eftirlitsyfirvold hafa samEamt



akvadinu heimild til ad midla personuupplysingum til Gada- og eftirlitsstofnunar velferdarmala ad pvi
marki sem pau telja naudsynlegt til ad studla ad pvi ad stofnunin geti sinntverkefnum sinum samkvamt
[6gunum.

Af framangreindu mé rdda ad med akvaedinu eru Geda- og eftirlitsstofnun velferdarmala og peim sem
luta efdrliti stofnunarinnar veittar vidamiklar vinnsluheimildir til ad tr)mgja virkt eftirlit med gedum
pjénustu.

I mati & dhrifum & persénuvernd sem fylgdi frumvarpsdrogunum segir, vardandi vidtakendur og
vardveislu gagna, ad peir sem taki vid personuupplysingum séu Gada- og eftirlitsstofnun
velferdarmala, Barna- og fj6lskyldustofa, Greiningar- og radgjafarstdd, Pjonustu- og pekkingarmidstod
fyrir blinda, sjonskerta og einstaklinga med sampetta sjon- og heyrnarskerdingu, sveitarféldg,
umsazkjendur um rekstrarieyfi og rekstrarleyfishafar, félagsmalaraduneyti, Embeatti landleknis og
notendardd sveitarfélaga. Parna sé i fyrsta lagi um ad raeda stjornvdld sem bundin séu af reglum
opinbers réttar um starfsemi sina. 1 6&ru lagi sé um ad reda einkaadila sem fari med verkefni samk\remt
[6gum & grundvelli samnings eda annars konar samkomulags vid stjornvold. Pa segir ad pegar
stjornvald framselji vald sitt til ad framkvaema opinbert verkefni til einkaadila sé gert rad fyrir ad i
samningi séu gerdar krofur til pessara einkaadila, t.d. um vardveislu gagna. | pridja lagi sé um ad reda
notendarad sveitarfélaga eda adra umsagnaradila um rekstrarleyfi. Segir ad engar skyrar reglur gildi um
starfsemi pessara umsagnaradila.

I matinu segir ad stjérnvold pau sem visad er til hér ad framan séu afhendingarskyldir adilar, sbr. 16g
um opinber skjalas6fn, og peim beri pvi ad haga skjalastjérn og skjalavorslu i samraemi vid pau.
Einkaadilar sem vinni persénuupplysingar & gmndvelli frumvarpsins eigi pad sameiginlegt ad veita
pjénustu sem melt sé fyrir um i I6gum & grundvelli samnings eda annars konar samkomulags vid
stiomvold. beim sem fari med &byrgd & samnings- eda samkomulagsgerd beri ad tryggja ad medferd
gagna sé i samramivio reglur, annadhvort pannig ad upplysingum sé eytt eda par vardveittar sem hluti
af skjalasofnum stjérnvaldanna.

Ad mati Persénuverndar er naudsynlegt ad skyrt sé kvedid 4 um pad i verklagsreglum eda 66mm
fyrirmalum peirra stjornvalda sem standa ad samningsgerd vid viokomandi einkaadila hvernig haga
skuli vinnslu persénuupplysinga hja peim, m.a. hvad vardar vardveislu, eydingu og Oryggi
personuupplysinga.

Personuvernd éaréttar mildlvaegi pess ad vid alla vinnslu persénuupplysinga sé dvallt tryggt ad vinnslan
sé i samremi vid par krofur sem gerdar em i l6gum nr. 90/2018 um persénuvemd og vinnslu
personuupplysinga og reglugerd (ESB) 2016/679.

7.
I 22. gr. fmmvarpsdraganna er fjallad um vinnslu persénuupplysinga. Segir par:

,Heimildin tekur til vinnslu viokvemra persénuupplysinga, p.m.t. heilsufarsupplysinga og upplysinga
um félagslegar adstedur einstaklinga, svo og upplysingar [sic] um refsiverda hattsemi og tlada
refsiverda hattsemi, ad pvi marki sem pad er talid naudsynlegt svo stofnunin geti sinnt hlutverki sinu
samkvaemt [6gum.“

I 3. t6lul. 3. gr. laga nr. 90/2018, um persénuvemd og vinnslu persénuupplysinga, em vidkvaemar
personuupplysingar skilgreindar med temandi talningu. Upplysingar um heilsufar em taldar til



pum

vidkvamra personuupplysinga en upplysingar um fjolskylduhagi, félagslegan vanda og upplysingar um
refsiverda hattsemi og @dada refsiverda hattsemi falla ekki undir skilgreininguna. Ad mati
Personuverndar er fyrrgreind 22. gr. draganna villandi hvad vardar viokvemar persénuupplysingar.
Telur Persénuvernd ad betur feri & pvi ad fjalla annars vegar um vidkvaemar persdnuupplysingar og
hins vegar um upplysingar sem talist geti \ddkvaems edlis.

Persénuvernd leggur p\u til eftirfarandi breytingu & 2. malslio 1. mgr. 22. gr. draganna:

,.Heirnildin tekur til vinnslu vidkvemra personuupplysinga, svo sem upplysinga um heilsufar, og
upplysinga sem talist geta viokvems edlis, svo sem upplysinga um félagslegar adstedur einstaklinga og
upplysinga um refsiverda hattsemi og &tlada refsiverda hattsemi.”

Auk pess eru lagdar til eftirfarandi ordalagsbreytingar & premur malshdum 22. gr.:
I 4. mélshd 1. mgr. 22. gr. segir:

,.Pa er midlun persénuupplysinga milh stofnunarinnar og peirra sem ldta eftirhti hennar heimil ef hin
er naudsynleg fyrir verkefni stofnunarinnar eda eftirhtssky’ldra adila.”

Persénuvernd leggur til ad malshdurinn ordist svo:

,.Pa er midlun persénuupplysinga milh stofnunarinnar og peirra sem ldta eftirhti hennar heimil ef hdn
er naudsynleg i pagu l6gbundinna verkefna stofnunarinnar eda eftirlitsskyldra adila.”

I 1. malshd 2. mgr. 22. gr. segir:

,.G®0a- og eftirlitsstofnun velferdarméla er jafnframt heimilt ad midla persdnuupplysingum, p.m.t.
viokvemum persénuupplysingum, upplysingum um refsiverda hattsemi og @tlada refsiverda héattsemi,
ad pvi marki sem han telur naudsynlegt til ad studla ad pvi ad 6nnur eftirhtsstjornvold geti sinnt
[6gbundnum verkefnum sinum.*

Persénuvernd leggur til ad malshdurinn ordist svo:

.G®0a- og eftirlitsstofnhun velferdarmala er jafnframt heimilt ad midla persdnuupplysingum, p.m.t.
vidkvemum persénuupplysingum, upplysingum um refsiverda hattsemi og tlada refsiverda hattsemi,
ad pvi marki sem pad er naudsynlegt til ad énnur eftirlitsstjornvold geti sinnt 16gbundnum verkefnum
sinum.*

I 3. mélshd 2. mgr. 22. gr. segir:

.| sama tilgangi er pessum eftirhtsstjornvéldum heimilt ad midla persénuupplysingum til Gada- og
eftirhtsstofnunar velferdarmala ad pvi marki sem pau telja naudsynlegt til ad studla ad pvi ad stofnunin
geti sinnt verkefnum sinum samkvemt l6gum pessum.*

Persénuvernd leggur til ad malshdurinn ordist svo:

.| sama tilgangi er pessum eftirhtsstjomvoldum heimilt ad midla persénuupplysingum til Geda- og
eftirhtsstofnunar velferdarméla ad pvi marki sem pad er naudsynlegt til ad stofnunin geti sinnt
verkefnum sinum samkvamt l6gum pessum."

Ad lokum leggur Persénuvernd til ad visad verdi med skyrum hetti til laga um persénuvemd og vinnslu
personuupplysinga i akvadi 22. gr. draganna sem fjallar um vinnslu persénuupplysinga. Er pvi lagt til
ad beatti verdi nyrri malsgrein vid 22. gr. draganna sem ordist svo:



»,Um vinnslu persénuupplysinga fer eftir l6gum um pers6nuvemd og vinnslu
persénuupplysinga.”

8.

I mati & ahrifum & persénuvernd sem fylgdi frumvarpsdrégum er pvi lyst ad horft sé til pess ad Geda-
og eftirlitsstofnun velferdarmala nyti gagnagrunna og stafrenar lausnir med Barna- og f]6lskyldustofu,
enda séu pad somu adilar sem njéti studnings og radgjafar Barna- og fjolskyldustofu og eftirlits Gada-
og eftirlitsstofnunar velferdarmala. 1 matinu kemur jafnframt fram ad teknilausnir paer sem vinnsla
personuupplysinga mum fara fram i liggi ekki fyrir og pvi sé ekki unnt ad framkvama fullt mat 4 ymsum
atridum.

Personuvernd vekur athygli & pvi ad verdi 16g sett & grundvelli frumvarpsdraganna er mjog brynt ad
tryggt verdi ad oryggi vid vinnslu persénuupplysinga verdi med fullnegjandi hatti og ad 6llu leyti i
samraemivid paer krofur sem gerdar eru i 16gum nr. 90/2018 og reglugerd (ESB) 2016/679, sbr. einkum
27. gr. laganna og 32.-34. gr. reglugerdarinnar. Er i pvi sambandi medal annars til pess ad lita ad um er
ao raeda vinnslu persénuupplysinga sem i mdrgum tilvikum geta talist mjog viokvaemar, auk pess sem
pba&r varda born, en persénuupplysingar barna njota sérstakrar verndar samkvaemt akvaedum laga nr.
9072018 og reglugerdar (ESB) 2016/679. Sameiginlegar reglur um vinnslu persénuupplysinga af héalfu
Barna- og fjolskyldustofu gatu nyst i peirri vinnu.

Ad auki vill Personuvernd benda 4 ad haga etti gildistoku pannig ad hafilegt svigrim geafist til ad
Utfera dmggar stafrenar lausnir fyrir gildistokuna. P4 minnir Persénuvernd & mikilvaegi pess ad vio
Gtferslu gagnagrunns/gagnagrunna og stafrenna lausna verdi hugad vel ad ahattumati og
Oryggispréfunum og ad mat a ahrifum & persénuvernd verdi uppfart. Sérstaklega mikilvagt er ad huga
ad og skilgreina med hvada heatti adgangsstyringu ad fyrrgreindum gagnagrunni/gagnagrunnum og
stafrenum  lausnum yroi hattad. Er par medal annars til pess ad lita ad
gagnagrunnurinn/gagnagrunnarnir verdi nyttir af tveimur stofnunum og huga parf sérstaklega ad
adgangsstyringu hvorrar stofnunar fyrir sig.

i greinargerd med frumvarpsdrogunum er i lid 6 fjallad um mat & ahrifum. Hins vegar er par eingdéngu
um ad reda mat a fjarhagslegum ahrifum. bratt fyrir ad gert hafi verid sérstakt mat & ahrifum &
personuvemd sem fylgdi fmmvarpsdrégunum er ekki ad finna sérstaka umfjollun um pad i
greinargerdinni. Ad mati Personuvemdar er naudsynlegt ad bata efnislegri umfjoHun um fyrrgreint
mat & dhrifum & persénuvernd og nidurstédur pess inn i greinargerdina.



EkKki eru ad 60ru leyti gerdar athugasemdir \io efni draganna ad svo stéddu, en verdi frekari umsagnar
Oskad um einstok atridi verdur han faslega veitt. P4 askilur Persdnuvernd sér rétt til ad koma frekari
athugasemdum & framferi vid frumvarpsdrdgin & sidari stigum.

F.h. Personuverndar.

Y b (WL Cor
Helga Sigridur pérhallsdottir Steinunn Birna Magnuscfottir



Reykjavikurborg

Velferdarsvio

Alpingi
Nefndasvio

Reykjavik, 5.janGar2021
VEL20201287

Efni: Umsdgn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um Geada- og eftirlitsstofnun
velferdarmala. 151. léggjafarping 2020-2021. bingskjal 442 — 356. mal.

Visad er til beidni nefndasvids Alpingis sem barst pann 17. desember 2020 vardandi umsdégn um
fmmvarp til laga um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala.

Ad mati Reykjavikurborgar er pad jakveett ad sett séu 16g um sérstaka stofnun & svidi geda og eftirlits
vardandi velferdarmal til ad tryggja ad pjonusta sem veitt er & peim grundvelli sé traust og 6rugg. Med
pvi er rennt stodum undir paer naudsynlegu breytingar sem unnid hefar verio ad & undanfémum &rum
innan stjémsyslu velferdarmala.

i 11. gr. frumvarpsins er ad finna heimild fyrir radherra til ad setja reglugerd um innra eftirlit og i 12.
gr. er ad finna heimild til ad setja reglugerd um dveant atvik, p.m.t. vidbrégd vid tilkynningum. A8 mati
Reykjavikurborgar er par um ad reda of vidtekar heimildir til setningar reglugerda par sem betur fer &
a0 hvert sveitarfélag setji sér reglur og vidmid par ad latandi. P4 kemur fram i 1. mgr. 3. gr. ad sU
pjonusta sem lati eftirliti stoffiunarinnar sé m.a. i samremi vido &akvaedi leidbeininga. Ljdst er ad
leidbeiningar eru i edli sinu ekki bindandi & sama héatt og 16g, reglugerdir, reglur og samningar og pvi
ekki rétt ad gera peaer krofur ad pjonustan sé i samremi vid per.

i 13. gr. frumvarpsins kemur m.a. fram ad stofnunin taki vid abendingum um ad pjonusta sveitarfélags
sé ekki i samraemi vid dkvaedi samninga. Rétt er ad fram komi ad um sé ad reda samninga sem fela i
sér ad einkaadili annist 16gbodna pjénustu. Reykjavikurborg er adili ad samningum vid ymsa einka-
adila um pjonustu sem ekki er 16gbodin og pvi er rétt ad fram kom ad ekki sé ijallad um abendingar
vegna slikra samninga.

i 20. gr. er fjallad um heimild til ad beita dagsektum. Lagt er til ad batt verdi inn i greinina ad adila
sem akvoroun um dagsektir beinist ad skuli gefinn kostur & ad koma ad skriflegum andmalum innan
hafilegs frests adur en akvordun er tekin og ad akvordunina skuli tilkynna bréflega & sannanlegan hatt
peim sem hdn beinist ad &n asteedulausra tafa.

Ef frekari upplysinga er oOskar verda peaer gédfuslega veittar. Ef pess verdur 6skad af halfd
velferdamefhdar Alpingis munu fulltrdar Reykjavikurborgar koma fyrir nefndina og gera grein fyrir
peim sjonarmidum sem fram koma i umsdgninni.

Virdingariyllst,
f.h. Reykjavikurborgar,

ga<36na Benediktsdottir, 16gfr.

Borgartani 12-14
105 Reykjavik
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UMBOBSMADUR
BARNA

Velferdarnefnd Alpingis

Reykjavik 12. jantar 2021

Umsdgn vegna frumvarps til laga um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala.

Visad er til beioni velferdarnefndar Alpingis til umbodsmanns barna, dagsettri 17. desember
2020, par sem o¢skad er umsagnar vegna frumvarps til laga um Gada- og eftirlitsstofnun
velferdarmala.

I frumvarpinu er lagt til ad komid verdi a fot nyrri rikisstofnun, Geada- og eftirlitsstofnun
velferdarmala. Med stofnun hennar verdur Gada- og eftirlitsstofnun félagspjonustu og
barnaverndar 16gd nidur. Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala kemur til med ad byggja &
grunni Geada- og eftirlitsstofnunar félagspjonustu og barnaverndar auk pess sem hin nyja
stofnun mun taka vid tilteknum stjérnsyslu- og eftirlitsverkefnum fra 6orum stjornvoldum
einkum Barnaverndarstofu. Lagt hefur verid fram frumvarp um Barna- og fjolskyldustofu en til
stendur til ad Barnaverndarstofu verdi 16gd nidur og Barna- og fjolskyldustofa komi pé til med
ad taka vid sterstum hluta peirra verkefna sem na er sinnt af Barnaverndarstofu. Onnur verkefni
Barnaverndarstofu pa einkum pau er snia ad eftirliti koma til med ad fara yfir til Gada- og
eftirlitsstofnunar velferdarméala. pad er framfaraskref ad skilja eigi hér & milli pannig ad radgjof
og fraedsla verdi ekki & hendi pess adila sem fer med eftirlit. Umbodsmadur fagnar pvi einnig
ad fjolga eigi stoougildum sérfreedinga og pvi aukna fjarmagni sem leggja & til vegna peirrar
vinnu. P& er mikilveegt ad bodadar breytingar & barnaverndarlégum nai sémuleidis fram ad
ganga til pess ad frumvarp petta hafi tiletlud ahrif og markmidum pess verdi nad. Bagalegt er
ad frumvarp til breytinga & barnaverndarlogum liggi ekki fyrir samhlida afgreidslu pessa
frumvarps.

Virdingarfyllst,

Salvor Nordal,
Umbodsmadur barna



Nefndasvid
Austurstraeti 8-12

150 Reykjavik

Reykjavik, 18. januar 2021

Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands (OBI) um frumvarp til laga um Gada- og
eftirlitsstofnun velferdarmala, 356. mal.

l. Afstada OBI

| 1j6si skorts & samradi og fjolda annmarka afrumvarpinu leggst Oryrkjabandalagi®d gegn pvi
ao frumvarpio verdi afgreitt af Alpingi ad svo stdddu. Réttara er ad senda frumvarpid aftur i
samradsferli og vinna pad betur til pess ad dkvaedi pess naifyrirfram skilgreindum og skyrum
markmioum. Pau markmid hljota ad mida ad pvi ad vernda mannréttindi peirra
minnihlutahépa sem stofnuninni, sem komid er a fot med légunum, er &tlad ad hafa
pjénustueftirlit med.

Verid er ad skipa starfshop sem hefur pad hlutverk ad taka 16g nr. 38/2018 um pjénustu vid
fatlaofdlk med langvarandi studningsparfir til heildarendurskodunar. bviskytur skokku vid ad
i 3. tolul. 24. gr. pessa frumvarps eru tilgreindar téluverdar breytingar & [l6gum nr. 38/2018.
Edlilegra veeri ad peirri endurskodun veeri lokid &dur en lagdar eru til breytingar a peim légum.

pad er von Oryrkjabandalagsins ad eftirlitsstofnunin sem komid verdur afét med fyrirhugudu
frumvarpi, verdi mikil réttarbotfyrirfatlad folk & islandi. bvi er akaflega mikilveegt ad vandad
sé til verka og frumvarpio samid Gtfra bestu pekkingu og i sem vidustu samradi vio pa4 hopa
sem um rzedir.

Il. Skortur & samradi

Oryrkjabandalag Islands fagnar pvi ad aetlunin sé ad styrkja eftirlitskerfi um pjonustu vid fatlad
folk & islandi. A sama tima gerir OB mjog alvarlegar athugasemdir vid skort 4 samradi vid fatlad
folk i addraganda og vid samningu frumvarpsins. | merkingarbseru samradi felst, ad sa hopur
sem frumvarpid & ad hafa ahrif 4, hafi rétt til patttoku fra fyrstu stigum mals og taki virkan patt
i ad moéta hugmynda- og adferdafraedina sem vidkomandi reglusetning tekur mid af. Af
inngangi greinargerdar ad daema er ljost ad petta frumvarp hefur fyrst og fremst verid skrifad
Ut fra hagsmunum barna. OBI stydur allar réttarbeetur til barna en tekur pad hér med skyrt
fram ad samréadsskylda stjornvalda vid fatlad folk a 6llum stigum lagasetningar er ekki valkveed
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heldur pjédréttarleg skuldbinding islenska rikisins samanber, Samning Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks sem island hefur fullgilt.

M. Skortur & markmidsakveedi

Til pess ad frumvarpio sem um reedir geti ndd peim arangri sem parf ad nast hvad vardar alla
pa pjoofélagshdopa sem frumvarpinu er atlad ad vernda, er ljost ad pad verdur ad skrifa inn
serstaka markmidsgrein i upphaf frumvarpsins. Bendum vid i pessu samhengi a 1. kafla laga
nr. 38/2018 sem ber heitid ,,markmid og skilgreiningar" en viobot af pessu tagi er naudsynleg
til pess ad &kveedi laganna verdi talkud med peim hatti ad pau nytist borgurunum sem um
reedir.

IV. Vankantar frumvarpsins

Oryrkjabandalagid bendir hér ad nedan a ymsa vankanta frumvarpsins er snda ad fotludu folki.
Hvetur bandalagid Alpingi til ad viohafa virkt og arangursrikt samrdd vid alla p4 hopa sem
a@tlunin er ad 16gin nai yfir, og er hér med aréttud sérstok krafa um pad ad Oryrkjabandalagi®
og 6nnur hagsmunasamtok fatlads félks fai ad koma ad pessu mali aftur og itrekad & medan
unnid er ad pvi, enda er pad mat OBI ad einungis pannig muni besta nidurstadan nast.

Eftirfarandi eru athugasemdir sem Oryrkjabandalag islands gerir ad svo stéddu. Ekki er um
temandi lista ad reeda, enda telur umsagnargjafi augljost ad breyta purfi frumvarpinu svo
markmid pess séu skilgreind og ad slik breyting muni 6hjakvaemilega hafa &hrif & adrar greinar
frumvarpsins.

Helstu atridi:

OBI leggur mikla &herslu & ad baeta purfi tilgangs- og markmidsakvaedi vid frumvarpid.

- A undanférnum arum hafa islensk stjornvéld verid hvétt til pess ad koma & fot
sjalfsteedri mannréttindastofnun sem uppfyllir svokéllud Parisarvidmid. islenska rikid
hefur fengid fjolmorg tilmeeli pess efnis, sbr. allsherjarittekt Sameinudu pjédanna a
st6du mannréttinda & islandi arid 2016 (UPR) sem islensk stjornvéld sampykktu ad
fylgja eftir. ba ber pess ad geta ad Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
félks leggur pa skyldu & adildarriki ad setja & fot slika stofnun, sbr. 2. mgr. 33. gr. hans.

- OBI leggur til deildaskiptingu innan stofnunarinnar med aherslu & hvern
minnihlutah6p fyrir sig, en ad pverfagleg pekking milli deilda verdi tryggd, enda er
skdrun milli hopa auk pess sem mannréttindi liggja til grundvallar. b4 er lagt til ad
hugmyndir OBI um umbodsmann fatlads félks og sjuklinga verdi teknar til skodunar.

- Samkveemt 24. grein virdist blid ad taka ut reglugerdarheimild til ad hafa eftirlit og
eftirfylgni med sveitarfélogum (par sem tolulidir 1 og 2 i 1. mgr. 40. gr. laga nr.
38/2018 er teknir Gt i pessum 16gum). [ lj6si pessara breytinga vantar i petta frumvarp
akvaedi um eftirlit med sveitarfélégum og pjonustu peirra vio fatlad félk, enda eru
sveitarfélég i mérgum tilfellum pjonustuveitandinn. Akveedi frumvarpsins sem gilda
um ,rekstraradila" hljota ad eiga gilda jafnt hvort sem pjonusta er veitt af opinberum
adilum eda einkaadilum, sé markmid frumvarpsins ad vernda rétt fatlads félks. Tryggja
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verdur ad fyrirhugud stofnun hafi neegilega skyrar eftirlitsheimildir med pjénustu
sveitarfélaga vid fatlad félk og heimild til vidurlaga vid brotum gagnvart lI6gbundinni
pjénustu.

- bad er mat OBIi ad brot & légbundinni pjonustu og & malsmedferd fatlads folks hafi
takmarkadar afleidingar og vidurlég gagnvart pjénustuveitenda. pad er 6ljost midad
vid ordalag frumvarps og greinargerdar pess hvort ad frumvarp petta muni baeta pa
stodu.

- Tiltaka parf heimild stofnunarinnar ad taka til afgreidslu og arskurda um
einstaklingsmal. Valdheimildir purfa ad vera skyrar. Rétt er ad lita til valdheimilda
annarra eftirlitsstofnana. A£skilegt er ad skoda hvort stofnunin atti ad geta hoéfdao
démsmal likt og National Disability Rights Network (NDR) i Bandarikjunum.

- Vidurlég eru ekki negilega skyrt skilgreind. Samkvemt 16. grein lykur
frumkvadisrannsdknum stofnunarinnar med skyrslu og samkveemt 18. gr. ma &minna
pann adila sem ekki fer eftir tiimeelum um arbeetur. bvi midur er pad svo ad
aminningar og tilmeeli neegja sjaldnast. pad er til litils ad fara i timafreka og vidamikla
rannsoknarvinnu ef viokomandi agili litur & nidurstéduna sem radgjof.1Greinargerd
bendir til pess ad vidurldgum verdi ekki beitt nema ad um langvarandi og ,,veigamikil"
brot sé ad reeda. Reynsla OBI af eftirliti hins opinbera med maélaflokki fatlads folks og
annarra, sem stofnunin neer yfir, gefur pvi midur ekki tilefni til bjartsyni. Heimild til
afturkéllunar rekstrarleyfa og dagsekta parf ad vera skyr og oskilyrt. Eftirlit an
vidurlaga er tannlaust.

- Malsmedferd er 6skyr. Samkvaemt reynslu OBi er malshradi stjornsyslustofnana
ofullnagjandi, enda oft gridarlegir hagsmunir i hafi fyrir borgarann sem um reedir. EKKi
er asaettanlegt ad heimila fresti til andsvara pegar velferd einstaklinga i viokvaemri
stoou er undir.

- Upplysingar til pjénustupega pegar akveedum laga er beitt er &bdtavant. Hér ber ad
athuga ad veitt er Ohoflega vid heimild til  midlunar vidkvaemra
persénuverndarupplysinga an pess ad nokkur skylda sé 16gd & stjérnvéld um ad gera
peim einstaklingum, sem eiga pers6nuupplysingarnar, vidvart um slika midlun.

Leidbeiningum um kvartanir er &bdtavant. [ 1josi pess ad gerd er krafa um ad kvartanir
skuli vera skriflegar parf ad vera skyrt med hvada heetti peir sem ekki geta sjélfir
kvartad skriflega geti skotid sinum malum til stofnunarinnar. b4 stangast 2. og 3. mgr.
17. gr. 4vid almenna leidbeiningaskyldu stjoérnsyslulaga.

Ekki er tilgreint hvert sé aedra stjornvald i tilfelli pess ad adili vilji kaera nidurstédu
Gaoda- og eftirlitsstofnunar velferdarmala.

Ekki er skyrt hvernig réttindageesla fatlads félks muni tengjast pessari stofnun né er
réttindageeslunni gefin skyr heimild i [6gunum til eftirlits eda kvartana & grundvelli
peirra. Er skorad & Alpingi ad kalla eftir afstodu réttindagaeslunnar til frumvarpsins og

1https://www.visir.is/g/20191619335d

OBI | Sigtani®B | 105 Reykjavik | 530 6700 | obi.is | obi(a)obi.is


http://www.ndrn.org/en/
https://www.visir.is/g/20191619335d

hvernig best sé ad haga eftirlitsmalum med tilliti til pess ad storf réttindageeslunnar
megi blémstra med sem bestum haetti.

- Oskyrt ordalag eins og ad brotid purfi ad vera i,,veigamiklum atridum" gegn akvaedum
laganna er til pess fallid ad grafa undan gildi og gagnsemi peirra.

- ,Oveent atvik" eru tilgreind sem tilkynningaskyld en hvergi er fjallad um tilvik & bord
vid fjarhagslegt tjén, t.d. vegna pjoéfnadar eda eignaspjalla, til deemis af halfu adila sem
veita pjénustu. b6 er ljost ad slik brot eru algeng og geta verid itrekad framin af halfu
somu adila.

- porfin fyrir sérstaka grein med skilgreiningum & helstu hugtokum frumvarpsins blasir
vid vardandi upptalningu & ,6vaentum atvikum" i 1. mgr. 12. gr. Sem deemi er 6ljost
hvao felst i ordinu ,,vanreseksla."

- 1 16. grein segir ,,innan akvedins tima" sem er lodid og 6skyrt og parf veentanlega ad
setja einhvers konar pak & eda taka fram ad sé ,,skilgreindur og héflegur™.

- 1 17. grein er sett fortakslaust pak & hversu gamalt atvik geti verid til ad
eftirlitsstofnunin taki pad til medferdar. Hér veeri edlilegt ad taka mid af pvi hvort
afleidingar brotsins séu enn vidvarandi og hvort sa brotlegi hefur haft ahrif 4 pad a6
brotid var ekki tilkynnt fyrr og gefa eftirlitsstofnuninni svigram til ad vikja fra
timafrestinum i slikum tilfellum.

- Hvad vardar brot er beinast ad bérnum, segir i frumvarpinu ad fresturinn hefjist vid
18 ara aldur. b6 getur pjénusta barnaverndar stadid yfir par til einstaklinga eru 20 ara
i vissum tilfellum. pad parf ad skyra hvort pjonusta sem er vidvarandi vid barn fram
yfir 18 ara falli undir pennan timafrest. Einnig parf ad hafa i huga ad peir sem koma
ar fostri eda af medferdarheimilum rétt vid 18 ara aldur eru oft mjog vidkveemur
hépur og pessi 1 ars frestur pvi mjog stuttur i slikum tilfellum.

- Opin heimild til a® midla vidkvemum persénuverndarupplysingum til hvada
stjornvalds sem er svo pad geti sinnt [6gbundnum verkefnum sinum, samraemist ekki
stjornarskra.

- igreinargerd frumvarpsins er gerd grein fyrir pvi ad lagt var mat 4 fyrirsjaanleg ahrif
frumvarpsins & persénuvernd. Nidurstadan greiningarinnar var ad heetta veeri 4 ad
vinnsla persénuupplysinga verdi umfram naudsyn. Nefnd eru nokkur demi um
adgeroir innan stofnunarinnar til ad lagmarka pa &heettu. Engu ad sidur er ekki ad
finna i pessu frumvarpi nein dkveedi um motvaegisadgerdir. Eingdngu er visad til pess
ad vinnsla personuupplysinga fari eftir l6gum um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga. A3 fenginni reynslu telur OBI porf & skyrari og vidameiri akveedum
i frumvarpinu um skyldur Gaeda- og eftirlitsstofnunar vido o6flun og vinnslu
personuupplysinga.

- Samkvaemt 15. grein méa stofnunin framkveema vettvangsathuganir par sem pjoénusta
sem lytur eftirliti hennar er veitt, p.A.m. heimilum. Aréttad er ad heimili er ekki
stofnun og ekki er 4seaettanlegt ad gengid sé & fridhelgi pess.
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- Vid veitingu rekstrarleyfis skal lita til pess ad adgengi husnadis og adbunadur skv. 6.
gr. skuli vera i samraemi vid mannvirkjaldg og byggingarreglugerd. Vid endurnyjun
rekstrarleyfis fylgi uttekt og framkvemdadatlun um drbaetur. Mdéguleiki sé ad veita
bradabirgdarekstrarleyfi sbr. 10. gr. til ad starfsemin stédvist ekki & medan. Bent er a
ad adeins eitt fangelsi a landinu uppfyllir skilyréi um algilda hénnun.

- Vida er kvedid & um heimildir radherra til ad setja reglugerdir um greinar laganna,
pbegar ljost er ad pad verdi ad Utfeera peer nadnar. Heimild til pessa nagir ekki.

Vanraksla vid ad utfera lagagreinar i reglugerd hefur pvi midur litlar afleidingar fyrir
stjornvold.

OBI fagnar pvi ad til standi ad setja upp virkt eftirlitskerfi og lysir sig tilbuid til samrads og
samstarfs um Gtfeerslu & pvi svo ad raunverulegum &rangri verdi nad. OB telur p6 ad mjog
umfangsmikilla breytinga sé porf & frumvarpinu og pvi muni greinargerd pess einnig purfa ad
taka miklum breytingum adur en frumvarpid er afgreitt. Vegna fjélda annmarka og skorts &
samradi er pvi hér itrekad ad bandalagid leggst gegn pvi ad frumvarpio hljéti pinglega medferd
ad svo stoddu.

Ekkert um okkur an okkar

Formadur OBI
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