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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a bavérulégum, nr. 99/1993 (Gthlutun
tollkvota).

Alpydusambandi islands hefur borist til umsagnar mal 376, p.e. breytingu & bavérulégum en malid
felur i sér ad vikid verdi timabundid fra nyju fyrirkomulagi vid Gtbod tollkvota, svokdlludu
jafnvaegisutbodi og eldra Gtbodsfyrirkomulag endurvakid. I greinargerd med frumvarpi er farid yfir
versnandi stdou innlendrar matveelaframleidslu i 1josi heimsfaraldurs en par er bent & ad fekkun
erlendra gesta hafi dregid Ur eftirspurn eftir innlendri framleidslu.

Breytingar voru gerdar & fyrirkomulagi Utbods vio Gthlutun tollkvéta i byrjun ars 2020 til ad meeta
sjonarmidum um ad eldra kerfi geeti ekki tryggt abata neytenda af auknu tollfrelsi. I nylegri Gttekt
Verdlagseftirlits ASI sem gerd var fyrir Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid voru ahrif
framangreindra breytinga kénnud 4 verdproun landbinadarafurda. Samantekid mé segja ad breytt
fyrirkomulag vid Gtboo tollkvota hafi komid neytendum til géda og haekkun & afuroum sem falla undir
Utbod tollkvota reynst hofleg samanborid vid verdpréun & annarri matvoru. bannig jokst vorutrval og
meldist medalhaekkun & kjotafurdum einungis 1,2-4,9% & sama timabili og gengi kronunnar veiktist
um 17%. A sama timabili haekkadi verd a4 sambarilegum innlendum vérum um & bilinu 1,6-5,1%1

ASI tekur undir ad full 4steda er ad hafa ahyggjur af stodu innlendra matvealaframleidenda og storfum
i matvalaframleidslu. Hinsvegar skortir rokstudning a pvi hvers vegna meta eigi peim vanda med jafn
ipbyngjandi adgerd og frumvarpid felur i sér. Mikilvegt er ad benda nefndinni & ad ahrifin kemu fram
4 skdommum tima i frekari hekkun matvealaverds og ahrifin pvi einnig kostnadarauki fyrir pann hop
sem glimir vid verstu efnahagslegu &hrif heimsfaraldurs, p.e. atvinnuleysi og verulegan
tekjumissi. Jafnframt skortir ad télulegar upplysingar og greiningu & stédu matvaelaframleidslunnar,
hvert tekjufall hefur ordid og hversu almennur vandinn er. Hafa ahrifheimsfaraldurs eingéngu komid
fram i peirri framleioslu sem hefur ordid fyrir ahrifum breytingu fyrirkomulags vio Gthlutun
tollkvota?

Efnahagsleg ahrif heimsfaraldurs hafa komid fram vida og stjornvold hafa mett peim med
fjolbreyttum adgerdum og umfangsmiklum drredum. M4& par nefna studnings- og braarlan til
fyrirtekja sem ordid hafa fyrir timabundnu tekjufalli, tekjufalls- og vidspyrnustyrki, studning vid
greidslu launakostnadar & uppsagnarfrest auk fjélda annarra adgerda.

Alpydusambandid hefur i peim efnum tekid undir naudsyn pess ad stydja vio rekstraradila, par med
talio matveelaframleidendur, sem ordid hafa fyrir neikveedum ahrifum afheimsfaraldri en hefur p6 lagt
bunga aherslu & abyrga radstofun rikisfjar. ASI telur ad breytingar 4 bavérulégum og fyrirkomulagi

1Sja nanar greiningu Verdlagseftirlits ASI, https://www.asi.is/frettir-og-
utgafa/frettir/verdlagsfrettir/breytingar-a-tollkvota-skilad-ser-i-auknu-frambodi-og-minni-verdhaekkunum-a-
landbunadarvorum/
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Alpydusamband islands

Utbods vid Uthlutun tollkvdta sé ekki skilvirk leid til ad meta rekstrarvanda vegna heimsfaraldurs og
ao stjornvold eigi ad meeta rekstrarvanda i greininni med beinum studningi par sem pdérfin er mest.
ASI leggst gegn sampykkt frumvarpsins og kallar eftir betri greiningu & ahrifum Covid-19 &
matvelaframleidendur. Skoda parfhvort 4steda sé ad meta vanda framleidenda med frekari Grreedum
en nu pegar hafa verid sampykkt vegna heimsfaraldurs. Slik Grreedi mega pé ekki hafa ipyngjandi ahrif
& pa hépa sem nu pegar glima vid storfellt tekjufall og erfida stdou vegna atvinnumissis.

Fyrir hond ASI,

Rébert Farestveit
Hagfraedingur



Umsoégn um Pingskjal 468 — 376. mal.
Frumvarp til laga um breytingu a bivérulogum, nr. 99/1993 (ithlutun tollkvéta)

Bunadarsamband Sudurlands pakkar beidni atvinnuveganefndar um umsdégn um
frumvarp til laga um breytingu & bavoruldogum. Mikill vandi stedjar ad islenskum
landbtinadi pessi misserin. Par er fyrst til ad taka ad pann 1. mai 2018 kom til
framkveemda samningur {slands og ESB um vidskipti med landbtnadarvérur sem
hefur stéraukid markadsadgang pess sidartalda a hérlendan markad fyrir
landbtnadarafurdir. Ohjakveemilegt var ad innlendar afurdir 1étu ad einhverju marki
undan siga fyrir auknum innflutningi. Ad auki liggur nu fyrir ad misbrestir hafa verid
a tollaframkveemd pannig ad verulegt magn m.a. osta hefur verid flutt inn hingad til
lands an tolla og umfram pann tollfrjalsa markadsadgang sem samid hefur verid um
vid onnur 16nd.

Ljost er ad heimsfaraldur af voldum COVID-19 sjuikddmsins hefur valdid
verdlekkunum og solutregdu a afurdum landbunadarins. Petta hefur aukid enn a
pann vanda sem fyrir var. Banadarsamband Sudurlands leggur pvi aherslu a ad ordid
sé vi0 peim rokstuddu éskum samtaka beenda og afurdastodva i landbinadi, 1 bréfi til
rikisstjornar Islands fra 2. névember sl., pess efnis ad titbodi 4 tollkvétum ESB fyrir
landbtinadarafurdir a innlendan markad verdi frestad medan radrum gefst til ad ryna
stoduna og koma 1 veg fyrir langvarandi afleidingar offrambods buvara a innlenda
framleidendur.

Pvi ma einnig med fullri sanngirni halda fram ad pegar sé buiid ad flytja inn mikid af
pvi magni t.d. osta sem samid var um tollfrjalsan markadsadgang fyrir. Logmenn hafa
bent 4 m.a. i minnisbl6dum sem fylgdu fyrrnefndu erindi til rikisstjérnar Islands ad
gripa megi inn { adstedur med visun til 112. gr. EES-samningsins sem veitir
samningsadilum heimildir til ad gripa til einhlida radstafana ef upp koma alvarlegir
efnahagslegir, pjodfélagslegir eda umhverfislegir erfidleikar 1 akvednum
atvinnugreinum. Eins eru dkveedi i Vinarsamningnum um pjodréttarsamninga sem

heegt er ad visa til i samskiptum islenskra stjdrnvalda vid framkveemdastjorn ESB.
Virdingarfyllst

Stjorn Bunadarsambands Sudurlands.
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Visad er til erindis fra 4. desember sl. i toélvupédsti nefndasvidi Alpingis par sem dskad var
umsagnar um frumvarp til laga um bavoéruldg (Gthlutun tollkvota), 376. mal. Frestur til ad skila
umsogn var veittur til 10. desember. Eftirfarandi adilar standa sameiginlega ad umsdgn pessari:
Bandasamtok Islands, Bunadarsamband Eyjafjardar, Félag kjuklingabaenda, Landssamtok
saudfjarbeenda og Samband gardyrkjubanda. Umsagnaradilar hafa farid yfir efni frumvarpsins

og gera eftirfarandi athugasemdir.

Almennt

Med frumvarpinu er lagt til ad eldra Gtbodsfyrirkomulag tollkvéta verdi endurvakid timabundid
i ljési erfiora adsteedna a markadi vegna heimsfaraldurs kérénuveirunnar sem veldur COVID-
19 sjokdémnum. | almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu segir ad
meginmarkmid pess sé ad lagmarka ahrif kdronuveirufaraldursins & innlenda framleidslu

landbUnadarafurda.

Umsagnaradilar vilja i upphafi arétta ad svo mogulegt sé ad stemma stigu vid neikvaedum

ahrifum faraldursins er naudsynlegt ad falla fra athlutun tollkvéta & fyrri hluta naesta érs.

Fyrirkomulag vid Gthlutun tollkvoéta

1 jantar 2020 var svokoélludu jafnvegisitbodi komid a4 med lagabreytingu sem hafdi pad ad
markmidi ad draga Ur kostnadi peirra sem fengju Gthlutad tollkvota, med peim afleidingum ad
neytendur nytu gods af i 1j6si nyrra samninga milli islands og Evropusambandsins um vidskipti
med landbunadarvorur, sem téku gildi 1. mai 2018. Med peim samningi voru tollkvétar fyrir
landbdnadarvérur auknir téluvert en vid gerd samningsins var m.a. litid til pess mikla fjolda
feroamanna sem sottu landid & peim tima og gert r&d fyrir um tveimur milljonum & ari. NG
liggur fyrir ad eftirspurn hefur dregist gridarlega saman i kjolfar heimsfaraldursins med
alvarlegum afleidingum fyrir innlenda framleidslu landbunadarvara, enda hefur innflutningur a
erlendum vorum skv. tollkvétum haldist 6breyttur. Med frumvarpinu er lagt til ad brugdist verdi

vid pessari préun med breytingu & utbodsfyrirkomulagi tollkvota.



Bandasamtokin telja pad fyrirkomulag sem tok gildi 1. jandar sl., i ljési fenginnar reynslu og
6had ahrifum heimsfaraldursins, ekki til pess fallid ad na markmidum um aukinn &bata neytenda
i formi leegra voruverds. bad hefur ekki verid synt fram & pad ad legri verd & tollkvotum til
peirra sem fa peim Gthlutad skili sér i vasa neytenda. Sem demi pa hefur pratt fyrir veikingu
krénunnar ordid lekkun & CIF verdi & innfluttu nautakjoti, ad fratalinni leekkun & verdi

tollkvota. A sama tima hakkar verd til neytenda og hrun hefur ordid i verdi til beenda.

begar opnad er fyrir innflutning vegna skorts & innlendri framleidslu er edlilegt ad horfa til
verdmyndunar a innlendri framleidslu pegar akvardadur er tollur sem leggst & innfluttu
vOruna. bannig hafa innflytjendur ekki hvata til ad vidhalda eda auka innflutning, slikt atti
ekki ad hafa ahrif & framlegd. pegar innlenda varan kemur inn & markad pa rikir sama jafnvaegi

a markadi.

Med tillégu i frumvarpinu er enn og aftur er verid ad bregdast vid réngum aherslum og skorti a
stefnufestu sem samtdk banda hafa itrekad varad vid, ekki sist fyrir ari sidan pegar nytt
fyrirkomulag vid Gthlutun tollkvota var leitt i 16g. Umsagnaradilar telja p6 ad su leid sem nu er
1690 til sé hluti af pvi sem parfad gera til ad takast a vio pa stédu sem er uppi og stydja pvi ad
frumvarpid verdi sampykkt. Hins vegar verdur ekki litid hja pvi ad breytingar er varda

fyrirkomulag & Gthlutun tollkvota leysa ekki vandann sem blasir vid islenskum landbunadi.

Tollvernd og samningar um vidskipti vio landbunadarvorur vid ESB

Innflutningsvernd i formi tolla hérlendis hefur ekki adeins ryrnad ad verdgildi heldur neer hdn
einnig til mun ferri voruflokka eftir gildistoku samninganna. b4 er pad einfaldlega ekki rétt ad
ofurtollar séu lagdir & innfluttar landbGnadarvérur, sbr. medfylgjandi tafla Gr kynningu fra

utanrikisraduneyti fra 11. oktéber 2019 ,,Utanrikispjénusta i pagu atvinnulifs®.



Samkvemt skyrslu starfshops, sem falid var ad greina préun tollverndar og stédu islensks
landbunadar gagnvart breytingum i alpjodlegu vidskiptaumhverfi, jokst innflutningur
landbunadarafurda verulega fra 2007 til 2019 og margfaldadist i sumum tilfellum. Aukningin &
timabilinu var mest i unnum kjotvérum, eda 333% en sala 4 innlendri framleidslu jokst &4 sama
tima um 15%. Innflutningur & mjélkurvérum jokst um 136% og um 45% & greenmeti. Skyringin
a aukningu i innflutningi mjélkurvara skyrist ad miklu leyti af auknum innflutningi osta en a
samatimajokst innvegin mjdlk fra bendum um 23%. P& drost sala & innlendu grenmeti saman
um 20% & timabilinu en par vé pyngst s6lusamdrattur i kartéflum upp & 34% og um 20% i

toémotum.

Pess ber ad geta ad framleidsla getur sveiflast nokkud milli &ra vegna tidarfars. A ofangreindu
timabili jokst ibuafjoldi um 11% hér & landi og ferdamonnum fjolgadi um 337%. Hlutfall
verdmeetis innflutnings af framleidsluvirdi innanlands hefur samhlida auknum innflutningi
haekkad Ur 3-6% a fyrstu arum timabilsins i 12-15% &rin 2018 og 2019. Aukinni eftirspurn hefur

pannig verid matt ad meira leyti med innflutningi.

pad er tekio fram i athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu ad eftirspurn hafi dregist
saman, erlendum gestum faekkad, innflutningur aukist og ad innlend matvealaframleidsla hafi
tekid pad hogg. Breyting & fyrirkomulagi vid Gtbod tollkvéta eitt og sér er smaatridi i stora
samhenginu og pad liggur fyrir ad endurskoda parf vidskiptasamninga vid Evropusambandid
um landbanadarvérur. Forsendur paer sem voru til stadar vid samningu hans eru einfaldlega

brostnar.

Til vidbotar hefur komid i ljés storfellt misremi & milli innflutningstalna hérlendis og
atflutningstalna ESB. Skodun & misreminu syndi jafnframt ad eftirlit med innflutningi og
skraning hja Tollstjéraembettinu er i skoétuliki. Samningurinn er afar dhagfelldur islenskum
landb(nadi i grunninn og skortur a eftirfylgni med framkvamd hans skekkir samkeppnisstodu
ainnanlandsmarkadi. ba bendir allt til pess ad hid opinbera hafi & sidastlionum &rum farid & mis
vid héar fjarhadir vegna vara sem eru skradar i rangan tollflokk vid innflutning. Ekki verdur

séd ad neytendur hafi heldur notid fyrirkomulagsins og agalla & tollaframkvaemd.

AT pessum sékum, svo og vegna alvarlegra adstedna i islenskum landbunadi sérstaklega
kjotmarkadi, beindu helstu hagsmunasamtok banda og fyrirteekja i landbdnadi formlegu erindi,
dags. 2. névember sl til rikisstjornar Islands vegna alvarlegra adstedna i landbunadi sem
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tengdust heimsfaraldrinum. bar kom m.a. fram ad pott misremi i tollframkvemd sé ekki bein
afleiding faraldursins var talid 1jost ad hin brotakennda framkvaemd gerdi pad ad verkum ad
innlend framleidosla landbanadarafurda naut ekki peirrar tollverndar sem 16g og
alpjédasamningar attu ad tryggja. Ad mati hagsmunasamtaka banda var hin brotakennda
tollfframkvaemd hins vegar til pess ad pyngja verulega hdggid sem landbunadaridnadurinn hefur

ordid fyrir.
Nidurlag

Med visan til framangreinds er naudsynlegt ad leita allra leida til ad leysa vandann med
heildstedum hetti. Annars vegar parf ad endurskoda umrzdda tollasamninga og
tollaframkvamd hérlendis hins vegar. Einnig parfad gera verulegar Urbatur & tollaframkvaemd.
A0 auki skal pad aréttad ad Evropusambandid nytir pad svigrim sem er fyrir hendi i sinu
regluverki til hins ytrasta til ad bregdast vid adstedum og sveiflum og auka verulega studning
vid innlenda framleidslu adildarrikja. Fyrir pvi eru rikar astedur og heimildir sem edlilegt og

skynsamlegt veeri ad nyta hérlendis.

Umsagnaradilar leggja punga &herslu & ad islenskum landbinadi verdi bain pau skilyrdi sem
hann parf til ad geta mata siaukinni samkeppni innfluttra vara og annad eftirspurn &
innanlandsmarkadi eftir pvi sem unnt er med hlidsjon af kréfum neytenda um heilnemi og
gaedi. ba er med visan til alls framangreinds gridarlega mikilvaegt ad fallio verdi fra Gthlutun

tollkvota & fyrri hluta neesta ars.

Virdingarfyllst,

f.h. Bendasamtaka islands, Bunadarsambands Eyjafjardar,
Félags kjuklingabanda, Landssamtaka saudfjarbeenda og Sambands gardyrkjubaenda

Gudrin Vaka Steingrimsdottir, 16gfr. BI.
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Reykjavik, 10. desember 2020.

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & bavorulégum (Gthlutun tollkvota), 376.
mal.

Félag atvinnurekenda (FA) visar til umsagnarbeidni atvinnuveganefndar 4. desember sl. um
ofangreint mél, & pingskjali 468.

l. Efni frumvarpsins og rokstudningur
Megintillaga landbldnadar- og sjavaratvegsradherra i frumvarpi pessu er ad hverfa fra
svokolludu jafnveegistutbodi vid uthlutun tollkvota fyrir bavorur, sem samid hefur verio um i
alpjédasamningum, og taka timabundid upp fyrri Gtbodsadferd, par sem tollkvotar eru seldir
heestbjodanda.

ROk radherra fyrir breytingunni eru ad naudsynlegt sé ad endurvekja fyrri Gtbodsadferd
timabundid ,,i 1jési peirra erfidu adstaedna sem rikja nd a markadi vegna heimsfaraldurs
kéronaveirunnar”. Meginmarkmid frumvarpsins er sagt vera ad ,lagmarka ahrif
kéronuveirufaraldursins & innlenda framleidslu landbunadarafurda.” i greinargerd
frumvarpsins kemur fram ad mikil feekkun ferdamanna vegna heimsfaraldursins hafi dregid ar
eftirspurn eftir matvaelum, en innflutningur samkvaemt tollkvétum hafi a samatima haldizt
Obreyttur. ,pad er innlend matveelaframleidsla sem tekur pad hdgg og viopvi parf ad
bregdast,"segir i greinargerdinni.

I. Forsaga malsins
Nuverandi adferd vido Utbod & tollkvétum, svokallad jafnveegisitbod, var tekid upp med
breytingu & bavéruldgum sem tok gildi i arsbyrjun med légum nr. 152/2019. begar frumvarpid
sem vard ad peim légum var kynnt opinberlega, Iét rddherrann, sem leggur petta mal fyrir
bingid, hafa eftir sér i fréttatilkynningu: ,Neytendur eiga ad njéta aukins voruurvals, leegra
vOruverds og aukinnar samkeppni a markadi med landbanadarvorur. Einféldun og skyrara
regluverk er vardar uthlutun tollkvéta mun studla ad pessu."

i fréttatilkynningunni sagdi ennfremur ad markmidid med breyttri (tbodsadferd veeri ad
~auka abata neytenda vegna tollkvota iformi isegra voruverds, auka samkeppni enjafnframt
geeta ad hagsmunum innlendra framleidenda."Svipadur texti var i greinargerd frumvarpsins.
pad parf pvi veentanlega ekki ad hafa morg ord um ad med pvi ad leggja til ad breyta
Utbodsadferdinni timabundid til baka er rddherrann ad draga Gr samkeppni og studla ad
heaerra voruverdi til neytenda.

Félag atvinnurekenda undirstrikadi i umsdgn vid frumvarp petta pa afstddu sina ad ekki eigi
ad bjoda upp tollkvota; pad gangi beinlinis gegn markmidum peirra alpjédasamninga sem
Hus verslunarinnar | 10 3Reykjavik | Simi588 8910
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gerdir eru um gagnkveeman markadsadgang i formi tollkvota. Hins vegar taldi félagid tilléguna
um jafnveegisutbod skarri en fyrra kerfi og ad hun myndi timabundid studla ad bsettum hag
innflutningsfyrirteekja og neytenda med leekkun Utbodsgjalds fyrir tollkvota. Nanar tiltekid
sagdi i umsogn FA:

Félag atvinnurekenda hefur verid gagnrynid a ndverandi uppbodskerfi og er til efs ad heegt sé ad
finna verra kerfi til ad Gtdeila tollkvotum. bad ma pvi segja ad allar breytingar hljéti ad vera til béta.
Hins vegar dregur FA mjog i efa ad til lengri tima litid greedi neytendur & aframhaldandi uppbodum
a tollkvota, sama hvada adferd er notud.

Ad mati FA er ekki dsennilegt ad verd fyrir tollkvota i fyrstu Gtbodunum med nyrri adferd, veroi
frumvarpid ad légum, verdi leegra en pad hefur verid. bad mun hins vegar fljott taka breytingum
til haekkunar, ad minnsta kosti pegar staekkun tollkvota samkveemt ESB-samningnum verdur ad
fullu komin fram. [...]

Sagan synir hins vegar ad Utbodsgjaldio hefur & lengri tima pa tilhneigingu ad haekka stédugt og na
jafnveegi i télu sem er rétt undir kostnadi innflytjenda af ad flytja vidkomandi voru inn & fullum
tolli. Engin &steeda er til ad eetla ad langtimaprounin verdi 6nnur, pott breytt Gtbodsadferd verdi
notud. Pannig mun &framhaldandi uppbod & tollkvéta afram éta upp smé&m saman &avinning
fyrirteekja og neytenda af pvi tollfrelsi sem samid hefur verid um i alpjédasamningum og
stiornmalamenn halda gjarnan fram & hatidisstundum ad eigi ad studla ad laegra voruverdi og meiri
samkeppni.

FA er afram peirrar skodunar ad til lengri tima litid sé hag verzlunarinnar og neytenda bezt
borgid med endurgjaldslausri uthlutun tollkvota. Hins vegar fer ekki & milli mala ad ny
Utbodsadferd & sinn patt i leekkun Utbodsgjalds um skeid.

. Ahrif frumvarpsins
Einungis eitt Utbod hefur farid fram & tollkvota samkveemt samningnum vid Evropusambandid
med hinni nyju adferd; i juni sidastlionum vegna timabilsins juli til desember 2020. i
medfylgjandi t6flu ma sja breytingar & Utbodsgjaldinu midad vid sidasta Utbodid sem fram for
med eldri adferdinni:

Innflutt vara Utbodsgjald  Utbodsgjald Breyting
eldri adferd, jafnveegisutbod, kr. & kg
kr. & kg kr. & kg
Nautakjot 331 200 -131
Svinakjot 188 182 -6
Alifuglakjot 262 280 18
Alifuglakjot lifreent 134 111 -23
Ostar 719 680 -39
purrkadar og reyktar skinkur 200 5 -195
Pylsur 167 10 -157
Eldud kjotvara 239 175 -64
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Hér sést vel ad Utbodsgjaldid laeekkar i 6llum flokkum nema & kjoti af alifuglum reektudum med
hefdbundnum heetti. Mest leekkar gjaldid vegna innflutnings & nautakjoti (40%), purrkudum
og reyktum skinkum (98%) og pylsum (94%).

Enginn vafi leikur & ad innflutningsfyrirtaeki, sem i flestum tilvikum greida minna fyrir
tollkvota, og neytendur, sem greida leegra voruverd, hafa notid géds af breytingunni. pvi hefur
verio haldid fram ad verzlunin hafi ekki skilad neytendum peim hagsb6tum, sem
tollasamningurinn og breytt Gtbodsadferd hafa skilad. NU er ekki alveg einfalt ad greina hvad
af leekkun atbodsgjaldsins er vegna steekkunar tollkvéta og hvad vegna breyttrar
Utbodsadferdar, en ekki fer & milli méla ad neytendur njota gods af. Til vitnis um pad er ny
skyrsla Alpydusambandsins, sem gerd var fyrir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid (ANR),
samkveemt samningi um ad verdlagseftirlit ASI kannadi verd & innlendum og innfluttum
bavérum. ,,Markmidid med samningnum var ad safna gégnum og fylgja pannig eftir peim
breytingum sem gerdar voru & I6gum um tollkvota i desember 2019. Veentingar standa til ad
breytingarnar muni skila sér i leegri kostnadi fyrir innflytjendur og leegra verdi til neytenda,"
segir i skyrslunni.

Nidurstada ASI er i stuttu mali ad innfluttar kjot- og mjolkurvérur (sem steerri tollkvétar og
breytt Gtbodsadferd neer til) hafi haeekkad mun minna iverdi en 20% veiking gengis kronunnar
gagnvart evrunni & timabilinu fr4& desember 2019 til september 2020 gaf tilefni til; i sumum
tilvikum minna en innlendar vorur og jafnvel hafi verd leekkad. Breytingar & verdi tiltekinna
buvara ma sja i toflunni hér ad nedan.

Verd & innfluttum bavérum haekkadi i sumum tilvikum meira en verd innlendra bavara, ad pvi
er segir i nidurstédum skyrslunnar. ,,i sumum flokkum landbldnadarvara haekkadi verd &
innfluttum landbunadarvorum pé ekki mikid umfram verd & innlendum landbunadarvérum og
tiltdlulega litid sé horft til veikingar kronunnar a timabilinu sem verdtakan forfram. ba matti
sja verdlekkun i einum flokki innfluttra landbUnadarvara i konnuninni," segir i
nidurstodunum. ,,Veiking kréonu hefur tilhneigingu til ad fara nokkud hratt ut i verdlag a
innfluttum vérum en adrir ahrifapeettir geta unnid upp a maoti," segir ennfremur i skyrslunni.

Ad mati FA sést petta gloggt i peim  Verdbreyting desember 2019 til september 2020

v?rébreytlngu’m sarT],kvaemF Voruflokkur i kdnnun In__nfluttar Innlendar vorur
konnun  ASl, sem sja ma vorur
i medfylgjandi toflu. Verdhaekkanir  Nautakjot 2,2% 1,6%
a kjotvorum og ostum eru minni en  Svinakjot 7,9% 3,7%
gengisveikingin gefur tilefni til og i  Alifuglakjot -1,3% 3,3%
tilviki  alifuglakjots leekkar verd  Unnar kjGtvorur 4,8% 5,1%
innfluttrar  voru. Tollkvétar & Ostar 9,0% 6,5%
bessum  voérum  hafa  farid Tomatar 15% -1%
steekkandi vegna tollasamningsins ~ Gulrestur 26% 5%
vid ESB og Utbodsgjaldid lekkad i  Sveppir 10% 1%
flestum tilvikum. Paprikur 19% -3%
isl. rofur - -11%
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Innflutt greenmeti heekkar hins vegar talsvert meira en kjot- og mjolkurvorur. pad skyrist i
fyrsta lagi af gengisveikingu, i 6dru lagi af pvi ad innkaupsverd a greenmeti hefur haekkad
vegna vandkvaeda vid tinslu, pokkun og flutninga vegna kéronuveirufaraldursins og ad i pridja
lagi hafa ekki ordid hagstaedartollabreytingar & greenmeti heldur pvert & moti. Med sampykkt
laga nr. 152/2019 voru afnumdir svokalladir skortkvétar; heimildir til ad flytja inn bavoérur a
leegri eda engum tolli ef innlenda framleidslu vantar & markad. Atvinnuveganefnd geradi tillogu
ad prengingu & peim timabilum tollfrjals innflutnings, sem tilgreind voru ifrumvarpi radherra,
og var su breyting sampykkt af Alpingi. Likt og FA varadi vid i umségn um adurnefnt frumvarp
hefur pad ordid til pess ad komid hafa timabil sem innflutt vara er flutt inn a fullum tolli pott
litid eda ekkert sé til af innlendri voru og hefur pad haft ahrif til haekkunar & greenmetisverai,
i pessu tilviki adallega a verdi gulrota.

Nidurstadan er alltént skyr; yfirgneefandi likur eru & ad frumvarpid muni hafa pau ahrif ad
fram & arid 2022 muni Utbodsgjaldid, sem innflutningsfyrirtaeki purfa ad greida fyrir tollkvéta,
verda heerra en ella. bad mun studla ad haekkun verdlags til neytenda umfram pad sem ella
hefdi ordid. Innfluttar vorur haekka i verdi og i skjoli peirrar haekkunar verdur audveldara fyrir
innlenda framleidendur ad halda uppi verdi & sinum vérum. Ma pad heita med hreinum
olikindum ad stjornvéld studli pannig medvitad ad haekkun matvoruverds & prengingatimum,
4 sama tima og metfjéldi, eda yfir 25.000 manns, piggur atvinnuleysisbaetur og pykir
matarreikningurinn eflaust négu hér.

Radherra hafnadi pvi i vidtali vid Rikisatvarpid 3. desember sidastlidinn ad frumvarpid leiddi
sjélfkrafa til hsekkunar & matarverdi til neytenda. ,,pad er ekkert sjalfgefid ad petta pydi
heaekkanirfyrir neytendur. pad er verzlunin sjalfsem styrirpvi hvernig han leggur asinar vorur,”
sagdi sjavarutvegs- og landbdnadarradherra. betta er augljéslega Gtdrsnuningur. Ef tilgangur
frumvarpsins er ekki ad haekka verd innfluttrar voru til ad vernda innlenda framleidslu, er
vandséd af hverju pad er lagt fram. Pad méa svo halda pvi til haga ad alagning verzlunarinnar
parf ad standa undir margvislegum o&fyrirsédum kostnadi vegna séttvarnaradstafana og
vandkveeda sem fylgt hafa heimsfaraldrinum og vandséd ad par sé nokkurt svigram til
leekkunartil ad hlifa neytendum vid afleidingum akvardana alpingismanna.

IV. Almennur studningur eda sérteekur og samkeppnishamlandi?
FA hefur, eftir ad korénaveirukreppan hofst, lagt aherzlu & ad adgerdir stjérnvalda til
studnings fyrirteekjum séu almennar og hafi ekki neikveed ahrif & samkeppni til lengri eda
skemmri tima. Segja ma ad flestar adgerdir stjornvalda hafi verid almennar, i formi beinna
styrkja, frestunar a greidslu opinberra gjalda og lanafyrirgreidslu med rikisabyrgd. baer hafa
stadio til boda 6llum fyrirteekjum sem uppfylla tiltekin skilyrdi, t.d. um tekjufall sem rekja ma
til heimsfaraldursins.

Med pessu frumvarpi er keyrt langt Gt fyrir pA braut sem almennt hefur verid mdorkud i

adgerdum stjornvalda og lagdar til sérteekar adgerdir, sem hamla samkeppni & einum

tilteknum markadi, p.e. matvorumarkadnum. Samkveemt domum Heestaréttar er

Utbodsgjaldio skattur og med alagningu skatts a keppinauta innlendra framleidenda buvara

er samkeppnisstada peirra klarlega skekkt. i 6drum innlendum framleidslugreinum, sem hafa

ordid fyrir ahrifum vegna heimsfaraldursins, dettur forsvarsménnum fyrirtaekja ekki einu sinni
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i hug ad bidja um ad keppinautar peirra séu skattlagdir til ad skapa hinu innlenda félagi
svigram til ad haekka verd, til tjons fyrir neytendur.

Samkvaemt peim upplysingum, sem FA hefur aflad sér, er sizt minni eftirspurn eftir innlendum
buvérum iverzlunum, p.e. & almennum neytendamarkadi, eftir ad kéronuveirukreppan hof
innreid sina. Moguleg minni eftirspurn er pa veentanlega fyrst og fremst vegna mikils
samdrattar & veitinga- og gistihisamarkadi. FA vekur einnig athygli a pvi ad eitt eru télur um
minnkandi eftirspurn, en annad eru télur um raunverulegan samdratt i veltu eda tekjufall. FA
telur afar heepid ad eetla ad lata hinn almenna matvoérumarkad lida sérstaklega fyrir
vandkveaedi & veitingahlsamarkadi. Med pessu frumvarpi er mogulegur vandi afurdastodva
vegna samdrattar & veitingahusamarkadi faerdur yfir & verzlunina og neytendum sendur
reikningurinn.

Fjarlaganefnd hefur na birt tilldgur sinar um breytingar a fjarlagafrumvarpi naesta ars. bar &
medal er tillaga eettud fra radherra um teepan milljard kréna i beina styrki til beenda vegna
samdrattar i eftirspurn vegna verulegrar feekkunar ferdamanna. Samtals eru petta 242,5 millj.
kr. vegna kuabznda og 727,5 millj. kr. vegna saudfjarbaenda. betta er ad mati FA edlilegri
aodferd til ad stydja baendur vegna tekjutaps og ekki markadstruflandi med sama heetti og pad
frumvarp, sem hér er til umfjollunar.

Raunar verdur ekki séd ad haekkanir a Utbodsgjaldi, sem munu leida af frumvarpinu, gagnist
baendum sjalfum med beinum heetti, heldurverja peaer fremur afurdastdédvar fyrir samkeppni.
Ekki verdur hja pvi komizt ad benda & ad afurdastédvum standa hin almennu studningsurreedi
stjornvalda vegna tekjufalls til boda, rétt eins og 6llum 6drum rekstraradilum, ad pvi gefnu ad
beer uppfylli almenn skilyrdi. Hvad studning til baenda vardar er honum bezt fyrir komid i
beingreidslum til peirra, en ekki i skadlegri skattlagningu & neytendur sem skilar ba&endum
engum abata.

V. Jon og séra Jén
FA vekur einnig athygli & pvi ad fjolda fyrirteekja i 6drum greinum, sem pjonusta veitinga- og
gistihusamarkad og hafa ordid fyrir miklum busifjum, hafa ekki stadid énnur Grraedi til boda
en hin almennu studningsurreedi stjornvalda. Matveelainnflytjendur, sem hafa sérheeft sig i
vorum fyrir veitinga- og gistihisamarkad og hafa ordid fyrir miklu tekjufalli, hafa maett mikilli
stifni hja atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu (ANR).

pegar ferdamannastraumur stodvadist og eftirspurn & veitingahtsamarkadi hrundi sidastlidid
vor, sendi FA ANR beidni um ad tollkvotar, sem attu ad gilda til 1. jali, yrou framlengdir pannig
ad innflytjendur brynnu ekki inni med heimildir, sem peir hefdu greitt fyrir haar fjarhaedir. pvi
erindi var hafnad, en fallizt a ad framlengja kvotana um manud & peim grundvelli ad slikt veeri
ordid stjornsysluvenja, enda hefur slik heimild verid veitt mérg undanfarin ar i edlilegu arferai.
pegar nyjum tollkvotum var Uthlutad fyrir seinni helming arsins, tilkynnti raduneytid
innflytjendum hins vegar ad engin framlenging yrdi i bodi. bad er pvi ekki sama Jon og séra
Jon, pegar kemur ad greidvikni rddherra vid fyrirteeki, sem hafa fengid skell vegna samdrattar
a veitingahusamarkadnum.
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Veentanlega vegna pess ad raduneytid hefur &form um ad breyta Utbodsadferd tollkvota hafa
engin utbod fyrir arid 2021 enn verid auglyst og innflutningsfyrirtaekin engar upplysingar
fengid um mdogulega timasetningu peirra, sem veldur margvislegum vandkveedum og getur
seint talizt vondud stjornsysla. Edlilegt hefdi verid vid pessar kringumstedur ad gefa
innflutningsfyrirtaekjum lengri tima til ad nyta tollkvétann, par sem vid blasir ad Utbodi verdi
ekki lokio fyrir &ramét Ur pessu.

Ein &steedan fyrir pvi ad innflutningur samkveemt tollkvétum er ébreyttur, eins og vikid er ad
i greinargerd frumvarpsins, er einmitt stifni raduneytisins. Ollum umleitunum
innflutningsfyrirteekja um ad dreifa tollkvota & lengri tima eda skila honum og f4 endurgreidslu
vegna minni eftirspurnar & veitingahisamarkadi hefur verid maett med sama heetti. Vegna
pess ad innflytjendur greida héatt verd fyrir kvétana eiga peir ekki annan kost en ad flytja inn
vOrurnar og koma peim ivero.

pad er dneitanlega kaldhadnislegt ad rdduneytid hafi pannig sjalft att patt i ad bua til meintan
vanda, sem pad vill ni leysa med pessu frumvarpi.

VI. Ad lokum
Af framansdgdou ma vera ljost ad Félag atvinnurekenda leggst gegn sampykkt frumvarpsins.
pad felur ad mati félagsins i sér sérteekan og samkeppnishamlandi studning vid eina
atvinnugrein og mismunar 6drum. bad mun fela i sér verohaekkanir a matvérumarkadi a
prengingatimum, pegar stjornvold attu ad roa ad pvi 6llum arum ad leekka matarverd. bad er
a4 skjon vid almennar studningsadgerdir stjornvalda | pagu atvinnulifsins vegna
kéronuveirukreppunnar.

FA &skilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri & sidari stigum. Pa er félagid
reioublid ad funda med pingnefndinni.

Olafur s/ephensen
Framkveemdastjori FA
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Nefndasvid Alpingis
B.t. atvinnuveganefndar
Austurstreeti 8 - 10
150 Reykjavik
Teigi, 10. desember 2020

Efni: Umsdgn um pingskjal 468 - 374. mal. Frumvarp til laga um breytingu &
bavoérulégum, nr. 99/1993 (Gthlutun tollkvota)

Vegna frumvarps sjavaratvegs- og landbdnadarradherra um ad hverfa timabundid aftur til eldra
fyrirkomulags & Utbodi tollkvéta fyrir bavorur vill undirritadur fyrir hond Félags svinabanda
koma eftirfarandi & framfeeri:

1. Framlagt frumvarp tekur ekki & peim braddavanda sem er i birgdum badi i kjétvinnslum
en ekki sidur inn a buum (baedi i nautakjéti og svini). Til ad rokstydja petta enn frekar
liggur fyrir ad svinabandur hafa a 3ja arsfjérdungi 2020 dregid saman framleidslu um
tep 7% i fjélda slatradra gripa m.v. sama timabil i fyrra til ad bregdast vid
markadsadsteedum. pratt fyrir pad hefur framleidsla & innlendu svinakjoti aukist um 3%.
Astaedan fyrir pvi er su ad fallpungi hefur aukist um ram 10% & pessu timabili. Petta synir
svart & hvitu hvernig greinin er ad reyna ad bregdast vid offrambodi med pvi ad draga Ur
framleidslu en hefur ekki &rangur sem erfidi par sem par sem "birgdir a feeti" eru stédugt
a0 aukast. Eda m.6.0. pad er of mikid til af kjot & frosti, pvi seinkar slatrunum og gripir
pyngjast & sama tima inni a svinabGum landsins og vandinn vex pannig i ordsins fyllstu
merkingu.

2. Tollasamningur sem tok gildi 2018 og nytt Gtbodsfyrirkomulag (hollenska leidin) hefur
enn ekki skilad dbata ivasa neytenda. Félag svinabaenda hefur margoft varad vid pvi ad
st leekkun sem vissulega hefur ordid & afurdaverdi med tilslokunum itollvernd skili sér
ekki ivasa neytenda. Gogn fra Hagstofunni stydja pa fullyrdingu. Tafla hér fyrir nedan
syni verdpréun VNV og kjots (visitala frd& Hagstofunni) fra mai 2018 til dagsins i dag. En
tollasamningur sem var gerdur arid 2015 tok einmitt gildi i mai 2018



mai 2018 - november 2020
110,0 108.,9

96.0
94.0

pessi gogn syna ad kjot hefur haekkad heldur meira i verdi til neytenda en almennt
verdlag i landinu. islenskur landblinadur er kominn ad panmérkum og verdlag & matvoru
verour ekki slitid Ur samhengi vid verdlag i landinu og kaupmatt neytenda.

Verdprdun & svinakjoti!

Meofylgjandi mynd synir préun nokkurra visitalna ur Visitélu neysluverds sem snia ad
svinaraektinni. | pessu samhengi er rétt ad benda & ad undirvisitala Hagstofunnar ,kjot
unnid reykt og saltad" gefur ad mati undirritads besta mynd af verdpréun a svinakjoti til
neytenda. Einnig er synd proun verds & svinakjoti til framleidenda.

Innflutningur & svinakjoti hefur farid ar pvi ad vera 6-10% i byrjun pessa timabils yfir i ad
vera ordinn um fjoroungur af allri neyslu a svinakjoti. ba er reyndar eftir ad taka tillit til



pess ad innfluttar pylsur og unnar kjotvérur eru ad uppstédu til dr svinakjoti p.a.
innflutningur er i raun umtalsvert meiri. Hvad pa heldur, ef satt reynist, ad ekki komi
allur innflutningur fram i opinberum télum og kunni ad vera allt ad 2,5 sinnum meiri en
par kemur fram.

Ef pessi proun heldur afram styttist i ad innflutt svinakjot fari fram Gr innlendu i neyslu.
Svinabaendur hafa margoft kallad eftir pvi ad dregin sé lina i sandinn. Vid teljum edlilegt
a0 pad sé stundadur innflutningur & svinakjoti ad einhverju marki en fyrst og fremst til
ad anna eftirspurn i einstaka vorulidum. En pad hljota allir ad sja ad petta getur ekki
gengid svona lengur. Vid fyrrgreindar adsteedur getur svinaraekt ekki prifist & islandi til
framtidar. bessa stoou parf ad fara yfir i heild sinni & sanngjarnan hatt. Gleymum pvi ekki
a0 a pessu timabili hafa innflytjendur & kjoti - vegna formgalla sem vard a framkveemd
& Uutbodi tollkvota - fengid um 3 milljarda endurgreidda fra rikinu.

Atvinnuvegaraduneytio vinnur ni ad gagnadflun um birgdastodu i kjoti. Undirritadur
beinir pvi til nefndarinnar ao fyrirhugudu Gtbodi & ESB tollkvétum verdi frestad & medan
st vinna stendur yfir og fundnar eru leidir til ad afstyra frekara tjoni i landbdnadinum.
Ad mati undirritads er einfaldlega naudsynlegt ad minnka innflutning & medan unnid er
& birgdavandanum. Breytt fyrirkomulag vid Utbod mun ekki taka a peim vanda.

Virdingarfyllst,

F.h. Félags svinabanda

Ingvi Stefansson



Nefndasvid Alpingis
b.t. Atvinnuveganefndar
Sent med tolvuposti

Reykjavik 10. desember 2020
Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um bavoruldg (Gthlutun tollkvota), 376. mal.

Frumvarpid barst Landssambandi kuabaenda (LK) til umsagnar i tolvupésti fra nefndasvidi
Alpingis, dagsett 4. desember 2020.

| frumvarpinu er lagt til ad verd & tollkvéta frd og med gildistoku laganna til 1. febraar 2022 skuli
radast af fjarhaed tilboda hverju sinni. Kvotanum verdur pvi fyrst Gthlutad til haestbjédanda, svo
til pess er neesthast baud og pannig koll af kolli uns tilteekum kv6ta hefur verid Gthlutad. pad
fyrirkomulag sem nu er igildi, svokdlludé hollenska leidin, muni pannig naest koma til framkveemda
eftir 1. febraar ario 2022.

Leggur LK aherslu a ad ekki sé um timabundna adgerd ad reeda, heldur verdi alfarid fallio fra nyrri
Utbodsleid og tilbodsgjafar muni hér eftir greida pa fjarhaed sem tilbod peirra hljédar upp a en
ekki laegsta sampykkta verd likt og naverandi fyrirkomulag gerir rad fyrir.

A adalfundi LK pann 6. november sl. var eftirfarandi alyktun sampykkt: ,Adalfundur
Landssambands kuabanda, haldinn 6. nGvember 2020 beinir pvi til landbdnadarrddherra adfallid
verdifra peirri nyju Uthlutunaradferd & tollkvétum sem tok gildi um mitt petta ar, 4 sama tima og
tollkvotar eru ad storaukast. Verd a tollkvotum fyrir nautgripakjot hefur leekkad um 75% fra
arsbyrjun 2019 og med nyrri Gthlutunaradferd leekkadi verd um 40% fra fyrra Gtbodi i arsbyrjun
2020. Verd & tollkvotum fyrir osta leekkadi um 5,5% fré fyrra Utbodi i byrjun ars 2020 og hefurfra
byrjun ars 2019 laekkad um 12%. bessar leekkanir hafa ekki skilad sér til neytenda. Miklar
verdlakkanir hafa dunid a islenskum nautakjotsframleidendum & sama tima, og effer sem horfir
er heetta 4 ad sa arangur sem nadst hefur i greininni undanfarin ar verdifyrir bi. bannig hefur
verd til nautakjotsframleidenda leekkad um 11,4% en visitala nautakjots haekkad um 6,5% fra
arsbyrjun 2018."

Fra arsbyrjun 2018 hafa tollkvGtar ESB fyrir nautakjot aukist Gr 100 tonnum {547 tonn og munu
fara i 696 tonn vid naestu aramot samkvaemt samningi islands og Evropusambandsins um vidskipti
med landbunadarvorurl b4 eru einnig bodnir ut tollkvétar fyrir EFTA og WTO uppé 105 tonn sem
gerir heildartollkvotann samtals 653 tonn a yfirstandandi ari en fara i 801 tonn um komandi
dramot. Fr4 arsbyrjun 2019 hefur verd & tollkvotum fyrir nautakjot farid ur 797 krénum i 200
kronur & kil6id. Vio upptdku hollensku leidarinnar fér verdio ar 331 krénu i 200 krénur. Tollvernd
er pvi nanast ad engu ordin. | kjolfar Gthlutunar tollkvota med hollensku leidinni um mitt &r 2020
leekkudu allir slaturleyfishafar verd til baenda umtalsvert en mestu leekkanirnar numu um 30%.
Augljést er ad slikar verdlaekkanir hafa haft og munu afram hafa umtalsverd ahrif 4 afkomu

! https://www.althingi.is/altext/145/s/1338.html
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LANDSSAMBAND
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kGabaenda. P4 leekkadi verd & tollkvotum fyrir osta Gr 719 krénum i arsbyrjun 2020 i 680 kronur
vid sidustu Uthlutun en i byrjun ars 2019 var verd & tollkvotum fyrir osta 774 kronur.

Meira parf ad koma til

Landssamband kuabanda itrekar p6 ad verdi frumvarp petta sampykkt er ndverandi vandi
baenda ekki par med leystur. Fleira parfad koma til. Erfitt er ad koma gripum ad i slatrun og birgdir
eru ad safnast upp. | dag er varlega &eetlad ad um 2.500 gripir séu & bidlista eftir slatrun en i
edlilegu arferdi ma atla ad peir séu um 1.000 talsins.

Covid-19 hefur haft umtalsverd minnkandi &hrif & markadinn med takmoérkun starfsemi
veitingastada og faekkun ferdamanna. Fyrstu 10 manudi arsins 2020 hefur verid flutt inn 591 tonn
af nautakjoti. Allur innflutningur nautakjots sem af er &ri rimast pvi vel innan ndverandi tollkvota
(ESB, EFTA og WTO) og samkvaemt spAm ma aetla ad nalega allur innflutningur &rsins muni rimast
innan tollkvota (sja mynd 1. Heimild: LK, byggt & gognum Hagstofu islands).

Innflutt nautakjot og spa fy rir ndv+des 2020
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Verdprystingur innflutnings &rid 2020 er pvi hlutfallslega mun meiri & innlenda framleidslu na en
fyrri &r. Verd til baenda hefur af peim s6kum hridleekkad i tveimur hrinum & pessu &ri, annars
vegar i upphafi ars og hins vegar i haust. Um ngstu a&ramo6t mun tollkvotinn frd ESB aukast um
149 tonn til vidbotar og vandinn pvivaxa enn meir ad 6llu ébreyttu.
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Lekkun & heildarkostnadi innflutnings skilar sér ekki til neytenda

P& mé einnig geta pess ad kostnadarverd innflutts nautakjots & kilo hefur farid leekkandi pad sem
af er ari 2020, ad viobeettu laegra verdi & tollkvotum (mynd 2 og 3, Heimild: LK, byggt & gégnum
Hagstofu islands).

Medal CIF verd
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pratt fyrir hagstaedari innkaup hefur verdvisitala nautakjots haekkad um 2,2% undanfarna 12
manudi og um 4,5% fra arsbyrjun 2018 (Hagstofa islands, desember 2020). b.e. verd & innfluttu
nautakjoti leekkar -pratt fyrir um 20% veikingu islensku krénunnar, verd til islenskra baenda
leekkar en verd til neytenda haekkar. pad er pvi ljést ad neytendur eru & engan hatt ad njota 4géda
af auknum tollkvotum, leekkun & verdi peirra, leekkun & afurdaverdi nautakjots i Evropu2 og
leekkun & verdi til islenskra baenda. Einu ahrifin sem auknir tollkvotar og laekkun & verdi peirra
hefur skilad er laegra verd til islenskra banda.

A& framansdgdu er ljost ad markmid tollasamnings islands og ESB med landbdnadarvérur um
bettan hag neytenda hefur teepast gengid eftir og einu raunahrif hans hafa verid stérkostleg
versnandi ahrif & afkomu islenskra baenda. Hefur LK lagt &herslu & skadsemi samningsins og hann
purfi ad endurskoda eda segja upp.

Landssamband kuUabeenda hvetur til pess ad fallid verdi fra nuverandi dthlutunaradferd
tollkvéta og tekin upp su leid sem lyst er i frumvarpi pessu, en leggur aherslu & ad breytingin
sé ekki timabundin. A sama tima vekja samtokin athygli & pvi ad fleira parf ad koma til svo ekki
fari illa i islenskri nautgriparaekt. Samtokin eru reidubdin ad koma til funda nefndarinnar til
frekari umreedu og skodanaskipta.

Virdingarfyllst,

’

Framvkeemdastjori Landssambands kiiabeenda

2https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-
observatories/meat/eu-historical-series_en
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Efni: Umségn um pingskjal 468 - 376. mal

Til umfjéllunar er hvort breyta eigi timabundid fyrirkomulagi Utbods tollkvéta a landbinadarvérum fra
Evrépusambandinu pannig ad heett verdi med jafnvaegisitbod par sem 6llum tollkvétum sé Gthlutad a
pvi leegsta verdi sem klarar tollkvéta og tollkvotum pess i stad Uthlutad til haestbjodenda a peim verdoum
sem hver baud.

[ samningi vid ESB, sem gerdur var arid 2015, var samid um mikla aukningu & tollkvétum. Fyrst og fremst
var um ad reda mikla aukningu nauta-, svina- og alifuglakjots 4samt unnum kjotvérum og pylsum sem
ad mestu eru framleiddar Ur svina- og alifuglakjoti en heildarmagn tollkvéta a pessum vorum fér Gr 650
tonnum i 3.206 tonn. Langsteersti hluti innflutnings kemur beinlaus til landsins en midad vid ad 1/3 hluti
skroks fari i afskurd iformi beina, sina og fitu ma &eetla ao innflutt magn i heilum skrokkum sé um 4.800
tonn eda um fjérdungur af innlendri framleidslu pessara priggja kjéttegunda.

Pad magn sem tollkvotar na yfir mun etid verda flutt inn i 6llum helstu voruflokkunum. Ef eitthvad afall
verdur & markadi eins og nu pegar porf er a feerri maltidum innanlands & hverjum degi vegna hruns i
komu ferdamanna mun innflutningur ekki dragast saman heldur mun innlend framleidsla veroa fyrir
miklu hoggi.

Naverandi vandamal innlendrar landbunadarframleidslu er ekki st breyting sem gerd var & fyrirkomulagi
vid Utbod tollkvota pegar jafnveegisitbodsleidin var tekin upp heldur fyrst og fremst st stada ad magn
tollkvéta er einfaldlega allt of mikid.

Pannig mun minnkandi eftirspurn alltaf lenda & innlendum framleidendum sem purfa pa annadhvort ad
minnka sina framleidslu, sem getur i sumum tilfellum tekio 2-3 ar, eda seetta sig vid leegra afurdavero.

pad er ljost ad engin ein leid er god fyrir alla adila. Med pvi ad fara frekar i einhlida minnkun &
tollkvétum en halda jafnframt 4fram med jafnveegisitbod er hugsanlegt ad koma megi til moéts vid baedi
sjonarmid innflytjenda og innlendra framleidenda. Innlendir framleidendur f4 teekifaeri til ad nyta sinar
fjarfestingar og fastan kostnad betur med tilheyrandi atvinnuskdpun i Grvinnslu afurda og innflytjendur
fa afram adgang aod tollkv6tum a leegsta mdgulega verdi sem rimast innan pess magns sem i bodi er
innan tollkvota.

Medfylgjandi tafla synir innflutning landbunadarafurda i kilbum eftir tequndum arin 2016-2020

Matfugl ehf, Sild og fiskur ehf. V6luteigi 2 - 270 Mosfellsbae
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Allt arid
Tegund
2016 2017 2018

0202 - Nautakjot 672.676 851.403 830.013
0207 - Alifuglakjot 1.353.367 1.399.950 1.381.634
- par af Endur 75.219 70.409 78.201
0203 - Svinakjot 975.763 1.368.135 904.571
0210 -Reykt,
burrkad. saltad kiot 174.583 220.254 216.447
1601 - Pylsur 66.440 150.405 151.369
1602 - Unnar 220.518 472.025 470.752
kjotvorur

Samtals 3.463.347 4.462.172 3.954.786

2019
817.692
1.369.910
84.434
1.281.385

139.222
188.926
524.283

4.321.418

Aztlad

midad vid
fyrstu 10
man 2020

2020
702.658
1.328.311
66.773
749.552

81.834

226.321

646.316
3.803.786

Medaltal
innflutnings
aari

774.888
1.366.634
75.007

1.055.881
166.468
156.692
466.779

4.001.102

Med pvi ad feera t.d magn tollkvéta nidur um u.p.b. 50% af medalinnflutningi sidustu ara veeri stadan allt
onnur og magn tollkvota ordid nzer edlilegri eftirspurn og jafnvaegisitbod mundi virka vel fyrir
innflytjendur. Tollvernd yrdi pa minni en fyrir tollasamninginn 2015 en samt ekki 6veruleg eins og & arinu
2020 par sem jafnadarverd & tollflokki 1601 var 10 kr/kg og & tollflokki 0210 5 kr/kg en reyktar og unnar
kjotvérur eru yfirleitt hrygg'arstykki i islenskri kjotvinnslu. bad ad flytja inn unnar kjétvorur jafnast vio
pad ad flytja fisk Gr landi 6unnin. bannig ma segja ad med pvi ad storauka tollkvéta a unnum kjotvérum

eru islendingar ad flytja storf og virdisauka ur landi.

Ef pessi leid veeri farin veeri samt um 1800 tonn af kjoti innan tollkvota. Er pad naestum preféldun &
tollkvétum midad vio tollasamning fra 2007. bannig veeri haegt ad sja fyrirsér tollkvota i eftirfarandi

magni:

0202 - Nautakjot 385tonn
0203 - Svinakjot 525tonn
0207 - Alifuglakjot 400 tonn
**0207 - Alifuglakjot, Lifrent 200 tonn
0207 - Endur 80tonn

Samtals alifuglakjot 680 tonn
0210 - Reykt, purrkad og salt 50 tonn
1601 - Pylsur 50 tonn
1602 - Unnar kjotvorur 100 tonn

Virdingarfylist f.h. Matfugls ehf og Sildar og fisks ehf

Sveinn Vilberg Jonsson, framkvamdastjori

Matfugl ehf, Sild og fiskur ehf. V6luteigi 2 - 270 Mosfellsbae
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Umsdgn Neytendasamtakanna um frumvarp til laga um buvérulég (Gthlutun tollkvota), 376.
mal.

Med frumvarpinu er eldra utbodsfyrirkomulag tollkvota endurvakid timabundid vegna
markadsahrifa heimsfaraldurs kérénuveirunnar. Meginmarkmid frumvarpsins er ad lagmarka ahrif
kéronuveirufaraldursins & innlenda framleidslu landbdnadarafurda.

Neytendasamtdkin hafa fullan skilning & pvi ad innlend framleidsla hafi ordid fyrir skakkafollum
likt og flestar atvinnugreinar & islandi vegna kdrénuveirufaraldursins. P& eru samtokin fylgjandi
bvi ad innlendum framleidendum landblnadarafurda, sér i lagi beendum verdi battur skadinn, likt
og 06drum atvinnugreinum. En Neytendasamtokin motmala hardlega aformum stjérnvalda um
breytt fyrirkomulag tollkvota sem mun leida til verdhakkunar & innfluttum bavérum. Med pvi yrdi
betta eina adgerdin sem rikisstjornin hefur gripio til med pad ad markmioi ad lagmarka ahrif
kéronuveirufaraldursins, sem kostud vaeri med sértekum alégum & neytendur.

Nytt fyrirkomulag vid Gtbod tollkvéta, svokallad jafnveegisutbod, tok gildi & pessu &ri og hefur
leitt til leegra GUtbodsgjalds. Samkvamt nyju frumvarpi landblnadarradherra a hins vegar ad hverfa
fra pessari leid og taka aftur upp gémlu Utbodsleidina sem mun leida til haerra verds & innfluttum
landbanadarvérum. Eru rokin pau ad kordénufaraldurinn hafi skadad innlenda framleidendur par
sem ferdamonnum hafi snarfekkad. [ greinargerdinni er ekki talad um hag neytenda i pessu
sambandi.

Vert er ad rifja upp ad arido 2018 var skipadur starfshdpur sem gert var ad endurskoda fyrirkomulag
um Gtbod tollkvota. Var i skipunarbréfinu visad til samnings Islands og Evrépusambandsins par
sem kvedid var 4 um stekkun tollkvéta. Var hlutverk hépsins ad endurskoda pad fyrirkomulag
sem verid hefur vid lydi par sem tollkvétum er Gthlutad til haestbjodanda. pa var sérstaklega tekid
fram ad hopurinn skyldi finna leidir til pess ad koma avinningnum af pessum takmérkudu gedum
i meira meeli til neytenda i formi leegra voruveras.

Til eru margar leidir til ad Gthluta peim takmorkuoum gadum sem tollkvotar eru og engin peirra
er gallalaus. Var pad nidurstada meirihluta starfsh6psins ad leggja til svokallada hollenska
Utbodsleid sem myndi ad Ollum likindum leida til legra verds & tollkvotunum. Lagdi



starfshopurinn til ad stjérnvdld myndu tryggja eftirlit med markadinum pannig ad leekkadar alégur
myndu skila sér i verdleekkun til neytenda. Var verdlagseftirliti ASI fengid pad verkefni. A pessu
ari for svo i fyrsta sinn fram (thod samkvaemt pessari nyju leid og fyrir liggur ad verd a tollkvotum
lekkadi i flestum voruflokkum. Rannsokn ASI sem skilad var fyrir skommu synir ad sU
verdlekkun skiladi sér ad miklu leyti til neytenda auk pess sem frambod & sumum voéruflokkum
jokst. Neytendasamtokin hvetja stjérnvold til ad halda sig vid pa stefnu sem motud hefur verid og
synt hefur ad gagnast neytendum. Eigi ad sveigja af leid vari nar ad Gthluta tollkvétum an Gtbods
og studla pannig ad enn frekari lekkun matarverds i stad pess ad hverfa til fyrra horfs.

Samkvemt greinargerd med frumvarpinu er pad lagt fram til ad mata tekjutapi
matvelaframleidenda vegna minnkandi eftirspurnar i kérénaveirufaraldrinum. Métmala
Neytendasamtdkin pvi ad enn any eigi ad reyna ao seilast i vasa neytenda til ad mata skakkaféllum
vegna faraldursins. bar adgerdir sem bodadar eru med pessu frumvarpi munu haekka matvaelaverd
og auka verdbolgu. Neytendasamtokin leggjast pvi af fullum punga gegn pvi ad matvalaverd verdi
haekkad enn frekar & Islandi. P& verdur ad leggja af pa lensku ad fyrsta hugmynd sem komi upp
begar eitthvad bjatar & sé ad seilast i vasa neytenda. ba er rétt ad minna & ad pratt fyrir aukinn
innflutning vegna steerri tollkvéta er hlutfall innlendrar framleidslu @ markadi mjog stér eda allt ad
90% i flestum voruflokkum sja:

https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/190131%20Sk%C3%BDrsla%?20starfsh% C3%B3ps%20um%20%C3%BAthlutun%20tollk
v%C3%B3ta.pdf

Neytendasamtokin telja mikilvegt ad stundadur sé 6flugur landbunadur & islandi enda mun
innlend framleidsla alltaf standa undir megin neyslu pjédarinnar. En tollar og verndarhyggja eru
hamlandi studningur sem leidir til taps neytenda, og framleidenda pegar litid er til lengri tima.
pessi hamlandi studningur er hluti af gamalli og hverfandi arfleifd, af hverri baendur hafa hingad
til ekki rigio feitum hesti og verdur ad lata af. bess i stad parfad leggja aherslu & stydjandi studning,
studning vid nyskdpun og beinan studning vid beandur. islenskir bandur og adrir
matveelaframleidendur hafa synt ad peim er heilt yfir treystandi til ad framleida holl og géo
matveli. Matvelaframleidendur verda ad treysta eigin framleidslu. Treysta verdur neytendum til
ad velja, en leggja til hlidar hamlandi hugmyndir um tollmura og neyslustyringu.

Virdingarfyllst,

Fh.Neytendasamtakanna

A lJLoi

Brynhildur Pétursdottir Breki Karlsson
framkvamdastj ori formadur
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Reykjavik, 11. desember 2020
Tilv.: 2012001

Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a bavoérulégum,
nr. 99/1993 (Gthlutun tollkvoéta), 376 mal.

Frumvarpid og greinargerd

Visad er til umsagnarbeidni atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 4.desember sl., vegna
frumvarps til lag um breytingar & bavoéruldgum, nr. 99/1993 um Gthlutun tollkvéta. 1 2. gr.
frumvarpsins segir ad vio 16gin baetist nytt akveedi til bradabirgda sem er svohljodandi:

Lpratt fyrir 7.-9. malsl. 3. mgr. 65. gr. skal verd tollkvéta fra og med gildistdku laganna
til 1 febraar 2022 rddast af fjarheed tilboda hverju sinni. Kvotanum verdur pvi fyrst
Gthlutad til heestbjodanda, svo til pess er naesthaest baud og pannig koll af kolli uns
tilteekum kvéta hefur verid Gthlutad. bad fyrirkomulag sem kvedid eraumi 7., 8. og 9.
malsl. 3. mgr. 65. gr. mun pannig neest koma til framkveemda eftir 1 febrtaréario 2022.“

i greinargerd med frumvarpinu segir m.a. ad med pessu sé eldra Gtbodsfyrirkomulag tollkvéta
endurvakid timabundid i ljési peirra erfidu adsteedna sem n0a rikja & markadi vegna
heimsfaraldurs kor6nuveirunnar. Meginmarkmid frumvarpsins sé ad lagmarka &ahrif
kéronuveirufaraldursins & innlenda framleidslu landbUnadarafurda. basé 16gd til breyting a
nidmerum i 1L mgr. 65. gr. bavorulaga, nr. 99/1993, par sem numerin hafa verid uppfeerd i
tollskranni.

i greinargerd kemur fram ad med lagabreytingu sem ték gildi pann 1 jantar 2020 hafi
svokoélludu jafnveegisitbodi verio komid & vegna dthlutunar tollkvéta. Framangreint
fyrirkomulag Utbods hafi verid lagt til med hlidsjon af tillogum starfsh6ps um endurskodun &
regluverki um dthlutun tollkvéta landbinadarvara. Meginefni peirra breytinga hafi verid ad
draga Ur kostnadi peirra sem fengju Gthlutad tollkvéta, og studla par med ad auknum &bata
neytenda, i ljési nyrra samninga milli islands og Evrépusambandsins (ESB) um vidskipti med
landblinadarvérur sem voru undirritadir 17. september 2015 og téku gildi 1 mai 2018. Med
samningunum hafi tollkvétar fyrir landbUnadarvorur verid auknir til muna. Lagabreytingin hafi
verid 16go fram iljosi peirra adstaeedna sem pa riktu. Medal annars hafi verid horft til pess ad hér
alandi yrou um tvaer milljonir ferdamanna a ari hverju.

Fram kemur ad stadan sé niU talsvert breytt vegna heimsfaraldurs kdrénuveirunnar med
gridarlegri feekkun ferdamanna. bad sé innlend matvaelaframleidsla sem taki pad hdgg og vio
pvi purfi ad bregdast med framangreindu frumvarpi en med pvi sé lagt til ad eldra fyrirkomulag
Utbods tollkvota verdi tekid upp ad nyju par til L febraar 2022. Ef kemur til pess ad tollkvéti verdi
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bodinn Gt allt fram til L febrdar 2022 verdi pad samkvaemt adur gildandi atbodsfyrirkomulagi
par sem tilbodsgjafar greida pa fjarhaed sem tilbod peirra hljédar upp a& en ekki leegsta
sampykkta verd likt og jafnveegisutbodid gerir rad fyrir.

Umsogn Samkeppniseftirlitsins

Samkeppniseftirlitid gerir alvarlegar athugasemdir vid frumvarpid, m.a. af eftirgreindum
asteedum:

a) Frumvarpio felur i sér fravik fra peirri stefnumdrkun sem stjornvold flestra rikja og
meginporri freedimanna eru sammala um, p.e. ad efnahagsafdllum skuli jafnan maett med
pvi ad efla samkeppni, en ekki veikja hana. Rannsdknir hafa synt ad adgerdir sem fela sér
veikingu samkeppni eru til pess fallnar ad lengja efnahagserfidleika & moérkudum.

Eitt freegasta deemi um petta eru adgerdir bandariskra stjérnvalda i kreppunni miklu, sem
einkum midudu ad pvi ad reisa tollamara til verndar innlendri framleidslu og vikja til hlidar
samkeppnisreglum. Pessar adgerdir eru taldar hafa dypkad kreppuna i Bandarikjunum
verulega og lengt hana um allt ad sjo ar. A arinu 1938 breyttu bandarisk stjornvéld um
stefnu og 16gdu aherslu a ad efla samkeppni. Rannséknir syna ad pessi stefnubreyting hafi
studlad ad efnahagsbata.1

b) Med frumvarpinu er farin pverdéfug leid vido pa sem farin var & greenmetismarkadi pegar
stjornvold foru ad tilmaelum samkeppnisyfirvalda og afnamu tolla 4 akvednum tegundum
af greenmeti, i kjélfar pess ad pau hofdu afhjupad 6l6gmaett verdsamrad iframleidslu og
dreifingu a greenmeti & arinu 2001. Samhlida breytingu a tollum var studningi til
greenmetisframleidenda breytt med peim heetti ad hann feerdist Gr pvi ad vera
markadstruflandi i pad ad stydja innlenda framleidendur til pess ad takast & vido aukna
samkeppni. Til langs tima leiddu adgerdirnar til pess ad innlend greenmetisframleidsla jokst,
smasodluverd laeekkadi og neysla jokst. bessar breytingar battu pannig baedi hag innlendra
greenmetisframleidenda og neytenda.

¢) Frumvarpid mun, samkvamt efni sinu, fyrst og fremst verja innlendar afurdastédvar fyrir
samkeppni og skapa peim svigram til pess ad baeta rekstrarstédu sina med haekkun verds
til neytenda. Breytingarnar eru pvi edli mals samkveemt til pess fallnar ad haegja & eigin
hagreedingu og breytingum sem fyrirtaeki i rekstrarerfidleikum eru ad jafnadi knuin til ad
framkveema pegar pau bla vid virka samkeppni. SO6muleidis dregur ar hvétum il
nyskdpunar sem best prifst i samkeppnisumhverfi.

d) Tillégur frumvarpsins fela ekki i sér neina tryggingu fyrir pvi ad hagur beenda veenkist, néi
per fram ad ganga. Vissulega kann svigrim afurdastdéova til pess ad borga heerra
afurdaverd til beenda ad aukast, & munur kann ad vera & flokkum afurda i pessu sambandi.
Hins vegar felur frumvarpid ekki i sér neina tryggingu fyrir pvi ad svo veroi.

Hafa ber i huga i pessu sambandi pad adhald sem baendum er kleift ad syna vidssemjendum
sinum, p.e. afurdastédvum, hefur farid pverrandi. bannig er t.d. ekki til ad dreifa samkeppni
i kaupum & mjolk fr& baendum, auk pess sem beendur eru ekki lengur eigendur

1 Sja skyrslu nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og efling atvinnustarfsemi, kafli I.2.
https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/oflug uppbygging opnun markada og efling atvinnustarfsemi 2 2008.p
df
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https://www.samkeppni.is/media/skyrslur/oflug_uppbygging_opnun_markada_og_efling_atvinnustarfsemi_2_2008.pdf

kjotafurdastddva nema ad hluta til og geta pvi ekki beitt eigendaadhaldi nema ad
takmoérkudu leyti.2

Sem deemi um slaka samningsstddu beenda gagnvart afurdastédvum ma nefna ad nd i
haust gafu slaturhasin ekki at afurdaverd til saudfjarbaenda fyrr en slaturtidin var hafin.3A
a arunum 2017 og 2018 purftu beendur ad taka & sig verulega leekkun afurdaverds. Vandséo
er ad énnur atvinnugrein & islandi bui vid meiri afarkosti i rekstri sinum og baendur.

e) bad leidir 6hjakveemilega af akveedum frumvarpsins, verdi pad ad logum, ad verd a
landbunadarafurdum til neytenda mun heekka og hagsmunir peirra skadast ad 6dru leyti.
Med adgerdum af pessu tagi er misvel stoddum heimilum esetlad ad taka a sig aukinn
kostnad vegna rekstrarerfidleika afurdastédva. Eru pessar adgerdir pvi i beinu ésamraemi
vid adrar adgerdir stjornvalda & timum heimsfaraldursins, sem mida ad pvi ad beeta stdédu
heimilanna.

f) Pau rok sem reifud eru i frumvarpinu fyrir tillégum pess eru i beinu ésamraemi vid peer
roksemdir sem faerdar voru fram i frumvarpi til ndgildandi laga. Breytingarnar nd eru
rékstuddar med pviad naudsynlegt sé ad takmarka ahrif koronuveirufaraldursins og draga
ar tjéni sem innlendir framleidendur hafi na pegar ordid fyrir. Frumvarpid sem kvad & um
nugildandi fyrirkomulag tollkvota var a hinn béginn rokstutt med pvi ad med breytingunni
veeri verid ad ,studla ad auknum abata neytenda og aukinni samkeppni & markadi med
landbunadarvorur, enjafnframt ad geeta ad hagsmunum innlendra framleidenda.”

Med hlidgsjon af 6llu framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad frumvarpid, verdi pad
ad logum, sé til pess fallid ad skada hagsmuni neytenda sem og baenda. bar ad auki er su
aoferdafreedi sem beitt er med frumvarpinu til pess fallin ad draga rekstrarerfidleika i greininni
alanginn og seinka efnahagslegum bata pegar yfirstandandi faraldri lykur.

A hinn béginn verdur ekki um pad deilt ad ymsar greinar islensks landbunadar standa illa og
rekstrargrundvdllur margra baenda er brostinn. Yfirstandandi heimsfaraldur og feekkun
ferdamanna sem af honum hlyst eykur & pann vanda. Vid blasir pvi ad studningsadgerda er porf.

Pad eru hins vegar til adrar leidir til pess ad stydja vid islenskan landbinad, sem eru ekki
markadstruflandi med sama heaetti og peer sem lagdar eru til med fyrirliggjandi frumvarpi. Nefna
ma sem deemi eftirfarandi adgerair:

a) Beinn fjarstudningur vid beendur, sem t.d. midar ad pvi ad baeta peim tjon af voldum
heimsfaraldursins. Fyrir liggur ad stjérnvold hafa radist i baedi almennar og sértekar

adgerdir sem fela i sér beinan fjarhagslegan studning vid atvinnurekstur, einstakar
atvinnugreinar og jafnvel tiltekin fyrirtae ki. Vandséd er af hverju slikar adgerdir settu ekki
ad koma til skodunar pegar baendur eiga i hlut.

2Samkvaemt nylegum upplysingum sem Samkeppniseftirlitid hefur aflad ma deetla (med fyrirvara um nanari athugun)
ad kjotafurdastodvar sem eru ad engu leyti eda i minnihlutaeigu baenda hafi & arinu 2019 haft um 44% hlutdeild, m.v.
innlagnir beenda, i saudfjarafurdum, 48% inautakjoti og 72% i hrossakjoti. Er hér um ad reeda afurdastdodvarnar SAH
afurdir (i eigu sému adila og eiga Kjarnafedi), Slaturfélag Vopnfirdinga, Fjallalamb og Slaturfélag Sudurlands. Hér ber
ad geta pess ad tveir staerstu eigendur Slaturfélags Sudurlands eru Birta lifeyrissjédur med 33,71% og Landsbankinn
med 20,61%. Pessir adilar eiga hins vegar iB-deild hlutafjarsins og hafa pviekki atkveae disrétt & stjérnar- og adalfundum
en pad gera eigendur iA-deild.

3 Sja: https://austurfrett.is/frettir/allavega-vika-i-adh-afurdhaverdh-i-slaturtidhinni-liggi-fyrir og
https://www.ruv.is/frett/2020/11/09/hafa-thungar-ahyggjur-af-lagu-verdi-til-saudfjarbaenda


https://austurfrett.is/frettir/allavega-vika-i-adh-afurdhaverdh-i-slaturtidhinni-liggi-fyrir
https://www.ruv.is/frett/2020/11/09/hafa-thungar-ahyggjur-af-lagu-verdi-til-saudfjarbaenda

10.

12.

b)

<)

Breytingar a regluumhverfi og stjornsyslu sem gerir baeendum betur kleift ad vinna afurdir
sinar sjalfir og bjéda peer neytendum & grundvelli eigin hugvits og nyskdpunar. Med pvi
geetu beendur synt baedi kjotafurdastddvum og dagvdruverslunum aukido adhald.

Ljost er ad beendur blua ad pessu leyti vio miklar hindranir sem rekja ma til laga og reglna
eda framkveemdar a peim. beir bda einnig vid hindranir & markadi, en sem deemi um pad ma
nefna ad pegar saudfjarbeendur hugoust bregdast vio storfelldri leekkun afurdaverds ario
2017 med pvi ad nyta sér rétt til pess ad taka hluta afurda sinna heim til eigin sélu, haekkudu
flestar kjotafurdastodvar svokallad heimtokugjald.

Ymsar adrar leidir eru feerar til pess ad efla stvdu bsenda gagnvart vidsemjendum sinum.
bannig kemur til alita ad audvelda baeendum og hvetja pa til aukins samstarfs sin a milli, med
pad ad markmidi ad beeta samningsstédu peirra gagnvart afurdastédvum, gera peim kleift
ad na ad nyju tokum & eigin framleidslu, auka hagreedi i burekstri og skapa aukid
samkeppnislegt adhald & markadnum. Baendur eru staddir a &kvednum upphafspunkti, par
sem peir hafa ad verulegu leyti misst forrae di a pvi afurdavinnslukerfi sem peir byggou upp
a sidustu 6ld. Modgulega purfa stjornvold ad gripa til adgerda sem gera baendum kleift ad
na vopnum sinum ad pessu leyti.

i pessu skyni kemur til greina ad heimila bandum, & peim svidum landbunadar par sem
rekstrareiningar eru mjog litlar, samstarf sin a milli umfram pad sem nudgildandi
samkeppnislég heimila, med likum haetti og gert hefur verid i Noregi og & vettvangi
Evrépusambandsins. Slikar undanpagur geetu pd ekki nad til samstarfs starfandi
afurdastodva enda eru paer ad takmoérkudu leyti i beinni eigu og undir stjérn baenda sjalfra.

Framangreindar studningsadgerdir gagnvart baeendum eiga pad sammerkt ad koma neytendum

einnig til gda, pvi sterkari stada beenda gagnvart afurdastédvum og dagvoruverslun er til pess
fallin ad auka samkeppni, laekka voéruverd, baeta geedi og auka fjdlbreytni & grundvelli
nyskdpunar.

Kjarni malsins er s& ad moéta parf heildsteeda stefnu & pessu svidi par sem mogulegar

studningsadgerdir eru vegnar og metnar og paer valdar sem sidur skada samkeppni og byggja
fremur undir virka samkeppni, neytendum og baendum til hagsbéta.

Samkeppniseftirlitid leggst pvi gegn sampykkt fyrirliggjandi frumvarps og telur ad ymsar betri

leidir séu feerar til pess ad skjoéta sterkari stodum undir islenskan landbunad.

Samkeppniseftirlitid visar einnig til fyrri umfjéllunar um landbinad. Nefna mé eftirfarandi i pvi

sambandi:

Skyrsla nr. 1/2015, Leidbeining um samkeppni a dagvérumarkadi.4

Umségn dags. 6. juani 2016, vido frumvarp til laga um breytingu a buvoérulégum,
blinadarldgum og tollaldgum, pingskjal 1108 - 680. mal.5

Minnisblad, dags. 23. agust 2016, til atvinnuveganefndar Alpingis, vegna frumvarps til laga
um breytingu a buavoéruldgum, bunadarlégum og tollaldogum.6

Umsdgn, dags. 25. névember 2020, vid frumvarp til laga um bavoérulég og bunadarldg
(verdlagsnefnd blvara, undanpagur fra dkveedum samkeppnislaga, verdjéfnunargjald), 229.
mal.7

4https://www.samkeppni.is/media/skyrslur-2015/Matvoruskyrsla2015.pdf
5 https://www.althingi.is/altext/erindi/145/145-1710.pdf
6 https://www.althingi.is/altext/erindi/145/145-1878.pdf
7https://lwww.samkeppni.is/media/almennar-myndir/lUmsogn-14-2020.pdf
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- Umsoégn, dags. 25. névember 2020, vid pingsalyktunartillogu um stéreflingu innlendrar
matveelaframleidslu og 6ruggt og fyrirsjaanlegt rekstrarumhverfi landblinadar, 42. mal.8

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson

8 https://www.samkeppni.is/media/almennar-myndir/Umsogn-13-2020.pdf
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Samtok afurdastédva i mjolkuridnadi, Bitruhalsi 1, 110 Reykjavik, Islandi.
Simi: 450 1108 Netfang: bjarni@sam.is

Alpingi
Nefndasvid NRIARL LS
Austurstreeti 8 - 10 MroLruRIoNAD!
150 Reykjavik

Reykjavik, 9. desember 2020.

Efni:
Umsdgn um Pingskjal 468 - 376. mal.
Frumvarp til laga um breytingu & bavoéruldgum, nr. 99/1993 (Gthlutun tollkvéta)

Samtok afurdastddva i mjélkuridnadi (SAM) hafa tekid til umfjéllunar frumvarp til laga par sem
lagdar eru til breytingar & fyrirkomulagi Gthlutunar tollkvéta. | greinargerd segir m.a. ad frumvarpid
sé hluti af umfangsmikilli adgerdadeetlun stjérnvalda i ljési erfidrar stdou landbUnadarins m.a. vegna
kérénuveirufaraldursins  ..sem midar ad pvi ad efla matveeladryggi, tryggja vernd bufjarstofna og
baeta samkeppnisstddu innlendrar matveelaframleidslu...“.

SAM hafa asamt 66rum hagsmunasamtokum i landbunadi, vakid athygli & peim mikla vanda sem
stedjar ad landbunadi nd um stundir. Medal annars beindu pau formlega séstoku erindi til
rikisstjornarinnar pann 2. nbvember sl., par sem adstaedur og nuverandi stada voru skyrd itarlega.
Ljost er ad heimsfaraldur af voldum COVID-19 sjukdomsins hefur valdid verdlekkunum og
sOlutregdu a afurdum landbUnadarins. Auk pess hefur komid i 1jos ad misreemi hefur verio i
tollaframkvaemd a undanfornum arum, sem hefur gert pad ad verkum ad innlend framleidsla hefur
ekki buid vid pau starfsskilyrdi sem 16g og alpjédasamningar attu ad tryggja. A sama tima hefur
heimsmarkadsverd & landbunadarvérum lekkad. Ad mati hagsmunasamtaka baenda hefur allt petta
ordio til pess ad auka enn & pann vanda sem landbuUnadaridnadurinn hefur ordid fyrir nd i sumar og
haust.

SAM leggja pvi dherslu a ad ordid sé vid peim rokstuddu 6skum samtaka baenda og afurdastddva
i landbanadi, sja medfylgjandi afrit af bréfi til rikisstjornar islands fra 2. november sl., ad Utbodi &
tollkvotum ESB fyrir landbUnadarafurdir 4 innlendan markad verdi frestad medan radrim gefst til
ad ryna stéduna og koma i veg fyrir langvarandi afleidingar offrambods buvara & innlenda
framleidendur. baer breytingar sem bodadar eru i frumvarpinu varu sidan rétt skref pegar stadan
hefur verid yfirfarin og Gtbod tollkvota haefust & ny.

Fulltrdar SAM eru reidubunir ad koma til funda nefndarinnar til frekari umraedu og skodanaskipta.

f.h. Samtaka afurdastddva i mjolkurionadi sf

Stjérnarformadur SAM


mailto:bjarni@sam.is

Rikisstjérn islands

b.t. formanna rikisstjornarflokka
Stjérnarrddshusinu vio Lakjartorg
101 Reykjavik

Reykjavik, 2. nbvember 2020.

Beidni um adgerdir rikisstjornar islands vegna alvarlegra adstedna i
landbdnadi sem tengjast COVID-19 faraldrinum.

Helstu hagsmunasamtdk baenda og fyrirtakja i landbunadi vilja med bréfi pessu beina
formlegu erindi til rikisstjérnar islands vegna alvarlegra adstedna i landbunadi sem
tengjast COVID-19 faraldrinum. A3 mati pessara samtaka er fyrirsjaanlegur
afkomubrestur igreininni sem mun hafa mikil og varanleg ahrif a islenskan landbinad
og ber bryna naudsyn til ad gripa til margpattra adgerda af halfu islenska rikisins.

Um alvarlegar adstedur

Undanfarin misseri hefur forsvarsménnum hagsmunasamtaka banda ordid ljést ad
afkomubrestur blasir vid i landblanadi. Aukinn innflutningur bavara hefur prengt ad
morkudum, eins og komid hefur fram i samskiptum vid stjornvéld, sja nanar fskj. nr.
1. COVID-19 faraldurinn hefur aukid enn & pann vanda sem fyrir var. Nanar tiltekio méa
rekja pad til hruns i fjolda ferdamanna og séttvarnaradgerda stjérnvalda. bannig hefur
sala a kjoti [alifugla-, hrossa-, svina-, nautgripa- og lambakjoti) dregist saman um 9,1%
sidastlidna prja manudi. Um skiptingu visast nanar til yfirlits atvinnuvega- og
nysképunarraduneytisins fra september 2020, sbr. fskj. nr. 2.

Uppséfnun kjotbirgda og ahriftollkvota

Til viobotar pessu hrannast na upp kjotbirgdir baedi i bafé & feti hja beendum og i
birgdageymslum slaturleyfishafa. Auk pess er fyrirséd ad atvinnuvega- og
nysképunarrdduneytid mun ad 6llu ébreyttu auglysa tollkvéta vegna innflutnings a
landbunadarvérum fra rikjum Evrépusambandsins, sbr. t.d. reglugerd nr. 494/2020,
sbr. fskj. nr. 3. Verdi ekki gripid til radstafana til pess ad koma i veg fyrir ad meira kjot
komi inn & yfirfullan markad mun pad leida til hruns i verdi & kjoti til framleidenda.



Mijolk og markadur med mjélkurvérur

Asidastlidnum tveimur arum hafa Samtok afurdastédva i mjolkuridnadi séd breytingu
4 s6lu mjolkur og mjélkurvara. Breytingin sést & Ojafnveegi i s6lu & mjolkurproéteini
annars vegar og mjdlkurfitu hins vegar. Steersti 4hrifapattur pessa O6jafnveegis er
stéraukinn innflutningur & ostum. Ad nanar athugudu mali kom ennfremur i ljés ad
veruleg aukning vard a innflutningi voru, svokallads jurtaosts, sem er tollfrjals. Af
pessari astedu héfu hagsmunasamtokin rannsékn sem leiddi m.a. til pess ad
fjarméalardouneytio afturkalladi auglysingu & nyjum tollnUmerum sem voru i andstédu
vido alit Samtaka afurdastédova i mjélkuridnadi og framkvemdastjornar Evrépu-
sambandsins.

Tollvernd landbunadarvara ekKki til stadar

Vegna pessa tilviks, sem kalladi a frekari rannsékn, urdu hagsmunasamtdk bsenda
pess askynja ad tollvernd sem innlend framleidsla landblUnadarvara 4 ad njota &
grundvelli tollalaga og millirikjasamninga hefur ekki verid til stadar. SU stadreynd
hefur valdid gifurlegu tjéni eins og bent hefur verid & Undanfarin misseri hafa af
pessum sdékum verid send erindi til rikisskattstjéra, auk fjarmalaradherra og
utanrikisrddherra, par sem bent hefur verid 4 brotakennda framkvamd vid tolleftirlit
og gerd vidskiptasamninga vid énnur riki, sbr. fskj. nr. 4-5.

Forsendubrestur liggur fyrir

Afframansodgou leidir ad allar rekstrarforsendur eru brostnar i islenskum landbunadi.
Alvarlegar afleidingar COVID-19 faraldursins, m.a. vegna hruns i komu ferdamanna,
sOttvarnaradgerda stjornvalda, aukins innflutnings erlendra bdvara og brotakenndrar
tollframkvaemdar og iyrirhugads uppbods tollkvota, kalla 4 adgerdir af halfu islenskra
stjérnvalda.

pess skal getid i pessu sambandi ad med bréfi, dags. 30. april sl., sbr. fskj. nr. 6, bentu
Baendasamtokin a alvarlega stddu vegna fakkunar ferdamanna og fyrirhugads utbods
tollkvota par sem oOskad var eftir frestun Utbodsins. i svarbréfi atvinnuvega- og
nysképunarrdduneytisins, dags. 19. mai sl., var beidni Bendasamtakanna hafnad, sbr.
fskj. nr. 7. Hagsmunasamtdkin benda a ad paer dhyggjur sem lyst var i bréfi peirra,
dags. 30. april sl., hafa na raungerst.

Adgerdir fyrir landbunad i ndgrannalondum og umhverfi samkeppnismala
bPegar stada islenskra banda er borin saman vid stédu benda i nadgrannaléndum
islands, einkum Noregs og i adildarrikjum Evrépusambandsins, er ljést ad mjog mikill
munur er til stadar. Pannig hafa stjornvold i pessum Iéndum - og framkvamdastjérn
Evrépusambandsins - mun meiri heimildir til ad gripa til adgerda vegna timabundins
Ojafnveegis & markadi, auk pess sem gripid hefur verid til vidamikilla studningsadgerda
vegha COVID-19 faraldursins. Um pennan adstddumun visast til fskj. nr. 8-9.



S& adstodumunur og paer adgerdir sem hér er visad til eru m.a. eftirfarandi:

< i Noregi eru beendur og afurdasolufyrirteki med undanpagur fr4& samkeppnis-

16gum.

e jaodildarrikjum Evrépusambandsins hefur framkvamdastjérn pess umfangs-
miklar heimildir til ad gripa til adgerda sem gera bendum, sem falla undir
sameiginlegu landblUnadarstefnuna, kleift ad auka samstarf sin i milli. peaer
heimildir byggja & kafla Lissabonsattméalans um landbdnadarstefnu pess. Auk
pess hefur eftirfarandi studningur t.d. verid sampykktur vegna COVID-19:

0 Bandum standa til boda fjarstyrkir vegna nudverandi astands allt ad
fjarhao 100.000 evrur (16 milljénir kréna);

0 Bandum standa til boda hagsted lan allt ad fjarhaed 200.000 evrur (32
milljonir kréna);

o Vegna Ojafnvegis & moérkudum med landbunadarvérur hefur verid
innleidd timabundin undanpéaga fra evropskum samkeppnisreglum fyrir
landbunadinn.

Brynustu adgeradir
i 1j6si adsteedna telja hagsmunasamtdkin brynt ad koma & framfeeri ad naudsynlegt er

ad gripa til adgerda strax. Fresta parf itbodum & tollkvétum i kjot- og mjélkurvérum.
Ef fyrirhugud Utbod fara fram vid nlverandi adstedur mun pad hafa mjoég neikvaed
ahrif averdmyndum pessara vara til tjons fyrir beendur.

Auk pess parf ad taka tollframkvaemd til endurskodunar eins og gerd var grein fyrir i
bréfi Samtaka afurdastdédva i mjolkuridnadi pann 18. september sl. og tekid er undir i
minnisbladi fjarmalaradherra fra 22. oktober sl. Ollu skiptir ad tollframkvaemd sé rétt
pannig ad raunveruleg tollvernd sé til stadar i samremi vido adkveedi tollalaga og

millirikjasamninga.

Adrar adgerdir

Eins og gerd hefur verid grein fyrir er adstodumunur til stadar milli islenskra baenda
og baenda i nadgrannaldndum islands. Pessi adstédumunur birtist med almennum
heetti par sem t.a.m. norskir ba&endur eru undanskildir gildissvidi samkeppnislaga. Pa
hefur verid gripid til umfangsmikilla stuoningsadgerda a meginlandi Evrépu par sem
beinir fjarstyrkir og hagsted lanafyrirgreidsla stendur beendum til boda.

Auk fyrrnefndra brynustu adgerda o6ska hagsmunasamtdok beenda eftir pvi ad
innleiddar verdi lagabreytingar par sem undapaga fra samkeppnislogum verdi
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afrti

Utvikkud midad vid pad sem nu gildir. Pa éska hagsmunasamtdokin eftir vioreedum vid
islensk stjornvold par sem reaeddir verda moguleikar til ad styrkja beendur i ljési pess
astands sem nu rikir.

Med bréfi pessu fylgja gbgn sem byggja a vinnu & vegum Samtaka afurdastéova i
mjélkuridnadi, Landssamtaka slaturleyfishafa og Ba&ndasamtaka islands, en par er
m.a. fjallad um tollaframkvaemd, birtingu millirikjasamninga, studningsadgerdir
Evréopusambandsins til benda og samkeppnisumhverfi landblinadar i Noregi og
Evrépusambandinu. Pessi gogn eru hluti af samskiptum vid stjornvéld undanfarna

manuoai.

Virdingarfylist,

f.h. Bendasamtaka islands f.h. Landssamtaka slaturleyfishafa
Gunnar borgeirsson (Sign.J AgustTorfi (Sign.)

f.h. Samtaka afurdastodva i mjélkurionadi
Johanna Hreinsdéttir (Sign.)

Fylgiskjol:
Nr. 1. Erindi hagsmunasamtaka pessa bréfs til utanrikisrddherra, dags. 26. oktdéber 2020.
Nr. 2. Yfirlit atvinnuvega- og nysképunarraduneytis fra september 2020.

Nr. 3. Reglugerd nr. 494/2020 um athlutun & tollkvotum vegna innflutnings &
landbunadarvérum fra rikjum Evrépusambandsins.

Nr. 4. Bréf Samtaka afurdastddva i mjolkuridnadi til rikisskattstjora, dags. 18.
september 2020.

Nr. 5. Bréf Mjélkursamsolunnar til utanrikisradherra, dags. 26. oktéber 2020.

Nr. 6. Bréf Bendasamtaka islands til atvinnuvega- og nysképunarraduneytis, dags.
30. april 2020.

Nr. 7. Svarbréf atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis, dags. 19. mai 2020.

Nr. 8. Minnisblad JURIS l6gmannsstofu til Landssamtaka slaturleyfishafa og Samtaka
afurdastodva i mjdlkurionadi, dags. 28. oktéber 2020.

Nr. 9. Minnisblad JURIS I6gmannsstofu til Landssamtaka slaturleyfishafa, dags. 30.
oktober 2020.
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Sala og birgdir mjélkurvara.

Minnisblad, 14.12, 2020
Fra: Samtokum afurdastddva i mjolkuridnadi
Til: Atvinnuveganefndar alpingis

I framhaldi af fundi sem fulltrGar SAM satu med Atvinnuveganefnd alpingis vilja
SAM koma eftirfarandi & framferi til ad skyra betur pa stédu sem uppi er.

Misveegi i s6lu proteins og fitu

Undanfarin misseri hefur sifellt hallad a 6gefuhlidina er vardar misraemi i s6lu afurda
sem byggja annars vegar & fiturikum vérum og hins vegar mjélkurproteini. Astedur
pessa eru margpeettar en allt ad einu er nidurstadan nd 4% samdrattur & 12 manada
timabili midad vid lok névember sl. Pannig nemur 6jafnveegi sélunnar milli fitu og
préteins nd um 23,1 milljonum litra & arsgrundvelli. Edli mals samkvemt verdur ad
afsetja pennan mismun a erlenda markadi.

Pessi proun hefur att sér nokkurn addraganda en sidustu misseri ma segja ad keyrt
hafi um pverbak. bann 1. mai 2018 kom til framkvaemda samningur islands og ESB
um vidskipti med landbunadarvorur sem hefur stéraukid markadsadgang pess
sidartalda & hérlendan markad um hundrud tonna af osti, en ostar eru einmitt
préteinrik afurd. Ohjakvemilegt var ad innlendar afurdir létu ad einhverju marki
undan siga fyrir auknum innflutningi. Ad auki liggur na fyrir ad misbrestir hafa verid
a tollaframkvamd pannig ad verulegt magn m.a. osta hefur verid flutt inn hingad til
lands &n tolla og umfram pann tollfrjalsa markadsadgang sem samid hefur verid um
vid 6nnur I6nd. Hér er visad til innflutnings a innflutningur & svokdlludum ,,jurtaosti”
sem na liggur fyrir ad atti ad tollflokka sem hefébundinn mjdlkurost.
Mjolkuridonadurinn sem er neer alfarid i eigu baenda, hefur pvi ordid fyrir pungum
busifjum af pessum véldum.

Medfylgjandi mynd synir hvernig préunin hefur verid sl. prja ar eda fra arsbyrjun
2017.



I upphafi timabilsins nam mismunur & sélu mjolkurafurda midad vid fituinnihald
annars vegar og proteininnihalds hins vegar 10,1 milljénum litra. NU teepum premur
arum sidar hefur munurinn meira en tvofaldast, (128% auknining) og nemur 23,1
milljonum litra midad vid proteininnihald.

Birgdapréun

Medfylgjandi mynd synir préun birgéa mjélkurvara midad vio préteininnihald, fra
arsbyrjun 2020 samanborid vid sama manud arid 2019. Birgdirnar eru umreiknadar i
jafngildi litra af mjolk med studlum sem auglystir eru af opinberri nefnd,
Verdlagsnefnd bavara. Af myndinni ma sja ad birgdir hafa aukist hréoum skrefum &
arinu og var svo komid ad i lok september voru par 15 milljonum litra meiri en 4 sama
tima i fyrra. Aukningin nemur um 55% eda sem svarar arsnyt proteinpattar mjélkur
fra 50 kabaum af algengri sterd. Gridarlegur kostnadur er folginn i geymslu- og
fjarmagnskostnadi vegna slikrar birgdaséfnunar.
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Utflutningur og préun erlendra markada

Edli mals samkvaemt verdur ad flytja ar landi pad mjolkurprétein sem ekki er
markadur fyrir innanlands. Vegna s6lutregdou og verodfalls sem rekja ma ad stéorum
hluta til COVID 19 heimsfaraldursins s6fnudust hins vegar upp birgdir innanlands
eins og fyrr er lyst. Nokkud gekk & pessar birgdir i névember. Opinberar skyrslur
Hagstofunnar um uatflutning i névember liggja ekki fyrir. En pess méa geta ad verd a
undanrennudufti i Vestur-Evrépu féll um 47% fr4 jantar 2020 til april 2020.

Lokaorod

Mjélkurframleidsla er stersta einstaka bugrein sem stundud er & islandi og st6d fyrir
26,5% af heildar framleidsluvirdi landbuUnadarins arido 2019, ad fédurframleidslu
medtalinni. Auk pess er mikill fjoldi starfa i pjonustu og Urvinnslugreinum.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka afurdastédva i mjolkuridonadi

Erna Bjarnadottir (sign.) Bjarni Ragnar Brynjolfsson (sign.)



Nefndasvid Alpingis
b.t. atvinnuveganefndar
nefndasvid @ althingi.is

Reykjavik, 10. desember 2020

Efni: UmsGgn um frumvarg til laga um breytingu a bavoruldgum nr. 99/1993
(Othlutun tollkvota), 376. mal.

Samtdk idnadarins (hér eftir ,SI" eda ,samtdkin") fengu frumvarp til laga um breytingu a
bavorulégum og tollaldogum nr. 99/1993 (uthlutun tollkvéta), 376. mal til umsagnar. Med
frumvarpinu er lagdar til breytingar & uathlutun tollkvéta sem eetlad er ad lagmarka ahrif
kdérénuveirufaraldursins a innlenda framleidslu landbunadarafurda.

Fyrir ari sidan var lagt fram frumvarp pess efnis ad breyta Gthlutunarreglum tollkvota pegar
teknar voru upp reglur um jafnveegisutbod. Var pad frumvarp unnid med hlidsjén af peim
tillogum sem starfshdpur sem sjavaritvegs- og landbinadarradherra skipadi um endurskodun
a regluverki um athlutun tollkvéta landbunadarvara. Hlutverk hépsins var, medal annars, ad
finna leidir til a® koma avinningi sem skapast med peim takmorkudu geedum sem felast i
athlutun tollkvéta i meira meeli til neytenda i formi leegri voruverds. Meginefni pess frumvarps
félst i pvi ad breyta adferdarfreedi Gthlutunarinnar og med pvi ad draga verulega ar kostnadi
peirra sem fa Gthlutad tollkvéta. Meginmarkmidid var pvi ad auka abata neytenda iformi leegra
voruveros.

I pvi frumvarpi sem nG er lagt fram er eldra Utbodsfyrirkomulagi tollkvota endurvakid,
timabundid til 1. febraar 2022. | greinargerd segir ad meginmarkmid frumvarpsins snui ad pvi
ad lagmarka &hrif kérénuveirufaraldursins & innlenda framleidslu. Bent er réttilega & i
greinargerd frumvarpsins ad eftirspurn eftir matvaelum hefur dregist mikid saman & sama tima
og innflutningur samkvaemt tollkvétum hefur haldist d&breyttur og ad innlend
matveelaframleidsla tekur pad hégg og vid pvi purfi ad bregdast.

Oumdeilt er ad tvihlida samningur islands og ESB um vidbotarfridindi i vidskiptum med
landbUnadarvorur hefur haft téluverd ahrif & islenskan landbinad og a smasélumarkad
landbunadarvara. Samkeppnisstada innlendra framleidenda hefur skekkst verulega med
tilkomu samningsins. Pa liggur ljost fyrir ad arségn Bretlands Ur Evrépusambandinu mun einnig
hafa grundvallarbreytingar i for med sér.

Ofan & pessa skokku samkeppnisstédou hafa ahrif kérénuverufaraldursins beett grau ofan a
svart. | pvi samhengi er vert ad geta peirra fislmérgu adgerda sem nagrannalénd og ESB hafa
gripio til vegna ahrifa faraldursins a innanlandsmarkadi sina. Gripid hefur verid beinna adgerda
i formi hagstaedara lana og abyrgdaryfirlysinga, beina styrki og aukinna framleidslugreidsla.
P& hefur einnig verid gripiod til sérteekari adgerda til ad stydja markad med landbunadarvérur til
ad mynda undanpagu fra samkeppnisreglum ESB, geymslustyrki fyrir kjot- og mjélkurafurdir
og fleira. Samtokin geta pvi ekki annad en furdad sig a pvi ad adgerdir islenskra stjérnvalda
takmarkist vid ad breyta fyrirkomulagi vid Gthlutun tollkvéta. Engin greining liggur fyrir med
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hvada heetti breytingar & Gthlutun tollkvota nai ad lagmarka ahrif kéronuveirufaraldursins &
innlenda framleidslu landblUnadarafurda, sem er meginmarkmid frumvarpsins.

P4 er pess getid i greinargerd med frumvarpinu ad naudsynlegt pyki ad takmarka ahrif
kéronuveirufaraldursins og draga Ur pvi tjoni sem innlendir framleidendur hafa ordid fyrir. Undir
pau sjénarmid taka samtdkin heilshugar undir en eru ekki sammala pvi ad pessi breyting, ein
0og sér, stydji & nokkurn hatt aeetlun stjornvalda ad beeta samkeppnisstédu innlendrar
matveelaframleidslu. Betur ma ef duga skal.

Virdingarfyllst,

- Gunna”Shjra'&rson,
vidskiptastjori a framleidslusvidi



Nefndasvid Alpingis 3 -|- K
b.t. atvinnuveganefndar
nefndasvid@althingi.is samtok mjélkur- og

kjotvinnslufyrirtaekja

Reykjavik 10. desember 2020

Efni: ~ Umségn um frumvarp til laga um breytingu & bavérulégum og tollalégum nr. 99/1993
(Gthlutun tollkvota), 376. mal.

Til umsagnar er frumvarp til laga sem felur i sér breytingu & regluverki vid Uthlutun tollkv6ta vegna
landbunadarvara. | greinargerd med frumvarpinu er tilgreint ad meginmarkmid frumvarpsins er ad
lagmarka ahrif COVID-19 faraldursins a innlenda framleidslu landbinadarafurda. Samtok mjolkur- og
kjotvinnslufyrirtaekja, SMK, fagna pvi 6llum peim skrefum i studningsadgerdum stjérnvalda til ad
bregdast vid pvi alvarlega astandi sem innlendir framleidendur hafa pegar ordio fyrir.

Samkvaemt frumvarpi er lagt til ad eldra fyrirkomulag Gtbods tollkvéta verdi timabundid tekid upp ad
nyju, eda til 1. febrdar 2022. Med lagabreytingum sem toku gildi 1. jantar & pessu ari var komid a nyrri
adferd vid Gthlutun tollkvéta, jafnveegisdtbodi. Med pvi fyrirkomulagi var itrekad ad sd breytingmyndi
draga verulega Ur Utbodskostnadi vegna innflutnings landbinadarvara innan tollkvéta. Benti SMK & ad
alagning & baedi heilds6lu- og smasolustigi veeri frjals og benti réttilega 4 ad si breyting myndi ekki
sjalfkrafa verda neytendum til hagsbota.

SMK telur ad st leid sem na er tekin aftur upp, ad Gthluta tollkvotum med gagnsaju uppbodi par sem
rikissjodur, fyrir hdnd neytenda, feer pann avinning sem verdur af uppbodinu, sé best til pess fallin ad
nd peim markmidum ad Uthlutun tollkvota sé i senn skilvirk og jafnraedis geett. Skilar su leid &vinningi
til neytenda enda er rikissjodur i eigu allra islendinga. bad er sidan & valdi stjérnvalda hvernig peim
fjarmunum er best varid til hagsbota fyrir félkid i landinu.

SMK bendir 4 ad framleidslufyrirtaeki & svioi landbuinadar skapa mikid virdi inn i islenskt hagkerfi, skapa
fiolda starfa og vidhalda busetu i hinum dreiféari byggoum landsins. Framleidslufyrirteekin leggja kapp
sitt vid ad meeta porfum neytenda og stjérnvalda um ad bregdast vid aukinni eftirspurn eftir matveelum
en pad Utheimtir auknar fjarfestingar. | pessu samhengi méa visa til stefnuyfirlysingar rikisstjornar
Framsoknarflokksins og Sjalfsteedisflokksins fra pvi 2013 par sem segir;

Til ad bregdast vid aukinni eftirspurn eftir matvaelum og haekkandi verdlagi
verdur skipadur starfshépur til ad mota tillégur um hvernig auka megi
matvaelaframleidslu & islandi og tryggja ad avinningur af aukinni eftirspurn
0g s6kn a nyja markadi skili sér i beettum kjérum baenda.

pratt fyrir umraedda stefnumdorkun, og i raun hvatningu til framleidenda til ad bregdast vid aukinni
eftirspurn, hafa stjornvold farid i pverdfuga att og storaukid innflutningsheimildir & erlendum
matveelum. Slikt hefur verid gert med litlum adlégunarfresti og er ljést ad umsamin aukning a
tollkvétum sidustu ar hefur haft hafa gridarleg ahrif & rekstrarumhverfi islenskra framleidslufyrirtaekja.
Vio petta mé baeta ad 4 sama tima og innflutningur landbUnadarvara hefur stéraukist a sidustu arum
hefur utflutningur ekki verid ad fylgja peirri proun, en tekjur af atflutningi nd eru paer sému og peer
voru arid 2010. Med nugildandi tollasamningi vid ESB hefur pvi hallad verulega & islenska
framleidendur med sisteekkandi hlutdeild evropskra framleidanda & innanlandsmarkadi. A sama tima
og tollkvotar fyrir nautakjoti, svina- og alifuglakjoti hafa aukist ar 650 tonnum i 2600 tonn hefur
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tollkvoti Islands til ESB fyrir lambakjoti verid aukinn Gr 1850 i 3000 tonn. itrekad hefur verid bent 4 ad
engin porf hafi verid a pessari aukningu og pvi galid ad skipta & kvota sem ekki er notadur til dtflutnings
fyrir kvota sem steekkar markadshlutdeild evropskra framleidanda & innanlandsmarkadi. Stadan hja
islenskum framleidendum er pvi ordin grafalvarleg og ad sama skapi ordin skadleg fyrir islenskan
landbinad. bad er pvi mikilvaegt fyrir stjornvold ad spyrna vid fotum og fylgja eftir fyrireetlan ad bzeta
hag innlendrar framleidslu sem birtist i stjornarsattmala.

pratt fyrir pau skref sem stigin eru i frumvarpinu, med breytingum & Uthlutun tollkvéta, parf meira til.
Jafnt hja nagrannaléndum okkar sem og annarsstadar i Evropu hefur pegar verid gripio til vidtaekra
studningsadgerda vegna pess alvarlega astands vegna COVID-19. | pvi ma nefna almennar og
sértakar aogerdir fyrir baendur, medal annars med hagsteedum lanum, abyrgdaryfirlysingum, beinum
styrkjum og aukinni fyrirframgreidslu. ba er vert ad geta peirra fjolmdrgu adgerda sem eru til pess
fallnar ad stydja og vernda innanlandsmarkadi med landbdnadarvorur, til ad mynda undanpaga ESB
fra samkeppnisreglum. Allt til pess fallid ad vernda innanlandsmarkadi fra frekari afalli. A sama skapi
er pad abyrgdarhluti islenskra stjérnvalda ad stydja vid islenska framleidslu med pvi ad vernda
samkeppnisstodu islenskra framleidenda

Virdingarfyllst,
f.h Samtaka mjolkur- og kjotvinnslufyrirteekja,

SWAL,

Steinpdr Skdlason, formadur
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Nefndasvid Alpingis

b.t. atvinnuveganefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik
nefndasvid@ althingi.is

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu & bavoérulégum, nr. 99/1993 (Gthlutun
tollkvota)

Hinn 30. névember sidastlidinn lagdi sjavaratvegs- og landbunadarrddherra fram a Alpingi
frumvarp til laga um breytingu & bavorulégum, nr. 99/1993. Frumvarpid inniheldur tveer
efnisgreinar auk gildistokuakvaedis og hefur pad verid tekio til skodunar a vettvangi SVpb -
Samtaka verslunar og pjénustu.

i 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyju akveedi til bradabirgda verdi baett vid gildandi buvorulog
par sem kvedid verdi & um timabundid fravik fr4 Gthlutunarreglum 3. mgr. 65. gr. bavérulaga,
p.e. ad svokdlludu jafnveegisutbodi tollkvota verdi vikid timabundid til hlidar. Pess i stad verdur
tekid upp Utbod til heestbjédenda. Lagt er upp med ad framangreind breyting verdi til pess ad
athlutunargjald tollkvéta taki timabundinni haekkun med peim afleidingum ad smasodluverd a
titeknum innfluttum vérum haekki. Hid raunverulega en 6ordada markmid 2. gr. frumvarpsins
er pvi ad studla ad pvi ad innlendir framleidendur standi betur en ella, baedi pegar kemur ad
verdsamkeppni gagnvart innfluttum vérum og Urvali. Ad baki frumvarpinu virdast pannig standa
vonir til pess ad innlendir framleidendur fai selt sina framleidslu & haerra verdi en ella og e.t.v.
undir kringumstaeedum par sem neytendum standa feerri valkostir til boda.

Pad er engin asteeda til ad fara i grafgétur med ad pad er m.a. hlutverk SVb ad berjast fyrir
auknu vidskiptafrelsi og baettri samkeppnisstédu. | pvi samhengi geta samtokin gert ad sinum
eftirfarandi ord sem radherra Iét falla pegar hann meelti fyrir frumvarpi til laga nr. 152/2019:

Neytendur eiga ad njota aukinnar samkeppni i formi vorudrvals og lsegra voruverds. bad
gerum vid med pvi ad einfalda allt regluverk um uthlutun tollkvéta pannig ad pad sé
sanngjarnara og til hagsbota fyrir alla hlutadeigandi.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad kalla fram ahrif sem draga munu ar forsendum
samkeppni pegar kemur ad verdi og voruarvali. A slik markmid geta SVb ekki fallist og
leggjast pvi gegn sampykkt frumvarpsins.

Ad 060ru leyti telja SVb tilefni til ad benda & ad forsendur 2. gr. frumvarpsins virdast ekki hafa
fengid naegilegan undirbdning hvort sem horft til lagalegs eda efnahagslegs samhengis. Verdur
hér i framhaldinu varpad lj6si & nokkra annamarka sem SVb telja vera & frumvarpinu.
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2. gr.: Uthlutun tollkvota
Efni frumvarpsgreinarinnar

i 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyju akvaedi til bradabirgda verdi baett vid gildandi bavoérulog
par sem kvedid verdi & um timabundid fravik fra Gthlutunarreglum 3. mgr. 65. gr. bavoérulaga,
b.e. ad svokélludu jafnveegisitbodi verdi vikid timabundid til hlidar. Til nanari skyringar er rétt
ao taka hér upp baedi gildandi akveaedi og efnisakvaedi 2. gr. frumvarpsins.

Gildandi akvaedi 3. mgr. 65. gr. blvorulaga (jafnveegisuthod):

Heimilt er ad skipta tollkvétum upp i einingar. Tollkvétum skal Gthlutad til akvedins tima, allt
ad einu ari i senn. Heimilt er ad endurdithluta tollkvétum sem ekki eru nyttir innan pess
frests sem tilgreindur er vid Gthlutun kvotans. Berist umsoknir um meiri innflutning en sem
nemur tollkvota vérunnar skal leitad tilboda i heimildir til innflutnings samkvaemt tollkvétum
og skal andvirdid pa renna i rikissjod. Til pess ad tilbod teljist gilt er heimilt ad fara fram &
abyrgoaryfirlysingu eda stadgreidslu tilbods. Vid Utbod tollkvéta skulu valin  haestu
verdtilbod i tiltekid magn par til magni tollkvota sem til radstéfunar er hefur verid nad. Verd
tollkvétans fyrir 6ll valin verdtilbod reedst ad svo bunu af verdi lsegsta valda tilbodsins i
hverjum vorulid. Gildir pad verd péa jafnframt fyrir nnur heerri og valin tilbod sé peim til ad
dreifa. Séu fleiri en einn patttakandi med tilbod j6fn laegsta sampykkta tilbodi skal uthlutad
hlutfallslega. Auglysa skal Utbod tollkvéta.

(Undirstrikun SVP)
Akveedi 2. gr. frumvarpsins (Gthlutun til heestbjodenda):

bratt fyrir 7.-9. malsl. 3. mgr. 65. gr. skal verd tollkvota fra og med gildistoku laganna til 1.
febriar 2022 radast af fjarheed tilboda hverju sinni. Kvétanum verdur pvi fyrst Gthlutad fil
heestbjédanda, svo til pess er neestheest baud og pannig koll af kolli uns tilteekum kvota
hefur verid Uthlutad. pPad fyrirkomulag sem kvedid er 4 um i 7., 8. og 9. malsl. 3. mgr. 65.
gr. mun pannig ngest koma til framkveemda eftir 1. febrdar ario 2022.

(Undirstrikun SVb)

I 1. og 3. malslid 2. gr. frumvarpsins er gildistimi efnisreglu 2. malsl. skilgreindur. Segja méa ad

3. méalsl. sé iraun og veru adeins til aréttingar pvi edli mals samkveemt raedur gildistimaéakvaedi

1. malsl. pvi hvenzer horfid verdur ad nyju til fyrra fyrirkomulags. 1 2. gr. er pvi kvedid & um pa
meginbreytingu ad i stad pess ad tollkvotum verdi athlutad & grundvelli svokallads

jafnveegisttbods verdur timabundid tekin upp Uathlutun til heestbjodenda. Med orédum

frumvarpshéfunda er [m]ed frumvarpinu [...] pvi lagt til ad eldra fyrirkomulag Utbods tollkvota

verdi tekid upp ad nyju partil L febrtar 2022.

Alpjodlegar skuldbindingar

I 4. kafla greinargerdar frumvarpsins er tekid fram ad ekki sé tilefni til ad eetla ad efni pess
stangist & vid alpjodlegar skuldbindingar enda hafi pad fyrirkomulag sem kvedid er & um i 2.
gr. frumvarpsins tidkast um arabil og hafi verid talid raimast innan alpjédlegra skuldbindinga
islands. Rétt er ad skoda petta nanar.
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I inngangskafla greinargerdar frumvarpsins er tekid fram ad meginmarkmid pess sé ad
lagmarka ahrif koronuveirufaraldursins & innlenda framleidslu landbunadarafurda. | 2. kafla
segir svo:

Med hlidsjon af peirri erfidu stéou sem rikir & markadi vegna heimsfaraldurs kérénuveiru
pykir naudsynlegt ad styrkja stodir innlendrar matveelaframleidslu med pvi ad taka upp
eldra fyrirkomulag & Gtbodi tollkvéta. [ ljosi nGverandi stédu hefur eftirspurn eftir matvaelum
dregist talsvert saman en innflutningur haldist neer &breyttur. bvi er afar liklegt ad
samdrattur i eftirspurn landbldnadarafurda vegna faekkunar erlendra gesta lendi a miklu
leyti & innlendri framleidslu med tilheyrandi samdreetti i afurdatekjum.

(Undirstrikun SVb)

i 5. kafla greinargerdar frumvarpsins er m.a. tekid fram ad frumvarpid snerti fyrst og fremst
starfsumhverfi innflytienda matveela, innlenda buavéruframleidendur, dagvéruverslanir og
neytendur. ba er i ahrifamati 6. kafla m.a. tekid fram ad frumvarpid geti haft ahrif a
framangreinda adila. Visad er til pess ad frumvarpinu sé eetlad ad draga Ur tjoni sem innlendir
framleidendur hafa ordid fyrir vegna kérénuveirufaraldursins. Ekki er gert rad fyrir ad
frumvarpido muni hafa i for med sér ahrif & Gtgj6ld rikissjéds en daetlad er ad pad muni heaekka
tekjur rikissj6ds timabundid.

I umfjéllun um 2. gr. frumvarpsins segir m.a.:

Med hlidsjon af dhrifum koéronuveirufaraldursins er pessari breytingu aetlad ad lagmarka
pad tjon sem innlendir framleidendur landbdnadarvara hafa nd pegar ordid fyrir.
Innflutningur & landbunadarvérum hefur haldist neer Obreyttur & medan dregid hefur
verulega Ur eftirspurn. bvi er lagt til ad eldra fyrirkomulagi & Utbodi tollkvota verdi komid &
ad nyju, timabundid, eda til 1 jantar 2022.

(Undirstrikun SVb)

Framangreind umfjéllun verdur ekki skilin 6édruvisi en ad med sampykkt frumvarpsins verdi
reistar timabundnar hdmlur vid innflutningi tiltekinna erlendra landbinadarvara i peim tilgangi
ad gera innlendum framleidendum betur feert ad takast a vid markadssetningu sinna vara.
Homlurnar eru i formi breytinga a forsendum Uutbodsgjalds sem greida ber fyrir Gthlutun
tollkvota a grundvelli 65. gr. bavdrulaga. Atlunin er ad studla ad haekkun Gtbodsgjaldsins (sem
hefur jakveed tekjuahrif a rikissj6d) pannig ad innflutningur verdi 6hagsteedari og innflutt vara
dyrari i innkaupum en ella. Vid innkaup munu verslanir pvi velja & milli innlendra afurda og
innfluttra undir kringumstaedum par sem hinar sidarnefndu verda 6hagsteedari i innkaupum en
annars veeri.

Domstélar hafa itrekad slegio pvi féstu ad Gtbodsgjaldid er skattur. Af peim s6kum mé blakalt
halda pvi fram ad eetlunin sé ad haekka skatta a innfluttar voérur. Tilgangurinn er ad gera
innfluttar vérur dyrari i innkaupum og dyrari i smasolu. Utbodsgjaldid er i raun 6beinn skattur
eins og tollar og vorugjold og pvi endurspeglast pad i Utséluverdi vara, p.e. utséluverd slikra
vara haekkar sem nemur skattinum. Af framangreindu leidir ad tilgangur 2. gr. frumvarpsins er
skyr. Utbodsgjald er 6beinn skattur sem endurspeglast i Gtséluverdi vara og véruhakkuninni
er eetlad ad skapa innlendum framleidendum timabundid teekifaeri til ad selja innlendar vorur a
heaerra verdi en ella og e.t.v. meira af peim.
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| pessu samhengi vekur pad sérstaka athygli ad pad komi fram i greinargerd frumvarpsins ad
ekki sé tilefni til ad eetla ad frumvarpid brjéti gegn alpjédlegum skuldbindingum. i 1. mgr. 5. gr.
tollalaga segir:

Af vorum, sem fluttar eru inn a tollsvaedi rikisins, skal greida toll eins og meelt er fyrir i
tollskra i vidauka | med l6gum pessum. Tollur skal lagdur sem verdtollur & tollverd voru eda
sendingar eins og pad er akvedid samkveemt dkvaedum 14.-16. gr. og sem magntollur &
vorumagn eftir pvi sem i tollskra samkvaemt vidauka | greinir. Adra tolla og gjold, sem
mismuna innlendum og innfluttum framleidsluvérum, mé eigi leggja a véruna vié innflutning.

(Undirstrikun SVb)

Undirstrikadi malslidurinn hér ad framan er nokkud 6vanalegur fyrir paer sakir ad stjornarskrain
gerir rad fyrir pvi kvedid sé & um skatta med I6gum, p.e. ef ekki verid kvedid & um skatt i [6gum
ba er ekki til stadar heimild til skatttoku. | pvi lj6si er vandséd hvers vegna tilefni hafi verid til
ao taka pao fram med pessum heetti ad adra tolla og gjold en pa sem eru tilgreindir i vidauka |
i tollaldbgum megi ekki leggja & vorur vid innflutning. Astaeduna ma rekja til alpjédlegra
skuldbindinga pvi efnisakveedi 3. malsl. 1. mgr. 5. gr. tollalaga & rét sina ad rekja til adildar
islands ad Alpjodavidskiptastofnuninni. | athugasemdum vid 4. gr. laga nr. 87/1995 (um adild
islands ad Alpjédavidskiptastofnuninni), sem m.a. breyttu framagreindu akvaedi tollaga, sagdi
m.a.:

I lokamalslid 1. mgr. 4. gr. er aréttud su regla Il. gr. GATT ad mismunun & innlendri
framleioslu og innfluttri voru i skattlagningu verdi eingdngu i formi tolla. bvi eru i
frumvarpinu jafnframt felldar Gr gildi ymsar heimildir til alagningar sérstakra gjalda a
innfluttar vorur eins og nanar er lyst i almennu athugasemdunum. bessi regla kemur ekki i
veg fyrir ad vid tollmedferd verdi innheimtir sdmu skattar og gjéld og 16gd eru beint eda
Obeint & innlenda voru. Reglan leyfir einnig innheimtu pjonustugjalda enda samsvari pau
peirri fjarhaed sem almennt kostar ad sinna umraeddu eftirliti eda pjonustu. bjénustugjald
sem faeri fram ar pessum kostnadi mundi samkvaemt pessu teljast brot a reglunni.

(Undirstrikun SVb)

I athugasemdunum er visad til Il. gr. GATT-samningsins en a- og b-lidir 1. mgr.
samningsgreinarinnar eru svohljédandi a ensku:

(&) Each contracting party shall accord to the commerce of the other contracting parties’
treatment no less favorable than that provided for in the appropriate Part of the
appropriate Schedule annexed to this Agreement.

(b) The products described in Part | of the Schedule relating to any contracting party, which
are the products ofterritories of other contracting parties, shall, on their importation into
the territory to which the Schedule relates, and subject to the terms, conditions or
qualifications set forth in that Schedule, be exempt from ordinary customs duties in
excess of those set forth and provided therein. Such products shall also be exempt
from all other duties or charges of any kind imposed on or in connection with
the importation in excess of those imposed on the date of this Agreement or
those directly and mandatorily required to be imposed thereafter by legislation
in force in the importing territory on that date.

(Undirstrikun og breidletrun SVb)
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Hingad til hefur radherra geett pess vid lagasetningu sem snertir Uthlutun tollkvéta ad tengja
fyrirkomulag Gtbods kvéta einvordungu vid sjonarmid um skilvirkni og jafnreedi en pad eru
einmitt sjénarmid sem eiga samstodu med efni akvaeda Xlll. gr. GATT-samningsins.1 Nu
bregdur hins vegar svo vid ad markmid, tilgangur og rékstudningur ad baki 2. gr. frumvarpsins
snda beinlinis ad pvi ad mismuna innlendum framleidendum og erlendum, p.e. beeta stédu
innlendra framleidenda & kostnad erlendra framleidenda. bad er einfaldlega ekki pad sama og
ao taka ad nyju upp fyrirkomulag sem ekki hafa verid gerdar athugasemdir vid eins og gefid er
til kynna i 5. kafla greinargerdar frumvarpsins. bvert & moti er bid ad snua pvi teeknilega
vidfangsefni sem Gthlutun tollkvéta er upp i skattalegt verndarvidéfangsefni.

I pessu samhengi er frodlegt ad lita til pess hvernig WTO hefur tilkad ord seinni malslidar Il.
gr. b. GATT-samningsins vid Urlausn &greiningsmaéla, p.e. undirstrikudu ordin hér a eftir: Such
products shall also be exempt from all other duties or charges of any kind imposed on or in
connection with the importation in excess of those imposed on the date of this Agreement or
those directly and mandatorily required to be imposed thereafter by legislation in force in the
importing territory on that date.

Although there is no definition of what constitutes an 'other duty or charge' in the GATT
1994 and in the 'Understanding on the Interpretation of Article 1:1(b) of the General
Agreement on Tariffs and Trade 1994', the ordinary meanings of Article 11:1(b) and Article
[I:2 make it clear that any fee or charge that is in connection with importation and that is
not an ordinary customs duty, nor atax or duty as listed under Article 11:2 (internal tax, anti-
dumping duty, countervailing duty, fees or charges commensurate with the cost of services
rendered) would qualify for a measure as an 'other duties or charges' under Article Il:1(b).2

The use of the expression ‘'all other duties or charges of any kind imposed on or in
connection with the importation' in Article Il:1(b), second sentence, suggests that the
prohibition covers any duty or charge of any kind on or in connection with the importation
that is not an ordinary customs duty. In other words, the category of other duties or charges
under Article 1:1(b), second sentence, is a residual one covering all duties or charges on
or in connection with the importation that are not ordinary customs duties and which are
not expressly provided for in Article 11:2 of the GATT 1994.3

Hafa verdur i huga ad dkveedi GATT-samningsins gera i ymsu tilliti r&d fyrir pvi ad unnt sé ad
vikja frA meginreglum hans. Slikir moguleikar eru hins vegar taldir upp med nokkud teemandi
haetti i samningnum og snua fyrst og fremst ad vidobrégdum vid undirbodum og nidurgreidslum
atflutningsvara erlendis fra. Ekki verdur séd ad efni 2. gr. frumvarpsins sé ad neinu leyti tengt
vid slik viobrégo enda vandséd ad nokkud tilefni sé til pess.

i framangreindu ljési hefdi matt setla ad mun itarlegri grein yrdi gerd fyrir pvi hvernig 2. gr.
frumvarpsins getur samraemst alpjédlegum skuldbindingum.

1 Sjat.d, umfjollun i grein David W. Scull¥ fra 2001, Economics of Tariff Quota Administration.
2Dominican Republic - Import and Sale 0 Cl};arettes, sja avefsigunni:
https://www.wto.or?/engl|sh/trato _eldispu_efcases_e/ds302_e.htm
3Dominican Republic - Safequards, s;a_aveTméunnl:
https://www.wto.org/english/tratop_efdispu_e/cases e/ds417 e.htm
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Ahrifamat

I 5. kafla greinargerdar frumvarpsins er tekid fram ad frumvarpinu sé eetlad ad lagmarka ahrif
kérénuveirufaraldursins & innlenda framleidslu landbunadarafurda. | ahrifamati i 6. kafla er
m.a. tekid fram ad frumvarpid geti haft ahrif & innflytiendur matveela, tollstjoraembeettid,
innlenda framleidendur, dagvéruverslanir og neytendur. P& er aréttad ad markmidid sé ad
takmarka ahrif koronuveirufaraldursins og draga Ur pvi tjoni sem innlendir framleidendur hafa
na pegar ordid fyrir. Ad lokum kemur fram ad l6gfesting frumvarpsins eigi ekki ad hafa
rikisutgjold i for med sér heldur pvert & méti geti pad aukid rikistekjur timabundid.

Athygli vekur hve takmarkad ahrifamat frumvarpsins er og pa sérstaklega i ljési pess ad ymsar
upplysingar liggja pegar fyrir sem leggja hefdi matt til grundvallar vid slikt mat. bannig er t.d.
engin tilraun til ad leggja tolulegt mat & hver ahrif frumvarpsins verda a innlenda framleidendur,
dagvéruverslanir, neytendur og ferdapjonustu.

Ef fyrirliggjandi upplysingar um medalverd og jafnveegisverd i sidustu tveimur Utbodum
tollkvéta vegna innflutnings landbunadarvara fra rikjum ESB eru bornar saman feest su
nidurstada sem kemur fram & mynd 1

Mynd 1: Samanburdurjafnveegisverds og medalverds vid innflutning a grundvelli tollkvéta fra
ESB arid 2020

Samanburdur jafnveegisverd/medalverd
athlutanir 2020

800 120%

Vorulidir

Jafnveegisverd Medalverd Munur %

(Heimild: Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytio)

Uthlutun tollkvota vegna innflutnings landbunadarvara fra ESB-rikjunum & grundvelli tollkvota
arid 2020 atti sér stad i tveimur hlutum, p.e. hinn 13. desember 2019 var Gthlutad tollkvotum
vegna innflutnings a fyrstu sex manudum arsins 2020 (jan.-jan.) og hinn 25. jani 2020 var
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Gthlutad tollkvétum vegna innflutnings & seinni helmingi pess ars (jul.-des.). Vid fyrri
Uthlutunina var studst vid pa uthlutunaradferd sem gert er rad fyrir ad verdi tekin upp ad nyju i
2. gr. frumvarpsins en vio pa seinni var Gthlutunin gerd a grundvelli jafnvaegisutbods, p.e. peirri
adferd sem stendur til ad vikja timabundid til hlidar. Séu nidurstédur Gtbodanna sem lagu
pessum tveimur Gthlutunum 16gd til grundvallar feest si mynd ad innflytiendur greiddu 40%
leegra verd fyrir tollkvota vegna innflutnings & nautgripakjoti pegar jafnveegisitbodi var beitt
sem Gthlutunaradferd, 3% minna fyrir svinakjotstollkvota, 31% minna fyrir alifuglakjotstollkvota,
17% minna fyrir lifreent reektad/lausagdngu alifuglakjét, 98% minna fyrir saltad, reykt og
purrkad kjot, 5% minna fyrir osta, 94% minna fyrir pylsur o.p.h. og 96% minna fyrir annad unnid
kjot.

Mynd 1 segir hins vegar ekki alla sdguna pu hin endurspegli raunverulega st6du mjog vel.
Pess ma veenta ad prju atridi hafi t.a.m. haft ahrif & pegar kemur ad Gthlutuninni i mai 2020. |
fyrsta lagi komu tollkvotar vegna innflutnings landblnadarvara fra ESB-rikjunum til
framkveemda a fjorum arum eins sja ma a eftirfarandi t6flu sem fengin er Ur skyrslu starfshéps
um Uthlutun tollkvéta landbanadarvara.

Aukning (ollkvola & ari skv. sarnningi

TDIIkvoti Samtali Tnllkvéti e.
Afurd Varuliour asur vidbntarmagn 1. ar 2. ar 3. ar . S innleidingu
Nautakjot 0201/0202 100 596 149 149 149 149 696
Svinakijot 0203 200 500 250 250 - 700
Alifuglakjét 0207 200 556 323 323 - £S6
AlifugUakijét - litrae nt ur 0207 - 200 100 100 - 200
IKjot - ialtaf. rEykt, purrkad ur 0210 so 50 50 - - 100
Sérostur [PDO/PGIj" ur 04QG 20 210 55 ss 55 45 230
Oslur 0406 £0 200 75 75 75 75 3£0
Pylsur o.p.h. Ur 1601 s0 200 100 100 - 250
Linnar kjotvorur 1602 S0 250 120 120 110 - 400

Sfirtinifigur rak gildt 1. mef2018. Autairig fynio 6n er Maifaflieq miSod vid fldffinJi i3/12i eo efiintddvar baerdsr imJ & Gdnt Grf (4/12).
" Skrédi sumoe mi vid fetfiugerd radsirti (EB) rv. 1151/2012 uffl vemad iarviffaediiet?rd merkiftgl og upprum idrvibuAGduitifuidocfQ rdofveeio

(Heimild: Starfshépur um Gthlutun tollkvéta landbanadarvara)

Arid 2020 var pridja ar innleidingar (aukningar) tollkvéta samkveemt samningi islands og ESB.
bvi steekkudu kvotar fyrir nautakjot, sérosta, osta og unnar kjotvorur tdluvert a arinu og su
magnaukning hefur eflaust haft 4hrif a nidurstéour jafnveegisutbodsins i mai 2020. P6é ma med
sanni segja ad ahrifanna geeti ad takmorkudu leyti pegar kemur ad innfluttum ostum en
eftirspurn neytenda eftir peim hefur verid gifurleg. | 68ru lagi var ahrifa heimsfaraldurs COVID-
19 fari® ad geeta ad fullum punga i mai 2020 og veentingar um innflutta neyslu erlendra
ferdamanna & arinu voru ad miklu leyti runnar Gt i sandinn. | pridja lagi var jafnvaegisttbodi
sem Utbodsadferd beitt i fyrsta sinn i mai 2020 svo nokkru naemi. bvi ma gera rad fyrir ad
bj6dendur hafi verid ad preifa fyrir sér vid tilbodsgerd og erfitt er ad segja til um hvernig
bj6dendahegdun muni proskast og préast. Allt ad einu var petta nidurstadan og ut fr4 henni
ma draga pa alyktun ad jafnveegisitbodid hafi skilad tileetludum arangri pvi i greinargerd
frumvarps pess er vard ad légum nr. 152/2019 (sem innleiddu jafnveegisutbodid) sagdi m.a.:

Meginefni [frumvarpsins] er ad breyta adferdafraedi UGthlutunar a tollkvotum pannig ad
dregio verdi verulega Ur kostnadi peirra sem fa Gthlutad tollkvéta.
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Ahrif & neytendur

Ad undanférnu hafa fjolmidlar birt fréttir pess efnis ad neytendaverd & innfluttum
landbanadarvérum hafi ekki leekkad samhlida athlutun tollkvéta samkvaemt samningi islands
og ESB fra 2015. Su umfjollun hefur hins vegar verid peim annmérkum hédd ad par eru notud
viomidunartimabil sem skekkja stéduna, erlent verdlag er fest og pvi horft innlenda verdpréun
i einangrudu samhengi an tillits til vidskiptakjara. A eftirfarandi myndum ma sja hvernig innlent
verd a kjoti og mjélkurafurdum hefur préast sidustu fimm &r, p.e. a peim tima sidan
samningurinn kom til framkveemda.

Mynd 2: Innlend verdpréun a kjoéti.

120
115 113,5

112,0
110 109.2
105

100
95
90
85

oo}

3820

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nautakjot Svinakjot Lambakjot Fuglakjot Visitala neysluverds

(Heimild: Hagstofa Islands. Visitala neysluverds, undirvisitélur.)

Af myndinni ma rdda ad verdpréun hafi verid nokkud mismunandi. A timabilinu 2015-2020
(jantar-september) haekkadi almennt verdlag um 12%. A sama tima haekkar verd a svinakjoti
orlitid meira eda um 13,5%, verd a nautakjoti nokkru minna eda um 9,2%. Verd a lambakjoti
haekkadi mun minna en almennt verdlag og verd a fuglakjoti leekkadi um 4%. Lambakj6t fellur
ekki undir tollasamninginn fr& 2015 en vandamdl tengd lambakjotsframleidslu eru pekkt.
Veropréun a fuglakjoti stod langt nedan stédu almenns verdlags um sidustu aramot.

Mynd 3: Innlend verdpréun mjélkurafurda.
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(Heimild: Hagstofa Islands. Visitala neysluverds, undirvisitélur.)
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Af myndinni sja ad verdpréun annarra mjdlkurvara en osts hefur verid & skjon vid almennar
verdlagsbreytingar. Pannig haekkadi verd a smjori langt umfram almennt verdlag og verd a
mjolk téluvert meira a medan verd & eggjum leekkadi & timabilinu 2015-2020. Af pessu ma
rdda ad smjor, sem ekki fellur undir gildisvid friverslunarsamninga og ber 30% verdétoll og 623
kr./kg magntoll, haekkar mun meira en adrar af framangreindum vdérum. Hid gagnsteeda & hins
vegar vid um verd a lambakjoti. Verd peirra vara sem heyra undir tollasamninginn fra 2015,
utan svinakjots, stendur hins vegar ad mestu i stad eda leekkar & timabilinu & islensku verdlagi.

Framangreindar myndir segja hins vegar ekki alla séguna pvi gengispréun islensku krénunnar
getur haft téluverd bein og 6bein ahrif verd framangreindra vara. Visitélur verdhlutfalla syna
hve mikid parf af evrum ad medaltali til ad kaupa sama magn af vérum og pjénustu i
mismunandi rikjum. Visitala fyrir kjotvorur synir ad arid 2019 var verd i evrum & kjotvérum hér
4 landi 56% haerra en i ESB-rikjunum og verd & mjélk osti og eggjum 57% haerra. bad synir
kannski best hve erfi®d samkeppnisstada islands er & pessu svidi.

Mynd 4: Hlutfallslegt verdlag & kjéti, & islandi, borid saman vid medalverd i Evrépurikjum
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(Heimild: Hagstofa islands)
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Mynd 5: Hlutfallslegt verdlag & mjolk, osti og eggjum, & islandi, bori® saman vid medalverd i
Evrépurikjum
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(Heimild: Hagstofa Islands)

Af framangreindum tveimur myndum (4 og 5) leidir ad verdvisitdlurnar fara haekkandi, islensku
verdi i 6hag, allt par til & arunum 2016 og 2017. A sama tima er innlend neysla ad aukast
samhlida fjolgun ferdamanna og aukinni velseeld. Eftir pann tima fara verdvisitdlurnar
leekkandi, p.e. & sama tima og samningurinn vid ESB kemst til framkvaemda. P ymsir paettir
kunni ad hafa haft par ahrif, s.s. breytingar a neyslu ferdéamanna, er engan vegin heegt ad
utiloka ad tilvist og virkni tollasamningsins fra 2015 hafi haft par téluvert ad segja. Kaupmattur
innanlands jokst stodugt & timabilinu.

Sambeerilegar upplysingar meetti vinna um innflutning a v6érum & grundvelli tollkvéta
samkveemt WTO-samningnum o.fl.

Ahrif & neytendur

Af framangreindu leidir ad rddherra hefdi verid i I6fa lagido ad aeetla ahrif frumvarpsins med
itarlegri heetti en hann gerdi. | 6llu falli virdist framangreind umfjollun leida likur ad pvi ad
l6gleiding 2. gr. muni hafa téluverd ahrif, annars vegar a innflytjendur landbanadarvara og hins
vegar neytendur. Hefdi pvi t.d. verido edlilegt ad fram kaemi mat & pvi hver ahrif 16gfestingar 2.
gr. frumvarpsins kunna ad verda & visitdlu neysluverds.

Ahrif & ferdapjonustu

Eins og adur hefur komid inn & hefur innflutt neysla ferdamanna téluverd &hrif a préun
innflutnings og verdlags. Ef horft er til forsendna fjarmalaaesetlunar 2021-2024 sem er til
medferdar hja fjarlaganefnd Alpingis er t.d. ljdst ad préun ferdapjonustu er veruleg forsenda
efnahagslegs vidsnunings i kjolfar efnahagséafalla vegna COVID-19.

I skyrslu Alpjédaefnahagsradsins fra 2019 (World Economic Forum: The Travel & Tourism
Competitiveness Report 2019) er lagt mat & samkeppnisstédu ferdapjénustu vida um heim Gt
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fra einstokum neyslupattum. A Gtgafuari skyrslunnar st6d island i 30. seeti. Til samanburdar
var norsk ferdapjonusta i 20. seeti, dénsk ferdapjonusta i 21. seeti, seensk i 22. seeti og finnsk
i 28. seeti. Fra arinu 2017 hafdi island falli® nidur um sex seeti. Verdlag er sa pattur sem einna
helst dregur island verulega nidur i samkeppnismatinu en landid stendur mjog vel a flestum
odrum svidum. begar ad verdlagi kemur stendur island i 138. seeti af 140 mogulegum. Arid
2019 var framlag ferdapjonustunnar til vergrar landsframleidslu 8% samkveemt upplysingum &
vef Ferdamélastofu en pad &ar namu gjaldeyristekjur af ferdapjénustu 468 milljoréum kr.
Almennt hefur verid alitid ad uppgangur ferdapjonustu & islandi hafi verid einn 6flugasti
byggdaatburdur sem att hefur sér stad a islandi enda dreifast tekjur af ferdapjonustu mjog vida
um land.

I ljosi framangreinds og peirra ahrifa sem gerd hefur verid grein fyrir hér & undan hefdi verid
edlilegt ad i frumvarpinu veeri lagt mat & ahrif l6gfestingar 2. gr. frumvarpsins & verdlag til
ferdamanna og samkeppnisstodu ferdapjonustunnar.

Ahrif & afurdastédvar

Ef horft er til pess hverjir pad eru sem hafa keppst um hreppt tollkvota til innflutnings
landblUnadarvara sidustu ar kemur i ljos ad par er ekki adeins um heild- og smaséluverslanir
ad reeda heldur hefur hlutdeild kjotafurdastddva verid markverd. Til daemis hlutu Stjérnugris,
Slaturfélag Sudurlands, Mata og Kjarnafaedi UGthlutanir hinn 25. juni sl. A& auki hlaut
Mjolkursamsalan Gthlutun vegna innflutnings a téluverdu magni af osti.

Athygli vekur ad ekki er tekio fram i ahrifamati frumvarpsins ad l6gfesting 2. gr. frumvarpsins
muni hafa ahrif 4 afurdastéovar i kjot- og mjolkuridnadi.

Timalengd fraviksins

Eins og fram hefur komid er lagt upp med pad i 2. gr. frumvarpsins ad Utbod tollkvoéta til
heestbj6denda verdi vid lidi til 1. febrdar 2022 pegar jafnveegisitbod taki vid ad nyju.
Samkveemt 1. og 2. malsl. 3. mgr. 65. gr. bavdrulaga er heimilt ad skipta tollkvotum upp i
einingar sem ma Uthluta til tiltekins tima, allt ad einu ari i senn.

Ad undanfornu hefur tollkvétum verid Uthlutad til sex méanada i senn, p.e. ad vori og rétt fyrir
jol. Uthlutun fyrir fyrstu sex manudi arsins 2021 hefur enn ekki verid auglyst og veentanlega
gerir rddherra rad fyrir ad tefja Gthlutunina par til frumvarpid hefur verid l6gfest og tekio gildi
sem 16g. Ef sama framkveemd verdur vidh6fd munu dthlutanir til sex manada munu prjar
Uthlutanir eiga sér stad a grundvelli 2. gr. frumvarpsins (des. 2020, jun. 2021 og des. 2021) og
bvi gerir 2. gr. frumvarpsins i raun rad fyrir ad Gthlutunargjald tollkvota taki heekkunum fyrir
innflutning a 18 méanada timabili. Gera ma po6 rad fyrir ad ahrif haekkunarinnar muni koma fram
i voruverdi nokkud lengur eda par til birgdir hafa klarast.

Krofur til lagafrumvarpa

I sampykkt rikisstjornarinnar um undirbaning og fragang stjérnarfrumvarpa og stjornartillagna,
sbr. 10. gr. reglna um starfshaetti rikisstjornar, eru ad ymsu leyti settar fram krofur til
undirbdnings og fragangs stjornarfrumvarpa. i 7. gr. reglnanna er fjallad um tilefni og naudsyn
lagasetningar en par er m.a. tekido fram ad i greinargerd med frumvarpi skuli greina fra tilefni
lagasetningar, pvi markmidi sem ad er stefnt og peim valkostum sem fyrir hendi voru til ad na
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pvi fram. 1 8. gr. reginanna er kvedid & um ad ef samning frumvarps gefi tilefni til ad meta hvort
bad samrymist stjornarskra eda alpjédlegum skuldbindingum skuli pess getid i greinargerd. |
1. mgr. 10. gr. reglnanna segir:

Hver radherra skal i samreemi 66. gr. laga um opinber fjarmal leggja mat & ahrif
stjérnarfrumvarpa, p.m.t. fjarhagsleg ahrif, sem hann hyggst flytja & Alpingi og skal matio
birt sem hluti af greinargerd med frumvarpinu. Vid mat a ahrifum skulu markmié og tileetlud
ahrif lagasetningar dregin skyrt fram.

A vefsidu forsaetisraduneytisins er birtur gatlisti vegna mats & fjarhagsahrifum lagafrumvarpa.
Ef tekid er mid af peim matsatridum sem par koma fram er m.a. gert rad fyrir pvi ad lagt sé mat
a ahrif frumvarpa & j6fnun gaeda og verdlagsforsendur. Pa er jafnframt gert rad fyrir pvi ad i
mati a fjarhagsahrifum komi fram hversu ndkveemt matid er og & hversu traustum gégnum pad
byggist. A vefsidunni er jafnframt birt eydublad vegna mats & ahriftum lagasetningar og i 1
tolul. C-lidar eydubladsins er gert rad fyrir ad mat sé lagt & hagraen ahrif & heildareftirspurn og
einstaka markadi. | 3. tolul. C-lidar er fjallad um mat & ahrifum lagafrumvarpa &
samkeppnisskilyrai.

Sé tekid mid af krofum rikisstjornarinnar til undirblnings og gerdar lagafrumvarpa og
umfjéllunar um 2. gr. frumvarpsins hér ad framan leikur hi® minnsta verulegur vafi & hvort
undirbaningur og gerd frumvarpsins geti talist uppfylla gerdar krofur. Slikar kréfur grundvallast
a sjénarmioum um geedi lagasetningar. Hafa verdur i huga ad markmid um slik geedi stefna
ekki adeins ad skyrum og skiljanlegum lagatexta heldur einnig og alls ekki sidur ad pvi ad
rdoherrar og Alpingi haldi sig innan edlilegra marka og gangi i raun og veru Ur skugga um ad
SVO sé.

Virdingarfyllst,

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu

Andrés Magnusson Benedikt S. Benediktsson
framkvae mdastjori l6gfreedingur
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Nefndasvid Alpingis
Atvinnuveganefnd
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 10. desember 2020

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a bavérulégum, nr. 99/1993 (Gthlutun tollkvota. (Mal nr. 376)

Vidskiptarad islands pakkar fyrir teekifeerid til ad koma sjonarmidum sinum & framfaeri um breytingar &
blvoruldgum er varda UGthlutun tollkvéta. Vidskiptardd hefur lengi talad fyrir pvi ad fyrirkomulag
Gthlutunar tollkvéta sé endurskodad og studdi paer breytingar sem gerdar voru & kerfinu i lok sidasta
ars, p6 ao radid hefdi viljad sja enn steerra skref tekid iatt ad auknu frelsi i innflutningi. bvi eru vonbrigdi
ad horfio sé fra peim jakvaedu breytingum. Ef bregdast a vid rekstrarvanda i landbinadi vegna
kérénuveirukreppunnar er ad mati radsins rétt ad gera pad med sambeerilegum haetti og i 68rum
atvinnugreinum, en ekki med samkeppnishdmlum sem eru til pess fallnar ad haekka verd til neytenda
og vidskiptavina innflytjenda, eins og hétela og veitingahusa.

Nyja fyrirkomulagio hafdi géo ahrif

pad fyrirkomulag sem tok gildi pann 1. jantar 2020, jafnveegisttbod, var lagt til med hlidsjon af tillbgum
starfshops um endurskodun & regluverki um Gthlutun tollkvota landbunadarvara. | vinnu sinni lagdi
umreeddur starfshépur &herslu & ad neytendur myndu njéta aukins markadsadgangs erlendra
landbunadarvara, i formi laegra voruverds og fjdlbreyttara voruarvals. Skortur & slikum aherslum hefur
einkennt tollakerfid & islandi par sem tollar hafa verid hair i alpjodlegum samanburdi,
neyslustyringarahrif peirra mikil og skilvirkni i framkveemd litil.

Breytingin hafdi g6d &hrif til leekkunar véruverds til neytenda, en pegar fyrsta Utbodid & tollkvotum
med nyrri adferd var haldid sidastlidid vor leekkadi Utbodsgjald fjiolmargra tegunda buvara fra sidasta
Utbodi sem fér fram med eldri adferd undir lok ars 2019. Med fyrirliggjandi frumvarpi a p6 ad snda
timabundid aftur til gamla fyrirkomulagsins, & kostnad samkeppni og neytenda.

Ofullnagjandi forsendur

Samkveemt greinargerd frumvarpsins eru forsendur breytinganna peer ad adsteedur na séu adrar en
pegar Gthlutun tollkvota var breytt fyrir yfirstandandi ar. b4 hafi verid gert rdd fyrir um 2 milljnum
ferdamanna sem ekki koma til landsins nG vegna kd&rdnaveirunnar og pvi dregin sa alyktun ad pad sé
ljost ,ad eftirspurn eftir matvaelum hefur dregist talsvertsaman en innflutningur samkvamt tollkvotum
hefur 4 sama tima haldist 6breyttur.”



Vid petta ma gera i pad minnsta tvaer athugasemdir. [ fyrsta lagi er villandi ad setja fjlda ferdamanna
fram i pessu samhengi pegar kemur ad matveelaframleidslu. Ef gert er r4d fyrir ad hver af pessum 2
milljon ferdamdénnum hafi dvalid a landinu i 5-6 daga pydir pad ad um 30 pusund feréamenn voru &
landinu & hverjum tima. A moti kemur ad islendingar ferdast ekki til Gtlanda svo atla ma ad feekkun
neytenda & matvorumarkadi hafi verid vel innan vid 10% og i takti vid einkaneyslu almennt. bad er pvi
vel i lagt ad tala um ad eftirspurn hafi dregist ,talsvert" saman.

[ 8ru lagi syna hagtolur allt annad en ad innflutningur tollkvétavara hafi haldist 6breyttur. Hvort sem
horft er & mars til oktéber, eftir ad kreppan skall &, eda januar til oktober virdist hafa verid verulegur
samdrattur & innflutningi tollkvétavara milli ara eins og nedangreind mynd synir. Breytingin eftir
flokkum er misjofn en stéra myndin er skyr. Uthlutun tollkvota & arinu bendir til pess ad myndin gaeti
breyst pegar arid er lidid, en i dllu falli stydja fyrirliggjandi gégn ekki vid greinargerdina. Ef horft er &

matveelainnflutning almennt er aftur a moéti haegt ad segja ad innflutningurinn sé svo til ébreyttur.

Breyting innflutnings matvala milli ara 2020
Tonn ijanuartil oktober

Nautakjot
Svinakjot
Alifuglakjot
Saltad og reykt kjot
Ostar

Unnar kjotvorur 20%
Tollkvétavorur samtals

Ounnar vorur til heimilis
Unnar vorur til heimilis
Ounnartil idnadar
Unnar til ionadar
Matveli samtals

Heimild: Hagstofa Islands.

Ekki innflutningur sem prengir ad heldur kreppan sjalf

Kjot og ostar, baedi innlendir og innfluttir, eiga pad sameiginlegt ad vera vorur sem neytt er minna af
begar kreppir ad. [ stadinn kaupir flk meira af 6dyrari maetvaelum og virdist pad vera itakt vid upplifun
stjornenda matvoruverslana. Ofangreind gogn stydja petta par sem innflutningur matvoru i tonnum
talid hefur almennt litid breyst, en dregist saman i tollkvotavorum. Tollkvotar breyta ekki pessu vali
neytenda og pad er 6ljést hvort og hversu mikid neytendur munu faera neyslu sina yfir i islenskar
landbUnadarvorur ef dregid verdur Ur frambodi & erlendum landbdnadarafurdum. Heett er vid ad ef
undirliggjandi markmid stjornvalda er ad stydja vid innlenda framleidendur, séu pau i pad minnsta ad
bregdast vid stoédunni med mjog dmarkvissum haetti.



Minni samkeppni ekki lausn a vanda landbunadarins

Neikvaed ahrif vegna kérénuveirunnar eru viotaek. Nidursveifla er i miklum meirihluta atvinnugreina og
i moérgum tilfellum alvarleg.1 Vidskiptarad vill veg innlendrar atvinnustarfsemi sem mestan, en er
motfallid pvi ad stada innlendra matveelaframleidenda sé latin bitna medal annars & veitingastéoum
og neytendum med fyrirkomulagi sem er til pess fallio ad haekka voruverd. Vidskiptarad hvetur pvi
stjornvold til ad leita annarra leida, sem ekki skerda samkeppni og valfrelsi, til ad bregdast vid
sérstokum og timabundnum vanda innlendra matveelaframleidenda.

Virdingarfylist,

l6gfreedingur Vidskiptarads islands

1Sja umfjéllun Vidskiptardds: https://www.vi.is/greining/ekki-adeins-ferdatjonustukreppa
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