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Skatta- og 16gfraediradgjof Deloitte ehf. (,Deloitte”) sendi inn umségn vid frumvarp til laga um
breytingu 4 ymsum légum vegna skattlagningar tekna erlendra l6gadila i lagskattarikjum, samskdttunar
félaga, takmorkunar a fradreetti vaxtagjalda og skattlagningar Utsendra starfsmanna (samsk&ttun, CFC-

félog o.fl.) sem lagt var fram a 149. I6ggjafarpingi 2018-2019, pann 10. jantar 2019.

Deloitte vill aftur koma a framfaeri athugasemdum auk vidbotarathugasemda vid pingskjal 4 - 4. mal a4
151. l6ggjafarpingi 2020-2021, endurflutt frumvarp til breytingu & I6gum um tekjuskatt og stadgreidslu
opinberra gjalda (samskdttun og erlent vinnuafl) (,frumvarpid")., sbr. einnig 269. mal & 150. pingi -

breyting 4 ymsum I6gum vegna skattlagningar tekna erlendra légadila o.fl.
1. Samskottun félaga

[ 1. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & akvaedi 55. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt (,tsl.) sem
heimilar doétturfélogum félaga i adildarrikjum Evropskra Efnahagssveedisins (,EES"), adildarrikjum
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu (,EFTA") eda Feaereyja, sem stadsett eru hér a landi
samskdttun med innlendum samstedufélégum. Somuleidis er lagt til ad innlendum maédurféldgum
verdi heimilt ad 6ska eftir takmarkadri samskottun med dotturféldogum skradum innan EES/EFTA rikja
eda i Feereyjum og nyta rekstrartap dotturfélags sem myndast fra upphafi samskottunar og a pvi ari
sem félagi er slitid og tapid pannig 6nytanlegt hja viokomandi doétturfélagi. Likt og kemur fram |
greinargerd med frumvarpinu eru breytingarnar lagdar til i pvi skyni ad koma til mots vid alit
Eftirlitsstofnunar EFTA (,ESA") um ad islenskar reglur um samskdttun brjoéti i baga vido 31. og 40. gr. EES
samningsins um stadfesturétt og frjalst flae di fjarmagns.

Deloitte telur ad fyrirhugud breyting muni hafa mjog jakvaed ahrif en telur pé ad haegt hefdi verid ad
ganga lengra med pvi ad heimila fulla samskéttun & milli innlends maédurfélags og dotturfélags i
EES/EFTA riki eda Faereyjum, an pess ad bedid er par til ad viskomandi dotturfélagi er slitid par sem ad
i sumum tilvikum geeti slikt yfirfaeranlegt tap fyrnst a samskottunartimabilinu, eda pa ad su stada geeti

komid upp ad viokomandi dotturfélagi sé aldrei slitid eda pad heetti starfsemi.
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2. Takmérkun a fradraetti vaxtagjalda

{ 2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 dkvaedi 57. gr. b. tsl. sem fjallar um takmérkun & fradreetti
vaxtagjalda. Akvaedid var upphaflega légfest & arinu 2016, sbr. l6g nr. 112/2016, en hefur tekid
nokkrum breytingum fra peim tima. Umraeddar breytingar hafa margar verid til bota, t.d. var6andi pad
ad takmorkunin gildi einungis vid um pau vaxtagjéld sem fara umfram 100 m.kr. a ari, en Deloitte telur
b6 porf 4 pvi ad gera athugasemdir og benda a ymis atridi sem mikilveegt er ad skyra betur i akvaedinu.

Deloitte telur i fyrsta lagi ipyngjandi ad b-1id 3. mgr. 57. gr. b tsl. sé breytt 4 pann veg fellt sé brott
nugildandi skilyrdi um ad takmorkunin eigi ekki vid um lanavidskipti innan innlendrar samstaedu sem
nytur heimildar til samskottunar eda uppfyllir skilyrdi til samskottunar, en skuli pess i stadin einungis
eiga vid um samstadur sem hafa fengid heimild til samskottunar. Breytingin sem er fyrirhugdud mun
hafa sleem ahrif & edlilega fjarmognun innan innlendra samstadna og/eda tengdra adila skv. 4. mgr.
57. gr. tsl. Breytingin er fyrst og fremst ipyngjandi af peirri asteedu ad innlendar samstaedur fullnesegja
ekki alltaf skilyrdum fyrir samskottun skv. 55. gr. tsl. Akveedi 55. gr. tsl. er sérstakt heimildarakvaedi
sem gefur islenskum 16gadilum kost a ad koma fram sem ein skattaleg heild. Heimildin er bundin
ymsum skilyrdum og tekur m.a. einungis til tveggja eda fleiri hlutafélaga, sbr. 1. tl. 1. mgr. 2. gr. tsl.,
par sem modurfélag a a.m.k. 90% hlutafjar i viskomandi détturféldgum sem dska samskéttunar og parf
eignarhaldié ad hafa varad heilt rekstrarar, nema pegar um nystofnud félég er ad reeda. Eins og adur
segir er veitir akvaedid heimild en leggur ekki skyldu a modur-dotturfélog ad koma fram sem ein
skattaleg heild.

Um skilgreiningu & samsteedu visast til 2. gr. laga nr. 3/2006, um arsreikninga. Samstaedur teljast
maodurfélag, p.e. félag sem hefur yfirrad i 6dru félagi, og oll détturfélog pess. bannig eru 6tal deemi um
innlendar samsteedur par sem ad eignarhald moédurfélags a dotturfélagi naer ekki 90% lagmarks
eignarhaldi samkvaemt skilyr6um 55. gr. tsl. og geta pvi slikar samstaedur ekki fengid heimild til
samskottunar. Enn fremur skal bent a ad akvaedi 55. gr. tsl. naer einungis til hlutafélaga, en ekki annarra
félagaforma eins og sameignar- eda samlagsfélaga sem eru sjalfsteedir skattadilar.

Pegar akveaedid var fyrst sett i 16gin a arinu 2016 kom fram tillaga fra fjarmalaraduneytinu pess efnis ad
heimila eetti yfirfaerslu a 6notudum vaxtafradreetti (e. carry-forward) i allt ad 5 ar fra pvi tekjuari sem
gjaldfeersla vaxta seetti takmorkunum samkveemt dkveedinu. Tillogunni var hafnad af nefndinni med
peim athugasemdum ad slik yfirfeersla milli ara myndi ekki utiloka eda draga ur vandkvaedum sem petta
myndi skapa lanveitingum innan samstaedna eda milli samskattadra I6gadila. Deloitte tekur undir paer
athugasemdir ad slikar reglur einar og sér myndu ekki koma i veg fyrir pau vandamal sem takmorkunin
a vaxtafradraetti myndi skapa edlilegri lansfjarmégnun innan samstaedna en telur engu ad sidur edlilegt
ad hafa slikar reglur i gildi. Hin Nordurlondin, sem hafa sambaerilegar reglur i gildi hja sér, eiga pad flest
sameiginlegt ad heimilt er ad yfirfeera vaxtagjéld sem ekki nyttust til fradrattar a milli ara (e. carry-
forward). A8 visu er misjafnt hvort pau heimili yfirfaerslu i tiltekin arafjélda, t.d. 6 ar (Svipjod), eda

o6takmarkad (Finnland).

Ad mati Deloitte er akvaedi 57. gr. b tsl. i heild sinni nokkud éskyrt og opid fyrir prongri tulkun af halfu
skattyfirvalda. Til deemis hafa skattyfirvold tekid pa afstodu, i samraemi vid ordalag nugildandi akveedis,
ad horfa beri til bruttd vaxtagjalda en ekki nettd vaxtagjalda ad teknu tilliti til vaxtatekna, sbr. drskurdi

sem umbjodendur Deloitte hafa fengid fra embeaettinu. Mikilvaegt er ad lagaakvaedinu sé breytt a pann



veg pad takmaorkunin taki til netté vaxtagjalda ad fradregnum vaxtagjoldum pvi ad ébreyttu hefur pad
verulega neikvaedar afleidingar fyrir félog innan samsteedu sem hafa pann tilgang ad taka lan fyrir hénd
annara félaga innan sému samstaedu. | flestum Nordurlondunum er umraedd regla med peim haetti ad
hun tekur til nettd vaxtagjalda og gengur pvi islenska reglan lengur en [6ndin sem vid almennt berum
okkur saman vid.

3. Breyting d logum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987, med sidari breytingum.

f 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um breytingar & 7. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreifslu opinberra
gjalda (,stgrl.“), pannig ad fyrirteeki i byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd verdi, ad akvednum
skilyrdum uppfylltum, gerd abyrg fyrir stadgreidsluskilum sem launagreidendur pegar um er ad raeda
utleigu a erlendu vinnuafli, 6had pvi hvort ttleigan eigi sér stad fyrir tilstilli skradrar starfsmannaleigu
eda annars erlends adila.

Rétt pykir ad itreka paer athugasemdir sem Deloitte gerdi vid 2. gr. laga nr. 77/2018! par sem fram kom
medal annars ad akvedinn edlismunur er a pvi hvort ad fyrirtaeki saeki sér mannafl erlendis i gegnum
starfsmannaleigu, sbr. 16g nr. 139/2005, eda fra 68rum erlendum fyrirtaekjum sem senda starfsmenn
timabundid til {slands, sbr. 16g nr. 45/2007. Starfsmannaleigur eru skilgreindar sem pjénustufyrirtaeki
sem samkvaemt samningi leigja Ut starfsmenn sina gegn gjaldi til ad sinna storfum a vinnustad annars
fyrirteekis, notendafyrirtaekis, undir verkstjérn notendafyrirtaekisins. Adrir adilar sem leigja ut vinnuafl,
medal annars a grundvelli pjonusturéttarins samkveemt EES samningnum, eru ekki alltaf ad framselja
verkstjorn eda vinnuveitendasamband til notendafyrirteekisins, sbr. skilgreiningar i l6gum nr. 45/2007.

Ad mati Deloitte er mikilvaegt ad sporna gegn mogulegri misnotkun a vinnuafli i 6llum atvinnugreinum,
hvort sem um innlent eda erlent vinnuafl er ad reeda. Aftur 8 moéti myndi umreedd lagabreyting setja
islenska adila i byggingarstarfsemi i virkilega erfida og ipyngjandi stodu ef peir purfa ad sakja sér
timabundid erlent vinnuafl vegna skorts 4 mannafla eda sérfredipekkingu hér a landi og
vinnusambandid fellur ekki undir skilgreiningu a starfsmannaleigu. Pannig veeri dmogulegt fyrir islensk
byggingafyrirtaeki ad uppfylla pessar skyldur nema ad afla sér upplysinga fra erlendum vidsemjanda
sinum um pad hvernig fjarhaedin sem greidd er erlenda fyrirteekinu skiptist annars vegar i laun til
starfsmanna og hins vegar i péknun til erlenda fyrirtakisins, og pa jafnframt hvernig launin skiptast
innbyrdis milli starfsmannanna.

[ niGurstddum samrads i malinu i samradsgatt stjérnvalda & vefnum islands.is kemur fram ad pad sé
mat fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad pad etti ad vera litlum vandkvaedum bundid fyrir
byggingaradila (notendafyrirtakid), ad tryggja i samningi sinum vid erlendan verksala ad gerd sé grein
fyrir launum peirra starfsmanna erlenda adilans sem inna af hendi vinnuframlag hér a landi vegna
tiltekins verks, t.a.m. ad lagmarkslaun séu greidd samkvaemt kjarasamningum. bar sem abyrgdin liggur
hja hinum innlenda adila ber honum ad tryggja i samningi sinum vid erlendan verksala ad fullnaegjandi
upplysingar liggi fyrir med skyrum haetti um launagreidslur og pa starfsmenn sem inna af hendi vinnu
hér 3 landi vegha pess umsamda verks sem um radir hverju sinni. bvi megi vaenta pess ad
byggingaradili tryggi eins og kostur er réttarstédu sina i samningi vid erlendan verksala, komi til pess
ad byggingaradili fai ekki vitneskju um launamenn og launagreid@slur, s.s. undirverktaka, vegna tiltekins

1 L6g um breytingu & ymsum légum vegna adgerda gegn skattundanskotum og skattsvikum (hert skatteftirlit
og skattrannsoéknir, aukin upplysingaéflun o.fl.)



verks sem unnid er ad hér a landi, t.a.m. med rétti til innheimtu skadabdta i samningi vid erlendan
verksala.

Rétt er ad benda & ad slikar fyrirspurnir og sundurliGun a upplysingum yrdi virkilega erfid i framkveemd
fyrir islenska byggingaradila og myndu hafa i fér med sér feelingarmatt gagnvart vidsemjendum. Ad
mati Deloitte er heldur ekki naegjanlega tekid tillit til sjonarmida a svidi innlends samkeppnisréttar og
samkeppnisreglna EES - samningsins i pessu samhengi. Ef ad byggingaradili faeer umraeddar upplysingar
ba er byggingaradili kominn med i sinar hendur vidkvaemar upplysingar ur rekstri visemjenda sinna
og getur greint nakveemlega hversu ha poknunin er sem vidsemjandinn er ad taka til sin ad fradregnum
gjoldum, p.e. hver framlegd hans er af verkinu (e. margin), sem almennt er litid 4 sem
samkeppnisupplysingar sem skuli fara leynt. Ad auki veeri rétt ad benda a hvort ad slik upplysingaéflun
standist personuverndarléggjof par sem ad islenska byggingarfyrirtaekid er ekki med radningar- eda
vinnuveitendasamband vid vidkomandi starfsmenn.

begar islensk byggingarfyrirtaeki standa frammi fyrir peirri askorun ad mannafli eda sérfraedipekking er
ekki til staGar hér a landi pa fer gridarlega mikill timi og kostnadur i ad finna videigandi pjonustu
erlendis fra. Til vidbdétar vid framangreint pyrftu islensk byggingarfyrirteeki ni ad eyfa tima og
tilkostnadi i pad ad fylgjast med og skra med nakveemum heetti hversu lengi hver starfsmadur erlendra
verktaka, eda jafnvel undirverktaka peirra, dvelur hér a landi, p.e. hvort peir fari yfir 183 daga 4 hverju
12 manada timabili.

Samkvaemt akvaedinu er gert rad fyrir ad hid innlenda byggingafyrirtaeki muni standa skil 4 stadgreidslu
vegna erlendra starfsmanna, pratt fyrir ad ekki sé um neitt samningssamband ad reeda 4 milli hans og
hins erlenda starfsmanns. [ pa er i greinagerdinni tekid einfalt deemi um hvernig reikna eigi stadgreidslu
og launatengd gj6ld af heildarupphaed reikninga eda eftir atvikum ef upplysingar liggja fyrir um laun
hins erlenda starfsmanns. bar segir ad liggi umraeddar upplysingar ekki fyrir beri innlenda adilanum ad
halda eftir skatti og 66rum launatengdum gjéldum af heildarupphaed reikninga sem gefnir hafa verid
it af erlenda adilanum. [ raun er framkveemdin alls ekki svo einféld og skilur eftir sig margar spurningar.
Einstaklingar sem dvelja timabundid hér a landi eiga einungis rétt a persénuafsletti midad vid
dagafjolda 4 islandi en ekki fullan persénuafslatt. ba er virkilega 6ljést hvernig er haegt ad framkveema
slik stadgreidsluskil og i nafni hvers skal stadgreidslu skilad? Laun og launatengd gjold verda hluti af
launaframtali vickomandi fyrirtaekis sem verdur pa rangt. Skal leidrétta pad vegna stadgreidslu
greiddrar vegna erlendra adila?

Pa er einnig 6ljost hvad skuli gera i peim tilvikum pegar erlendi adilinn hefur greitt sinum starfsménnum
laun undir lagmarkslaunum & fslandi an vitundar byggingarfyrirtaekisins. Ef i |jés keemi ad leiérétta pyrfti
laun hinna erlendu starfsmanna til samraemis vid islenska kjarasamninga og su leidrétting myndi leida
til heerri fjarheedar en byggingafyrirtaekid hefur greitt erlenda adilanum pa geeti islenska
byggingarfyrirtaekid verid komid i pa stodu ad leggja ut fyrir stadgreidslu sem nemur heerri fjarhaed en
samid var um ad greida til erlenda félagsins. Somuleidis gaeti byggingarfyrirtaekid verid buid ad greida
einhverja reikninga til erlenda adilans, likt og tidkast i framkvaemd til pess ad erlendi adilinn geti hafid
sina starfsemi hér a landi vegna kostnadar vid gangsetningu framkveemda. ba parf byggingarfyrirtaekid
ad leggja ut fyrir kostnadi vegna stadgreidslu af heildarpoknun sem nu pegar hefur verid greidd. Ad
mati Deloitte geeti hér skapast flokin og erfid stada fyrir innlend byggingarfyrirtaeki og gert peim erfitt
ad halda afram med mikilvaeg verkefni a grundvelli sérfraedipjonustu erlendra adila.



Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad abyrgdin og skilaskyldan er einnig 16gd a innlenda
adilann pegar ad undirverktaki erlenda adilans (undir-undirverktaki) leggur til starfsmenn sem koma
hingad til lands. A0 mati Deloitte er pessi skylda virkilega ipyngjandi par sem 6madgulegt yrdi fyrir
innlent byggingarfyrirtaeki ad fa yfirsyn yfir starfsmenn undirverktaka hins erlenda adila og peirra laun.
pad er lykilatridi i verktakastarfsemi ad verktaka er heimilt ad rdda sér undirverktaka. Slikt
samningssamband myndi pvi eiga sér stad & milli erlenda adilans og viokomandi undirverktaka, en ekki
a milli hins innlenda adila og undirverktakans. bannig veeri 6mdgulegt fyrir innlend byggingarfyrirtaeki
ad na utan um starfsmenn undirverktakans eda fjarheed pokunarinnar sem greidd er & milli erlenda
adilans og undirverktakans, auk pess sem komid er langt inn & upplysingadflun sem almennt skal fara

leynt & grundvelli samkeppnissjonarmida.

Fram kom i greinargerd med frumvarpinu ad tilefni lagabreytingarinnar hafi medal annars verid su
neikveeda reynsla sem aukning a erlendu vinnuafli hefur haft i for med sér, til deemis vegna pess ad
umreeddum starfsmdénnum séu greidd laun undir kjarasamningsbundnum lagmarkslaunum eda
starfsemi fer fram sem gerviverktaka. Log nr. 45/2007, voru medal annars sett til ad styrkja og stydja
vid starfskjor starfsmanna sem starfa timabundid & islandi 4 vegum erlendra fyrirteekja og m.a. sporna
gegn gerviverktoku og 68rum légbrotum i atvinnustarfsemi. Akvednar skyldur eru lagdar &
notendafyrirteeki med peim I6gum, m.a. um upplysingaskyldu gagnvart Vinnumalastofnun um hid
erlenda fyrirteeki og starfsmenn pess. P4 eru islensk stéttarfélog mjog virk i adhaldi og eftirliti med

starfsemi erlends vinnuafls hér & landi.

ifrumvarpinu er einnig visad til pess ad med légum nr. 37/2019, sem innleiddu svokallada kedjuabyrgd
adalverktaka & launum og starfskjorum med breytingu & légum nr. 120/2016, med pad medal annars
ad markmidi ad sporna gegn mégulegri misnotkun & vinnuafli, t.d. erlendu vinnuafli, sem getur haft i
for med sér jakveett adhald. Rétt er p6 ad benda & ad 16g nr. 120/2016 um opinber innkaup gilda um
opinberar framkvamdir en ekki framkvaemdir & vegum einkaadila. Med pessari fyrirhugudu
lagabreytingu & 16gum nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, er verid ad ganga enn lengra en
I6g nr. 120/2016, beaedi hvad vardar upplysingadflun um laun og starfskjor og hvad vardar fjarhagslega
adheettu fyrir innlenda byggingaradila sem na er fyrirhugad ad beri einnig abyrgd & stadgreidslu
launatengdra gjalda i 6llum tilvikum, ekki einungis itengslum vid opinber innkaup, pegar ad umraedd

kedjudbyrgd gildir na einungis um laun og starfskjor itilviki opinberra innkaupa.

pannig er pad mat Deloitte ad breytingin muni leggja auknar, ipyngjandi skyldur & islensk
byggingarfyrirtaeki og fela i sér mismunun & milli atvinnugreina. Byggingarstarfsemi er alls ekki eina

atvinnugreinin & islenskum vinnumarkadi sem nytir sér erlent vinnuafl.

Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad umraedd kedjudbyrgd samraemist gildandi tilskipun i
Evropuléggjofinni par sem er tekid fram ad tilskipunin sé ekki eingbngu afmorkud vid laun og
launatengd gjold starfsmanna heldur geti einnig nad til skatta og annarra opinberra gjalda. Nefnd eru
I6nd & bord vid Austurriki, byskaland, Span, italiu og Holland sem sett hafa reglur um &byrgd innlends
adila & tekjuskatti og tryggingagjaldi vegna launa erlendra starfsmanna, auk pess sem fram kemur ad
I6nd & bord vid Finnland og italiu hafa tekid upp sérstakar reglur um abyrgd notendafyrirteekis og/eda
adalverktaka 4 itarlegri upplysingagjof til skattyfirvalda. | pessu samhengi vill Deloitte benda 4 ad par
sem pau I6nd sem vid berum okkur helst saman vid hvad vardar skattlagningarreglur, p.e. Danmork,
Noregur, og Svipjdd, eru ekki nefnd sem 16nd sem hafa tekid upp jafn ipyngjandi reglur um fjarhagslega

abyrgo & tekjuskatti og launatengdum gjéldum erlendra starfsmanna, pa skytur pad skékku vid ad



[sland taki upp slikar reglur & undan peim léndum og an pess ad paer séu betur Gtfeerdar. Finnland er
nefnt sem daemi um land sem hefur tekid upp sérstakar reglur um upplysingagjof til skattyfirvalda en
slikar reglur eru af allt 5drum toga en nua er lagt til med umraeddu frumvarpi sem ganga enn lengra med

fjarhagslegri 4byrgd innlendra byggingaradila.

pa pykir rétt ad benda a mikilvaegi pess ad framkvaeemd akveedisins verdi skyrt afmérkud verdi
frumvarpid ad I6gum en morgum spurningum er 6svarad i pvi sambandi. A& lokum er bent 4 ad
adloégunartimi er frekar stuttur, p.e. akvaedinu er atlad ad koma til framkveemda 1. juli 2021, en rétt
pykir ad taka skyrt fram i pvi sambandi ad réttardhrifin midist a.m.k. vid samninga sem gerdir eru eftir
pad timamark pvi ad islenskir byggingardilar geta verid med samninga nu pegar i gildi sem na fram yfir
petta timamark og 6mégulegt ad endursemja vid erlenda adila a pessum timapunkti til ad nd utan um

fyrirhugud réttarahrif.

Virdingarfyllst,
Deloitte ehf.

Gudbjérg borsteinsdottir
Medeigandi, skatta- og logfraediradgjof



Samantekt um umsagnir

Efni

Frumvarp tlL laga um breytingu & légum um tekjuskatt og Logum um stadgreidsLu opinberra gjaLda

Fjoldi umsagna

Umsagnaradilar

KPMG ehf., Samtok idnadarins og Samtok atvinnulifsins, Deloitte ehf.

Samantekt um umsagnir og viobrégo

1. Akvaedi frumvarpsins um samskodttun
DelLoitte ehf. teiur ad haegt hefdi verid ad ganga lengra med pvi ad heimila fulia samskéttun & milii inniends
modurfélags og dotturfélLags | EES/EFTA riki eda Feereyjum, an pess ad bedid sé eftir ad vidokomandi
détturfélagi sé slitid, par sem i sumum tilvikum geeti yfirfaeeranLegt tap hafa fyrnst & samskdttunartimabilinu,
eda ad su stada geeti komid upp ad vidkomandi dotturfélagi sé aldrei siitid eda pad heetti starfsemi.

Raduneytid getur ekki tekid undir framangreint enda er aetlunin ekki ad ganga lengra en meelt er fyrir um i

KPMG ehf. gerir prjar athugasemdir vid a-lid 1 gr. frumvarpsins. Su fyrsta snyr ad ordalaginu ,,68ru adildarriki*
i 2. malsl. sem skilja ma pannig ad eignarhald verdi aifarid ad vera innan eins rikis EES, EFTA eda i Feereyjum.
Raduneytid tekur undir pa athugasemd og telur ad gera meetti breytingu pannig ad skyrt sé ad pad neegi ad
eignarhaldido sé innan EES, EFTA eda Feereyja. bannig meetti baeta vid ordalaginu ,,eda 6drum adiLdarrikjum,"
vid 2. malsL. & eftir i 68ru adildarriki". Onnur athugasemdin snyr ad ordaiagi, p.e. ad tvitekin sé tiivisun i ad
skilyrdi akveaedisins séu uppfylLt. Raduneytid gerir ekki athugasemd vid ad fyrri tilvisun i 2. malsl. ,ad
uppfyiltum skiiyrdum akveedisins" sé felld brott. bridja athugasemdin snyr ad reikningsari sem ekki verdur

tekid undir enda er ekki setlunin ad maela fyrir um sérreglur.

Ad pvi er vardar b-lid 1 gr. frumvarpsins pa gerir KPMG ehf. athugasemd vid skilyrdin um ad erLenda
détturfélagid stundi ,raunveruiega atvinnustarfsemi” annars vegar og ad samstadan hafi ,heett starfsemi i
erlenda rikinu" hins vegar. Flvad fyrri athugasemdina vardar pa getur rdduneytido ekki tekid undir skilning
KPMG ehf. & tiivitnadri reglugerd. Ad sama skapi verdur ekki tekid undir paer vangaveltur sem fram koma

vardandi pa sidari. Raduneytid tekur pvi ekki undir athugasemdir um b-lid 1 gr. enda er etlunin ekki ad



ganga lengra en meelt er fyrir um i frumvarpinu. ba tekur rdduneytid ekki undir tillogur sem snGa ad nyju

2. Akveesi frumvarpsins um fradratt vaxtagjalda
Deloitte ehf. og KPMG ehf. gera i fyrsta Lagi athugasemd vid breytingu & b-lid 3. mgr. 57. gr. tekjuskattslaga
med peim heetti ad felLt sé brott ndgildandi skiLyrdi um ad takmorkunin eigi ekki vid um L&navidskipti innan
innlendrar samsteedu sem nytur heimildar tiL samskottunar eda uppfyllir skilyrdi tiL samskottunar en skuli
pess i stad einungis eiga vid um samstaedur sem hafa fengid heimild til samskdttunar. petta muni hafa sla&em
ahrifa edlilegafjAirmognun innan innlendra samstaedna og/eda tengdra adila parsem innLendarsamstaedur

fulLnaegja ekki aLltaf skilyrdum fyrir samskdttun skv. 55. gr. tekjuskattslaga.

Raduneytid itrekar pad sem fram kemur i greinargerd frumvarpsins um b-lid 2. gr., ad Evrépusambandsrikin
hafa sett sér sameiginLegar regLur um vaxtafradratt en i skattasnidgéngutilskipun nr. 2016/1164 eru sérstok

akveedi um takmoérkun & vaxtafradreetti i 2. kafla tilskipunarinnar. i 7. mgr. inngangsorda tilskipunarinnar

Where a group includes more than one entity in a Member State, the Member State may consider
the overall position of all group entities in the same State, including a separate entity taxation

system to allow the transfer of profits or interest capacity between entities within a group, when

Af pessum ordum og 1 mgr. 4. gr. tiLskipunarinnar ma rada ad adildarrikjum sé heimilt ad veita innlendum
samsteedum sem njota heimildar til samskottunar (e. separate entity taxation system) undanpagu fra reglum
um takmorkun & heimild til vaxtafradrattar. Raduneytid telur ad undanpéaga til innlendra félaga i samstaedu
sem ekki njota samskottunar uppfylli ekki d&durnefnt og myndi ekki teljast samreemast skuLdbindingum

isLands samkveemt samningnum um Evropska efnahagssveaedid.

i 68ru Lagi gerir DeLoitte athugasemd vid pad ad yfirfaersla & 6notudum vaxtafradreetti (e. carry-forward) sé
ekki Leyfd i aLlt ad fimm &r likt og lagt var tiL i frumvarpi pvi sem leiddi dkveedid i I6g & arinu 2016. Efnahags-
og vidskiptanefnd hafnadi peirri breytingartilLogu med peim athugasemdum ad slik yfirfeersLa myndi ekki
UtiLoka eda draga Ur vandkvedum sem petta myndi skapa lanveitingum innan samstadna eda milli
samskattadra LogadiLa. Visar Deloitte tiL NordurLandanna par sem yfirfaeersLa 6notads vaxtafradrattar sé

yfirLeitt heimil tiL takmarkads eda 6takmarkads tima.

Rétt er ad Lagt var tiL ad heimilLt yréi ad nyta pann vaxtafradratt sem félii nidur & einu ari i fimm ar en
efnahags- og vidskiptanefnd gerdi breytingu par & bPad er andsteett pvi sem vidgengst & hinum

NordurLéndunum, svo sem i Noregi par sem heimiit er ad nyta pad sem umfram er i tiu ar a eftir.

i pridja Lagi viLL KPMG ehf. jafnframt sj& skiLgreiningu & hagnadi i 2. mgr. 57. gr. b tekjuskattsiaga med 6drum
haetti en nd er, par sem fjarmagnsiidir geta verid jakvaedir eda neikvaedir sem og feerd hiutdeild i dottur- eda
hiutdeildarfélagi. ba geti afkoma, ad medtdldum fjarmagnsiidum, afskriftum og nidurfaerslum fastafjarmuna,
tekjuskatti og feerdri hLutdeiLd, verid neikvaed, en jakveed ad pessum Lidum fratoLdum. OrdalLag giLdandi
Lagadkveedis taki ekki tilLit til pessara stadreynda og tiLlaga frumvarpsins beeti |itid eda ekkert ar pvi ad mati
KPMG ehf. TiLLaga frumvarpsins sé su ad feerd fjarheed hlutdeildar i afkomu annars féLags verdi dregin fra
hagnadi ad pvi er eetla verdi an tiliits til pess hvort fjarheedin sé jakvaed eda neikvaed. bvi leggur KPMG ehf.

tiL eftirfarandi ordalLag & 2 mgr. 57. gr. b, sem veeri svo ordud med nokkrum Lagfeeringum réduneytisins:



Med hagnadi | 1 mgr. er att vid jakvaeda afkomu samkveemt arsreikningi an fjarmagnslida, afskrifta og

nidurfaersina fastafjArmuna, tekjuskatts og feerdrar hlutdeildar i afkomu félags sem skattadili & eignarhlut i,

R&duneytid setur sig ekki upp & moéti framangreindri tilldgu.

ba gera i fj6rda lagi baedi KPMG ehf. og Deloitte ehf. athugasemd vid ad akvaedi 57. gr. b tekjuskattsiaga sé
talkad med peim heetti af skattyfirvoidum ad pad taki einvérdungu til brutté vaxtagjalda en ekki nettd

vaxtagjaida Likt og gert sé & flestum Norduriéndunum.

Tiilaga KPMG ehf. ad vidbdt vid 2. mgr. 57. gr. b er pvi eftirfarandi: ,Med vaxtagjoldum og afféllum vegna

lanavidskipta vio tengda adila i 1 mgr. er att vid vaxtagjold og afféll umfram vaxtatekjur og affallatekjur

R&duneytid gerir ekki athugasemdir vid tillégur KPMG og Deloitte um ad akveedid taki tiL netté vaxtagjaida,

3. Akveedi frumvarpsins um utleigu vinnuafls

Athugasemdir um efni frumvarpsins um utleigu vinnuafls ldta ad nokkrum atridum.
- Hugsanleg veegari Urreedi

i athugasemdum er benta ad veegari adgerdirséu taekarvid innieidingu 4 adgerdum gegn skattundanskotum
vid atleigu vinnuafis. i pvi sambandi er m.a. bent & ad eftirLit med starfsmannaieigum sé i héndum

Vinnumalastofnunar. ba er bent & hugsaniega skerdingu a samkeppnishafni innlendra adila o.fL.

Ad mati raduneytisins dugar eftirlit Vinnumalastofnunar ekki til vid eftirlit med peim fjélda tegunda
samninga sem tidkast hér & iandi & milii innlends verktaka og verkkaupa og sér i lagi pegar samningar eru
ekki gerdir vid starfsmannaleigur. b4 hafa skattyfirvoLd stadid frammi fyrir mikium erfidleikum vié ad varpa
ijési & pad hvort raunverulegt samningssamband launpega sé dulLid, ymist undir formerkjum
starfsmannaieigu eda verktdku, p.m.t. i formi Gtsendra starfsmanna. A8 mati raduneytisins er porf & akvaedi
Likt og Lagt er til i frumvarpinu sem kvedur med skyrum heetti & um ad réttmeetur skattur vegna vinnu eriends
vinnuafls hér & landi skili sér sannaniega hingad til iands vegna vinnu sem innt er af hendi & islandi. pad
iiggur fyrir ad rikissjédur og sveitarféiog hafa farid 4 mis vid skatttekjur vegna vinnu erlendra manna hér a
Landi, auk pess sem ekki er i slikum tilvikum greitt tryggingargjaid af launum erlends vinnuafis hér & iandi.
bad er pvi mat rdduneytisins ad préattfyrirad 1jostsé ad erlend pjonustufyrirteeki og erlendir starfsmenn séu
skattskyldir vegna vinnu sem innt er af hendi hér & landi, sbr. 3. t6luL. 1L mgr. 3. gr. og 1 téLul. 1L mgr. 3. gr.
tekjuskattslaga, Liggi fyrir ad peer heimiidir hafa ekki dugad einar og sér tiL ad knyja & um ad skatti vegna

vinnu sem sannaniega er innt af hendi hér & Landi sé skiLad tiL hins opinbera.

b& hafnar raduneytid aifarid framkomnum sjénarmidum bpess efnis ad samkeppnisstada inniendra adiLa
skerdist. Raduneytid bendir jafnframt & ad 88. gr. a. um kedjudbyrgd i logum nr. 120/2016, um opinber
innkaup, tekur ekki tiL &byrgdar & greidsLu skatta, s.s. skiLa & stadgreidsiu hja starfsmonnum verktaka eda
undirverktaka, heldur adeins tiL tryggingar og &byrgdar & greidslu launa, starfskjorum, sjukra- og
sLysatryggingu og 6drum réttindum i samreemi vid giidandi kjarasamninga og Lég hverju sinni, t.a.m. ad
LagmarksLaun séu greidd. Um er ad reeda heimiidardkvaedi en ekki skyldu. P& telur rdduneytid ad medalho6fs
sé geett i akveedinu og pad brjoti ekki gegn jafnreedi. Fyrir Liggur ad visbendingar eru um svarta
atvinnustarfsemi i bygginga- og mannvirkjagerd. i pvi sambandi bendir rdduneytid a4 ad Loggjafinn hefur

tvimeeLalausan stjérnskipuLegan rétt tiL ad Leggja mismunandi skatta og opinber gjoid & einstakar



atvinnugreinar ef byggtera malefnalegum og efnislegum meelikvarda og geett jafnreedis eftir pvi sem unnt

< Af hverju adeins bygginga- og mannvirkjagerd?

S& hluti frumvarpsins sem vardar Utleigu vinnuafls var unninn i itarlegu samradi vidSkattinn. pad er mat
Skattsins ad mikil porf sé & légfestingu & dkvaedi sem pessu par sem alitamalaf pessum togaerustédugt til

skodunar hja skattyfirvoidum, sérstaklega hvad snertir atvinnugreinar i byggingar- og mannvirkjastarfsemi.
Gert var rad fyrir afmorkuninni med tiiliti til fjélda alitaefna hja skattyfirvéldum, pegar um reedir
atvinnustarfsemi sem fellur undir byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd sem og visbendinga um svarta
atvinnustarfsemi i pessum atvinnugreinum. bad er pvi mat rdduneytisins ad rétt sé ad akveedid nai fyrst um
sinn einungis til peirra atvinnugreina sem falLla undir byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd. i kjoLfario
verdur haegt ad meta hver reynslan af dkveedinu verdur adur en til skodunar kemur ad rymka gildissvid

akveedisins pannig ad pad néi til fleiri atvinnugreina.
- Erfidleikar vid ad afla upplysinga um launakjor erlendra starfsmanna

Ad mati raduneytisins setti pad ekki ad vera vandkvedum bundid fyrir byggingaradila (notendafyrirtaekid),
ad tryggja i samningi sinum vid erlendan verksala ad gerd sé grein fyrir launum peirra starfsmanna erLenda
adilans sem inna af hendi vinnuframlag hér & landi vegna tiltekins verks, t.a.m. ad lagmarkslaun séu greidd
samkvemt kjarasamningum. bar sem &byrgdin Liggur hja hinum innLenda adiLa ber honum ad tryggja i
samningi sinum vid erLendan verksaLa ad fulLlLnaegjandi upplysingar Liggi fyrir med skyrum haetti um
LaunagreidsLur og pa starfsmenn sem inna af hendi vinnu hér & Landi vegna pess umsamda verks sem um
reedir hverju sinni. bvi megi veenta pess ad byggingaradilLi tryggi eins og kostur er réttarstédu sina i samningi
vid erlendan verksalLa, komi tiL pess ad byggingaradili fai ekki vitneskju um Launamenn og LaunagreidsLur, s.s.
undirverktaka, vegna tiLtekins verks sem unnid er ad hér & Landi. pad er t.a.m. haegt ad gera med akvaedi i
samningi sem kvedur & um rétt notendafyrirteekis tiL innheimtu skadabéta i samningi vid erLendan verksala

verdi misbrestur & upplLysingagjof um Launamenn, LaunagreidsLur o.s.frv.
e Gildissvio akvadisins 6ljost

R&duneytid bendir & ad i aLmennum athugasemdum frumvarpsins er skyrt kvedid & um tiL hvada samninga
akveedid tekur. par kemur fram ad i malLsgreininni sé kvedid & um skilaskyLdu innlendra notendafyrirteekja i
byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerd vegna samninga sem gerdir eru vid erLenda adiLa um UtLeigu a
vinnuafli eda um annars konar vinnuframLag i pagu innLendra notendafyrirtaekja, pegar byggingaradili
(notendafyrirteekid) nytir vinnuafL hins erLenda adiLa hér & Landi. Pad er pvi skyrt samkveemt pessu ad um er
ad raeda samning innLenda byggingaradilans, p.e. notendafyrirtaekisins vid pann erlenda adiLa sem tekur ad
sér ad vinna ad umsémdu verki, (adaL- eda undirverktaki), og pegar starfsmenn erLenda adiLans eda adrir &

hans vegum inna af hendi vinnuframLag hér & Landi vegna umsamins verks.
- Stadsetning akveadisins i 1l6gum um stadgreidsLu

Vid samningu frumvarpsins t6k raduneytid tiL skodunar hvort stadsetningin akveedisins setti heima i Légum
um tekjuskatt, nr. 90/2003, eda i Légum um stadgreidsLu opinberra gjalda, nr. 45/1987. bad var nidurstada
raduneytisins ad stadsetningu pess veri best fyrir komid i sidarnefnda LagabalLkinum, m.a. med tiLliti tL

skyrLeika akveedisins, en beaedi i akvaedinu sjaLfu og i greinargerd frumvarpsins er jafnframt visad tiL Laga um

- EES-samningurinn


https://www.althingi.is/lagas/150b/1987045.html

Likt og greint hefur verid fra liggur fyrir ad rikissjodur og sveitarfélog hafa farid a mis vid skatttekjur vegna
vinnu erlendra manna hér a landi. Samkvaemt skattyfirvoldum eru daemi um ad atvinnurekendur hér a landi
og i nagrannalondum okkar hafi leitast vid ad halda nidri launadtgjoldum og koma sér undan greidslu skatta
med pvi ad skaka erlendum starfsmannaleigum a milli sin og starfsmanna. Er hinni erlendu starfsmannaleigu
bannig 2tlad ad bera pa abyrgd sem almennt er [6gd a launagreidendur. Vid pessu hefur verid brugdist vid
margvislegum heetti, m.a. i Danmorku og fleiri l6ndum innan EES-svaedisins, en litid var sérstaklega til
danskrar framkvamdar vié samningu akvadisins. bad er pvi ljost ad malefnaleg sjonarmid bia ad baki
strangari reglum um kaup innlendra notendafyrirtaekja a pjonustu erlendra adila i byggingarstarfsemi.
Raduneytid er bvi beirrar skodunar ad akvaedid standist peer skuldbindingar sem Island hefur undirgengist
med EES-samningnum.

Fiarmala- og efnahagsraduneytid telur ekki tilefni til ad bregdast sérstaklega vid 68rum atridum i umsognum
um frumvarpid.
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Umsodgn KPMG ehf. um ,,frumvarp til laga um breytingu & I6gum um tekjuskatt og ibgum um
stadgreidslu opinberra gjalda (samskottun og erlent vinnuafl), & pingskjali 4-4. mal.

itolvuskeyti nefndasvids Alpingis pann 14. oktéber 2020 er KPMG gefinn kostur & ad veita umsogn
um framangreint frumvarp til laga. KPMG hefur kynnt sér frumvarpid og sér astaedu til ad koma a
framfeeri eftirfarandi athugasemdum og tillégum.

Samskottun

i 1 gr. frumvarpsins eru i premur staflidum, a, b og c, lagdar til breytingar & akvaeedum um
samskottun félaga i 55. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

ia-lio er lagt til ad i stad 2. malslidar 1. mgr. 55. gr. komi prir nyir malslidir, sem ordadir veroi:
.Sama gildirum hériend détturféldég og fastar starfsstodvar, sbr. 4. télul. 1. mgr. 3. gr., hlutafélaga
og einkahlutafélaga sem skrad eru i adildarrikjum Evrépska efnahagssveedisins, adildarrikjum
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Feereyjum. P& geta hérlend dotturfélog undir
eignarhaldi samsteedufélaga i 6oru adildarriki & Evropska efnahagssveedinu, i adildarriki
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Feereyjum notid samskottunar ad uppfylltum
skilyréum akvaedisins og skal pa tekjuskattur af sameiginlegum tekjuskattsstofni hinna hérlendu
félaga, sbr. 3. mgr., lagdurd eittpeirra. Heimildir skv. 2. og 3. mélsl. eiga adeins vio efsynterfram
a aod oll skilyrdidkveedisins séu uppfylit."

i fyrsta lagi gerir KPMG athugasemd vid notkun ordanna ,006ru adildarriki" i 2. malslid tiilbgunnar.
Eftir hlj6dan ordanna fela pau i sér ad hérlent dotturfélag getur pvi adeins tekid patt i samskdttun
ad pad sé undir eignarhaldi samstaedufélaga sem 06ll eru heimilisfést i einu og sama adildarriki
EES, EFTA eda i Feereyjum. i 6dru lagi gerir KPMG athugasemd vid ad tvitekin sé tilvisun til
skilyrda samskottunar. i pridja lagi bendir KPMG & ad asteedulaus er askilnadur um ad reikningsar
erlendra médurfélaga og samsteedufélaga, sem ekki eiga adild ad samskéttun, sé pad sama og
dotturfélaga sem adild eiga ad samskaéttuninni.

KPMG leggur til ad a-lidur 1. gr. frumvarpsins ordist svo:

.1 stad 2. malsl. 1L mgr. koma fjérir nyir malslidir, svohljodandi: Sama gildirum hérlend dotturfélog
og fastar starfsstddvar, sbr. 4. télul. L mgr. 3. gr., hlutafélaga og einkahlutafélaga sem skrad eru i
adildarrikjum Evropska efnahagssveedisins, adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evrépu eda i Feereyjum. ba geta hérlend doétturféldg undireignarhaldi samstaedufélaga i6dru eda
0orum adildarrikijum Evrépska efnahagssveedisins, stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evidpu
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eda i Faereyjum notid samskéttunar og skal pa tekjuskattur af sameiginlegum tekjuskattsstofni
hinna hérlendu félaga, sbr. 3. mgr., lagdur & eitt peirra. Heimildir skv. 2. og 3. malsl. eiga adeins
vid ef synt er fram & ad oll skilyrdi séu uppfyllt. Ekki er p6 skilyrdi ad erlend samstaedufélég, sem
ekki eiga adild ad samskéttuninni, hafi sama reikningsarog hin samskoéttudu félég.”

i b-lio 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad félogum heimilisféstum innan EES, EFTA eda i Feereyjum,
verdi heimilud takmorkud patttaka i samskottun med islenskum modurfélogum sinum. KPMG
leggur pann skilning & tilloguna ad islensku médurfélagi, og félégum samskoéttudum med pvi, verdi
heimil nyting rekstrartaps erlends dotturfélags sins uppsafnads & samskéttunartimanum.
Tapsnytingin verdi po ekki heimil fyrr en erlenda doétturfélaginu hefur verid slitid, og pa adeins ad
pvi leyti sem tapid verour ekki nytt i heimilisriki détturfélagsins, og ad leida skuli nytanlegt tap fram
eftir islenskum I6gum. Ordalag frumvarpstilldgunnar er pé ekki éyggjandi i peim efnum.

i frumvarpstillogunni er gert ad skilyroum ad erlenda dotturfélagido hafi stundad ,raunverulega
atvinnustarfsemi" og ad samsteedan hafi ,heett starfsemi i erlenda rikinu“.

Hugtakid raunveruleg atvinnustarfsemi er vidhaft i 57. gr. a laga nr. 90/2003, auk pess sem i
nokkrum 6drum &kvaedum peirra er visad til hugtaksins i pvi akveedi. i lokamélsgrein 57. gr. a er
radherra falid ad skilgreina i reglugerd hvad felist i hugtakinu raunveruleg atvinnustarfsemi. Tilefni
pess, sem itarlega er rakid i athugasemdum frumvarps er vard ad l6gum nr. 45/2013, var ad
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hafdi lyst peirri skodun sinni ad reglur 57. gr. a laga nr. 90/2003 veeru
andsteedar stadfesturétti samkvaemt 31. gr. samningsins um Evropska efnahagssveedid og
beindust athugasemdir ESA einkum ad hugtakinu raunveruleg atvinnustarfsemi. Med 6. gr.
reglugerdar nr. 1102/2013 brast fjarmala- og efnahagsradherra vid athugasemdum ESA og setti
vidmid, p.e. atridi sem til skodunar skulu koma, vid afmoérkun hugtaksins raunveruleg
atvinnustarfsemi. bau viomid IUta ekki ad edli starfsemi eda tekna i henni, heldur adé tengslum
fyrirteekis vid pad riki innan EES sem pad er stofnsett i. Viomidin eru i samraemi vid sjénarmid sem
leggja skal til grundvallar mati a pvi hvort félég skuli njéta verndar stadfesturéttar sem meelt er fyrir
um i 31. gr. EES-samningsins.

Ad framangreindu virtu sér KPMG ekki tilgang med pvi skilyrdi fyrir takmarkadri patttoku erlends
dotturfélags i samskottun & islandi ad pad hafi med hoéndum raunverulega atvinnustarfsemi i
pessum skilningi pess hugtaks. Ekki sér KPMG heldur porf a skilyrdi um ad félagasamstaedan hafi
haett starfsemi i heimilisriki détturfélagsins sem slitid er. Skilyrdinu virdist setlad ad girda fyrir ad
sama tapio sé baedi nytt a islandi og i hinu erlenda riki. Markvissara er ad kveda skyrt & um ad tap
verdi ekki nytt & islandi ef unnt er ad nyta pad i heimilisriki détturfélagsins.

Med visan til framanritads leggur KPMG til ad b-lidur 1. gr. frumvarpsins ordist svo:

LA eftir 4. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi: Hérlent médurfélag getur 6skad eftir ad
dotturfélog pess, skrad i einhverju adildarrikja Evrépska efnahagssveedisins, stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evrépu eda i Feereyjum, fai heimild til takmarkadrar patttoku i samskéttun
med modurfélaginu og félogum samskottudum med pvi. Skilyrdi takmarkadrarpatttoku erad minnst
90% hlutafjar détturfélags sé allan gildistima hennar i eigu félaga sem patt taka i samskoéttuninni.
Ekki erskilyroi takmarkadrar patttoku ad détturfélag hafi sama rekstrararog énnur patttokufélog i
samskottuninni, en upphaftakmarkadrar patttéku skal midast vid upphafrekstrarars détturfélags. i
takmarkadri patttoku dotturfélags felst ad 6drum patttokufélégum samskottunar er, eftir ad
détturfélaginu hefurverid slitid, heimiltad nyta uppsafnad tap détturfélagsins sem myndast hefura
patttokutima pess, enda verdi tapid ekki nytt i heimilisriki détturfélagsins. Uppsafnad tap
dotturfélags skal leida fram med sama heetti og ef dotturfélagid hefdi a patttdkutima pess i
samskottuninni borid 6takmarkada skattskyldu & islandi. “
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i c-lid 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad fellt verdi brott &kveedi 5. mgr. 55. gr. KPMG fagnar peirri
tillogu enda girti pad akveedi i raun fyrir patttoku starfsstédva erlendra félaga i samskottun & islandi,
ef tap var & rekstri starfsstodvar.

Takmorkun & fradreaetti vaxtagjalda

i 2. gr. frumvarpsins eru i tveimur staflioum, a og b, lagdar til breytingar & akveedum 57. gr. b laga
nr. 90/2003, sem kveda & um takmorkun & fradreetti vaxtagjalda i lanavidskiptum milli tengdra
félaga.

ia-lio er 16gad til breyting & ordalagi 2. malsl. 2. mgr., sem aetlad er ad beeta Ur dskyrleika akvaedisins.
Ad mati KPMG er dskyrleiki méalsgreinarinnar ekki bundinn vid 2. malslid hennar og telur pérf &
umordun allar malsgreinarinnar. KPMG leggur til ad a-lidur 2. gr. frumvarpsins ordist:

»2. mgr. ordast svo: Med hagnadi i 1. mgr. er att vid jakveeda afkomu samkvaemt arsreikningi an
ljarmagnslida, afskrifta og nidurfeersla fastaljarmuna, tekjuskatts og feerdar hlutdeildar i afkomu
félags sem skattadili a eignarhlut /;, en ad medtdldum Gthlutudum ardi fra 6drum félogum. Med
vaxtagjoldum og afféllum vegna lanavidskipta vid tengda adila i 1. mgr. eratt vid slik vaxtagjéld og
affoll umfram vaxtatekjurogaffallatekjurskattadilansaflanavidskiptum vid tengda adila skv. 4. mgr.
57. gr."

Med beirri skilgreiningu a hagnadi, sem KPMG leggur hér til i fyrri malslio, er tillit tekid til peirrar
stadreyndar ad fjarmagnslidir geta hvort heldur er verid jakveedir eda neikveedir. Einnig getur feerd
hlutdeild i doéttur- eda hlutdeildarfélagi ymist verid jakveed eda neikvaed. Enn fremur er tekid tillit til
pess ad afkoma, ad meotdldum fjarmagnslioum, afskriftum og nidurfaerslum fastafjarmuna,
tekjuskatti og feerdri hlutdeild, geturverid neikveed, en jdkveed ad pessum lidum fratdldum. Ordalag
gildandi lagaakveedis tekur ekki tillit til pessara stadreynda og tillaga frumvarpsins baetir litid eda
ekkert ar pvi. Tillaga frumvarpsins er su ad faerd fjarheed hlutdeildar i afkomu annars félags verdi
dregin fra hagnadi. Ad pvi er eetla verdur an tillits til pess hvort fjarhaedin er jakveed eda neikvaed.

Sidari malslio i pessari tillogu KPMG er setlad ad taka af vafa um ad med vaxtagjoldum og afféllum
sem saeta takmorkun fradrattar er att vid nettd vaxtagjold og affoll hvers skattadila af lanavidskiptum
hans vid tengd félég. Taka ma sem deemi ad modurfélag (eignarhaldsfélag) islenskrar samstaedu
feer lansfé fra erlendu modurfélagi sinu og lanar pad fé afram til détturfélaga sinna & islandi.
Vaxtakjor & badum stigum eru pau s6mu og pvi eru nettd vextir islenska médurfélagsins af
vidskiptunum engir eda nanast engir. Oedlilegt veeri ef islenska maédurfélagid seetti takmorkun
gjaldfeerslu vaxtagjalda sinna, pratt fyrir vaxtatekjur pess feerdust ad fullu til tekna og pad an pess
ad peer myndudu hagnad sem takmorkun er reiknud Gt fra. islensku dotturféldégin njéta lansfjarins
og pvi edlilegt ad reglur um takmorkun nai til peirra. Vert er ad minna a ad vaxtakjor i pessum
lanavidskiptum, & badum stigum peirra, IGta reglum 3. mgr. 57. gr. laga nr. 90/2003 um
milliverdlagningu.

i b-lid 2. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting b-lid 3. mgr. 57. gr. b. Samkveemt gildandi dkveedi a4
umraedd takmorkun a fradreetti vaxtagjalda ekki vio um lanavidskipti innan innlendrar samsteedu
sem nytur heimildar til samskéttunar eda uppfyllir skilyrdi til samskéttunar. Akvaedid var logfest med
31. gr. laga nr. 138/2018, ad tillogu meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis.
Frumvarpstillagan er i raun um ad ordin ,eda uppfyllir skilyrdi til samskoéttunar” verdi felld brott.
Tillagan felur pannig i sér ad ekki naegi ad skilyrdi samskottunar séu uppfyllt, heldur verdi
rikisskattstjori ad hafa veitt heimild til samskoéttunar. KPMG sér ekki porf pessarar breytingar.



Launagreidandi utleigds vinnuafls

i 3. gr. frumvarpsins er lagttil ad vid 7. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, veroi
aukid malsgrein vid skilgreiningu & hugtakinu launagreidandi. KPMG gerir ekki athugasemd vid pa

tillégu.

Virdingarfylist,

KPMG eht.
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Umsodgn KPMG Law ehf. um ,frumvarp til laga um breytingu 4 l16gum um tekjuskatt og l6gum um
stadgreidslu opinberra gjalda (samskottun og erlent vinnuafl), & pingskjali 4-4. mal

i tolvuskeyti nefndasvids Alpingis pann 14. oktéber 2020 var KPMG gefinn kostur 4 ad veita umsdgn um
framangreint frumvarp til laga. KPMG hefur kynnt sér frumvarpid og sér asteedu til ad koma & framfeeri
eftirfarandi athugasemdum og tillégum.

Takmorkun & fradreetti vaxtagjalda

KPMG Law ehf. itrekar paer athugasemdir og tillogur sem KPMG ehf. hefur komid med & fyrri pingum
og ekki hefur verid tekid tillit til.

Launagreidandi uUtleigds vinnuafls

[ 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 7. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda (SGL),
verdi aukid malsgrein vid skilgreiningu & hugtakinu launagreidandi. KPMG Law ehf. gerir eftirfarandi
athugasemdir vid pa tillégu.

KPMG Law vill itreka ad mikilveegt er ad sporna gegn misnotkun & vinnuafli og skiptir par engu hvort um
sé ad reda innlent eda erlent vinnuafl. Pa a heldur ekki ad skipta mali um hvada atvinnugrein sé ad
reeda.

[ frumvarpinu er pad nefnt ad ni skulu stigin naestu skref gegn skattaundanskotum vegna utleigu
vinnuafls. beim tilgangi skal nad med pvi ad feera alla abyrgd a ,notendafyrirtaeki“.

Rétt er ad geta pess ad nu pegar er skyr skattskylda og stadgreidsluskylda a erlendum
pjénustuveitendum og starfsménnum peirra sem inna af hendi starf sitt & islandi.

Ad pvi er vardar erlendu pjénustufyrirtaekin sjalf ad pa er kvedid & um skattskylduna i 3. tl. 1. mgr. 3. gr.
laga nr. 90/2003 um tekjuskatt (TSL). En par segir vardandi skattskyldu erlendra adila sem veita
pjénustu & Islandi ,Allir adilar semfa greidslufyrir pjénustu eda starfsemi innta afhendi hér & landi
skulu greida tekjuskatt afpeim tekjum* og um stadgreidsluskylduna af pessum greidslum er fjallad i
SGL en pad er islenski adilinn sem greidir fyrir pjonustuna sem er stadgreidsluskattskyldur.

Ad pvi er vardar skattskylduna hja starfsménnunum sjalfum ad pa er um hana fjallad i 1. tl. 1. mgr. 3.
gr. TSL. ,Allir menn sem dvelja hér & landi og njota launafyrir storfsin hér skulu greida tekjuskatt af
peim launum. Hér med teljastpeir menn sem atvinnu stunda hér & landi, eda um bord i loftfari eda skipi
sem skrad er hér a landi, par med talid a grundvelli samninga um UGtleigu & vinnuafli, p6tt dvol peirra
eda starf vari 183 daga samtals eda skemur a sérhverju 12 manada timabili“ og um
stadgreidsluskylduna af pessum tekjum er fjallad i SGL.

KPMG Law ehf. er adili ad samtokum sjalfstae dra fyrirtee kja sem adild eiga ad KPMG International Cooperative (,KPMG International"), svissnesku
samvinnufélagi. KPMG International veitir vidskiptavinum ekki radgjof. Ekkert adildarfélag hefur heimild til ad skuldbinda KPMG International eda
annad adildarfélag gagnvart pridja adila, og KPMG International hefur ekki heimild til ad skuldbindaadildarfélogin


http://www.kpmg.is
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Ljost er pvi ad i nugildandi I6gum er ad finna naegar heimildir til ad koma i veg fyrir hugsanleg
skattaundanskot pessara erlendu adila.

Med frumvarpinu og tillogu ad &kveedi i 3. gr. virdist asetlunin vera ad innleida nytt akvaedi med nyja
skilgreiningu & hugtakinu ,vinnuveitandi eda ,raunverulegur vinnuveitandi“. Slikt hugtak er ekki
skilgreint sérstaklega i islenskum skattalogum en er vel bpekkt dar leidbeiningarreglum
tviskéttunarsamningsfyrirmyndar OECD. ba er ad finna langa arskurdarframkveemd 4 [slandi um slik
alitaefni og hefur rikisskattstjori m.a. teki® saman helstu atridi Ur drskurdarframkveemd um til hvers skuli
horft a heimasidu sinni: https://www .rsk.is/atvinnurekstur/ad-hefja-rekstu r/stofn a-rekstur/
(gerviverktaka).

Ef vilji stendur til pess ad innleida med beinum heetti skilgreiningu hvad felst i hugtakinu raunverulegur
vinnuveitandi i skattalegu tilliti ad pa veeri réttast ad innleida slikt akveedi i 16g um tekjuskatt en ekki lég
um stadgreidslu & opinberum gjoéldum sem kvedur ekki & um skattskylduna sjalfa. P& veeri einnig réttara
ad stydjast vid peer leidbeiningar sem komid hafa fram i arskurdum yfirskattanefndar og fra
rikisskattstjora. P& hefur rikisskattstjori i athugasemdum vid dkvaedi petta komid peim athugasemdum
a framfaeri ad réttara veeri ad breyta I6gum um tekjuskatt.

Verdur ad teljast 6edlilegt ad tekin sé Ut einungis sU atvinnustarfsemi sem snyr ad byggingarstarfsemi
og mannvirkjagerd. Fjoldi annarra atvinnustarfsemi kaupir pjénustu fra erlendum adilum.

P& verdur ad gera pa krofu til réttarrikis ad skattaldg séu skyr. Bent hefur verid a i greinargerd pessari
sem og fr& 6drum adilum sem sent hafa inn athugasemdir vid frumvarp petta og einnig adur pegar
frumvarpid var lagt fram ad morg atridi vardandi framkveemd akvaedisins eru 6lj6s eda hreint ekki tekid
4, t.d. nyting persénuafslattar hins erlenda starfsmanns.

Einnig ma velta fyrir sér hvort ad akveedid i ndverandi mynd standist paer skuldbindingar sem fsland
hefur undirgengist med samningnum um Evrépska efnahagssvaedid. En umtalsvert rikari krofur eru
lagdar a islenskt fyrirteeki pegar pad kaupir pjéonustu af erlendum adila en innlendum.

Sa skammi frestur sem gefinn er par til akvaedinu er setlad ad taka gildi, p.e. fra og med 1. juli 2021 er
einnig gagnryniverour.

Med visan til alls ofangreinds leggur KPMG Law til ad innleidingu akveedisins verdi frestad og farid verdi
i itarlegri skodun og vinnu itengslum vid innleidingu & hugtakinu ,raunverulegur vinnuveitandi“

Virdingarfyllst,

KPMG Law ehf.

Agust Karl Gudmundsson, ldgmadur, LL.M,
Eigandi
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Efni: Umsodgn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu & ymsum légum vegna samskdttunar
félaga, takmorkunar & fradreetti vaxtagjalda og skattlagningar Utsendra starfsmanna

(samskottun, utsendir starfsmenn o.fl.), 4. mal

Samtok atvinnulifsins og Samtdk idnadarins (hér eftir ,samtokin™) visa til télvupodsts allsherjar- og
menntamalanefndar Alpingis fra 14. oktéber par sem 6skad er umsagnar samtakanna um ofangreint

mal.
I Undanpéaga b-lidar 2. gr. - vaxtagjold vegna lanavidskipta innan samstaedu

i sidasta malslid b. lidar 2. gr. frumvarpsins er heimild til vaxtafradrattar prengd fra pvi sem nu gildir og
verdur adeins heimil pegar 6ll félog i samsteedu eru heimilisfést hér & landi. Samtokin telja ad hér sé
um verulega mismunun ad reeda og pa sérstaklega gagnvart fyrirtaeekjum i atflutningi sem eru oft med
dotturfélog erlendis vegna margvislegs hagraedis sem felst i pvi t.a.m. ad halda utan um sélustarfsemi
erlendis. [ greinargerd kemur fram ad af 7. mgr. inngangsorda og 1. mgr. 4. gr.
skattasniogdngutilskipunar ESB nr. 2016/1164 megi rada ad adildarrikjum sé heimilt ad veita
innlendum samstaedum sem njoéta heimildar til samskéttunar undanpagu fra reglum um takmérkun a
heimild til vaxtafradrattar. Tilskipunin hefur ekki verid innleidd i EES rétt. Med frumvarpinu er lagt til
ad framangreindar reglur gildi ekki um innlendar samstaedur sem njota heimildar til samskottunar skv.
55. gr. tekjuskattslaga. pratt fyrir ad tilskipunin sé ekki skuldbindandi a® EES-rétti er mikilveegt ad
islensk stjérnvold velji ekki meira ipyngjandi leidir en 6nnur stjornvéld i Evrépu vid val 4 leid ad sama

markmioi.

Med peirri leid sem farin er i frumvarpinu er 16ggjafinn ad ganga lengra en po6rf er 4 enda eru adstaedur
hérlendis sérstakar besedi hvad vardar smeed og hatt hlutfall atflutnings. bannig fellur félag utan
gildissvids akvaedis 1. mgr. 57. gr. b. tekjuskattslaga ef lanid er veitt frd tengdum adila, peir eru
samskattadir og ef 6ll fyrirtaeki innan samstaedunnar eru med heimilisfesti & Islandi. Um leid og fslenskt
fyrirteeki stofnar dotturfélag erlendis getur pad ekki lengur falli® undir b- li& 3. mgr. 57. gr. b.
Lagasetningin skerdir pvi med beinum hzetti samkeppnishaefni alpjodlegra fyrirteekja & islandi.
Markmid akveedisins er samkvaemt frumvarpinu ad koma i veg fyrir ad samkeppnisstada innlendra
fyrirteekja skekkist gagnvart fjolpjoédlegum fyrirteekjasamstaeedum. Ad mati samtakanna mun akveedid
hafa andsteed ahrif. Samtokin telja pa oliklegt ad petta fyrirkomulag standist fjorfrelsisakveedi EES-
samningsins.
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Il Aukin abyrgd innlendra adila i byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd

i 3. gr. frumvarpsins er ad finna breytingu & lé6gum um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 med
sidari breytingum. Akveedinu er atlad ad na til adila hér & landi sem nytir vinnuafl erlends adila &
grundvelli samnings um atleigu & vinnuafli eda annars konar vinnuframlags. Uppfylla parf fjogur skilyrdi
til ad falla undir 4kveedid, m.a. ad starfido sé hluti af kjarnastarfsemi eda annarri daglegri starfsemi
innlenda adilans og ad abyrgd og fjarhagsleg aheaetta verksins sé hja innlenda adilanum.

a. Heimildir til skattheimtu auknar med 6rékstuddum heetti

Markmid akvaedisins er ad utvikka abyrgd og skyldu innlendra adila i byggingarstarfsemi eda
mannvirkjagerd & skilum stadgreidslu. [ greinargerd er talad um ad ,laun erlendra starfsmanna hafi i
morgum tilvikum verid undir kjarasamningsbundnum lagmarkslaunum™ og ad meira beri a ,svokalladri
gerviverktoku". Hvorug fullyrdingin er studd gbégnum og verdur ekki séd ad tengist med einhverjum
heetti efni frumvarpsins. bannig er verid ad rymka heimildir islenskra skattyfirvalda til pess ad
innheimta skatt hja islenskum fyrirteekjum vegna starfsemi erlendra adila f peirra pagu. Samtdkin gera
verulegar athugasemdir vid ad engin greining hafi verid gerd a ahrifum breytingarinnar & bygginga- og
mannvirkjagerd auk pess sem samtékin setja spurningarmerki vid hvort réttleetanlegt sé ad l6gfesta
jafn ipyngjandi &kveedi og hér um raedir & peim grundvelli ad pad skapi rikinu 6éskilgreindar tekjur.

b. Vagarileidir teekar

Samtokin benda a ad veegari adgerdir eru taekar vid innleidingu a adgeroum gegn skattaundanskotum
vid dtleigu vinnuafls. Samkveemt I6gum um starfsmannaleigur nr. 139/2005 er eftirlit med
starfsmannaleigum i héndum Vinnumalastofnunar og ber starfsmannaleigum ad skra sig hér & landi og
upplysa Vinnumalastofnun um starfsmenn sina og laun peirra. Samtokin telja ad veegari lausn & peim
vanda sem reynt er ad stemma stigu vid med A&akveedi 3. gr. veeri ad virkja betur eftirlit
Vinnumalastofnunar og koma & samvinnu & milli Vinnumalastofnunar og peirra eftirlitsheimilda sem
Skatturinn byr yfir. Samtokin telja pa ipyngjandi adferd sem hefur verid valin til pess fallna ad skerda
samkeppnishefni innlendra adila og moégulega yta undir svarta atvinnustarfsemi. Ekki er talid
forsvaranlegt ad velta abyrgod starfsmannleiga yfir & viossemjendur peirra pegar hid opinbera hefur tol
og teeki til ad sinna eftirlitinu.

c. Jafnraedi og medalho6f

pa segir i greinargerd ad inntak kedjuabyrgdar peirrar sem verid sé ad logfesta byggi & tilskipun
Evrépusambandsins 2014/67/ESB og sé i samrami vid 12. gr. tilskipunarinnar par sem er tekié fram ad
tilskipunin sé ekki eingbngu afmérkud vid laun og launatengd gjold starfsmanna heldur geti einnig nad
til skatta. Samtokin telja ad hér sé gengid lengra en porf er & og ekki geett ad jafnreedi og medalhoéfi.
Ein atvinnugrein er tekin ut fyrir og gengid lengra en purfa pykir &n pess ad adrar leidir til eftirlits og
alagningar séu nyttar.

Pess ber pa ad geta ad tdluverd breyting hefur verid a rekstrarumhverfi fyrirteekja i byggingarstarfsemi
og mannvirkjagerd, m.a. med tilkomu kedjuabyrgdar sem var beatt inn i [6g um opinber innkaup nr.
120/2016 sbr. nyja 88. gr. a. Lagabreytingin tok gildi 1. jantar 2020. Ekki er komin nagileg reynsla &
&dkvaedid né hafa verid gerdar greiningar & pvi hvada ahrif innleiding kedjuabyrgdar hafi pegar haft.
Samtokin métmaela pvi ad porf sé a svo ipyngjandi lagabreytingu par sem framkvaemdin hefur pegar
verid l6gfest med 68rum og veegari haetti i [Iigum um opinber innkaup.
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d. Adgangur ad upplysingum um launakjér starfsmanna

Akvaedi 3. gr. frumvarpsins er pratt fyrir métmeeli raduneytisins stérlega gallad. Afar erfitt, ef ekki
omogulegt, getur verid fyrir innlendan adila ad fa upplysingar um launakjor starfsmanna erlenda
adilans og enn erfidara reynist fyrir innlendan adila ad hafa slikar upplysingar pegar hann er ekki i
samningssambandi vid pann er Gtvegar starfsfolk. Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad ekki sé porf & beinu
samningssambandi milli innlends adila og undirverktaka erlends adila svo ad skilaskylda innlends adila
sem launagreidanda sé til stadar. | peim tilvikum sem upplysingar fast ekki ber hinn innlendi adili skyldu
til ad skila stadgreidslu af allri samningsfjarhaedinni en ekki bara stadgreidslu af launagreidslunni sjalfri.
Gengid er Gt fra pvi ad pad skipti ekki mali hvort innlendur adili hafi upplysingar um launakjor
starfsmanns eda ekki og par med 16gd rik fjarhagsleg abyrgd & hinn innlenda adila. Samtékin telja
raunverulegan moguleika & pvi ad med akvaedinu sé pad hagraedi sem hlotist getur af pvi ad nyta Utleigt
vinnuafl horfid.

pa pykir pad skjota skokku vio ad aetlast sé til ad starfsmannleigum sem pegar hafa veitt upplysingar
um starfsmenn sina og launakjor til opinbers adila sé gert ad veita upplysingar um vidkveem innri
malefni til vidsemjenda sinna. Vekur pad upp spurningar um midlun & persénugreinanlegum
upplysingum.

e. Gildissvio akveedisins

pegar 3. og 4. mgr. 7. gr. laga nr. 45/1987 var breytt pannig ad beett var vid ,,eda annar adili sem leigir
at vinnuafl," sbr. 16g nr. 77/2018 lystu samtokin yfir ahyggjum sinum af skyrleika akvaedisins. Nu er
eetlunin ad setja fraviksakveedi par sem segir ,pratt fyrir akvaedi 3. og 4. mgr." eru settar tilteknar
skyldur & byggingastarfsemi og mannvirkjagerd en i kj6lfarid kemur dnnur hugtakanotkun, p.e. ,eda
samnings um annars konar vinnuframlag". bessi adferdafreedi gengur ekki upp. Fraviksakveedid hefur
parna vidteekara gildissvid en adalakveedid.

pad fer ekki a milli méla ad tillogunni er setlad ad hafa rymra gildissvio en tilgreint er { 3. og 4. mgr. 7.
gr., sbr. umfjéllun i athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins par sem segir:

P& na hugtokin ,utleiga a vinnuafli" eda ,annars konar vinnuframlag" ekki eingéngu til
samninga sem gerdir eru vid starfsmannaleigur heldur einnig til pjonustusamninga,
verksamninga eda annars konar samninga, aé pvigefnu adfyrrnefnd skilyrdi séu uppfyllt.
Pannig yroi litid svo & ad slikir samningarfeelu i sér utleigu & vinnuafli eda annars konar
vinnuframlag ef peir leiddu pad afsér ao starfsmenn erlends adila keemu hingad til lands
til ad vinna ad umsémdu verki, jafnvelprattfyrir ad einungis afmarkadur hlutisamningsins
kveedi & um slikt.

pessi Gtvikkun a gildissvidinu er svo ad hluta dregin til baka med skilyrdum i akvadinu, sbr. 2. tl. pad
er po 6ljost til hvada verksamninga vid erlenda undirverktaka pessu &kvaedi er setlad ad né til. begar
erlendur undirverktaki tekur t.d. ad sér uppsteypu huss pa ber hann &byrgd & verkinu gagnvart
adalverktakanum. p6tt abyrgd og fjarhagsleg ahatta gagnvart verkaupanum hvili a4 adalverktakanum
pa ber erlendi adilinn abyrgd og fjarhagslega aheettu a pvi verki sem hann hefur tekid ad sér samkveemt
verksamningi.
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Akvaedid er ad mati samtakanna had miklum annmérkum, pad er 6skyrt og flokid og engu skeytt um
mikilveega hagsmuni peirra sem bera purfa skyldurnar og framkvaema paer. Samtdkin leggja pvi til ad
pad verdi fellt at ar frumvarpinu.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka idnadarins
/™ 1ynaa Itz ~NftK tinn [t fedatkr

Heidran Bjork Gisladottir, Steinunn Palmadottir
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