FELAG UM SJALFBZARNI
OG LYDREDI

Umsogn Oldu um mal nr. 466/151
- frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingar & stjornarskra lydveldisins islands (l6g

nr. 33/1944)
Reykjavik, 7. mars 2021

Inngangur
Félagid hefur 4dur veitt umsdgn um drég ad frumvarpi sem er i megindrattum pad sama og hér er fjallad
um, og visar pvi til fyrri umsagnar félagsins fra 22. jali 2020 um pad mal (mal nr. 124/2020 i samradsgatt
stjérnvalda). Umsdgnina ma finna i vidauka. Er visad til pessarar umsagnar i umfjollun um einstakar
greinar hér ad nedan.
Er hér i pessari umsdgn adeins imprad a peim atrioum sem félagio telur til b6ta fra drogunum, eda telur
rétt ad itreka sérstaklega.

Félagio vill jafnframt itreka hvatningu sina til Alpingis um frekari breytingar & stjornarskranni en pessar
tillogur na til, og pa hvetur félagio enn fremur til dypra samrdds vid almenning en verid hefur um
endurskodun stjornarskrarinnar hingad til. Naudsynlegt er ad samrad um breytingar & stjornarskranni nai til
almennings i meiri meeli i vidteku samradsferli en raunin hefur verio i naverandi ferli.

Um einstakar greinarfrumvarpsins
Midast umsdgnin vid 2. uppprentun frumvarpsins, dagsett 21.01.2021.

5. gr. stjornarskrarinnar — 2. gr. frumvarpsins

Félagio telur breytingu i pa veru ad frambjodendum sé forgangsradad af kjosendum til mikilla béta.
Fyrirkomulag sem petta telur félagid leida til pess ad Urslit kosningana verdi i betra samrami vid skodanir
kjésenda. Telur félagid petta betri adferd en tveggja umferda kosningakerfi.

I sému grein frumvarpsins, eins og i drégum peim sem nefnd eru i inngangi, er kvedid & um medmali
viss hlutfalls kosningabarra manna. itrekar félagid ad petta er varhugaverd breyting sem hafi engan
sérstakan lydredislegan abata i for med sér og melist félagio til ad fallid verdi fra pessari breytingu eda
ekki veroi gerd eins ipyngjandi krafa um undirskriftir.

6. gr. stjérnarskrarinnar - 3. gr. frumvarpsins

Félagio itrekar fyrri umsdgn sina um petta dkvedi: Telur félagid baedi dparft og varhugavert ad lengja
kjortimabil forseta, en er sampykkt pvi ad setja hamark a fjolda kjortimabila sem forseti getur setid
samfleytt.

Félagio vill sérstaklega itreka ad greinargerd frumvarpsins hvad vardar pessa grein er géllué og kallar
félagio eftir pvi ad lydredio sjalft sé igrundad pegar breytingartilldgur sem pessar eru samdar, en svo
virdist ekki hafa verid gert hér. b6 svo kunni ad vera ad sumum pyki embetti forseta Island valdalitid
sameiningartakn er forseti Islands eini fulltrdi pjodarinnar sem kosinn er beinni kosningu og rétt ad Alpingi
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hafi i huga ad pad hefur ekki verid akall eftir breytingu sem pessari, hvorki i samfélaginu eda i pvi
samradsferli sem forseatisradoherra stdo fyrir i addraganda framlagningar pessa frumvarps.

14. gr. stjérnarskrarinnar - 7. gr. frumvarpsins

Félagio lysir yfir anegju ad i pessari breytingartillogu sé fellt brott eldri akvaedi um akaruvald Alpingis.
Eftir situr pé spurningin um hvada hluti domsvaldsins skuli fara med pessi mal, en félagio telur ad slikt
eigi ad vera vandlega skilgreint i stjornarskra, svo skyrt sé pegar & reynir hvernig malsmedferdinni skuli
hattad. Ef hugsunin er ad almennir domstélar skuli fjalla um mal sem pessi, pé er réttast ad stjérnarskrain
skuli kveda & um pad. EKki er heppilegt ad mikilvaeg atridi sem pessi séu skilin eftir i ovissu.

Félagio skorar & Alpingi a0 beaeta hér ar og taka af allan vafa um petta.

25. gr. stjornarskrarinnar - 15. gr. frumvarpsins
Félagid telur breytingartilloguna til bota.

35. gr. stjornarskrarinnar - 20. gr. frumvarpsins

Med akvedi pessu er kvedid & um ao forseta Alpingis sé skylt ad kalla Alpingi saman, 6ski meirihluti
pingmanna eftir pvi. Eins og tillaga pessi er framsett getur pannig adeins meirihluti Alpingis i raun og
reynd fengid Alpingi kallad saman. Samkvemt rikjandi hefd er sa pingmeirihluti s& sami og stydur
rikisstjorn hveiju sinni. betta pydir ad minnihluti pingmanna hefur enga formlega leid til pessa ad fa
Alpingi kallad sama. Félagid telur parna halla & minnihluta pingmanna, sem &tti ad geta kallad eftir
umredum pegar um alvarleg mal er ad reeda. Félagid telur rétt ad kveda & um hlutfall sem geri petta
maogulegt efum breida samstddu er ad reda og leggur til A hluta pingmanna, til ad beeta Gr pessum vanda.

28. gr. stjérnarskrarinnar

Félagio itrekar & ny pa &bendingu sina fra fyrri umsogn, ad lagfera purfi 28. gr. stjornarskrarinnar, en
félagio telur ad pessari grein purfi ad breyta hio fyrsta, enda mjog 6éedlilegt ad einum einstaklingi séu faro
svo mikil voéld sem pessi grein kvedur & um. Hvetur félagid til breytinga a pessari grein hid fyrsta og
undrast ad slika tillogu sé ekki ad finna i pessu frumvarpi.

22. gr.frumvarpsins

Félagio lysir yfir anegju med ad fram séu komnar tilldgur ad akvedum i stjérnarskra landsins um
audlindir, nattdru og tungumal og telur mikilvagt ad slik akvaedi verdi sampykkt & pessu kjortimabili.

Félagio vill p6o benda a ad i 22. gr. a. (79. gr), einkum fyrstu malsgrein, sé talad um abyrgd landsmanna
og rikisins & nattarunni, umhverfinu og fjolbreytni nattdrunnar sé félgin, en ekki sé skilgreint med beinum
heetti i hverju pessi abyrgd felst i &kveadinu, p.e. hver ahrif pessara dkveadis yrou & lagasetningu, gildandi
16g og framkvamd peirra. Sem sakir standa hljomar akvadid eins og einskonar viljayfirlysing eda fyrirheit
um yfirbdt, an atferslu. Félagio beinir til Alpingis ad Ur pessu verdi bett.

Vardandi adrar greinar frumvarpsins sem ekki er fjallad um hér, visast til fyrri umsagnar félagsins.
Fyrir hond stjérnar Oldu,
Guomundur D. Haraldsson, stjornarmadur

Sevar Finnbogason, stjornarmadur
Anna Margrét Pétursdottir, stjiérnarmadur
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FELAG UM SJALFBZARNI
OG LYDREDI

Umsogn Oldu um mal 124/2020 i samradsgatt stjomvalda
- frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breytingu & stjérnarskra lydveldisins
[slands nr. 33/1944

Reykjavik, 22. jali 2020

Alda hefur skodad fyrirliggjandi drog ad frumvarpi um endurskodun stjornarskrar lydveldisins islands. |
stuttu mali hvetur félagid til frekari breytinga & stjérnarskranni en pessar tillégur na til, og pa hvetur
félagid eindregid til dypra samrads vio almenning en verid hefur um endurskodun stjornarskrarinnar.

Um einstakar greinar stjornarskrarinnar ogfrumvarpsdraganna
Félagiod gerir eftirfarandi athugasemdir vid badi frumvarpsdrégin og stjérnarskrana og hvetur til Urbota.

2. gr. stjornarskrarinnar - 1. gr.frumvarpsdraganna

petta dkveaedi fjallar um stdou forseta, Alpingis og démstola, en lagt er til i frumvarpsdrogunum ad
akveedinu sé breytt (1. gr.). I tillogunum hefdi verid askilegra ad tilgreina betur hvert hlutverk forseta og
Alpingis er nakvaemlega i stjornkerfmu, i ljési pess ad é&kvadid segir ad forseti sé badi hluti af
framkvemdavaldinu og loggjafarvaldinu. Skilgreina parf betur mérk valds forsetans og tengsl pess og
I6ggjafarvaldsins og framkvaemdavaldsins en stjornarskrain myndi gera eftir ad breytingarnar veeru ordénar
ad veruleika. Félagio leggur til slikar breytingar og koma peer aherslur i 1jés i eftirfarandi athugasemdum.

4. gr. stjornarskrarinnar

Akvadi petta tilgreinir medal annars ad kjérgengur frambjodandi til forseta verdi ad vera ordinn 35 ara
gamall. Félagio telur slikt akvadi timaskekkju og ao krafan um aldur eigi ad falla brott, en pad byggist a
bvi ad félagid telur almennt ad eigi ad gera folki audveldara ad bjdda sig fram til embatta fremur en ad
prengja ad mdguleikum pess. Félagio telur negjanlegt ad midad sé vio sama aldur og pegar folk byour sig
fram til Alpingis og bent er & ad ekki er gerd samberileg aldurskrafa vio skipan radherra.

5. gr. stjornarskrarinnar - 2. gr. frumvarpsdraganna

Samkvemt frumvarpsdrogunum (2. gr.) verdur gerd krafa um ad frambjddendur til forseta verdi ad hafa
medmeli ad lagmarki 2,5% kosningabarra manna og mest 5%. Félagid telur pessa tilldgu varhugaverda.
Astedan er si ad med breytingunum er komid inn akvadi sem gerir almenningi erfidar fyrir med ad
sekjast eftir opinberu embatti, sem gengur gegn peirri meginhugmynd lydraedisins ad gera sem flestum
kleift ad taka patt i opinberri dkvardanatdku, en &dkveadinu fylgir enginn augljés abati fyrir samfélagio.
Félagio telur ad krafan um medmali 2,5% atkvadabarra manna sé ipyngjandi, enda verdi pa ad s&kja
medmeli yfir 6.000 kosningabarra manna sem er mikil vinna, og valdi pvi ad farri geti sést eftir
opinberum embettum, nema helst fyrir pa sem bda vid hvad mestan aud - og geta pannig fengid launadan
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hop folks med sér til ad sekja medmali fyrir sig - og svo fyrir pa sem eru hvad mest pekktir i samfélaginu
fyrir. Akvedid muni pannig prengja ad moguleikum almennings til patttoku i lydradinu, en félagid er
andvigt slikum adgerdum. Félagid telur hdfsamar krofur edlilegar, en ad pessar tillégur séu fram Gr hofi.
Félagio telur purfa sterk rok til ad hekka fjolda medmalenda frad pvi sem nu er, en i greinargerd med
frumvarpsdrogunum sé ekki ad finna slik rok. Félagid hvetur pvi til ad ndverandi fjoldi medmelenda
haldist ébreyttur, nema komi til géd rok.

Félagid hafnar enn fremur rékstudningi peim sem kemur fram i greinargerd med frumvarpsdrégunum,
um ad hlutfall medmelenda eigi ad vera svipad og pegar stjérnarskrain var logfest ario 1944, nokkud sem
virdist eiga ad spegla vilja héfunda stjornarskrarinnar, enda telur félagio ad rék um mdoguleika til
lydraedislegrar patttoku vegi pyngra en dljésar hugmyndir um vilja h6funda stjérnarskrarinnar. Mun fremur
ber ad lita til lydraedislegra hugmynda fremur en hugmyndir um hvad att var vid pegar stjornarskrain var
sett saman.

I frumvarpsdrégunum er ekki hroflad vid pvi hvernig forseti er valinn i kosningum. Félagid vill hvetja til
pess tekin sé upp rédud kosning. ba gefst kjosendum fari & ad forgangsrada sinum frambjédendum: bann
frambjodenda sem peir vilja helst setja peir i fyrsta seti, svo pann sem kemur a eftir, og svo koll af kolli.
Med pessu kosningakerfi nest ad velja pann frambjédenda sem kjosendum list hvad best & og pannig
verdur taktisk kosning minna vandamal. Var petta medal annars lagt til af stjérnlagaradi (sbr. 78. gr.
tillagna radsins). Sérkennilegt er ad horft er framhja pvi i frumvarpinu ad rékr@dukdnnunin sem stjérnvéld
stédu fyrir leiddi fram eindregin vilja til pess ad fyrirkomulagi forsetakosninga veari breytt og annad hvort
tekin upp réoud kosning eda tvar umferadir.

6. gr. stjérnarskrarinnar - 3. gr. frumvarpsdraganna

Hér er lagt til i frumvarpsdrogunum (3. gr.) ad kjértimabil forseta islands verdi lengt i sex ar og enn
fremur ad forseti geti adeins setid i tvd kjortimabil samfellt.

Félagio er sampykkt pvi ad takmarka hversu lengi forseti getur setid samfellt, enda telur félagio almennt
vid heafi ad valdhafar sitji ekki of lengi ad voldum. Hins vegar telur félagio ad sex ara kjortimabil sé of
langt og pad dragi Ur moguleikum almennings til ad veita forseta adhald, og pvi heppilegra ad vidhalda
naverandi fyrirkomulagi par sem kosid er & fjégurra ara fresti. Félagio telur enn fremur ad akvadid dragi
ar méguleikum til lydredislegrar patttoku almennings, sem sé varasamt. Lagt er til ad pessi breyting verdi
felld brott.

I greinargerd med frumvarpinu eru pau rok sett fram ad edlilegt sé ad lengja kjortimabil forseta, enda
hafi flestir forsetar setid lengur en eitt kjortimabil. Félagid hafnar pessum rékum, pvi pad telur ad rék um
a0 endurnyjun valdhafanna og takiferio til lydredislegrar patttéku almennings vegi pyngra, nd a timum
Orra tekni- og samfélagsbreytinga, en hagkvamnisrék um hversu lengi forsetar hafi setid i fyrndinni.

I opinberri umraedu hefur nokkud verid visad til pess ad riki i Evropu vidhafi lengri kjortimabil en &
islandi, og yjad ad pvi ad slikt sé pa ,edlilegt fyrirkomulag. Félagid bendir vinsamlega 4 ad slikur
malflutningur er ekki tek rok hvad lengd kjortimabila vardar, heldur purfi ad koma til rok sem snda ad
lydraedinu sjalfu.
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11. gr. stjérnarskrarinnar - 5. gr. frumvarpsdraganna

I 5. gr frumvarpsdraganna er 16gd til undarleg breyting & 1. mgr. 11. gr. stjérnarskrarinnar sem laetur litid
yfir sér. Grein pessi fjallar um abyrgd forseta. Batt er ordunum ,,sem radherra undirritar med honum* |
rokstuoningi med tillégunni segir ad ,,[P]6tt telja verdi afar 6liklegt ad reyni & téda abyrgd forseta er hér um
ad reda breytingu med pad tdknrena gildi ad forseti lydveldisins verdi ekki lengur alfario undanpeginn
lagalegri abyrgd vegna hvers kyns embettisathafna sinna”. Samt sem adur verdur forsetinn - ef petta
frumvarp verdur sampykkt - ekki sottur til saka (sja 2. mgr 11. gr) nema med sampykki Alpingis. bad er
undarlegt ad hin ,tdknrena“ breyting telst svo smavegileg ad héfundur frumvarpsdraganna virdist hafa
talio svo oOliklegt ad & petta reyndi ad hann letur hja lida ad fjalla um pad hvernig saksokn skuli hattad eda
hvada démstoll sé pess bar ad dema i slikum malum. Auk pess er vafa undirorpid hvener forseti adhefst ad
atbeina radherra og hvenar ekki. Med 6drum ordum virdist meiningin vera st ad forsetinn sé lagalega
abyrgur fyrir ath6fnum sem hann adhefst 4n atbeina rddherra, en afram &byrgdarlaus af pvi sem hann
adhefst ad atbeina rddoherra og ad péa forseti sé abyrgdarlaus pegar hann undirritar 16g og stjérnarerindi. Ma
bé xtla ad ad pad sama eigi vid pegar hann undirritar ekki 16g?

I 1j6si pessa verdur ad spyrja hver kveikjan ad pessari tillogu er, hver porfin & henni er og ef pad 4 taka af
oIl tvimeli um ad forseti sé ekki dbyrgdarlaus af tilteknum athéfnum, pa hlytur ad purfa ad kveda skyrar &
um hvada athafnir pad eru. Og sidast en ekki sist hlytur pa ad purfa ad kveda & um malsmedferdina, saksékn
og dom i slikum malum.

Alda telur ad forsetinn eigi ad telja abyrgur gerda sinna i 6llum stjérnarathéfnum rétt eins og adrir
embattismenn, enda er hann ekki konungur likt og Islendingar h6fdu pegar grunurinn ad pessari grein ratadi
inn i stjornarskrana. Félagid bendir a ad pessi tillaga eins og hun er fram sett sé oOlikleg til pess ad aorka
neinu nema ad skapa évissu.

13. gr. stjornarskrarinnar - 6. gr. frumvarpsdraganna
I 6. gr frumvarpsdraganna er gerd breyting & 13. gr. stjornarskrarinnar. Félagid telur pessa breytingu vera
edlilega uppfersla a texta stjérnarskrarinnar.

14. gr. stjornarskrarinnar - 7. gr. frumvarpsdraganna

Alda gerir alvarlegar athugasemdir vid 7. gr. grein frumvarpsdraganna. i greininni er lagt til ad ar 14. gr.
falli: ,,Alpingi getur kert radherra fyrir embattisrekstur peirra. Landsdomur demir pau mal.“, en i stad pess
segi:

»Alpingi getur akeart radherrafyrir embattisrekstur peirra edafalid rikissaksknara ad
fara med akeruvaldio. Um radherradbyrgd, svo og rannsokn mala, Utgafu akeeru og
medferd malafyrir démi vegna @tladra embattisbrota raoherra, skal kvedid & i logum.

Med 6drum ordum er verid ad leggja til ad pad sé Alpingi a hveijum tima i sjalfsvald sett hvernig
radherraabyrgd er hattad. petta kemur einnig fram i greinargerd par sem segir ad ,,Alpingi akvedi sjalft
hvort pad fari med akaruvald ... eda hvort dkaruvald ... verdi falid rikissaksdknara. Gati pa baedi verid um
pad ad reda ad akeruvaldio veri falid rikissaksdknara i akvednu tilviki, t.d. i kjélfar rannséknar & vegum
bingsins, eda i eitt skipti fyrir oOll, allt eftir pvi hvernig melt veeri fyrirum petta atridi i almennum légum.”
Hinsvegar virdist ljost & texta dkveedisins ad Alpingi getur avalt akert radherra samkvaemt légum um
radherradbyrgd. Ekkert i ordalagi akvedisins gefur til kynna ad 16g sem kvadu & um ad adeins
rikissakséknari fari med akeruvald i slikum malum samremdist stjornarskra verdi akvaedid sampykkt. Auk
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pbess sem petta afnemur ekki Landsdom, heldur purfi Alpingi sjalft ad setja 16g um pad med hvada
ddmstdlar ettu ad fara med pessi mal.

Hvoru tveggja gengur i berhdgg vid nidurstdour almannasamrads stjérnvalda sem raktar eru i
greinargerdinni (sja einnig umsogn Jons Olafssonar og Lydradislegrar stjornarskrargerdar vid petta sama
frumvarp) par sem sja ma ad almenningur hefur ahyggjur af pvi ad akeeruvald Alpingis megi nota i
pélitiskum tilgangi, baedi med saksékn og med pvi ad hlifa pélitiskum samheijum og samstarfsménnum vid
rannsokn og saksdkn pegar vid a

NG verdur ad horfa til pess ad radherrar eru alla jafna pingmenn og studdir meirihluta Alpingis og ekki
haegt ad etlast til pess ad peir séu démarar eda saksoknarar i eigin sok. En einnig ber ad lita til reynslunnar
af Landsdomi og tédu akeeruvaldi Alpingis sem flestir eru sammala um ad sé alls ekki god. Alda telur pvi ad
bad sé ekki heppilegt Alpingi hafi pad & sinni kdnnu ad fjalla um 16ggjofum pessi alitaefni & hveijum tima.

Alda telur pvi ad best ad 6drum en Alpingi veri falid ad dkveda med rannsdkn & embattisverkum
radherra, til a® mynda rikissaksoknara sem geti ad eigin frumkvedi og/eda tillégu Umbodsmanns Alpingis
hafid ranns6kn og ad Landsdomur verdi lagdur nidur.

15. gr. stjérnarskrarinnar - 8. gr. frumvarpsdraganna

I 8. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til breytingar & 15 gr. stjornarskrarinnar.

Atlunin virdist fyrst og fremst vera ad ad festa i stjérnarskrana per hefdir sem hafa skapast vid
stjornarmyndun & lydveldistimanum. Fyrsti malslidur fyrstu malsgreinarinnar ordast pannig: ,Forseti
&kvedur, an tillégu radherra, hverjum hann felur ad mynda rikisstjérn.” pad vekur undrun ad tekid se fram
ad petta geri hann ,,an tillégu radherra“ par sem pad er audvitad skyrt ad forseti parf ekki ad radfara sig vid
sitjandi raoherra po pessu sé sleppt. En pad er p6 ekki ad sja ad petta komi ad sok. Naestu tveir malslidir
virdast hugsadir sem uppfarsla & texta nagildandi 15. gr. til samraemis vid pa stjérnskipun sem island byr
vid: ,,Hann skipar forsatisradherra og adra rddherra i rikisstjorn og veitir peim lausn. Hann &kvedur t6lu
peirra og skiptir storfum med peim.“ bessi grein lysir vissulega pvi formlega ferli sem felst i pvi ad
forsetinn undirriti skipunarbréf forsetisrddherra og annarra radherra.

Hér eins og vida annarsstadar i frumvarpinu ber ekkert a tilraunum til pess ad préa stjornskipunina
afram, heldur virdist markmidid beinlinis fremur vera ad festa i sessi sidovenjur sem hafa skapast, oft einmitt
vegna galla & nagildandi stjérnarskra sem vidurkennt var strax vid lydveldisstofnun ad pyrfti ad endurskrifa.
par visanir i almannasamrad og frumvarpsdrég Stjornlagardds sem finna ma i greinargerdinni virdast fyrst
og fremst hugsadar til ad veita peim aherslum asynd l6gmatis.

Frumvarpshofundi yfirsést til ad mynda ad i tillégum Stjornlagardds (sja 90. gr.) er einmitt hugmyndin
a0 festa pingreoid frekar i sessi med pvi ad kveda a um ad forseti radferir sig vio formenn pingflokka &
bingi og leggi sidan til vid pingid tilldgu forsatisrddherra og pegar forsatisrddherra hefur verid kjorinn
skipar hann adra radherra i rikisstjorn. bessa hugmynd Stjdrnagarads hefdi matt utfera i 8 gr. frumvarpsins
en sleppa peim 6skynsamlegu takmérkunum & fjélda raduneyta sem Stjornlagarad sa fyrir sér ad ettu erindi
i stjornskra.

Veri petta gert yrdi sidari malsgrein 8.gr. frumvarpsins, p.e.a.s., ,[R]ikisstjérn, svo og einstakir
radherrar, skulu njéta studnings meirihluta Alpingis eda hlutleysis. Forseta er heimilt a0 6ska eftir
yfirlysingu Alpingis um studning eda hlutleysi adur en ny rikisstjorn er skipud* 6porf.
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16. gr. stjérnarskrarinnar - 9. gr. frumvarpsdraganna

i 9. gr. frumvarpsdraganna er gerd tillaga um ad breyta 16. gr. stjornarskrarinnar um rikisrad. Eins og i
fleiri greinum frumvarpsins er hér 1690 til breyting i peim eina tilgangi ad festa i sessi ,,gildandi reglur og
aralanga framkvemd* venjur an pess ad nokkud komi fram um pad ad nein umrada hafi fario fram um
hvort pessi framkvemd matti vera med 60rum og betri hetti. Ekki er ad finna neina tilvisun til pess
almannasamrads sem stadid hefur verio ad sidustu misseri, hugmynda fyrri stjérnarskrarnefnda eda
moguleikans a ad afnema rikisrdd eins og tillaga Stjérnalagarads felur i sér. Ekki er heldur ad finna
rokstudning fyrir pvi ad gera engar efnislegar breytingar & hlutverki rikisrads, sem verdur ad teljast Grelt og
oskilvirk stofnun eins og pad er skilgreint samkvamt 16 gr. stjérnarskrarinnar, hvort heldur sem er fyrir eda
eftir breytinguna sem hér er 16ga til.

Nuagildandi akveoi hljémar pannig: ,,[L]6g og mikilvegar stjérnarradstafanir skal bera upp fyrir forseta i
rikisrddi“ og breytingin sem 16gd er til felst i ad ,,par & medal pjodréttarsamninga sem horfa til breytinga &
landslogum eda eru af 6drum astedum mikilveegir” er skotid inn i setninguna.

petta breytir pvi ekki ad rikisrad er alika drelt og oOskilvirkt p6 ad pad kvedid skyrar & um pad hvada
malefni skuli bera upp vido forseta & fundum radsins, auk pess sem - eins og frumvarpshéfundur bendir
réttilega & - er venja frekar en undantekning ad 16g og stjornarathafnir hafa pegar verid bornar upp vid
forseta og hafa tekio gildi pegar loks kemur ad rikisradsfundi. Enda kvedur 18 gr. stjérnarskrarinnar a um
a0 ,[s]& radherra, sem mal hefur undirritad, ber pad ad jafnadi upp fyrir forseta“ og 26 gr. kvedur 4 um ad
I6g fra Alpingi skulu 16g fyrir forseta til stadofestingar innan tveggja vikna fra sampykkt peirra. Hér er pvi
um greinilegan arekstur og meinlegt 6samraemi ad reeda. Auk pess blasir ad ordasambandid ,,ad bera upp“
erindi vid einhvern felur i sér ad leitast eftir sampykki vidkomandi og pad etti ad vera augljost ad pad er
fullkomlega 6parft ad bera eitthvad upp vid forseta sem hann er pegar biinn ad sampykkja.

bad er okkur i Oldu illskiljanlegt hvers vegna frumvarp sem sprettur upp Gr vinnu sem & ad kallast
heildarendurskodun & kaflanum um forseta islands skortir pann sjalfsagda metnad ad setja fram heildsteda
syn og vel rokstuddan texta i kaflanum um forsetaembattio eda til ad nyta tekiferio til ad taka & augljésum
innbyrdis arekstrum milli &kveda. Félagid gerir rad fyrir ad pingmenn pekki ségu kaflans um forsetann sem
4 ad storum hluta raetur i peirri stjornarskra sem Danakonungur afhenti Islendingum & nitjandu 6ld, en
jafnvel folk sem er ihaldssamt i stjornarskrdrméalum hefur lengi talad fyrir pvi ad naudsynlegt sé ad skyra og
skilgreina betur hlutverk og valdsvid forseta Islands. bessi grein frumvarpsins og raunar frumvarpid i heild
sinni feer falleinkunn & pvi profi.

Alda telur pa breytingu sem hér er 16gd til vanhugsada og illa rokstudda. Rikisrad i peirri mynd sem pad
er eftir breytinguna er i raun 6parft, eins og hér hefur verid rakid og par med 16 gr. stjornarskrarinnar i
heild. Sé pad hins vegar raunverulegur vilji frumvarpshéfunda ad vidhalda rikisrddi sem einhverskonar
upplysingafundum rikisstjérnar og forseta hefdi matt gera pad med pvi ad breyta ordalaginu pannig ad
onnur mélsgrein ordist pannig:

I rikisradi kynnir rikisstjornforseta aherslur sinar vardandi lagasetningu og mikilvaegar
stjornarradstafanir, par a medalpjooréttarsamninga ogpau mal sem eru afédrum
asteoum mikilvaeg.

Vid petta meetti svo bata vid malsgrein sem kvadi a um fjolda funda.
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17. gr. stjérnarskrarinnar - 10. gr. frumvarpsdraganna

I 10. gr. frumvarpsdraganna er gerd tillaga um ad breyta 17. gr. stjornarskrarinnar. Alda telur ad par
breytingar sem hér eru lagdar og horfa einkum til 87. gr. i frumvarpi Stjérnlagarads til séu eitt skrefi rétta
att, en lengra purfi ad ganga. Lengi hefur legid fyrir rikur vilji almennings til pess ad tempra vald radherra,
auka gegnsei i stérfum rddherra og tryggja betri samremingu og samvinnu a vettvangi
framkvaemdavaldsins. ba hafa fagradherrar a islandi haft mikid og 6skorad vald yfir sinu malefnasvidi sem
peir hafa gjarnan beitt 4 umdeildan og Ogatilegan hatt. En petta fyrirkomulag og starfsheettir
framkvemdavaldsins voru medal helstu veikleikana islenska stjornkerfisins sem skyrsla Rannséknarnefndar
Alpingis frd& 2010 um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengda atburdi dr6 fram.
Pessir veikleikar smitudu sidan at fra sér i 6llu stjornkerfinu og til stofnana sem heyrdu undir rddherra.

Alda vill pvi beina pvi til Alpingis ad full asteeda sé til pess ad nota tekiferid na til pess ad fera pessi
mal i betra horf og gera rikisstjorn lydveldisins ad gegnsaju og ,,fjdlskipudu stjérnvaldi“ pé - og kannski
einmitt vegna pess - ad pad kalli & endurskodun a gildandi reglum um starfshatti rikisstjorna, og jafnvel
starfsemi Stjornarradsins i heild. Enda er slik endurskodun timabeer.

Alda leggur pvi til ad i stad peirrar tillégu sem hér er fram 16gd veroi lagdur til texti 1. 2. og 3. mgr. 87.
gr. i frumvarpi Stjérnlagarads, med smavagilegri breytingu & 1. mgr, og yrdéi svohljédandi:

Ré&dherrar sitja i rikisstjorn. Forsatisrddherra bodar til rikisstjérnarfunda, styrirpeim
0g samramir storfradherra.

Rikisstjornarfundi skal halda umfrumvérp og tillogur til Alpingis, énnur mikilvaeg
stjornarmalefni og til samrdds um storfog stefnumal rikisstjornarinnar. P& skal halda
rikisstjornarfund e fradherra dskar pess.

Rikisstjorn tekur akvardanir sameiginlega um mikilvaeg eda stefnumarkandi malefni
samkvemt nanari akvedum i légum. Meirihluti radherraparfad vera afundi pegar
slikar akvardanir eru teknar.

20. gr. stjérnarskrarinnar - 11. gr.frumvarpsdraganna
Alda telur ad par breytingar & 20. gr sem lagdar eru til med 11. gr frumvarpsins, og byggja ad stérum
hluta a frumvarpi Stjornlagarads, horfi til bota.

21. gr. stjérnarskrarinnar

Alda bendir & ad pessi grein er demi um pau &kvedi i nagildandi stjornarskra sem eru ordin Grelt og i
engu samremi vid per stjornvenjur sem tidkast. Vel ma vera ad konungar fyrri alda hafi gert samninga fyrir
hénd rikja sinna eda viljad askilja sér rétt til pess, enda voru peir fullvaldurinn, ekki pjédin eda pingid.
Hinsvegar liggur fyrir ad forseti Islands ,,gerir” enga pjodréttarlega samninga fyrir Iislands hénd og almennt
er formleg adkoma hans ekki 6nnur en s sem snyr ad pvi ad undirrita 16g fra Alpingi. betta er enn eitt
demido um pad hversu 6markviss su bitasaumsadferd sem beitt er vid endurskodun stjoérnarskrarinnar er.
Hofundur greinargerdar frumvarpsins nefnir vida i greinargerdinni ad hofuomarkmio tiltekinna breytinga sé
a0 fera texta stjornarskrarinnar ner peim venjum og reglum sem eru vid. bvi er félaginu éskiljanlegt ad
ekki séu annad hvort lagoar til breytingar & pessari grein eda hin hreinlega felld Gt, par sem hin er badi
6porfog stangast a vid edlilega stjornsyslu.
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22. gr. stjérnarskrarinnar - 12. gr. frumvarpsdraganna
Alda telur ad per breytingar & 22. gr sem lagdar eru til med 12. gr frumvarpsins séu til bota.

13. gr.
Sj4& umfjollun um pessa grein ad nedan i kaflanum sem fjallar almennt um frumvarpid og

endurskodunarferlid.

24. gr. stjornarskrarinnar - 14. gr. frumvarpsdraganna

Alda telur ad per breytingar & 24. gr sem lagdar eru til med 14. gr frumvarpsins séu til bdta. bar setja
skyrari ramma utanum pingrofog samradid sem kvedid & um geaeti komid i veg ymiskonar vanda i sambandi
vid pau.

26. gr. stjornarskrarinnar - 15. gr. frumvarpsdraganna

15 gr. frumvarpsins fjallar um 26. greinina, sem er i daglegu tali nefnd malskotsrétturinn, pa grein
stjornarskrarinnar sem mest umrada hefur verid allar gotur sidan Olafur Ragnar Grimsson, paverandi
forseti, synjadi hinum svonefndu fjéImiolalogum undirskriftar. Ekki er 16gd til breyting 4 ndverandi
ordalagi en vid betist 4kveedi um ad Alpingi geti komid i veg fyrir pjédaratkvaedagreidslu ef forseti neitar
ao skrifa undir 16g af einhverjum &stedum med pvi ad draga 16gin til baka med sampykkt innan 5 daga.

Enn & ny er asteda til pess ad gera athugasemdir vid batasaumsvinnulag pad sem vidhaft er vio
yfirstandandi breytingar & stjérnarskranni.

I fyrsta lagi telur félagid ad séa réttur ad efna til pjodaratkvaeedagreidslu um umdeild malefni eigi heima
hja pjodinni og eigi ekki ad vera hadur gedpotta forseta islands hverju sinni. Hér er um slikt
grundvallaratrioi ad reda ad félaginu pykir storundarlegt ad pau rok skuli ekki einu sinni koma til alita i
greinargerdinni. | 6dru lagi liggur fyrir eindreginn vilji pjédarinnar um ad uppfylltum skilyrdum um
lagmarkshlutfall geti pjédin kallad fram pjodaratkvaedagreioslu um 16ggjof. Neegir hér ad visa til nidurstdou
rokredukdnnunarinnar par sem 74% voru sammala um ad s& réttur etti ad vera fyrir hendi og sé studningur
jokst i 80% eftir umraedur a fundinum. En einnig kom fram ad 85% t6ldu ad pjodaratkveedagreidslur attu ad
vera bindandi fyrir stjornvold.

Alda telur ad pad etti ad vera forgangsatrioi ad koma akvedum um rétt pjédarinnar til ad kalla fram
almennar atkveedagreidslur i stjornarskra og pegar slik dkvadi hafi tekid gildi er vandséd ad naudsynlegt
eda heppilegt sé ad forsetinn hafi einnig petta vald.

S& mikli studningur sem melst hefur vid ad forsetinn hafi malskotsréttinn kann einmitt ad skyrast ad
verulegu leiti af pvi ad ekki er akveaedi i stjérnarskranni sem gerir pjodinni kleyft ad krefjast
atkvaeodagreidslu. P6 heyrast pau rok stundum ad gagnlegt geti verio ad baedi pjodin og forsetinn hafi petta
vald. Malskotsréttur forsetans nar hinsvegar adeins til undirritunar laga og ef pjédin hefur sjalf malskotsrétt
i peim efnum halda pau rok einfaldlega ekki og pvert & moti ma fera rok fyrir pvi ad slikt sé
andlydradislegt og strioi gegn pingradisreglunni.

Alda bendir & ad su vidbot sem hér erlégd er til vid 26. gr. um aod Alpingi geti innan fimm daga
afturkallad 16g sem forseti synjar getur skapad pratefli milli forsetaog pings eins og rakido er i
greinargerdinni. En pad sem meira mali skiptir er ad pegar l6gum er synjad eda pjodin kallar eftir
bjédaratkvedagreidslu (ef slikt verdur leitt i stjdornarskrd) er um umdeild mal ad reda sem almenningur
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hlytur ad purfa ad fa ad segja sitt alit & og hafi Alpingi haldid sliku mali til streitu er sjalfsagt ad pj6din fai
ad segja alit sitt & pvi.

Ner vari ad i stadinn fyrir ad forsetinn hefdi stdédu konungs sem synjar eda undirritar eftir eigin gedpotta
sé embeetti pessa eina pjodkjorna fulltria endurskodad og gefid pad hlutverk ad geta frumkveadisréttar
almennings.

28. gr.

Frumvarpid inniheldur enga breytingu & pessari grein, en svo hefdi matt vera. barna kemur ad peirri
spurningu um vald forseta og hversu mikid vald sé videigandi ad fela einum einstaklingi i lydraedislegu
samfélagi.
pad etti ekki ad pykja videigandi ad forseti hafi vald til ad gefa Gt 16g, baedi vegna pess ad hann er ekki
kosinn til pess og vegna pess ad petta er mikid vald til til handar einni manneskju.

Félagio telur petta dkvedi Oparft og ad neer vari ad kalla megi Alpingi saman & neydarfund ef porf
krefai.

29. gr.

I pessari grein stjornarskrarinnar er fjallad um vald forseta til ad nada folk og fella nidur saksokn. |
frumvarpsdrogunum er nokkurt vald tekid af forsetanum i pessu efni, pvi verdi drégin ad l6gum getur
forseti ekki lengur fellt nidur saksokn.

P& svo hér sé allnokkurt vald tekid af forseta, p& heldur hann enn sinni st6du sem partur af domsvaldinu.
P& ma fera rok fyrir pvi ad forseti eigi ekki ad geta nadad folk, vegna pess ad moguleikar félks til
afryjunar og endurupptoku mala eru ordnir mun meiri en peir voru med nyjum doémsstigum, mdguleikum
til upptoku mala og ©6d0ru. Félagid er einnig & peirri skodun ad vald til nddunar eigi ad heyra undir
démskerfid, fremur en forseta, svo sem med sérstakri, sjalfstedri nefnd sem gengdi pessu hlutverki.
Félagio telur sum sé ad ganga megi lengra en hér er gert, afnema vold forseta til nddunar og hugsanlega
veita sliku valdi sjalfsteedri einingu.

30. gr.

Samkvaemt pessari grein stjornarskrarinnar getur forseti veitt undanpagur fra légum. bessi grein er alger
timaskekkja, enda allir eiga ad vera jafnir fyrir I16gunum. Pessi grein hins vegar gerir forseta hins vegar
kleift ad veita folki undanpagu fra I6gunum, sem veldur mismunun. Samkvemt frumvarpsdrégunum er
lagt til ad greinin falli brott, og er pad vel ad mati félagsins.

Almennt umfrumvarpid og endurskodun stjérnarskrarinnar

pad er nidurstada félagsins ad pad batasaumsferli vid endurskodun stjornarskrarinnar sem nd er
yfirstandandi sé 6heppilegt, par sem ekki er hugad ad nagjanlega ad endurskodun forsendna hvers kafla
stjornarskrarinnar eda samspili & milli peirra. Eins og vikio er ad i athugasemd um fyrirhugadar breytingar
4 26. gr. stjornarskrérinnar telur félagid ad edlilegast hefdi verio ad leggja fyrst linurnar um pad hvernig
pjodaratkvaedagreidslum ad frumkvadi almennings og samradi vid almenning skuli hattad og leggja til
breytingar & 26 gr. Ut fra peirri sviosmynd. Enda ekki p&rf & ad forsetinn hafi malskotsrétt i somu malum
0g pjéain.

petta skiptir einnig mali til pess ad skerpa & og skyra valdsvid einstaka péatta rikisvaldsins. En pessi vinna
virdist ekki & pvi markmidi og sem demi er ekki 16g til breyting & 13. gr. stjérnarskrarinnar sem kvedur a
um ad forseti lati radherra ,,framkveema vald sitt* betta akveaedi gefur til kynna ad 6ll vold forsetans séu i
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reynd sett i hendur radherra, sem er ekki alltaf raunin. Pad er pvi Ohatt ad segja ad 13. gr.
stjdrnarskrarinnar sé villandi, og erfitt ad skilja hana nema ad skoda hvernig stjornarskrdnni hefur
raunverulega verid fylgt i gegnum aratugina. Félagio telur ad fyrst yfirlyst markmid sé ad fara i
heildarendurskodun & stjérnarskranni, pé pad sé gert i verkhlutum, pa sé pess virdi ad upprata pennan
Oskyrleika, og gera stjérnarskrana pannig Ur garoi ad skyrt sé hvada aodili stjérnvaldsins fer i raun med
hvada vold. Slikt minnkar likurnar & pvi ad tekist sé & um hver fari raunverulega med valdid.

Félagid telur einnig ad dypra samrad purfi ad hafa vio almenning um endurskodun stjérnarskrarinnar.
Félagid telur ad rokraedukonnun st sem for fram haustid 2019 sé ekki n6g samrdd, enda hefur sjalf
endurskodun stjérnarskrarinnar fyrst og fremst verid i hondum formanna pingflokkanna og byggst a pvi
sem formannanefndin virdast geta ndd samstédu um ad sé endurskodad. Verra er ad i allmérgum atridum
virdist beinlinis fario gegn vilja almennings eins og hann birtist i rokreedukdnnuninni, til demis vardandi
Landsdom og é&karuvald Alpingis (eins og rakid er i athugasemd hér ad framan) og lengd kjortimabils
forseta. Ekki kom fram neinn vilji til ad lengja fra pvi sem nu er & rokredufundinum og ekki sja ad 6skir
um petta hafi verid aberandi i pjoofélagsumraedunni. Rétt er ad arétta ad Alda er ekki andsndin
rékreedukénnunum, almennt eda i samhengi vid endurskodun stjdrnarskrarinnar.

Alda aréttar hér sk sina, sbr. fyrri umsdgn félagsins,1ad komid verdi fot borgarapingi2til ad endurskoda
stjérnarskrana i heild sinni. pad felur i sér eiginlega patttoku almennings i stefnumétun. Rékraedukdnnun
er hinsvegar vondud kdnnun sem er hdnnud til pess ad komast ad pvi hvernig skodanir folks & méalefnum
sem pau stjornvold sem standa ad konnuninni akveda ad spyrja ad hverju sinni prdast vid pad ad setja sig
inn i malefnid og rokreda pau vio adra. Slikt getur vissulega gert stjérnvéldum audvelt fyrir ad mota
tillogur sem eru i samremi vid vilja almennings, kjosi peir ad gera pad. En i pvi frumvarpi sem hér liggur
fyrir er ekki reynt ad nyta rokredukdnnunina skipulega, en nokkrum sinnum visad til hennar, ad pvi er
virdist eins og i framhjahlaupi, pegar pad fer saman vid vilja h6funda frumvarpsins.

Dypkun lydradisins: Um vald almennings til ad setja mal & dagskra

Félagio telur naudsynlegt ad vid endurskodun stjdrnarskrarinnar verdi beett vio akvaedum til ad dypka
lydreedio og par med veita almenningi meiri adgang ad pvi ferli sem a sér stad vid lagasetningar, en félagid
telur slikar breytingar mjog brynar. Félagio sér t.d. fyrir sér ad almenningur geti kallad til borgaraping (e.
Citizens’ Assembly) til ad reda viss mal, og ad hagt verdi ad kalla saman borgaraping pegar safnad hefur
verid saman vissum fjélda undirskrifta.3

Full asteda er til ad huga ad sliku og er mjog vio hefi ao slik akveedi sé ad finna i stjérnarskra landsins,
en petta yrdu ny akvedi. Astedan er st ad & nastu arum og aratugum munu purfa ad eiga sér miklar

1Sja umsdgn félagsins um mal nr. 501, 149. Léggjafarpingi, hér:

https://www althingi.is/altext/erindi/149/149-4469.pdf

2Frekari umfjollun borgaraping ma finna i Wright, E. O. (2010). Envisioning Real Utopias. London: Verso.

3 Slik borgaraping samanstanda af handah6fsvéldum einstaklingum, sem spegla samfélagid, en borgaraping starfa i um
prjatil sex manudi hvert. Borgarapingin starfa sjalfstett, 6had stjornmalamoénnum og hagsmunasamtokum. Markmio
peirra er ao leggja til tillégur ad arb6tum, Grbotum sem borgarapingin telja heppilegar og ad muni koma & meiri satt i
samfélaginu. Vegna pess ad borgarapingin spegla samfélagio eru meiri likur til ad nidurstadan skapi satt i samfélaginu
en ella. Borgaraping geta kallad til hvada sérfreedinga sem er sér til adstodar, enjafnframt geta pau kallad til hvada
fulltria félagasamtaka eda stjornmalaflokka sem er. Slik borgaraping hafa reynst vel til ad takast a vid erfid mal, medal
annars i irlandi.
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breytingar & samfélagsgerdinni, til ad takast & vido nokkur mjog snain og erfid mal: a) loftslagsbreytingar,4
b) ofnytingu audlinda,5c) 6j6fnud6 og d) meira langlifi landsmanna. Hér verdur ekki fjallad itarlega um
hversu sndin pessi atridi eru, en fredimenn hafa fjallad mjog itarlega um pau og hversu erfid pau eru
arlausnar. A pessu timabili mun sum sé purfa ad eiga sér stad alger endurskodun & forsendum hagkerfisins,
pannig ad pad geti pjonad samfélaginu betur og jafnframt haldid pvi gangandi, en jafnframt ad meta
pessum erfidu atrioum og takast a vid pau, og mun pa mjég reyna a stjornkerfid og rikisvaldid, til ad pad
geti sinnt sinu hlutverki vid ad endurskoda pessar forsendur. I stuttu mali mun mjog reyna & ad rikisvaldid
geti beitt sinum voldum i pagu pess ad leysa pessi vandamal, og til ad sem mest satt sé um beitingu peirra
valda parf mjog mikid og djupt samrad vid almenning. Ekki hefur enn bélad &tillégum ad akvedum sem
gera almenningi petta kleift, en sem stendur eru ner engar slikar adferdir nytanlegar fyrir almenning i
naverandi stjornkerfi landsins. Ur pessu parf ad beta, til ad vid getum meett pessum samfélagsbreytingum
og tekist & vid peer sem samfélag.

Félagid er avallt reidubuid til ad veita ndnari rokstuoning fyrir afstédu sinni og reda lausnir til Urbdta &
stjérnarskranni, verdi pess dskad.

Fyrir hond stjornar Oldu,

Sevar Finnbogason, stjornarmadur

Guomundur D. Haraldsson, stjérnarmadur
Porvarour Bergmann Kjartansson, stjornarmadur

41PCC (2018). Summary for Policymakers. Kafli i Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts
ofglobal warming of 1.5°C above pre-industrial levels and relatedglobal greenhouse gas emission pathways, in the
context o fstrengthening the global response to the threat o fclimate change, sustainable development, and efforts to
eradicate poverty. Ritstjorar: Masson-Delmotte o.fl.

5Sja Jackson, T. (2017). Prosperity without growth: Foundationsfor the Economy of Tomorrow. (2. Utg.) London:
Routledge.

6Sja Wilkinson, R. og Pickett K. (2009/2010). The Spirit Level: Why Greater Equality Makes Societies Stronger. New
York: Bloomsbury Press. Sja einnig Stefan Olafsson og Arnald Solva Kristjansson (2017). Ojéfnudur & islandi:
Skipting tekna og eigna ifjolpjodlegu samhengi. Reykjavik: Haskoéladtgafan.
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Efni: Frumvarp um breytingu a stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med
sidari  breytingum (forseti Islands, rikisstjorn, verkefni framkveemdarvalds,
umhverfisvernd, audlindir nattaru islands og islensk tunga)., 466. mal.

Eins og fram kemur i fyrri umsdégnum ASI um stjérnarskrarbreytingar fra arinu 2012, 2019 og
2020 stydur Alpydusamband islands pad sjonarmid, ad naudsyn beri til pess ad islensk pjod
setji sér nyja, skyra og nuatimalega stjérnarskra i opnu og lydraedislegu ferli. bPad frumvarp
sem nu er lagt fram litur ad afmorkudum breytingum.

Umsogn um 22.gr.

ASI telur ad innleiding umhverfis- og audlindadkveeda i stjornarskra islands stydji vid pa
stefnu ASI ad atvinnuuppbygging fari fram & forsendum sjalfbaerrar préunar og ad
almannahagur sé hafdur ad leidarljési vid nytingu nattGrugeeda. Lidur i pvi ad leggja
almannahag til grundvallar sjalfbeerrar uppbyggingar vinnumarkadar sé ad tryggja jafnreedi
0g gagnseei vid Uthlutun nytingarheimilda nattdrugeeda. bvi sé jakveett ad sérstaklega sé
kvedid & um pessi atridi i frumvarpinu.

22.gr.a. inniheldur mjog sambeerilegt akveedi og finna ma i tilldgum stjornlagardds og neer
yfir 6ll pau atridi sem voru i tillogum stjornlagarads um sama efni. Akvaedid i frumvarpinu er
ordad pannig ad pad neer yfir alla mikilveegustu peetti er varda umhverfismal og nattdruvernd,
svo sem mikilveegi nattdrunnar sem undirstédu lifs i landinu, ad studlad verdi ad sjalfbeerri
proun og ad fjdlbreytni nattarunnar og voxtur lifrikis sé tryggdur. | akveedinu kemur einnig
fram ad réttur almennings til heilneems umhverfis skuli tryggdur og inn a ferdafrelsi
almennings par sem kvedid er & um ad almenningi sé heimil for um landid. P& er kvedid a
um rétt almennings til upplysinga um umhverfid, ahrif framkveemda a pad og patttoku i
undirbaningi akvardana sem hafa ahrif & umhverfid. Eftir yfirfferd6 og mat, samanburd vid
tillogur stjornlagarads og Yyfirferd greinargerdar sem fylgir frumvarpinu er pad mat ASi ad
akvaedid sé framsaekid og ad i pvi felist mikilveegar gédar vidbaetur og umbaetur & ndverandi
stjérnarskra.

22.gr.b. ASI telur brynt ad taka allan vafa af um ad audlindir nattaru islands séu i eigu
pjédarinnar, ad ekki sé heimilt ad uthluta peim til varanlegra afnota og ad Gthlutun geti aldrei
leitt til einkaréttarlegrar eignar eda 6afurkallanlegs forreedis. Til pess ad taka af allan vafa um
ad nytingarréttur sé timabundinn eigi ad gera breytingar til eyda peim vafa. ASI telur
jafnframt ad stjornvoéldum beri ad innheimta gjald af nytingu sem tryggi ad renta af nytingu
audlinda renni til pjédarinnar.

Alpydusamband islands
Seetlni 1 <« Reykjavik

Simi: 5355600 e Fax: 5355601
asi@asi.is * www.asi.is
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ASI tekur ekki efnislega afstédu til annarra dkveeda frumvarpsins en visar til fyrri umsagna
um frumvérp byggda 4 tillogum stjérnlagarads. ASI vill p6 taka fram, ad sambandid sér enga
knyjandi asteedu til pess ad lengja kjortimabil forseta og takmarka embaettistima hans og
adrar breytingar a valdsvidi forseta krefjast frekari umraedu. Fjogurra ara kjortimabil er

haefilegt, | samreemi vid embeettistima annarra patta rikisvaldsins og reynst vel éan
takmoérkunar & endurkjori fra stofnun lydveldisins

Virdingarfyllst,

Drifa Snadal, forseti ASI.
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Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis,
Skrifstofa Alpingis, nefndasvid,
Austurstreeti 8-10,

150 Reykjavik

Reykjavik, 3. mars 2021

Umsogn vegna frumvarps til stjornarskipunarlaga um brevtingu a stjornarskra
lyoveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum. Pingskjal 787 - 466. mal - 151.

loggjafarping.

Agata Alpingi, undirritadur vill koma ad nokkrum abendingum um frumvarpid sem lagt hefur
verid fyrir pingid ad pvi vardar nokkrar alpjodlegar hlidar pess. I greinargerd med frumvarpinu
segir ad 1 frumvarpinu s¢ ekki ,.fjallad um utanrikismal, gerd millirikjasamninga eda framsal
valdheimilda i pagu alpj6dasamstarfs.” Par af leidandi sé par ekki ad finna tillogur til breytinga
a?2l. gr. stjornarskrarinnar. betta er ekki fullkomlega rétt stadhaefing eins og rakid verdur hér a
eftir. T pessari umsogn verda gerdar athugasemdir vid mismunandi hugtakanotkun 4
alpjodasamningum 1 9. og 17. gr. frumvarpsins og atridi er tengist 17. gr. frumvarpsins ad pvi
snertir birtingu alpjé0asamninga,

Millirikjasamningar, alpjodasamningar og pjodréttarsamningar

I nugildandi 21. gr. stjérnarskrarinnar segir ad ,,forseti lydveldisins geri samninga vid énnur
riki“. Eins og pekkt er pa sér utanrikisradherra fyrst og fremst um slika samningsgerd.
Undirstrika verdur ordalag akvadisins: ,,samninga vid onnur riki“. Orfalag akvedisins & raetur
sinar a0 rekja til peirra tima pegar gerendur & alpj6davettvangi voru naer einvordungu riki. Med
breyttum timum og fjolgun alpjodastofhana hefur s skilningur verid lagdur i dkvaedid ad pad
taki jafnframt til samninga vid alpjodastofnanir.

I frumvarpinu er 4 tveimur stédum notad hugtakid ., pjodréttarsamninga®, p.e.19. og 17. gr., en
ekki ,,samninga vid onnur riki“. Hugtokin millirikjasamningar og alpjodasamningar birtast svo
i greinargerdinni med frumvarpinu. Pad eru pvi notud prenns konar hugtok i frumvarpinu og
greinargerd um ventanlega sama fyrirbaerid;, Pjodréttarsamningar, alpjédasamningar og
millirikjasamningar. Fyrir i stjornarskranni er svo ordalagid ,,samninga vid onnur riki®.

Ekki er utskyrt i greinargerd med frumvarpinu hvad sé att vid med ,,pjddréttarsamninga’™ eda
hvers vegna samraemis sé ekki gett & milli 21. gr. nagildandi stjornarskrar og 9. og 17. gr.
frumvarpsins.

Ordalagsmunurinn skiptir mali. Astedan er su ad hugtakid pjodréttarsamningur er vidtakara en
ordalagid samningar vid onnur riki. Pjodréttarsamningar eru ekki einungis gerdir 4 milli rikja,
heldur einnig 4 milli rikja og annarra pjodréttaradila t.d. alpjodastofnana, sbr.
Vinarsamningurinn fra 1986 um alpjodasamninga milli rikja og alpjodastofnana eda milli
alpjodastofnana.

Spyrja verdur hvada merkingu ber ad setja i pennan hugtakamun? Ein leid veri ad lita fram hja
honum med visan til pess ad sennilega sé gengid ut fra pvi ad um somu merkingu sé ad reda,
b.e. ad pjodréttarsamningar og samningar vid énnur riki merki pad sama. Onnur nalgun er ad
lita svo 4 ad stjornarskranni hafi verid breytt ad pessu leyti. Hun innihaldi nu vidtekara hugtak
um alpjédasamninga. Pvi verdi ad skyra 21. gr. 1 pvi ljosi. 21. greinin taki pvi einvordungu til
samninga vid onnur riki eins og texti akvaedisins ber skyrlega med sér. bar med geti radherra



ekki samid beint vi§ adra pjodréttaradila en riki. Pad vaeri dheppileg nidurstada og varla tek.
A0 mati undirritads parfnast petta frekari skyringa.

I pessu samhengi skal vakin athygli 4 ad samkveemt leitarvél lagasafnsins 4 vef Alpingis kemur
hugtakid ,alpjodasamningar fyrir i 80 logum, ,millirikjasamningar* 1 44 logum og
,,pjo0réttarsamningar™ i 11 16gum. Par sem hugtakid ,,alpjodasamningar er notad i u.p.b. 60%
tilvika, ,,pjodréttarsamningar™ i 8% tilvika og par sem hugtakid ,,alpjodasamningur er naer
malvitund almennings (samkvamt reynslu undirritads) leggur undirritadur til ad Alpingi geri
pa breytingu 4 9. og 17. gr. frumvarpsins ad hugtakid ,,alpjodasamningar™ komi i stadinn fyrir
,,pjo0réttarsamningar i frumvarpinu. Med pvi veri hugtakanotkun 1 stjérnarskranni i meira
samraemi vid 16g Alpingis og malvitund almennings en ef hugtakid ,,pjodréttarsamningar” feer
ad standa.

Birting pjodréttarsamninga )
127. gr. ntigildandi stjornarskrar er ad finna grein sem kvedur 4 um ad birta skuli l6g. I 17. gr.
frumvarpsins er stjornvaldsfyrirmeaelum og pjodréttarsamningum beett vid birtingarskylduna:

Birta skal 16g, almenn stjornvaldsfyrirmeeli og pjéoréttarsamninga sem rikid hefur fullgilt. Um
birtingarhattu og gildistoku fer ad landslogum.

I utskyringum i greinargerd med frumvarpinu segir ad med greininni sé 16gd til
orfalagsbreyting 4 27. gr. stjoérnarskrarinnar til samraemis vid gildandi 16g og domaframkvemd
og ad hun parfnist ekki frekari skyringa. I skyrslu Lagastofnunar HI, einu af fylgiskjélum
frumvarpsins, er fjallad um einstakar greinar frumvarpsins. bar er ad finna adeins itarlegri

upplysingar:

Engar efnisbreytingar verda med breyttu akvaedi 27. gr. stjornarskrarinnar enda ljost ad bacoi
almenn stjornvaldsfyrirmali og pjodréttarsamningar sem riki0 hefur fullgilt hafa um
aratugaskeid verid birt i B og C-deild Stjérnartidinda, sbr. 16g nr. 15/2005 um Stjéomartidindi og
Logbirtingarblad. Breytingin horfir til pess ad endurspegla med skyrum haetti gildandi rétt.

bad er ekki fullkomlega rétt hja Lagastofnun ad fullgiltir pjédréttarsamningar hafi um
aratugaskeid verid birtir i stjérnartidindum C. Vissulega er pad krafa laganna um Stjérnartidindi
en miklar brotalamir hafa verid & framkvemdinni sem ekki er minnst a. bPaer geta valdid
vandredum eins og rett hefur verid um & vettvangt Alpingis 1 tengslum vid
Alpjodaheilbrigdisreglu-gerdina.

A sidasta ari barust fregnir af pvi ad um 300 pjodréttarsamningar fra arunum 2007-2018 bidi
pess ad vera birtir i C-deild Stjérnartidinda, pratt fyrir ad hafa verid fullgiltir af islenskum
stjornvoldum og pyddir 4 islensku. I svari utanrikisradherra vid fyrirspurn pingmanns kom fram
ad a sidasta ari hafi verid akvedid ad radast i ataksverkefni til ad ljuka birtingu uppsafnadra
samninga 4 nastu premur arum, en adgerdaaztlun verkefnisins hafi tafist vegna heimsfarald-
ursins. Nanast ekkert hefur gerst i pessum efnum enn sem komid er.

bratt fyrir a0 fyrirhugad atak skapast hér akvedid vandamal par sem verid er ad feera pa skyldu
ad birta pjodréttarsamninga ur almennum logum yfir i stjornarskra. Eins og pekkt er kvedur
nugildandi stjornarskra einungis a um ad birta skuli 16g. Bjorg Thorarensen hastaréttardomari
hefur bent 4 1 freediskrifum sinum ad farist birting fyrir 4 16gum vegna asetnings radherra eda
storkostlegs hirduleysis hans eda ef 6heafilegur drattur verdur & birtingu laga af sému orsékum,
geti pad vardad vidkomandi radherra abyrgd samkvaemt akvedum laga um radherradbyrgd. Ef
umratt stjornarskrarfrumvarp naer i gegn verdur ad spyrja hvort somu sjonarmid eigi ekki vid
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um vanrzkslu vegna birtingu pjodréttarsamninga. bar sem stjornkerfid er medvitad um pessa
vanrekslu er pa haegt ad bida i nokkur ar med birtingu an pess ad radherra seti abyrgd?
Sérstaklega i 1j6si pess a0 teknilega er haegt ad birta umraedda samninga fljott og 6rugglega.

Ad lokum vill undirritadur 6ska Alpingi velfarnadar i komandi vinnu og umradum um malid.

Virdingarfyllst,
Dr. Bjarni Mar Magnusson professor vid lagadeild HR



Nefndarsvid Alpingis

Reykjavik, 4. mars 2020
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Efni: Umsodgn Félags heyrnarlausra um breytingu a stjornarskra lydveldisins
islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum (forseti Islands, rikisstjorn,
verkefni framkvaemdarvalds, umhverfisvernd, audlindir nattaru Islands og
islensk tunga)., 466. mal.

Félag heyrnarlausra vill kom & framfeeri anaegju vegna frumvarps til stjornarskipulaga um
stjornarskra lydveldisins Islands. Vidurkenning islenska taknmalsins i stjornarskra og
almennri 16ggjof er og hefur verid eitt af helstu barattumalum félagsins um aratuga skeid.

1. 1Islenska taknmalid er tungumal

fslenska tdknmalid er tungumal. TAknmal er talad af folki vida um heim en pad tdknmadl
sem talad er hér a landi er islenskt, heitir islenskt tdknmal og er médurmal minnihlutahdps
a fslandi.

fslenska tdknmali® er eina hefdbundna minnihlutamdlid & Islandi, pad var ekki buid til
heldur er pad sjalfsprottid vegna edlisleegrar parfar mannsins til ad tja sig og eiga i
samskiptum. Islenskt tdknmal er pvi ekki tdknud islenska, eda islenska tolud med
hondunum. Islenska tdknmali® hefur sina eigin malfraedi og setningaskipan likt og énnur
tungumal. Pa breytist pad milli kynsléda, en sem deemi er til barnataknmal og
unglingatdknmal. Taknmalid proast pannig og breytist i takt vid tima og adsteedur, rétt
eins og raddmalin gera.

Azetlad er ad fleiri hundrud islendinga sem tjdir sig og & samskipti & islensku taknmali.

2. Lagaleg stada islenska taknmalsins

Um islenska taknmalid gilda 16g nr. 61/2011, um st6du islenskrar tungu og islensks
tdknmals. Fyrir gildistéku laganna pann 15. juni 2011 atti islenska taknmalid sér ekki stod
i islenskri 16ggjof. Med 3. gr. laga nr. 61/2011, hlaut islenska taknmalid opinbera
vidurkenningu sem mal heyrnarlausra, heyrnarskertra og daufblindra fslendinga. Med
akveedinu var islenska taknmalinu gert jafnhatt undir h6f8i i samskiptum og islenskri tungu
(fskj. nr. 1, bls. 6). I 2. mgr. 13. gr. laganna segir sidan ordrétt: ,Islenskt tdknmél er
jamrétthatt islensku sem tjaningarform i samskiptum manna i milli og er éheimilt ad
mismuna ménnum eftir pvi hvort malid peir nota."

3. borf er a setningu stjérnarskrarakvaedis um islenskt taknmal

Félag heyrnarlausra fagnar frumvarpi til stjornskipunarlaga um breytingu a stjornarskra,
par med téldu akveedi um islenska tungu og islenskt taknmal. Med akveaedinu er islensku
taknmali veitt vernd og gert jafnhatt undir hofdi i samskiptum og islenskri tungu. f
greinargerd med frumvarpinu er visad til pess ad med akveedinu sé adgerdum stjornvalda
og l6ggjafa i pagu islensks taknmals tryggdur traustur grundvélliur.

Virdingarfyllst,
f.h. Félags heyrnarlausra

Heiddis Dogg Eiriksdottir, formadur Félags heyrnarlausra
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Efni: Umsdgn um frumvarp til stjérnarskipunarlaga, 466. mal.

paer breytingar sem lGta ad skipulagi pingsins og starfshattum, og felast i
frumvarpinu, ber ad lita med jakvaedum augum. Med peim er undirstrikad sjalfsteedi
pingsins gagnvart framkvaemdarvaldinu og sjalfredi pess i eigin malum. Er pa i fyrsta
lagi visad til peirrar tillogu i 13. og 14. gr. frumvarpsins ad skrifa pingreaedisregluna i
stjornarskrana og um adkomu pingsins ad pingrofsbodskapi forseta lydveldisins. i
00ru lagi eru pad pau akveedi sem lysa pvi hvernig bodad er til pings ad afloknum
kosningum, samkomudeginum og um frestun & storfum pess, sbr. 12. og 20. gr.
frumvarpsins, en par er lagt til ad pingid hafi forreedi & peim malum. i pridja lagi eru
svo peer breytingar sem felast i 21. gr. frumvarpsins, um ad frumvoérp geti lifad milli
pinga, en par er um ad rada tilldgu sem getur haft jakveaed ahrif & starfsheetti pingsins.
Eins og kom fram vid fyrstu umraedu frumvarpsins, 11. febraar sl., er &steda til pess
ad skoda nénar petta akveedi frumvarpsins. Umsdégn min mun pvi ad meginstefnu
afmarkast vid pad.

Ordalag 21. gr. frumvarpsins, felur i sér ad beett verdi vio 44. gr.
stjornarskrarinnar nyjum malslid, svohljédandi:

Frumvarp fellur nidur vid lok kjortimabils nema kvedid sé 4um annad i logum
um pingskop Alpingis.

Tilvisun til kjortimabils hér geeti gefid tilefni til pess ad tulka dkvadid svo ad
oafgreidd frumvorp geti flust & milli kjortimabila. Skyringar vid akvadid eru ad mestu
takmarkadar vid ordalag dkveedisins. Ekki er rétt ad bjoda upp & tulkunarmoguleika i
pa veru ad akveda megi i I6gum um pingskép Alpingis ad frumvorp geti flust & milli
kjortimabila. Med sliku framsali stjornarskrargjafans til léggjafans veeri of langt
gengid. Fera mé rok fyrir pvi ad pad samremist ekki pingradisreglunni og
sampeettingu I6ggjafarvalds og framkvemdarvalds.
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i umsogn forseta Alpingis fra 12. mars 2020, sem visad er til i skyringum vid
adkveadid, er & hinn boginn bent 4 ad huga meetti ad pvi ad pingmal getu i einhverjum
tilvikum lifad milli 16ggjafarpinga. Réttara veeri pvi ad ordalag akvadisins endurspegladi
betur pa hugsun og veeri ekki bundid vid lagafrumvdérp eingébngu. Sja ma fyrir sér i
pessu ljosi ad akvaedid geeti hljodad svo:

Oafgreidd frumvoérp og énnur pingmal falla nidur vid lok léggjafarpings,
nema undantekningar fra pvi verdi dkvednar i 16gum. OIl pingmal falla pé nidur vid lok
kjortimabils.

Til afmorkunar mé i skyringum visa til pess ad akveedio feli i sér fravik fra peirri
reglu sem byggt hefur verid a (Diskontinuitets-reglunni), og kemur fram i 48. gr.
bingskapa, ad pingmal sem ekki hafa hlotid lokaafgreidslu vid pinglokfalli nidur, og verdur
ekki afnumin nema med stjoérnarskrarbreytingu. f stad hennar mundi akvadio fela i
sér heimild fyrir pingid til pess ad skipuleggja starfsheetti sina med hagkveemni og
skilvirkni ad leidarljosi. i pvi felst jafnframt su dskorun ad afmarka med skyrum haetti
i pingskdpum hvernig heimildinni verdi beitt. Augljost er ad hun getur ekki att vio
um 0Oll pingmal og ad 6afgreidd pingmal geti ekki faerst & milli kjortimabila. Sja ma
fyrir sér ad heimildin veeri takmoérkud vido umfangsmeiri lagafrumvaérp, svo sem nyja
heildarléggjof eda heildarendurskodun laga og vidamiklar tillogur til pingsalyktunar,
framkvamdaaatlanir ymiskonar svo sem byggdaaatlun og samgonguaatiun. Sama
meetti sja fyrir sér um skyrslu sem 0skad hefur verid eftir a einu lI6ggjafarpingi en geeti
borist & neesta lI6ggjafarpingi. f framkvaemd kaemi til greina ad i pingskdpum Alpingis
veeri kvedid a um ad forseti Alpingis skyldi fyrir lok hvers I6ggjafarpings bera fram
tillégu & pingfundi, sem undirbdinn veeri i samradi vid pingnefndir og pingflokka um
pau mal, sem akvedid veri ad unnid yrdi afram med a nasta l6ggjafarpingi. Eda ad
pingnefnd, sem hefdi mal i slikri stédu til umfjéllunar, legdi fyrir pingid tillégu um ad
medferd mals yrdi haldid afram vid upphaf nys loggjafarpings. Ekki 6svipad og
pingnefnd gerir pegar hun akvedur ad halda afram frumkvadisathugun sinni & mali,
sbr. 3. mgr. 26. gr. pingskapa Alpingis. Sja ma fyrir sér ad i pingskdpum kaemi fram
ad umfjollun um pingmal hafist par sem henni lauk vid pinglok. Med sliku
fyrirkomulagi veri studlad ad festu og samfellu vid vinnu ad malum. Um leid veeri
einnig komid i veg fyrir ad slik mal draegjust ad 6porfu a langinn sdkum pess eins ad
pau pyrfti ad endurflytja & naesta pingi og veeru pa aftur a byrjunarreit, 6had pvi
hversu langt vinna vid pau var komin. Er ljést ad heimild til pess ad lata mal lifa milli
pinga med skynsamlegum takmorkunum getur audveldad umbetur vid vandada
lagasetningu og studlad ad markvissum pingstérfum.
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ALPINGI

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd,

Reykjavik, 22. mars 2021

Efni: Umsdgn um frumvarp til stjomarskipunarlaga, 466. mal.

beaer breytingar sem lata ad skipulagi pingsins og starfshattum, og felast i
frumvarpinu, ber ad lita med jakvedum augum. Med peim er undirstrikad sjalfstedi
pingsins gagnvart framkvaemdarvaldinu og sjalfredi pess i eigin malum. Er pa i fyrsta
lagi visad til peirrar tillogu i 13. og 14. gr. frumvarpsins ad skrifa pingradisregluna i
stjornarskrana og um adkomu pingsins ad pingrofsbodskapi forseta lydveldisins. i
00ru lagi eru pad pau akvadi sem lysa pvi hvernig bodad er til pings ad afloknum
kosningum, samkomudeginum og um frestun & stérfum pess, sbr. 12. og 20. gr.
frumvarpsins, en par er lagt til ad pingid hafi forreedi & peim malum. i pridja lagi eru
svo peer breytingar sem felast i 21. gr. frumvarpsins, um ad frumvorp geti lifad milli
pinga, en par er um ad reeda tillogu sem getur haft jAkveaed ahrif & starfsheetti pingsins.
Eins og kom fram vid fyrstu umraedu frumvarpsins, 11. febraar sl., er asteda til pess
ad skoda nanar petta akveedi frumvarpsins. Umségn min mun pvi ad meginstefnu
afmarkast vid pad.

Ordalag 21. gr. frumvarpsins, felur i sér ad beatt verdi vido 44. gr.
stjornarskrarinnar nyjum malslid, svohlj6dandi:

Frumvarp fellur nidur vid lok kjoértimabils nema kvedid sé 4 um annad i ldgum
um pingskép Alpingis.

Tilvisun til kjortimabils hér geeti gefid tilefni til pess ad tlilka akvaedid svo ad
6afgreidd frumvorp geti flust & milli kjortimabila. Skyringar vido akvadid eru ad mestu
takmarkadar vid ordalag akvadisins. EkKi er rétt ad bjoda upp a talkunarmaoguleika i
pa veru ad dkveda megi i logum um pingskdp Alpingis ad frumvoérp geti flust & milli
kjortimabila. Med sliku framsali stjérnarskrargjafans til léggjafans veri of langt
gengio. Fera ma rok fyrir pvi ad pad samramist ekki pingradisreglunni og
sampeettingu loggjafarvalds og framkvemdarvalds.
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i umsogn forseta Alpingis fra 12. mars 2020, sem visad er til i skyringum vid
akva0id, er a hinn boginn bent 4 ad huga meetti ad pvi ad pingmal getu i einhverjum
tilvikum lifad milli I6ggjafarpinga. Réttara veeri pvi ad ordalag dkveedisins endurspegladi
betur pa hugsun og veri ekki bundio vié lagafrumvorp eingéngu. Sja ma fyrir sér i
pessu ljosi ad dkveaedid geeti hljédad svo:

Oafgreidd fmmvorp og 6nnur pingmal falla nidur vid lok léggjafarpings,
nema undantekningar fra pvi verdi akvednar i logum. OIl pingmal falla pé nidur vid lok
kjortimabils.

Til afmorkunar ma i skyringum visa til pess ad akvadid feli i sér fravik fra peirri
reglu sem byggt hefur verid & (Diskontinuitets-reglunni), og kemur fram i 48. gr.
pingskapa, ad pingmal sem ekki hafa hlotid lokaafgreidslu vid pinglokfalli nidur, og verdur
ekki afnumin nema med stjornarskrarbreytingu. i stad hennar mundi akveedid fela i
sér heimild fyrir pingid til pess ad skipuleggja starfsheetti sina med hagkvemni og
skilvirkni ad leidarljosi. | pvi felst jafnframt st dskorun ad afmarka med skyrum heetti
i pingskdpum hvernig heimildinni verdi beitt. Auglj6st er ad han getur ekki att vid
um oOll pingmal og ad 6éafgreidd pingmal geti ekki faerst & milli kjértimabila. Sja ma
fyrir sér ad heimildin veeri takmoérkud vid umfangsmeiri lagafrumvoérp, svo sem nyja
heildarldggjof eda heildarendurskodun laga og vidamiklar tilldgur til pingsalyktunar,
framkvemdaaatlanir ymiskonar svo sem byggdaaatlun og samgdnguaatlun. Sama
meetti sja fyrir sér um skyrslu sem éskad hefur verid eftir a einu l6ggjafarpingi en geeti
borist & naesta loggjafarpingi. | framkvaemd kaemi til greina ad i pingsképum Alpingis
veari kvedid a um aod forseti Alpingis skyldi fyrir lok hvers léggjafarpings bera fram
tillégu & pingfundi, sem undirbudinn veeri i samradi vid pingnefndir og pingflokka um
pau mal, sem akvedid veeri ad unnid yrdi a&fram med & neesta loggjafarpingi. Eda ad
pingnefnd, sem hefdi mal i slikri stédu til umfjollunar, legdi fyrir pingid tilldgu um ad
medferd mals yrdi haldio afram vid upphaf nys léggjafarpings. Ekki 6svipad og
pingnefnd gerir pegar hin dkvedur ad halda afram frumkveadisathugun sinni & mali,
sbr. 3. mgr. 26. gr. pingskapa Alpingis. Sja& ma fyrir sér ad i pingsképum kaemi fram
ad umfjollun um pingmal hafist par sem henni lauk vid pinglok. Med sliku
fyrirkomulagi veeri studlad ad festu og samfellu vid vinnu ad malum. Um leid veeri
einnig komio i veg fyrir ad slik mal draegjust ad 6p6rfu & langinn s6kum pess eins ad
pau pyrfti ad endurflytja 4 naesta pingi og veeru pa aftur & byrjunarreit, 6had pvi
hversu langt vinna vid pau var komin. Er ljést ad heimild til pess ad 1ata mal lifa milli
pinga med skynsamlegum takmoérkunum getur audveldad umbetur vid vandada
lagasetningu og studlad ad markvissum pingstérfum.

FORSETI ALPINGIS

ALPINGI - 101 REYKIJAVIK e SiIiMI: 563 0900 - forseti@althingi.is


mailto:forseti@althingi.is

Forssetisrdaduneytid

Alpingi

Stjomskipunar- og eftirlitsnefnd
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101 Reykjavik

Stjérnarradshisinu vid Laekjartorg 101 Reykjavik
simi:545 8400 postur@l'or.is

forsaetisraduneyti.is

Reykjavik 25. mars 2021
Tilv.: FOR20060487/3.3

Efni: 466. mal - Vidbrégd vid umsognum til stjdmskipunar- og eftirlitsnefndar.

Inngangur.

Hér & eftir fer samantekt helstu sjonannida sem fram koma i umsdgnum til stjémskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpmgis um frumvarp forsetisradherra til stjémarskipunarlaga. Hér er ekki um
itarlega Uttekt ad reda heldur em dregin Ut helstu gagnrynisatridi sem fram hafa komid og sett fram
viobrogd vid peim. bess ber ad geta ad frumvarpid hefur & fyrri stigum farid i gegnum viotekt
samradsferli og pvi buid ao taka afstoou & fyrri stigum til ymissa abendinga.

Akvadi um forseta og framkvaemdarvald.

Forsetakjor.

Alda, félag um sjalfbemi og lydredi, gagnrynir &kvedi um medmali &kvedins hlutfalls
kosningarbaerra manna. betta sé varhugaverd breyting sem hafi engan sérstakan lydredislegan abata.
pa sé 6parft og varhugavert ad lengja kjortimabil forseta. Ekki hafl verid akall eftir pessari breytingu i
samfélaginu eda i samradsferlinu. Alpydusamband islands er einnig a pvi ad engin knyjandi naudsyn
sé til ad lengja kjortimabil forseta. Sama 4 ad mati ASI vid um takmérkun & embattistima forseta.

porkell Helgason segir ad heyrst hafi st gagnryni ad forgangsrédun sé of flokin fyrir kjésendur. Hann
hafi a fyrri stigum bent & ad Utfera metti ,,petta akvadi a afar einfaldan hatt med adalvali og einu
varavali.“ Saknar hann pess ad minnst sé a pessa leid i greinargerd: ,,bvi vari l6gskyringarfengur af
pvi ad stjomskipunar- og eftirlitsnefnd nefndi pessa utfeerslu i aliti sinu p.a. ekki feeri & milli méla ad
petta veeri Gtfersla sem samramdist fyrirmalum frv. um forgangsrédunaradferdi’

Vidbrogo.

i greinargerd med frumvarpinu er vikid ad réksemdum fyrir pvi ad uppfera akvadi stjdmarskrar um
medmalendur. Kjésendum hefur fjolgad mikio fra 1944, p.e. Gr um pad bil 75 pdsund i riflega 250
pusund. Einnig kom fram i rokredukdnnuninni ad gera pyrfti auknar kroéfur til frambjédenda.

i greinargerd med frumvarpinu er einnig rokstutt hvers vegna lagt sé til ad kjortimabil forseta lengist
ar 4 i 6 ar. Er pad medal annars vegna pess allir forsetar lyoveldisins hafa setid lengur en eitt
kjértimabil. Til vidbdtar ma nefna ad i 66mm Vestur-Evropurikjum par sem er pjédkjérinn forseti er
kjortimabilid yfirleitt 5-7 ar (5 ar i byskalandi, Frakklandi, Grikklandi og Portagal, 6 ar i Austurriki
og Finnlandi og 7 ar a irlandi og & Italiu).

Gera ma rad fyrir stjomskipunar- og eftirlitsnefnd skodi nanar abendingu borkels Helgasonar.



Radherraabyrga.
Alda, félag um sjalfbemi og lydraedi, telur ad ekki sé heppilegt ad pvi sé haldid opnu hvada hluti
ddmsvaldsins fari med mal sem varda radherraabyrgd.

Vidbrogo.

pad er rétt ad i greinargerd med fmmvarpinu kernur fram ad Alpingi purfi ad taka afstdédu til pess,
verdi frumvarpid ad l6gum, hvort vidhalda eigi landsdémi eda fela almennum démstolum ad dema
um pessi mal. bad veeri vissulega hagt ad taka af skarid i stjomarskranni en pad er ekki naudsynlegt.
pad er lika kostur ad hafa petta atridi ekki of nidumjorvad pannig ad hagt sé ad taka mid af
reynslunni vid lagfaringar kerfisins, til deemis vardandi pad hvort hentugt sé ad dema slik mal a einu
démstigi eda fleirum.

Kvadning Alpingis til funda.
Alda, félag urn sjalfbeemi og lydredi, gagnrynir ad minni hluti pingmanna skuli ekki hafa pann
moguleika ad knyja & um ad Alpingi sé kallad saman.

Vidbroga.

Rokin fyrir tillégunni i frumvarpinu em pau ad fara forredi & storfum Alpingis i auknum mali til
pess sjalfs i stad pess ad forseti lydveldisins fari med pad vald ad kalla Alpingi saman pegar pvi hefur
verid frestad. bessi abending er vissulega umhugsunarverd og mé benda 4 ad stjomlagardd lagodi &
sinum tima til a0 forseta lydveldisins veri skylt ad kalla Alpingi saman ef fram kaemi um pad krafa
fra pridjungi pingmanna. Um petta var einnig fjallad i stjomlaganefnd 2010 og var ekki talin asteda
til ad fa minnihluta pings petta vald.

bjodréttarsamningar.

Dr. Bjami Mar Magnusson préofessor vekur athygli & ad i 9. og 17. gr. frumvarpsins sé talad um
pjédréttarsamninga en i greinargerd komi svo fyrir hugtokin millirikjasamningar og
alpjooasamningar. Nugildandi stjomarskra tali i 21. gr. um samninga vio énnur riki. Kallar haim eftir
meiri skyrleika.

P& varpar hann einnig fram spumingum um &hrif pess & abyrgd rdoherra ad mela i stjdémarskra fyrir
um skyldu til birtingar pjodréttarsamninga.

Vidbrogo.

Akvedid var ad nota hugtakid pjodréttarsamningar i 9. og 17. gr. pvi pad sé nGtimalegra en
»samningar vid énnur riki“ sem kemur fyrir i 21. gr. EkKi er meiningin ad breyta merkingu 21. gr. og
er pvi hér i raun um samheiti ad raeda.

pad hvort réttilega sé stadid ad birtingu pjodréttarsamninga er aoskilio mal fra tillogu fmmvarpsins
um ad kvedid sé & um slikt i stjomarskra. Alpingi & med 60mm ordum ad geta tekid afstéou til
tillégunnar an pess ad svara pvi um leid hver verdi hugsanleg ahrif & radherraabyrgd.

Umhverfisverndarakvedi.

Landvemd leggur til ad pvi verdi bett vid akvadid ad ,,nytingu nattimgada skuli haga pannig ad pau
skerdist sem minnst til langframa og réttur nattimnnar og komandi kynsl6da sé virtur“. Einnig ad
ordin ,,0g virda hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa“ verdi felld brott, enda 6po6rf par sem
eignarréttarakveoi stjomarskrarinnar eigi ad duga til. Loks leggur Landvemd til vidbotargrein um
patttéku almennings i samraemi vid tilldgu stjémlagarads fra arinu 2011.

Alda, félag um sjalfbemi og lyoredi, saknar pess ad skilgreint sé nanar hvad felist i abyrgd allra a
vemd nattdm og umhverfis. Vidskiptarad telur einnig ad porf sé & frekari skyringum a abyrgo
einstaklinga og légadila.



Vidbrégo.

Umhverfisvemdaradkvedid er nidurstada af pverpolitiskri vinnu badi 4 arunum 2013-2016 og &
yfirstandandi kjortimabili. Ymsir vilja sjalfsagt ganga lengra en pad verdur veantanlega verkefni
nefndarinnar ao reda hvort fyrir pvi sé hljomgrunnur.

Ad pvi er vardar abyrgd allra a vemd nattim og umhverfis pa verdur pad léggjafans & hverjum tima
ad Utfaera pad nanar. EKki er unnt ad segja nanar til um i stjomarskrarakvedi hvemig su 16ggjof eigi
ao proast. Hugsunin er st ad sla peirri mikilveegu meginreglu fastri i stjomarskra ad engimr geti friad
sig abyrgd a umhverfisvemd, mikilvegasta Grlausnarefni samtimans. i lagalegum skilningi er abyrgd
rikisins par mest en sidan verdur ad meta Gt fr4 st6dunni & hverjum tima hvemig eigi ad Utfera
lagalega abyrgd annarra en rikisins. par hefur loggjafinn mikid svigrim en meginatridio er ad
fyrirkomulag abyrgoar studli ad umhverfisvemd.

Audlindadkvedi.

i nokkmrn umsdgnum er lyst studningi vid audlindaakvadid i fmmvarpstillogu stjémlagarads, sja
m.a. umsdgn Landvemdar, Stjdmarskrarfélagsins og nokkuiTa einstaklinga. Er p& ymist visad til pess
a0 fmmvarp stjémlagarads hafi ordid til i lydraedislegu ferli og ad meiri hluti kjésenda i radgefandi
pjédaratkveodagreidslu arid 2012 hafi lyst sig fylgjandi pvi ad leggja pad til gmndvallar frumvarpi ad
nyrri stjomarskrad eda til pess ad fmmvarp stjomlagardds sé itarlegra og standi fyrirliggjandi
fmmvarpi framar.

i sumum umsdégnum er visad til fyrri umsagna og fylgja slikar med i einhverjum tilvikum. Til demis
fylgir umsdgn Samtaka fyrirtaekja i sjavarutvegi urnségn LIU og alitsgerd I6gmannsstofu um tillégu
stjomskipunar- og eftirlitsnefndar ad audlindaakvadi i frumvarpi nefndariimar fra 2012. par sem
audlindadkveadid sem nu liggur fyrir er i vemlegum atridum breytt fra peirri tillégu hafa pessi gogn
takmarkada pydingu.

Flestar umsagnanna hverfast fyrst og fremst um 2. og 3. mgr. frumvarpsgreinarinnar og i faum peirra
er vikid sérstaklega ad akvadi 1. mgr. Pao er p6 gert i umsdgn Samtaka fyrirteekja i sjavaratvegi par
sem fram kemur ad samtokin telji mikilvaegt ad na og vidhalda samfélagslegri satt og samstédu um
sjavaritveg, enda um ao reda undirstéduatvinnuveg pjédarinnar. Samtokin telja ad undirstada hans
eigi ad vera sjalfbaer nyting, skynsamleg stjomun veida og nyskopun og pau undirstrika mikilvegi
stodugs og fyrirsjaanlegs lagaumhverfis. i pessum anda ,,taka samtokin undir samfélagslegt mikilvegi
bess ad festa i stjdmarskré islands dkvaedi um ad audlindir nattim islands, p.m.t. nytjastofna sjavar,
tilheyri islensku pjédinni og beri ad nyta a sjalfbaeran hatt landsménnum 6llum til hagsbé6ta. bad er
von samtakanna ad tilkoma sliks akvedis i stjomarskra geti stuélad ado sem vidtekastri samfélagslegri
satt um sjavarutveg til langrar framtioar”. Skilja m& umsdgn samtakanna ad pessu leyti svo ad pau
telji ad aodeins 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar @tti ad standa og verda audlindadkvedi
stjomarskrarinnar.

Hugtakid pjodareign.

Nokkrir umsagnaradilar gera athugasemdir vid hugtakid pjédareign eda telja ad 6parft sé ad kveda a
um pjdédareign & audlindum og landsréttindum sem ekki em undirorpin einkaeignarrétti. Samtdk
atvinnulifsins fullyrda ad pjoo geti ekki verid eigandi audlinda i eignarréttarlegum skilningi heldur
séu audlindir alltaf i eigu hins opinbera eda einkaadila. Vidskiptaradd telur ekki porf & pvi ad skapa
nytt form eignarréttar til pess ad tryggja eda leggja &herslu & sameiginlega hagsmuni enda megi na
markmidinu med almennri lagasetningu. Samtok adila i ferdapjonustu taka i sama streng og velta pvi
upp hvort ,fersla eignarréttar yfir audlindum og landsréttindum til pjédarinnar sé ekki éporf' og
hvort ekki hefdi verid nég ad kveda a um forraedis- og raostdéfunarrétt Alpingis og framkvaemdavalds
yfir audlindum sem ekki em undirorpnar einkaeignarrétti. A hinn bdginn telur Alpydusamband
islands brynt ad taka allan vafa af um ad audlindir nattdm islands séu i eigu pjodarinnar, ad ekki sé
heimilt ad uthluta peim til varanlegra afnota og ad uthlutun geti aldrei leitt til einkaréttarlegrar eignar
eda Oafturkallanlegs forradis.



Vidbrogo.

Med frumvarpsgreininni er lagt til ad fest verdi i sessi sérstakt form eignarréttar til hlidar vid hinn
hefobundna einkaeignarrétt einstaklinga og l6gadila sem nytur vemdar 72. gr. stjémarskrarinnar. Um
hugtakio pjédareign og inntak pess hefur verid fjallao i islenskri l6gfraedi i meira en tvo aratugi og
peim roddum sem halda pvi fram ad pad sé logfredilega 6mogulegt ad nota pad i audlindaakvadi
stjomarskrar hefur fekkad verulega. Viofangsefni fraedigreinarinnar 16gfredi em 16gin og légin
endurspegla vemleika pess samfélags sem pau em sprottin upp Ur. Med nyjum adstedum purfa l6gin
ad breytast og vera kann ad per breytingar feli i sér ny eda breytt l6gfredileg hugtok. 1 pessu
sambandi ma minna & ad eignarréttarhugtakid sjalft hefur préast i timamia rés, sem daemi var
eignarréttur i eina tid einskordadur vid hlutbundna hluti pannig ad hugverkaréttindi nutu t.d. ekki
vemdar.

i islenskri l6gfredi hefur a undanféomum 70 &mrn eda svo verid fjallad um eignir sem enginn eigandi
er ad. Halendi islands er demi um petta. Eftir ad Heestiréttur islands felldi déma i svokdlludum
Landmannaafréttarmalum 1955 og 1981 var ljost ad stér svaedi islands voru ekki undirorpin
einkaeignarrétti, hvorki rikisins né annarra adila. i kjolfarid skipadi rikisstjomin nefnd til ad gera
drog ad fmmvarpi um eignarrétt ad pessum svedum. Lagoi nefndin til ad eignarhaldi & landi yrdi
skipt i tvo flokka, annars vegar eignarlénd sem em had einkaeignarrétti og hins vegar landsveadi utan
eignarlanda, Undirstrikad var ad landsvadi utan eignarlanda hefdu sérstddu og pratt fyrir ad pau yréu
1698 til rikisins med fyrirhugudum légum veeri ekki um ad reda hefdbundnar eignir pess. Fmmvarpid
vard sidan ad légum um pjédlendur og akvoéroun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta nr.
58/1998. Med pjodlendulégunum var pannig stofnad til eignarréttar sérstakrar tegundar vegna pess ad
adstedur kdlludu & ad pad yrdi gert. Af forsendum pjédlendufrumvarpsins er ljést ad réttindi rikisins
fyrir hénd pj6darinnar yfir pjédlendunum njota ekki vemdar eignarréttarakvaedis 72. gr.
stjomarskrarinnar sern einungis vemdar réttindi sem kallast geta einkaeignarréttur. bad pydir ad
Ioggjafarsamkundan getur med einféldum meirihluta breytt eignarhaldinu eda kvedid a urn ad
eignunum megi radstafa. i fleiri I6gum hafa eignir verid skilgreindar sameign pjédarinnar, sbr. 16g um
stjom fiskveida og 16g um pjodgardinn & Pingvéllum. Réttur pjédarinnar samkvemt pessu légum
nytur heldur ekki stjomarskrarvemdar. Markmidio med frumvarpsgreininni er ad tryggja vemd peirra
réttinda sem pj6din & sameiginlega a varanlegri hatt en gert verour i almennum I6gum.

Réttarahrifpess ad audlindir og landsréttindi séu lystpjodareign.

i umsdgn Samtaka fyrirtekja i sjavarutvegi er 16go ahersla & mikilveegi pess ad hugad sé ad
réttarahrifum fmmvarpsgreinarinnar og réttarstodu adila. Tryggja verdi ,,ad réttindi sem adilar hafa
nu pegar dumiid sér i godri tru & undanfémum aratugum og samkvemt gildandi 16gum njoti afram
aunninnar vemdar stjomarskrarinnarT Telja samtokin ad ekki sé gerd fullnegjandi grein fyrir pessu i
greinargerd0 med fmmvarpinu og jafnframt ad samspil fmmvarpsgreinarinnar vio 72. gr.
stjomarskrarinnar urn vemd eignarréttar séu 0ljos.

Vidbrégo.

i greinargerd med fmmvarpinu er fjallad um ahrif fmmvarpsins, verdi pad ad stjomarskipunarlégum,
& nytingarheimildir sem i gildi em. Segir medal annars ad fmmvarpsgreinin muni ekki sjalfkrafa
raska réttindum sem kunna ad felast i nytingarheimildum sem pegar hefur verid stofnad til gagnvart
audlindum og landsréttindum i eigu rikisins eda i pj6dareign. Pess megi pd venta ad einhverjir
gildandi samningar eda nytingarleyfi verdi ekki talin samrymast akvaedinu ad pvi er vardar
timabindingu eda gjaldtoku. Vio pessu purfi ad bregdast og yrdi pad i verkahring léggjafans ad mela
fyrir urn leidir til pess. Vid setningu slikrar 16ggjafar verdi ad gata almennra sjonarmida sem ldta ad
afturvirkum ahrifum laga. Er og Qallad um pad takmarkada svigram sem léggjafmn hefur til ad raska
réttarstodu borgaranna med afturvirkri lagasetningu. Sérstaklega er fjallad urn ahrif
fmmvaipsgreinarinnar & réttarstoou handhafa Gthlutadra aflaheimilda. Segir ad fmmvarpid feli i sér
aréttingu pess fyrirvara sem 3. malsl. 1 mgr. laga um stjom fiskveida hefur ad geyma, p.e. ad
Gthlutun veidiheimilda samkvemt l6gunum myndi ekki eignarrétt eda oOafturkallanlegt forradi



einstakra adila yfir veidiheimildum. Bent er & a0 Hastiréttur hafi i allnokkrum démum fjallad um
pyoingu pessa akvedis fyrir varanleika og réttarvemd 0thlutadra veidiheimilda og er sérstaklega
visad til ddms fra 26. mars 2013 i mali nr. 652/2012 par sem segir:

»[S]lamkvemt 3. malslid 1 gr. laga nr. 116/2006 myndar Uthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt
eda Oafturkallanlegt forredi einstakra adila yfir peim eins og adur segir. Aflaheimildir em pamiig
adeins varanlegar i peim skilningi ad per verda hvorki felldar nidur né peim breytt nema rned
[6gum. i skjoli valdheimilda siima getur Alpingi pvi dkvedid ad Uthlutadar veidiheimildir skuli
innkalladar & hefilegum adlogunartima og eftir atvikum endurdthlutad, kvedido nanar & um réttiim
til fiskveida, bundid hann skilyroum eda imiheimt fyrir hann fégjald vegna breyttra sjonarmida
um radstéfun peirrar sameignar islensku pjédarinnar sem nytjastofnar 4 Islandsmidum em.*

Log um stjéom fiskveida kveda nu pegar a um ad nytjastofnar & islandsmioum séu sameign islensku
pjédarinnar og mela fyrir um &hrif pess eignarhalds & st6du peirra sem njéta sérréttindanna sem
felast i Uthlutudum aflaheimildum. Hastiréttur hefur med skymm heetti talkad akvadi 1. gr. laganna i
démum sinum og bent & ad eignarréttarvemd peirra atvinnuréttinda sem felast i Gthlutudum
aflaheimildum samkvamt 72. gr. stjomarskrarinnar sé mjog takmorkud og komi ekki i veg fyrir ad
I6ggjafinn geri breytingar & pvi fyrirkomulagi fiskveida sem felst i 16gum um stjém fiskveida. bad
®tti ad vera ljost a0 fmmvarpsgreinin, verdi han sampykkt, felur ekki i sér breytingu & pessari
réttarstoou.

Ojafnraedi.

Samtdk ferdapjonustunnar telja ad fmmvarpsgreinin geti skapad Ojafnraedi, p.e. ad peir sem njoti
einkaeignarréttar [svo] yfir audlindum vid gildistdkuna muni verda i nokkurri forréttindastédu likt og
handhafar aflahlutdeilda 1fiskveidistjomkerfinu fyrir og eftir upptéku kvotakerfisins. par fyrir utan
geti timabinding nytingarheimilda skapad hvata fyrir handhafa timabundinna nytingarleyfa til pess ad
»fullnyta“ takmarkada audlind & gildistima nytingarleyfis.

Vidbrogd.

mevgrpsgreinin midar ad pvi ad vemda rétt pjodarinnar til audlinda og landsréttinda i hennar eigu.
pad er gert med pvi ad kveda & um ad enginn geti fengid pessi gadi eda réttindi tengd peim til eignar
eda varanlegra afnota. Petta felur i sér ad nytingarheimildir mynda ekki eignarrétt eda
oafturkallanlegt forraedi yfir audlindunum. bad er alveg rétt ad pegar um er ad reda gedi sem
takmarka verdur adgang ad njdta peir sem heimild hafa til nytingar forréttindastédu umfram pa sem
ekki hafa slika heimild. Fmmvarpsgreinin midar hins vegar ad pvi ad draga Gr pessu 6jafnredi, med
pvi ad askilja ad heimildimar séu ekki varanlegar og ad Gthlutun peirra byggi & 16gum og ad geett sé
jafnredis og gagnseis. i 1. mgr. fmmvarpsgreinarimiar segir ad audlindir nattm islands skuli nyta a
sjalfbeeran hatt til hagsbota landsménnum 6llum. betta em meginforsendur allrar audlindanytingar og
par med audlindastjomunar. Vegna askilnadar fmmvarpsgreinarinnar um ad nyting verdi ad vera
sjalfbeer parf ad tryggja i almennum I6gum ad nytingarheimildir verdi skilyrtar ad pessu leyti.

Timabundinn nytingarréttur.

Alpydusamband islands leggur til ad gerdar verdi breytingar & fmmvarpsgreininni til pess ad taka af
allan vafa um ad nytingarréttur sé timabundinn. Stjomarskrarfélagid gagnrynir ad med fmmvarpinu
sé¢ lagt til audlindadkvedi sem engu [breyti] um pad hvemig pjoodin [sé] hlunnfarin vid
audlindanytingu i sjavarutvegi en [stjomarskrarbindi] pao oréttleti sem rikt hefur i aratugi*.

Vidbroga.

Eins og &dur segir er i 2. mgr. fmmvarpsgreinarinnar mealt fyrir um ad enginn geti fengid audlindir
eda landsréttindi i pjédareign eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota. i pessu felst ad
nytingarheimildir purfi ad vera annad hvort timabundnar eda uppsegjanlegar. Samkvemt pvi em tver
leidgir mogulegar til ad uppfylla framangreint skilyrdi. petta hefur vissulega gmndvallarpydingu i
sambandi vid Gthlutun aflaheimilda & gmndvelli fiskveidistjomunarlaga. Hér ad framan var fjallad



um réttarvemd peirra réttinda sem felast i peim aflaheimildum sem Gthlutad hefur verid samkvemt
logunum. Ad mati heastaréttar em per ekki varanlegar nema i peim skilningi ad par verda hvorki
felldar nidur né peim breytt nema med I6gum. betta verdur ad tdlka pannig ad per séu uppsegjanlegar
(med légum) i skilningi fmmvarpsgreinarinnar og uppfylla par med framangreint skiiyrdi hennar.
Veri hins vegar askilio ad nytingarheimildir veem avallt timabundnar, p.e. peim veri i 6llum tilvikum
markadur fyrirfram akvedinn timi, er ljost ad gera pyrfti breytingar & fiskveidistjomunarkerfmu um
leio og fmmvarpsgreinin yrdi ad I6gum. Pad er hins vegar ekkert i fmmvarpsgreininni sem hindrar
loggjafamr i ad gera per breytingar a4 16gum um stjom fiskveida sem purfa pykir eda endurskoda
akvdroun um veidigjold.

Gjaldtaka.

i nokkmm umsdgnum er vikid ad gjaldtokuakveedi fmmvarpsgreinarinnar og endurspeglar gagnrynin
pbau sjonarmid sem itrekad hafa komid fram i umraedum um audlindadkvaedi i stjdémarskra. Sumir
umsagnaradilar gagnryna ad akvordunarvald um gjaldtéku sé framselt l6ggjafanum, sem deaemi
gagnrynir porkell Helgason ad i akvaedinu sé ekkert sagt um pad vid livad gjaldtakan eigi ad midast.
Hann bendir jafnframt 4 ad hami og margir adrir hafi lengi talad fyrir pvi ad ,,ad sanngjamasta leidin
til Gtdeilingar 4 takmoérkudum gadum séu opinber uppbod, par sem pvi verdur vio komid, svo sem vid
radstofun fiskveidiheimilda“ og telur ad gjaldtokuakveedid atiloki pa leid. Alpydusamband islands
telur ,,ad stjomvoldum beri ad innheimta gjald af nytingu sem tryggi ad renta af nytingu audlinda
renni til pjodarinnar”. Samtok ferdapjonustunnar telja jakvaett ad gjaldtoku fyrir audlindanytingu i
abataskyni eigi ad mida vid edlilegan ard en benda & ad mikilvaegt sé ad skilgreining a pvi ,taki ekki
einungis mid af efnahagssveiflum i greininni og islensku hagkerfi, p.e. ad mikil ardsemi a tilteknu
timabili verdi ekki tekin af fyrirtekjum i greininni og han latin sitja uppi med slaka, enga eda
neikveda ardsemi & 6dmm timabilum*®. P4 velta samtdkin fyrir sér ,,hversu malefnalegt pad [geti]
talist ad veita loggjafanum fullt frelsi til gjaldtoku af ferdapjonustu sem ekki er rekin i
hagnadarskyni®.

Ad mati Samtaka fyrirtekja i sjdvardtvegi er gjaldtokuakvadid ekki til pess fallid ad skyra réttarstéou
adila, pvert & moti skapi pad mikla réttarovissu og sé fyrirséd ,,ad0 domstolar fai pad verkefni ad
skilgreina pessa gjaldtokuheimild stjomarskrarinnar, rétt eins og Hastiréttur hefur um arabil
skilgreint skattlagningarheimildir I6ggjafans 1gegnum domaframkvemd®. b4 benda samtdkin 4 ad i
greinargerd komi fram ad etla megi ad breyta verdi ymsum Ilégum med hlidsjon af
gjaldtokudkvaedinu, veroi frumvarpid ldgfest. A0 mati samtakanna er eskilegt ado slik greining fari
fram &dur en nefnt dkvaedi verdur légfest og ad vid logfestingu pess sé hagadilum ljost hvers kyns
breytinga venta ma.

Vidbrogo.

Gjaldtékudkveedi 3. mgr. felur i sér ad skylt verdur ad taka gjald fyrir nytingu nattGruaudlinda og
landsréttinda i pjodareign eda i eigu rikisins ef hin er stundud i dbataskyni. Fmmvarpsakvaoid felur
léggjafanum ad framkvema gjaldtokufyrirmelin i samraemi vid pa almennu lagastefnu
stjomarskrarinnar ad forredi mikilveegra hagsmuna sé almennt hja lydrazdislega kjomum fulltrGum.
pamrig felur gildandi stjomarskra Alpingi til demis badi fjarstjomarvald og skattlagningarvald. Vert
er a0 itreka ad gjaldtokudkveadinu er @tlad ad na til nattimaudlinda i vidtekri merkingu, svo og
landsréttinda, i pj6dareign eda i eigu rikisins. bad er af peim sékum heapid ad mota dkvedid svo
prongt ad pad gefi I6ggjafanum litid sem ekkert svigram til ad velja par leidir sem best em til pess
fallnar til ad uppfylla &skilnad pess um gjaldtoku fyrir nytingu i abataskyni sem veitir pjédinni
edlilegan aro af eign sinni. EAli mismunandi audlinda er 6likt og forsendur nytingar peirra kunna ad
vera margvislegar. Enda pott uppbodsleid kunni ad vera heppileg i mérgum tilvikum & pad ekki
endilega alltaf vid. Rétt er ad arétta ao akvaedid Gtilokar ekki neinar leidir til gjaldtéku.



Vegna tilvisunar Samtaka fyrirteekja i sjavardtvegi til ummela i greinargerd um ad ,&tla megi ad
breyta verdi ymsum légum med hlidsjon af gjaldtokuakvedi frumvarpsins, verdi pad ad
stjornarskipunarlogum,” skal bent & ad tilvitnuo setning kemur i framhaldi af umijéllun um
gjaldtokudkvedi i gildandi l6gum um nytingu audlinda eda landsréttinda sem verda munu i
pjodareign samkvemt frumvarpsgreininni. bar er bent a ad i sumum pessara laga sé einungis kvedid &
um heimild til gjaldtoku, en ekki skyldu, eda jafnvel alls ekki melt fyrir um gjaldtoku og ad ljost sé
ao slikt muni ekki uppfylla skilyroi frumvarpsgreinarinnar verdi hin sampykkt. Af pessari astedu
muni verda naudsynlegt ad breyta pessum l6gum.

Hugtakid nyting.

Umhverfisstofnun leggur til ad tekin verdi afstada til pess hvort losun mengunarefna teljist nyting i
skilningi dkvedisins. Ef svo veri geti purft ad rddast i laga- og reglugerdarbreytingar, t.d. vardandi
yfirferslu starfsleyfa og gjaldtéku.

Vidbrogo. r
bad er rétt ad ekki er komid inn & petta alitamal i greinargerd med frumvarpinu. Astzda kann ad vera
til pess ad stjomskipunar- og eftirlitsnefnd taki af skarid i nefndaraliti.

* Kk x

Ef nefndinni er pdrf a frekari gégnum eda upplysingum vio medferd malsins verdur slik beidni
afgreidd eins skjott og mdgulegt er.

Fyrir hond radherra



Umségn islandsdeildar Transparency International um frumvarp til
stjérnskipunarlaga um breytingu & stjérnarskra lydveldisins islands, nr.
33/1944, med sidari breytingum, 466. mal.

5. mars 2021
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis.

[slandsdeild Transparency International pakkar fyrir ad hafa fengid frumvarpid sent til
umsagnar og vill koma eftirfarandi a framfaeri vardandi pad.

Alpjodasamtékin Transparency International (T1) voru stofnud arid 1992 og hafa um langa hrid
verid ein staerstu alpjédlegu samtokin sem vinna ad heilindum og gegn spillingu i stjérnmal-
um, stjornsyslu og vidskiptalifi hvarvetna i heiminum. Samtoékin eru sjalfstaed og 6had stjorn-
voldum og eru ekki rekin til ad skila hagnadi. Pau starfa i meira en 100 16ndum og berjast gegn
spillingu og pvi mikla éréttlaeti og margs konar samfélagslega skada sem hun veldur. [slands-
deild TI ték til starfa 1. januar sl.

Spilling er misbeiting valds i pagu sérhagsmuna og hun er alltaf égn vid hagsmuni almennings
bvi ad mikilveegar dkvardanir eru teknar a grundvelli sérhagsmuna og an tillits til ahrifa peirra
a samfélagid i heild.

Alpjédastofnanir hafa lyst pvi yfir og rannséknir syna me0 éyggjandi haetti ad spilling er illvig
meinsemd sem grefur undan grundvallarréttindum, teekifaarum og lifsgeedum félks og heil-
brigdi samfélaga hvarvetna i heiminum. [sland er engin undantekning fra pvi.

Spilling vegur ad lydraedinu, mannréttindum og réttarrikinu. Hln leidir til mismununar, hamlar
efnahagslegri préun, skerdir lifskjor og eykur 6jofnud. Spilling veldur umhverfisspjollum og
mengun, studlar ad séun audlinda og oréttlatri skiptingu ards. Han grefur undan heilbrigdum
vidskiptahattum, skekkir samkeppni og skadar fyrirtaeki, starfsfélk og neytendur. Spilling
bitnar avallt mest & pbeim sem minnst vald og ahrif hafa, verst standa og eru fatakastir.

Virk abyrgd peirra sem treyst hefur verid fyrir opinberu valdi er forsenda pess ad spillingu verdi
haldid i skefjum. Gagnsaei (e. transparency) vid medferd valds, tjaningarfrelsid og rétturinn til
upplysinga, eru 6flug vopn i barattu gegn spillingu. Skilvirkar og 6hadar eftirlitsstofnanir, sem
fylgjast med ad 16gum og reglum sé fylgt og sjalfstaedir og dhlutdreegir démstdlar gegna grid-
arlega mikilveegu hlutverki vid ad verja samfélagid og hagsmuni almennings gegn spillingu.

Vidmidunarreglur stjornfestunnar {e. Good Governance) eru mjég gagnlegar til ad verja pa
hagsmuni almennings sem ad framan er lyst og samfélagid allt gegn peim mikla og margvislega
skada sem spilling veldur. Innihaldi vidmidunarreglna stjérnfestunnar hefur verid lyst svo:

Eins og fram kemur i pessari grein snyst innihald stjérnfestuleidbeininganna ad verulegu leyti
um naudsyn pess ad stjornvold fari skipulega og med festu eftir I6gum og reglum og geri pbad
g heidarlega og gegnsaejan hatt med tilheyrandi abyrgd ef ut af er brugdid. Naudsyn ber til
bess ad sjalfstaedar stofnanir, svo sem sakséknarar og démstdlar, sem og 6hadir fiimidlar og
félagasamték, haldi uppi eftirliti med framkveemd leidbeininganna. ...



Stjornfestan beinist fyrst og fremst ad samskiptum valdhafa vid almenning par sem virding
fyrir 16gum og mannréttindum & ollum stigum lydraedislegs stjornkerfis & ad vera
forgangsatridi.

Med stjornfestunni a ad vikka svigrum einstaklinga og fyrirtaekja gagnvart stjornvéldum med
pvi ad hamla gegn ofstjérnun, éstjérn eda spillingu hinna sidarnefndu. Stjérnfestunni er ad
sama skapi beint til rikisstofnana og fyrirtaekja i opinberri eigu sem og sveitarstjorna. Ahersla
er 16go & ad valddreifing og aukin patttaka almennings i hinu lydradislega ferli séu
vidurkenndir og virkir ahrifavaldar i betri nytingu gaedanna. Stjornfestan & ad lidka fyrir
gangverki hins lydraedislega fyrirkomulags med pvi ad veita stjéornendum adhald rétt eins og
odrufolki.1

Mikil og margvisleg tengsl eru med vidmidunarreglum stjérnfestunnar, heilbrigdu og virku
lydraedi og alpjodlega vidurkenndum mannréttindum:

Stjornfestan er efnislega natengd mannréttindum og lydraedi, og viomidunarreglur alpjédlegra
fjarméala- og préunarstofnana um stjérnfestuna eiga margt sameiginlegt med hinum
alpjédlegu mannréttindareglum, sem med margvislegum heaetti né til stjérnsyslunnar og goédra
stjornarhatta. Stjornfestan er hins vegar ekki enn skrad i millirikjasamninga med sama heetti
og mannréttindin.

Greidur adgangur ad stjérnsysluupplysingum og 6drum opinberum gdégnum tengist greinilega
upplysingafrelsinu. Stjornunardbyrgd krefst sjalfsteedra, 6hadra og virkra ddémstola,
saksOknara og umbodsmanns. Spilling, par sem mdatur, flokkshollusta eda fjdlskyldutengsl
rada afgreidslu mala leidir til mismununar og bydur heim brotum & jafnraedisreglunni.
Heidarleiki istjornmalum utheimtir skyldu til ad upplysa um fjarmal stj6rnmalaflokka."2

islandsdeild Tl telur ad i nagildandi stjornarskra og i frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar sé
ekki nzegilega litid til peirra atrida sem ad framan er lyst. Eftirfarandi 4kveedi i frumvarpinu eru
p6, hvad pad vardar, til bota ad mati deildarinnar:

» Akvaedi7. gr. um ad rikissaksoknari geti akeert radherra fyrir embaettisrekstur peirra.

e Akvaedill. gr. um ad l6gum skuli komid & ,skipan sem tryggir ad haefni og malefnaleg
sjébnarmid radi vio veitingu embeetta og starfslok embeettismanna."

» Akvaedi 13. gr. vardandi sampykkt Alpingis & tillogu um vantraust & radherra og ahrif
slikrar sampykktar.

e Akvaedi 17. gr. um birtingu laga, almennra stjornvaldsfyrirmeala og
pjédréttarsamninga.

= Akveaedil8. gr. um breytingu & heimildum forseta til ad fella nidur saksokn fyrir afbrot.

» Akvaedil9. gr. um rikissaksoknara og ad hann skuli njota sému verndar i starfi og
doémarar.

1Ur grein Gudmundar Alfredssonar og Herdisar borgeirsdottur: ,,Stjornfesta og mannréttindi® i bor
Vilhjalmsson sjotugur, Reykjavik: Békautgafa Orators, 2000, bls. 197-208.

2Ur grein Gudmundar Alfredssonar: , Tillaga um mannréttindi i stjornarskra". Afmaelisrit til heidurs Gunnari G.
Schram sjotugum 20. febraar 2001 Armann Snavarr, Jonatan bérmundsson, Pall Sigurdsson og borgeir
Orlygsson (ritstjorar) Reykjavik Almenna bdkafélagid 2002.



Eins og ad framan greinir hafa viomidunarreglur stjornfestunnar pann megintilgang og
markmid ad studla ad:

e Gagnsei istjornméalum og stjérnsyslu.

e Virkri dbyrgd stjornmalamanna og embeettismanna (adbyrgdarskylda).

e Vidteekri og virkri patttoku almennings og félaga i undirbdningi dkvardana.
e Vidleitni til ad n& vioteekri satt um akvardanir og stefnu.

e Adgerdum og eftirliti til ad vinna gegn spillingu.

Med visan til pess sem ad framan er rakid leggur islandsdeild Transparency International
aherslu a ad islensku stjérnarskranni verdi breytt pannig ad vidmidunarregur stjornfestunnar
um &byrgdarskyldu, gagnseei, upplysingaadgang, bann vid spillingu og varnir gegn spillingu fai
par mun meira veegi en nu er og gert er rdd fyrir i frumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar. Ad
mati islandsdeildar TI er mikilveegt og edlilegt ad pessi gridarlega mikilsverdu hagsmunir
almennings og réttindi séu tryggd i stjornarskrd sem er gdri réttarheimild en almenn 16g og
pannig verdi betur tryggt ad almenn l6g standist pa melikvarda sem leida af
viomidunarreglum stjornfestunnar.

| pessu sambandi vill islandsdeild Transparency International sérstaklega nefna &akveedi
vardandi eftirfarandi sem taka parf til skodunar:

e Skodana- og tjaningarfrelsi.

e Upplysingarétt.

e Frelsi fjolmidla.

e Upplysingar um umhverfi og malsadild.

e Hagsmunaskraningu og vanhefi.

e Styrkir til frambj6denda og samtaka peirra.
e Logréttu.

e Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd.

e Rannsoknarnefndir.

e Rétt fjarlaganefndar til upplysinga.

e Rikisendurskodun.

e Umbodsmann Alpingis.

e Upplysinga- og sannleiksskyldu.

e RA&dherradbyrgo.

e Skipun embeaettismanna.

e Sjalfsteedar rikisstofnanir

« Akeeruvald og rikissaks6knara.

e Skyldur samkveemt alpj6dlegum samningum.

islandsdeild Transparency International er ad sjalfsogdu tilbGin til ad koma & fund
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar til ad gera betur grein fyrir pvi sem fram kemur i pessari
umsaogn.



Virdingarfyllst,
f. h. stjérnar [slandsdeildar Transaparency International,

Arni Muli Jénasson, framkveemdastjori



Hafnarfirdi 28.febrdar 2021

Eg, Jona Imsland legg til ad pingid setjid frumvarpid Stjdrnarskra lydveldisins [slands mal 466
til hlidar og taki fram frumvarp stjérnlagarads til afgreidslu sem sampykkt var i
bj60aratkvaedagreidslu i oktober 2012.

Einnig legg ég til ad baett verdi vid stjérnarskrana lidum 1. Enginn getur att/keypt land 3
[slandi nema eiga légheimili hér & landi. Ef um bujardir er ad reeda skal viskomandi eiga
[6gheimili a bylinu. 2. Takmarka skal fjolda og staerd eigna i eigu s6mu adila og skal vera |jést
i hvada tilgangi land er keypt. Allt eignarhald lands skal vera algjorlega gagnsaett og 6llum
adgengilegt.

Virdingarfyllst, Jona Imsland



Minnisblad 10 mai 2021
Til:  Alpingis

Fra: Oskari Magnussyni
og  SigurdiJénssyni,
Landssamtokum landeigenda & Islandi

par sem buast ma vid ad umrada um stjérnarskrarfrumvarp Katrinar
Jakobsdottur verdi & dagskra Alpingis nuna fljétlega, telja landssamtokin, rétt
a pessu stigi, ad vekja athygli pingmanna a peim akvaedum frumvarpsins sem
snua ad eignarrétti & landi og audlindum og peim undirténi sem par méa greina
og vid teljum ad vegid sé ad vernd eignarréttarins eins og hann kemur fram i
72 gr stjornarskrarinnar og gangi pannig gegn hagsmunum landeigenda .

Um 22. gr. a-lid almanna og umhverfisréttur

Landssamtokin telja breytingarnar p.e vidbotina sem 16gd eru til i 22. gr
frumvarpsins med 6llu éparfa og ad pessi nyju dkveedi hafi raunverulega engan
annan tilgang en stadfesta pad sem pegar hefur verid l6gfest og ef til vill
auglysa rikjandi politiskar skodanir. Ordalag greinarinnar veitir engar frekari
leidbeiningnar sem gagnast geta og er ekki med peim hnitmidada hatti sem
lagatexti i grundvallarlégum parf ad vera.

Ordalag greinarinnar segir i raun ekki neitt og jadrar vid skradomelgi og
fagurgala—frekar—en—pann—hnitmidada—Ilagatexta—sem—a—ad—vera—i
grundvallarlogum.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu hafa vidhorf um gedi
umhverfis og nattdruvernd komid skyrt fram i stjornarskrarvinnu sidustu ara
hér a landi en Landssamtokun telja med 6llu dparft, pratt fyrir ad pad hafi verid
gert i Noregi og Finnlandi, ad sérstoku akveedi um umhverfi og nattdru verdi
beett vid stjornarskra lydveldisins Islands. Landssamtok landeigenda telja ad
I6gfesting akvaedisins myndi stangist a vid skyrt og afdrattarlaust akvaedi 72. gr
gildandi stjérnarskrar um fridhelgi eigarréttarins og veeri til pess fallin ad grafa
undan einstaklingseignarréttinum. Efakvadi i pessa veru yrai sett i stjornlog



myndi pad hins vegar ekki breyta neinu um adgang manna ad landinu og um
bad ad akvedin grunngildi er lGta ad umhverfis- og natturuvernd eru nu pegar
til stadar i l6gum og réttarframkveemd.

Um 22. gr. b-lid audlindir og pjodareign

Landssamtokin telja ad ekki purfi ad festa i stjérnarskra pa stadreynd ad
audlindir i nattaru Islands tilheyri pjédinni. Landssamtok landeigenda telja ad
I6gfesting dkveedisins myndi med sama hetti og um almannaréttinn, stangast
a vid akveedi 72. gr gildandi stjérnarskrar um fridhelgi eigarréttarins og veeri
bannig til pess fallin ad vega ad einstaklingseignarréttinum. Langur texti Allur
bessi texti um eftirlit og adkomu rikisins er einungis ordalag um pad sem er
I6ngu vitad og vidurkennt og ekki er nokkur porf ad fara ad setja i stjornlog.
Sama mé segja um lokamalsgreinina um veitingu heimilda til nytingar &
nattiruaudlindum og landsréttindum par sem, an nokkurs rokstudnings, er
talad badi um pjodareign og eign islenska rikisins eins og rikid og pjédin séu
tveir adskildir adilar. Logfesting pessara dkveada er ef til vill fridpaeging fyrir
politiska umradu en enga naudsyn ber til hennar og hun geti ef til vill aukid
flekjustig vid afgreidslu leyfa og erinda sem ad einstaklingseignarréttinum
snta. Ny og 0ljos akvaedi i stjornarskra kalla a nyjar tulkanir og preetur um
skilning sem fyrir 16gnu er ordinn régréinn medal pjédarinnar. bannig geetu
peir starfsmenn a vegum rikisvaldsins sem tejast vera sérfraedingar i hinum
ymsu svioum sem snua ad landnytingu, notad pessu stjornarskrarakvedi til
pess ad setja einhverjum landeigendum stélinn fyrir dyrnar vid nytingu
landsréttinda sinna og notad pau sem rokstudning fyrir synjun.

Landssamtdk landeigenda eru reidubuin til ad koma fyrir nefndir Alpingis og
gera nanari grein fyrir sjonarmidum sinum ef porf krefur undir medferd
malsins.



Um almannaxétt;

I greinargerd med tillsgunum um nylegar breytingar & I16gunum um natttruvernd var pvi
haldid & lofti ad hinn forni rettur landsmanna, sem naudsynlegur var 4dur en vegir voru
lagdir um landid, ad fara um eignarlond annara til pess ad menn kemust ad sinum eigin
lendum eda bustddum, hafi verid einhvers konar almennareéttur. Jonsbokarakvedunum um
umferd manna var &tlad ad tryggja ad almenningur kemist um landid med peim hetti sem
pa tidkadist pe. gangandi eda ridandi og ad menn &ttu pess kost ad hvila sig og reidskjota
sina, hagnyta néattaruna ser til naringar og ad hestar getu bitd gras. Pbessi almenni
umferdarréttur er fraleitt naudsynlegur med sama hatti og adur var eftir ad velknuin
okutaeki komu til, vegir voru lagoir og slddar kortlagoir. Pad er fjarsteda og Gtursnuningur
i politiska pagu, ad halda pvi fram ad hagt sé ad fera pennan forna umferdarrett
einstaklinga i pann bdning ad ferdamenn eigi nu ad 6dlast 6skoradan rétt til pess ad fara um
eignarlénd manna an nokkurra skilyrda. A grundvelli pessa meinta almannaréttar eigi
pannig ad veita pusundum manna heimild til pess ad koma akandi a pjédvegum landsins
med nutima tekni, nema stadar vid eignarléond manna hvar sem pau kunna ad vera stadsett
og vada yfir pau ad eigin gedpotta og med tilheyrandi 6nadi og nattdruspjoélium.






Lanctssamtofiin

Proskahjdlp

Mannréttindifyrir ailai

Umsdgn Landssamtakanna broskahjalpar um frumvarp til
stjornskipunarlaga um breytingu & stjornarskra lydveldisins Islands,
466. mal.

Landssamtdkin broskahjalplvilja koma eftirfarandi a framfeeri vardandi frumvarpid.

Islenska rikid fullgilti samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks &rid 2016 og
skuldbatt sig par med til ad framfylgja &kveedum samningsins, eins og meelt er sérstaklega fyrir
um i 4. gr. hans, sem hefur yfirskriftina ,,Almennar skuldbindingar". pbar segir m.a.:

1. Adildarrikin skuldbinda sig til pess ad tryggja og studla ad pviad 61l mannréttindi og
mannfrelsi verdi i einu og 6llu ad veruleika fyrir alltfatlao félk an mismununar af nokkru tagi
vegna fotlunar.

Adildarrikin skuldbinda sig i pessu skyni til:

a) adsampykkja 6ll videigandi lagadkvaedi og radstafanir a svidi stjornsyslu og adrar
raostafanir til pess ad pau réttindi sem eru vidurkennd med samningi pessum verdi ad
veruleika,

b) ad gera allar videigandi radstafanir, par med talid & svidi lagasetningar, til pess
ad gildandi [6gum, reglum, venjum og starfshattum, sem fela isér mismunun gagnvart
fotludu folki, verdi breytt eda pau afnumin,...

Samningur SP um réttindi fatlads félks neer til allra svida samfélagsins og hefur pad
meginmarkmid ad tryggja fotludu félki jafnrétti og jofn taekifeeri 4 vid adra a 6llum svidum og
a0 verja pad fyrir mismunun af 6llu tagi. Sérstaklega er kvedid a um pessar skyldur rikja til ad
tryggja fotluou félki jafnrétti i 5. gr. samningsins sem hefur yfirskriftina ,,Jafnrétti og bann vid
mismunun" og hlj6dar svo:

1. Adildarrikin vidurkenna ad allir menn erujafnirfyrir og samkvaemt légum og eiga rétt
a4 jafnri vernd og jofnum hag Ilégum samkvemt &n nokkurrar mismununar.
2. Adildarrikin skulu banna hvers kyns mismunun & grundvellifétlunar og tryggjafotiudu
folki jafna og skilvirka réttarvernd gegn mismunun af hvada 4&staedu sem er.
3. Adildarrikin skulu, i pviskyni ad studla ad jofnudi og uppraeta mismunun, gera allar
videigandi radstafanir til ad tryggja ao fotludu félki standi videigandi adlégun til booda.
4.  Eigi ber ad lita & sértaekar radstafanir, sem eru naudsynlegar til pess adflyta fyrir eda

1Landssamtdkin broskahjalp vinna ad réttinda- og hagsmunamalum fatlads folks, med sérstaka aherslu & félk
med proskahdmlun og fotlud born. Samtokin byggja stefnu sina og starf a samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks, barnasattmala Sameinudu pjédanna og 68rum fj6lpjédlegum mannréttindasamningum.
Um 20 féldg eiga adild ad samtékunum med um 6 pusund félagsmenn.



nafram jafnrétti til handafotludu folki ireynd, sem mismunun samkvemtskilm&lum samnings
pessa.

LFOtlun" er ekki sérstaklega tilgreind sem 6légmat mismununarasteda ijafnraedisreglu 65.
gr. islensku stjornarskrarinnar, eins og gert er hvad vardar kynferdi, traarbrégd, skodanir,
pjédernisuppruna, kynpatt, litarhatt, efnahag og eetterni.

Med visan til pess sem ad framan er rakid itreka Landssamtokin proskahjalp enn pa askorun
til stjornvalda og Alpingis ad fotlun verdi sérstaklega tilgreind i jafnreedisreglu
stjérnarskrarinnar, eins og er gert i jafnradisreglum i stjornarskrdm mjog margra rikja og
akvaedi par ad latandi veroi sett i frumvarp pad sem hér er til umsagnar.

Virdingarfyllst.

Bryndis Snaebjornsdéttir, formadur proskahjalpar.
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Til Stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis
Nefndasvid Alpingis

Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 17. febraar, 2021

Umsdgn stjornar Landverndar um

Tillogu ad breytingu & stjérnarskréa lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum
(forseti Islands, rikisstjorn, verkefni framkvaemdarvalds, umhverfisvernd, audlindir natturu
islands og islensk tunga).,466. mal.

Ageetu alpingismenn og -konur

Stjorn Landverndar fagnar taekifeeri til ad tja sig um stjornarskrardkveedi um verndun nattaru.
Landvernd eru samték um verndun nattdru og umhverfis og pvi beinist athyglin hér fyrst og
fremst ad tillégu ad nyrri grein um verndun lifrikisins, undirstédu mannlifs 4joérdinni (sem yréi
grein 79 iendurskodadri stjornarskra).

Stjorn Landverndar fagnar pvi ad fram er komin tillaga um &kvadi istjérnarskra sem tilgreinir
mikilveegi islenskrar nattiru. Med pvi ad tiltaka sérstaklega ad réttur nattdrunnar og komandi
kynsléda skuli virtur er komid inn istjérnarskra dkveedi sem vonandi verdur til pess ad vikid verdi
af peirri 6lansbraut par sem nattirgeedum og heilne@mu umhverfi er spillt. An heilneems
umbhverfis er lifsgaedum og jafnvel tilvist mannkyns 6gnad sem og margra annarra lifvera. |sjotta
sinn fjardségunni er fjoldadaudi tegunda ad raungerast, i petta eina sinn af mannavéldum. Vid
pessu verdur ad bregdast. Stjornarskra med skyrum akvaedum um vernd nattdru og par med
undirstoou lifsafkomu mannlegs samfélags, getur studla ad pvi ad baeta sambid manna vid
gangverk lifsins i natid sem iframtidinni.

Tillaga um nyja 79 gr. hlj6dar svo:

Nattdra Islands er undirstada lifs ilandinu. Abyrgd & vernd nattiru og umhverfis hvilir
sameiginlega & 6llum og skal verndin grundvallast a varidar- og langtimasjénarmidum med
sjalfbeera proun ad leidarljési. Studlao skal adpviad fjdlbreytni nattdrunnar sé vidhaldio og
voxtur lifrikis og vidgangur tryggdur.
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Allir eiga rétt til heilnems umhverfis. Almenningi er heimilfér um landid og dvélpar i
[6gmatum tilgangi. Ganga skal vel um nattiruna og virda hagsmuni landeigenda og annarra
rétthafa. Malt skal ndnarfyrir i l6gum um inntak og afmdrkun almannaréttar.

i l6gum skal maeltfyrir um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og ahrifframkveemda &
pbad svo og tilpatttéku iundirbaningi akvardana sem ahrif hafa & umhverfid.

Stjorn Landverndar leggur til tveer breytingar vio pessa grein.

i fyrsta lagi ad tilgrein skyrt tilvistarrétt nattGrunnar. Hér yrdi um um ad raeda grundvallar
viohorfsbreytingu til nattdrunnar, hvada sess han skipar itilveru okkar og pess sem vid getum
tekid fr4 henni. bvi er lagt til eftirfarandi setningu verdi beett vid fyrstu malsgrein:

"Nytingu nattdrugseda skal haga pannig ad pau skerdist sem minnst til langframa og réttur
natturunnar og komandi kynsléda sé virtur”

i 63ru lagi visar stjorn Landverndar til 2. malsgreinar. Eignarétturinn er verndadur i stjérnarskra i
sérstakri grein. Hagsmunir landeigenda og annara sem hafa l6gvarda hagsmuni eru einnig
gulltryggdir i bak og fyrir i islenskum I6gum og vardir innan islenska démskerfisins eins og
filmargir démar eru til vitnis um. pad er pvi baedi dedlilegt og dnaudsynlegt ad fella inn i kafla
um nattdruvernd istjornarskra lydveldisins akveedi ad bera skuli virdingu fyrir hagsmunum
landeigenda. bvi er lagt til ad setningin "og virda hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa"
verdi fels burt.

Vidbatargrein um patttéku almennings

Reynslan er 6lygnust um pad ad vid verndun umhverfis- og nattaru er virk patttaka og réttindi
almennings og samtaka peirra afar mikilveeg. pau eru oteljandi pau umhverfisslys sem tekist
hefur ad koma iveg fyrir einmitt vegna virkrar patttoku almenning. An adkomu almennings eru
ahrif hagsmunaadila a opinbera akvardanatdku yfirgnafandi og haett a4 ad pad verdi til pess ad
einblint verdi a skammtimagréda hagsmunaadila. bvi leggur stjorn Landverndar ad tillogu
stjérnlagarads fra arinu 2012 (tillaga um grein 35) verdi beett vid, svona til ad setja punktinn yfir
»i-18" vid framangreind grein. Greinin sem lyst er eftir er svo hljédandi:

Stjornvoldum ber ad upplysa almenning um astand umhverfis og nattdru og ahrifframkveemda
par & Stjornvold og adrir skulu upplysa um adstedjandi nattdruva, svo sem umhverfismengun.

Med légum skal tryggja almenningi adgang ad undirbiningi akvardana sem hafa ahrif & umhverfi
0g nattdru, svo og heimild til ad leita til hlutlausra Grskurdaradila.

Vid toku dkvardana um nattaru islands og umhverfi skulu stjérnvold byggja & meginreglum
umhverfisréttar.
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Stjorn Landverndar telur ad med framangreindu akveedi yréi tryggour réttur almennings og
samtaka almennings til ad gaeta nattdrunnar og par med liklegra ad nd megi peim markmidum
sem koma fram itillégu ad nyrri 79 gr.

Lokaord

A0 framsoOgou visar stjorn Landverndar til fyrri umsagna um endurbatur stjérnarskra, til ad
mynda fr4 17. jani &rid 2019. Stjérnin hefur margsinnis lyst yfir fullum studningi vid
natturuverndar- og audlindadkveedi itillogu Stjérnlagardds og ad pad veeri edlilegt framhald
lyoreedislegs ferlis ad su tillaga yroi 1690 fyrir Alpingi til umreedu og atkveedagreidslu. petta er
enn skodun stjornar Landverndar.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar Landverndar

Audur Onnu Magnusdottir, framkveemdastjori



Legg til ad pingid setjid frumvarpid Stjérnarskra lydveldisins islands 466. mal til hlidar og taki fram
frumvarp stjornlagarads til afgreidslu sem sampykkt var i pjodaratkvaedagreidslu i oktéber 2012.
Pj6din er stjornarskrargjafinn.

25. febrdar 2021
Magnus Gudmundsson
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Alpingi
Stjémskipunar- og eftirlitsnefnd

Reykjavik, 3. mars 2021
Tilvisun: 2021020411/GIA

Efni: Umsogn um ftumvarp til stjétnatskipunatlaga

Persdnuvernd visar til beidni stjdmskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis frd 12. febrGar 2021 um
umsoégn um fmmvarp til stjérnarskipunarlaga (pskj. 787, 466. mal & 151. l6ggjafarpingi).

Med frumvarpinu em lagdar til breytingar a stjérnarskra lyoveldisins Islands nr. 33/1944 sem varda ad
meginstefnu forseta Islands, rikisstjorn og verkefni framkvaemdavaldsins auk dkvaeda um nattamvernd
og audlindir nattaru Islands.

Med visan til fyrri umsagna Persénuverndar um fmmvorp til stjornarskipunarlaga, na sidast a 151.
I6ggjafarpingi (26. mél, pskj. 26) aréttar Persdnuvernd eftirfarandi:

I nGgildandi stjomarskra er ad finna 4kvadi um friohelgi einkalifs en par kemur m.a. fram ad fridhelgi
einkalifs, heimilis og fjdlskyldu skuli tryggd. Akvedid kom nytt inn med 9. gr. laga nr. 97/1995 en i
athugasemdum er fylgdu fmmvarpi pvi er vard ad peim légum kemur fram ad hugtakid fridhelgi
einkalifs geti ndd til vinnslu personuupplysinga. | pessu sambandi vekur Persénuvernd athygli & pvi ad
i nyrri mannréttindaskram, s.s. 8. gr. mannréttindaskrar Evropusambandsins, hefur sjalft akveedid um
fridhelgi einkalifs verid gert skyrara ad pessu leyti. bar er tekid fram i textanum sjalfnm ad fridhelgin
taki einnig til vinnslu persénuupplysinga. Er lagt til ad sambarileg breyting verdi gerd a texta 71. gr.
stjomarskrarinnar.

Ekki em ad 6dm leyti gerdar athugasemdir vid efni frumvarpsins.

F.h. Pers6nuverndar,

on/iaT, |
Gunnar Ingi Agustsson

Personuvernd e Raudararstig 10 « 105 Reykjavik IS (+354) 510 9600 ¢ postur@ personuvernd.is
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Nefndasvid Alpingis

b.t. Stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 5. mars 2021

Efni: Umsdgn um frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu & stjérnarskra lydveldisins islands,
nr. 33/1944, med sidari breytingum (forseti islands, rikisstjorn, verkefni framkvaemdarvalds,
umhverfisvernd, audlindir nattaru islands og islensk tunga), 466. mal

Samtdk atvinnulifsins (SA, samtdkin) visa til télvuposts Stjdrnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis fra
12. febraar par sem dskad var umsagnar um ofangreint mal.

Hér a eftir fara athugasemdir um audlindaakveedi frumvarpsins, b. lid 22. gr., en samtokin gera ekki
athugasemdir vid dnnur dkvaedi frumvarpsins.

Rikisvaldid styrir audlindanytingu ekki med eignarhaldi heldur med I6gum, m.a. pannig ad nytingin sé
abyrg og sjalfbeer. Rikid getur tekid gjald af nytingu audlinda, an pess ad vera eigandi. Einkaadilum er
vel treystandi til pess ad eiga og nyta audlindir innan regluverks sem rikid setur. Engir hafa meiri
hagsmuni af abyrgri og sjalfbaerri nytingu audlinda en eigendurnir sjalfir.

Hvad er pjédareign ?

[ 2. mgr. b. lidar 22. gr. segir ad nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti séu
pjédareign. bad er ljést ad pjod getur ekki verio eigandi audlinda i eignarréttarlegum skilningi heldur
eru audlindir alltaf i eigu hins opinbera eda einkaadila. i 3. malsl. 2. mgr. akvaedisins segir ad handhafar
I6ggjafarvalds og framkveemdarvalds fari med forreedi yfir peim i umbodi pjédarinnar. M.6.o fer rikid
med umrada-, hagnytingar- og radstéfunarrétt. pannig felur frumvarpid i sér ad stofnad verdi til
sérstakrar tegundar rikiseignar med peim skilyrdum sem nanar er kvedid 4 um i akvaedinu, svo sem
takmdrkunum aframsali i 2. malsl. 2. mgr. pad vekur upp spurningar hvort ekki sé heppilegra ad segja
bad berum ordum, eins og t.d. gert er i 2. gr. pjodlendulaga nr. 58/1998. | akvaedinu er lagt til ad farin
verdi svipud leid og farin var med 1. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjdrn fiskveida og forvera peirra.
Ordalag pess akvadis hefur verid talid villandi af freediménnum og ytt umraedu i 6gdngur.1

i greinargerd med frumvarpinu (bls. 29) eru tekin deemi um stjornarskrar annarra rikja sem hafa ad
geyma audlindaadkveedi. bad er algengara i préunarrikjum en & Vesturléndum. Akveedi norsku
stjornarskrarinnar sem nefnt er i greinargerdinni, 1. mgr. 112. gr., er allt annars edlis en hér er lagt til.
bar er ekki talad um pjodareign ad nattdruaudlindum. [ flestum tilfellum er talad um rikiseign i
stjornarskram sem & annad bord hafa ad geyma d&kveedi um eignarhald ad audlindum. Adeins
stjornarskrar Eistlands og Sldveniu hafa ad geyma pjédareignardkvaedi. Eina ndgrannalandido sem hefur
akveedi af pessum toga i stjornarskra sinni er irland, en par er talad um rikiseign.2

bad er varasamt ad leita fyrirmynda ad svona akvaedi til rikja sem island ber sig allajafna ekki saman
vid. Réttarkerfi pessara rikja, par & medal stjérnskipunarréttur og eignarréttur, er allt annars edlis en &
islandi. Miklu edlilegra er ad lita til Nordurlanda par sem réttarfarid er sambaerilegt pvi islenska.

1Rannsoknarmidst6d um samfélags- og efnahagsmal (2007). bjodareign - pyding og ahrifstjérnarskrarakvaedis
um pjédareign & audlindum sjavar, bls. 57.
2Rannsoknarmidst6d um samfélags- og efnahagsmal (2007). bjédareign - pyding og ahrifstjérnarskrarakvaedis
um pjédareign & audlindum sjavar, bls. 20.



Til hvada audlinda myndi akvedid taka?

i 1. malsl. 2. mgr. segir ad nattGruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti verdi
pjédareign. Pad vekur upp pa spurningu til hvada audlinda og landsréttinda &kveedid tekur, p.e.a.s.
hvada audlindir eru ekki hadar einkaeignarrétti. i greinargerd med frumvarpsdrogunum er réttilega
bent & ad riki og sveitarfélog geti verid handhafar einkaeignarréttar. Akvaedid taki pvi ekki til rikiseigna.
Svo segir:

Tveer astedur geta verid fyrir pvi ad audlindir falla ekki undir einkaeignarrétt. Annars vegar getur pad verid
vegna pess ad enginn skilgreindur eigandi er ad peim, en deemi um petta eru solarljés og vindorka. Hins
vegar getur orsokin verid su ad viokomandi audlindir eda landsréttindi hafa verid 16go til rikisins med
sérstokum l6gum & peim grundvelli ad pessi gedi hafi adur verid eigendalaus. Deemi um petta eru
pjédlendur, sbr. I16g um pjoédlendur og akvérdun marka eignarlanda, pjédlendna og afrétta, nr. 58/1998,
og audlindir hafsbotnsins, sbr. 16g um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, nr. 73/1990.

Demid um soélarorku orkar tvimeelis. pad hefur verid meginregla i islenskum rétti fra landnami ao
audlindir fylgi eignarrétti ad landi. betta er aréttad vida i islenskum I6gum, m.a. i 3. gr. laga nr. 57/1998
um rannsoknir og nytingu & audlindum {jorou, 1. mgr. 2. gr. vatnalaga nr. 15/1923, 1. mgr. 5. gr. laga
nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi, 1. mgr. 1. gr. tilskipunar fra 20. jani 1849 um veidi & islandi og i 2.
mgr. 8. gr. laga nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum.
Sélarorka hlytur pvi ad fylgja eignarrétti ad landi. Pétt solarljos sé ekki enn nytt hér & landi til
raforkuframleidslu pa er pad audvitad nytt i dag, t.d. af bseendum til reektunar. Varla er pad vilji
stjornarskrargjafans ad eetla ad rikisveeda pessa orku og rukka baendur um audlindagjald fyrir
nytinguna.

Seinni tilvikin sem nefnd eru, audlindir sem hafa verid lagdar til rikisins med sérstokum I6gum & peim
grundvelli ad pessi gaedi hafi adur verio eigendalaus, hljéta edli malsins samkveemt ad vera rikiseign ni
begar og pegar undirorpin séreignarrétti og falla pvi ekki undir akveedid. Rétt er ad taka fram ad ekki
parf stjornarskrarékveaedi til ad rikid geti slegid eign sinni & eigendalaust land eda audlindir. bad er haegt
ad gera med almennum légum og hefur oft verid gert. Sama ma segja almennt um audlindanytingu.
Rikid getur styrt henni med almennum I6gum. Rikid hefur pegar slegid eign sinni & allt land sem var
adur eigendalaust og allar pekktar audlindir sem voru adur eigendalausar.3Akvaedid tekur pvi ekki til
neinna audlinda og er pvi marklaust.

Auk pess sem ad framan greinir taka SA undir almenn sjénarmid um audlindanytingu og
nattdruaudlindir i pjodareign sem reifud eru i umsdgn Samtaka fyrirteekja i sjavaritvegi.

i ljosi framangreindra athugasemda leggja samtokin til ad audlindadkvaedi frumvarpsins verdi fellt
brott.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins

Halldor Benjamin borbergsson

3Ranns6knarmidstdd um samfélags- og efnahagsmal (2007). bjodareign - pyding og ahrifstjérnarskrarakvaedis
um pjédareign & audlindum sjavar, bls. 47-49.



Nefndasvid Alpingis
Stjornskipunar- o% eftirlitsnefnd
AIL|ng|sh_us[6 vid Austurvoll
101 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 5. mars 2021

Efni: Umsdgn SAF - Samtaka ferdapjonustunnar um frumvarp um breytingu a
stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari breytm?um_ (forseti
Islands, rikisstjorn, verkefni framkveemdarvalds, umhverfisvernd, audlindir nattdru
Islands og islensk tunga), 466. mal.

Hinn 12. febrdar 2021 barst Samtokum ferdapjonustunnar - SAF tolvupostur par sem
Oskad var eftir umsblgn.um frumvarp i breytmga 4 stjornarskra Iydveldisins islands,
nr. 33/1944, med sioari breytingum. Med frumvarpinu eru m.a. gerdar tlllbgeur. ad
breytingum sem varda forseta Islands, rikisstjor, verkefni framkveemdarvaldsins,
islenska tungu, umhverfisvernd og audlindir nattiru Islands. Frumvarpid hefur verid
yfirfarid a vettvangi SAF og vilja samttkin koma nokkrum athugasem um a framfeeri
sem varda eingngu umhverfisvernd og audlindir nattdru Islands.

Almennt

Hinn 10. mai 2019 birti forseetisraduneytid drog ad stjornarskrarakvaedi um audlindir
nattdru Islands og akveedi um umhverfisvernd a samradsgatt stjornvalda. SAF skiludu
inn itarlegri umsogn um malid & sinum tima, dags. 30.juni 2019. Samtdkin vilja meina
ad su umsogn standist al%jbrlega timans tonn og ad pau sjonarmid sem par koma
fram eigijafn vel vid um breytingar sem lagdar eru fram frumvarpinu nd. Umsogn
bessi byggist ad neer 6llu leyti & peirri umsagn.

Ad phvi s6gdu pa vilja samtokin minna & pa augliosu stadreynd ad Stjormarskra
lydveldisins er grundvallarldggjof og kjolfesta islenskrar stjornskipunar. Umreeda um
hana o,g? breytingar a henni verdur ad vera hafin yfir skammtimaaherslur
stjornmalanna o pjfoéfelagsms fra einum tima til annars. Pegar kemur ad pvi ad
brelltadhlt(anmépagpar ad na sem breidastri satt um malid, sérstaklega pegar setja a
audlindakvaedi.
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PjoDareign
Samhengis vegna og par sem ordanotkun og ordalag stjornarskrarakveeda er jafnan
prungi® merkingu og til pess beert a0 hafa veruleg ahrif & fyrirtaeki og ibla landsins er

viO heefi ad hefja umfjollunina a pvi ad taka efnisakvae0io upp T heild sinni eins og pad
kemur fyrir T frumvarpinu.

Nattura [slands

Nattura [slands er undirstada lifs [ landinu. Abyrad a vernd nattiru og umhverfis
hvilir sameiginlega 4 ollum og skal verndin grundvallast 4 varudar- og
langtimasjonarmidum med sjalfbacra broun ad leidarljosi. Studlad skal ad bvi ad
fidlbreytni natturunnar se vidhaldid og voxtur lifrikis og vidgangur tryggdur.

Allir eiga rétt til heilneems umhverfis. Almenningi er heimil for um landid og
dvol par 1 1bgmeetum tilgangi. Ganga skal vel um nattiruna og virda hagsmuni
landeigenda og annarra rétthafa. Meelt skal nanar fyrir 1 16gum um inntak og
afmérkun almannarettar.

[logum skal meelt fyrir um rétt almennings til upplysinga um umhverfid og ahrif
framkveemda & bad svo og til batttdku i undirbuningi dkvardana sem ahrif hafa a
umbhverfid.

Audlindir

Audlindir natturu [slands tilheyra islensku pjodinni. Paer skal nyta & sjalfbaeran
hatt til hagsbota landsmonnum 6llum. Rikid hefur eftirlit og umsjon med
medferd og nytingu audlindanna.

N4tturuaudlindir og landsréttindi sem ekki eru hdd einkaeignarrétti eru
pjodareign. Enginn getur fengid pessi gaedi eda réttindi tengd peim til eignar eda
varanlegra afnota. Handhafar Ibggjafarvalds og framkveemdarvalds fara med
forraedi yfir peim 1 umbodi pjodarinnar.

Veiting heimilda til nytingar & nattiruaudlindum og landsréttindum sem eru |
bjodareign eda eigu islenska rikisins skal grundvallast a logum og geeta skal
Jjafnreedis og gagnseeis. Med 1bgum skal kveda 4 um gjaldtdku fyrir heimildir til
nytingar i abataskyni.

[tarleg umfjollun er 1 frumvarpinu um hvort akveedi fyrir sig. A bls. 13 1 frumvarpinu
hefst kaflinn um Umhverfisvernd. Frumvarpio fer ageetlega yfir sogu og tilurd pessa
akveedis og visast sérstaklega til peirrar umfjollunar. Akvaedi um umhverfi er ad finna 1
stjornarskram priggja nordurlandanna, Noregs, Svipjodar og Finnlands. A sidu 18 hefst
svo Kkafli sem fer [ meginefni pessa akvaedis um natturu [slands.

SAF geta tekid undir pad ad nattura [slands er undirstada Iifs i landinu og almennt um
gildi hennar eins og pad kemur fram 1 frumvarpinu. Umfjollun frumvarpsins er agaet
en einnig meetti taka markmidin saman pannig ad loggjafanum verdi sett mork er
snua ao:

1. nytingu audlinda.
a. Hun byggist a sjalfbeerri nytingu
b. gjald verdi tekio
2. raostofun natturuaudlinda
a. ver0i timabundin/ekki varanleg
3. radstofun réttinda yfir natttruaudlindum
a. ver0i timabundin/ekki varanleg



[sland er frjalst og fullvalda riki. Af fullveldisréttinum og rikjandi stjornarskipulagi leidir
ao loggjafinn nytur rikra heimilda til thlutunar  malefni einstaklinga og fyrirtaekja. Paer
heimildir takmarkast hins vegar m.a. af eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar og 1 pvi
ljosi eru loggjafanum sett mork pegar kemur ad reglusetningu sem takmarkar ymsa
peetti eignarréttar, s.s. umrad, raostofun, hagnytingu o.fl. Audlindaakvaedinu er
augljoslega aetlad ad veita loggjafanum rikari moguleika til a0 ganga a eignarrétt og
takmarka moguleika pess ad eignarréttindi geti myndast. Akveedid er hins vegar
prengra en eignarréttarakveedio par sem pad & I meginatrioum einungis ad na til
audlinda og landsréttinda sem ekki eru had einkaeignarrétti. Af framangreindu leioir
a0 morkin sem audlindaakvaedio setur lbggjafanum verla rymri en maorkin sem
eignarréttarakvae0io setur. Hins vegar inniheldur akveedid viomio sem takmarka
forrada- og radstofunarmoguleika 1oggjafans par sem honum ber ad tryggja ad nyting
audlinda grundvallist a sjalfbaerri proun, framsal gaeeda og réttinda verour ad vera
timabundid og loggjafanum verdur skylt ad kveda a um gjaldtoku vegna nytingar T
abataskyni.

Ef teki® er mi0 af peim markmioum sem legi® hafa til grundvallar vid gerd akvaedisins
er eOlilegt ad spurt sé ad hvada leyti akvaedio endurspegli markmidin sem lagu til
grundvallar og hvort 1 einhverju tilliti sé hugsanlega gengid lengra en pau gefa tilefn
til? AO mati SAF er 1 pessu samhengi Iitio vid akvaedi 1. mgr. ad athuga. Hins vegar
vakna spurningar pegar a0 2. mgr. kemur. Skilningur samtakanna er ad akvaedum 2.
mgr. sé eetlad ad tryggja pjodinni eignarétt yfir nattdruaudlindum og landsréttindum.
Hér verda alitamal sem tengjast moguleikum pjoodar til ad vera eignaradili 1atin liggja
milli hluta. Hitt er annad® mal ad hugsunin virdist vera su ad 1 heilu lagi verdi allir paettir
eignarréttar e0a moguleikar & a0 sla eign a nattdrufyrirbeeri faerdir fra einstaklingum
og logadilum. Forreedis- og radstofunarréttur verour hins vegar framseldur 1 hendur
Alpingis og til framkveemdarvaldsins en adrir mogulegir eignarréttarpaettir skyldir eftir
hja pjodinni ad pvi er virdist. AO mati SAF endurspegla peir peettir sem verda framseldir
Alpingi og framkveemdarvaldi nokkud vel ytri mork peirra markmida sem
frumvarpshofundar hafa unnid samkveemt, p.e. mork heimilda 1oggjafans til ad
skilgreina nytingu og radstofun audlinda og réttinda yfir audlindum. [ pvi [josi er ad
mati SAF edlileg ad velta pvi upp hvort heildstae0 feersla eignarréttar yfir audlindum og
landsréttindum til pjodarinnar sé 1 raun ekki oporf, pb.e. hvort ekki hefoi verid nog ad
framselja forraedis- og radstofunarrétt yfir audlindum utan einkaeignarréttar til Alpingis
og framkveemdavalds med peim takmorkunum sem lei®a af markmidum um
sjalfbeera proun, timabindingu nytingarréttar og sanngjarna hiutdeild 1 nytingarabata.
Veeri su leid farin verour ekki s&d ad nein pdrf sé a skilgreiningu ,bjodareignarréttar”
par sem stefnuyfirlysing 1. mgr. geeti T raun gengt pvi hlutverki a0 endurspegla
hugmyndina um ad tryggja ad skammtimahagsmunir nytingaradila samraemist
langtimahagsmunum samfelagsins sem a0 mati samtakanna endurspegla vel
grunnhugmyndir manna um tilgang pjodareignar.

Me0O pjodareignarfyrirbeerinu er verio ad draga skurdpunkt par sem eftir gildistoku
frumvarpsins getur ekki orgid til ,nyr” einkaeignarréttur yfir audlindum. peir sem njota
einkaeignarrettar  yfir audlindum vio  gildistokuna  munu  verOa 1 nokkurri
forréttindastoou likt og handhafar aflahlutdeilda T fiskveidistjornkerfinu fyrir og eftir
upptoku kvotakerfisins. Peir sem hyggjast nyta audlindir eftir gildistokuna verda hins
vegar hadir eigendum aullinda e0a nytingarheimildum hins opinbera sem adeins
mega hafa gildi 1 takmarkadan tima. Haett er vid ad med pessu verdi stada manna
0jofn og eigendur audlinda geti innleyst audlindarentu. Par fyrir utan getur
timabinding nytingarheimilda skapad hvata fyrir handhafa timabundinna nytingarleyfa
til pess ad ,fullnyta” takmarkada audlind a gildistima nytingarleyfis.



Audlindanyting T ferBapjonustu

EOlilega er hugtakid awdliind allt umlykjandi 1 akveedinu o©g greinargerd
frumvarpsdraganna. Af greinargerdinni verour radio ad audlindarhugtakinu sé eetlad
a0 na til allra nattdraudlinda po svo ad meginefnid snui ad audlindum sem ekki eru
hadar einkaeignarrétti. Med ollum natturuaudlindum er pannig att vio paer audlindir
sem Tslenska rikid hefur fullveldisrétt til ad nyta og stjérna a landi, innan landheldgi,
efnahagslogsogu og a landgrunninu. Samkveemt islenskri ordabok merkir hugtakio
audlind nattiruaudeefi eOa uppsprettu auds og af umfjollun greinargerdarinnar verour
radio a0 audlindahugtakinu er aetlad a0 vera afar vidteekt og na m.a. til solarljoss e0a
solarorku og annarra audlinda po svo ad ekki sé 1 hefobundnum skilningi haegt ad
segja a0 einhver geti att peer.

Helstu audlindir eru nefndar kafla 4.2 og par eru tekin deemi um helstu audlindir sem
munu teljast til nattdruaudlinda og landsrettinda, p.e. pjoOlendur, p.m.t. veidirettur,
audlindir 1 jorou og réttindi yfir yfirborGsvatni, audlindir hafsbotnsins, kolvetni 1
landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunni [slands, nytjastofnar a Islandsmidum, réttur
til nytingar skoga, beitiréttur, réttindi til tinslu ymiskonar grodurs, fjarskiptationir,
sjavarfoll, vindur, 1jos og jafnvel sk. erfGaaudlindir. Ytri mork audlindahugtaksins
afmarkast annars vegar af tengingunni vid nattiruna og hins vegar af takmaorkum
fullveldisréttar, p.e. audlind getur ekki talist falla undir ékveedid nema rikio hafi tok & ad
hafa ahrif a nytingu peirra. Audlindir sem falla undir akveedid munu med 60rum oroum
verda skilgreindar af hinu opinbera t.d. me0 setningu regina um nytingu og pvi munu
geta og vilji pess til a0 fanga nytingu med reglusetningu ad miklu leyti rada pvi hvort
natturfyrirbeerio audlind geti fallio undir akvas0io.

Pegar horft er til athugasemda vid frumvarpi® verour hins vegar radio ao
audlindarhugtakio virdist eiga a0 radast af gildi sem ekki er adeins fjarhagslegt heldur
t.d. fagurfreedilegt. Med pvi virdist gengio lengra en hefobundin merking hugtaksins
audlind gefur tilefni til. [ framangreindu samhengi ma segja ad audlindahugtakio verdi
Nokkuo afsleppt og ad einhverju leyti bjoda upp a ad vafamal skapist um hvort nyting
nattdrufyrirbaera teljist audlindanyting og eigi pvi ad grundvallast a sjalfbaerri proun og
a0 hvada leyti. Pa kann a0 vera a0 einhver éalitamal kunni ad skapast pegar nyting
tveggja eda fleiri natturufyrirbaera skarast og ad pvi kemur a0 akvarda hvad er nytt og
eftir atvikum 1 hvada meeli.

[2.0g 3. mgr. akveedisins er gildissvidio utvikkad umfram audlindaskilgreiningu 1. mgr.,
p.e. pad neer til nattdruaudlinda og landsrettinda sem jafnframt eru sameiginlega
nefnd gaed/ Hugtakid gaed/hefur almennt pa merkingu ad vera hnoss eda hlunnindi,
b.e. dyrgripir eda dyrmeeti eda tiltekin réttindi eda hagraedi (sem adrir hafa ekki). |
malsgreinunum er fjallad um eignarrétt og hann tengdur verdmeeti (e. value) sem
ellilega endurspeglar audlindahugtakio en er po prengra en audlindaakveedi 1. mqr.
ad pvi leyti ad gildi audlindarinnar vir@ist eingdbngu eiga ad vera fjarhagslegt. Med
akvaeOunum er eignarrettur nattlruaudlinda og landsréttinda  skilgreindur 1
grundvallaratrioum. Par sem akveedi 1. malsl. 1. mgr. virdist aetlad ad gegna hlutverki
stefnuyfirlysingar, p.e. peirrar hugmyndar ad natturuaudlindir Islands séu geedi sem
pjodin oll hefur rikulega hagsmuni af og séu 1 peim skilningi sameiginleg veromeeti
landsmanna, parf vaentanlega einkum ao Iita til akvaeda 2. og 3. mgr. T pvi skyni a0 atta
sig a lagalegum ahrifum a maoguleika til nytingar gaeda.

Oheett er ad segja ad 1 greinargerd frumvarpsdraganna er nokkud greinilega gert rad
fyrir pvi a0 ferOapjonustuadilar nyti audlindir sem audlindaakvas0inu er eetlad ad na til.
Pannig er i upphafi 4.5. kafla um mat a ahrifum visad til pess a0 ferdapjonusta byggist
a audlindum og fjallad um adgang ferdamanna og nytingu landsveeda T ferdapjonustu
m.t.t. almannaréttar og umhverfisverndarakveedisins. Péa segir:



Ekki er litid svo & ad almannarétturinn komi i veg fyrir ad settar verdi reglur t.d. um nytingu
ferdapjonustuadila 1 abataskyni & pjodlendum eda 6oru landi rikisins sem fellur undir
frumvarpsgreinina. Slikar reglur geetu til dezemis falid 1 sér ad afla pyrfti heimildar til
nytingarinnar.  Vid  veitingu heimildanna pyrfti pa ad geeta &kveeda 3. mgr.
frumvarpsgreinarinnar um gjaldtoku og 2. mgr. um ad afnotin séu ekki varanleg, en af pvi
leidir ad pau purfa ad vera timabundin eda uppsegjanleg.

Verdi frumvarpio a0 logum parf sem sagt mogulega ad endurskoda 16ggjof pannig ad
ferOapjonustufyrirtaski sem rekin eru 1 hagnadarskyni greidi fyrir a0 fara med
ferGamenn um pjodlendur eda rikisjardir, ad minnsta kosti ad pvi marki sem par er ad
finna nattdruperlur sem ferdapjonustan ,gerir Ut a". Pad er po had pvi ad tekin séu upp
leyfi til slikra ferOa og a0gangur pannig takmarkadur.

Af framangreindum ordum lei®ir ad réttur almennings til farar @ og yfir land og 1ao,
mogulega pegar med fylgir ahorf, myndataka, upplifun o.fl. sem einkennir
ferGamannahegoun, geri pad ad verkum ad natturufyrirbaeri geti talist 1 nytingu sem
audlind. [ framhaldinu segir einnig:

Ymis deemi eru um pad 1 islenskri 16ggjof ad gerdur sé greinarmunur a heimildum
almennings til ad nyta nattirugeedi til eigin nota og heimildum til ad nyta slik geedi |
atvinnuskyni. Segja ma a0 fiskveidistjornarkerfio byggist a pessari adgreiningu.
Fiskveidar I atvinnuskyni eru hadar veidileyfi og eftir atvikum uthlutun aflaheimilda, sbr.
4. 0g 8. gr. fiskveidistjérnarlaga. Skv. 6. gr. laganna, sbr. 2. gr. laga nr. 66/20089, er
almenningi heimilt an sérstaks leyfis a0 stunda fiskveidar T fristundum til eigin neyslu.
Hér ma beeta pvi vid ad samkvaemt somu grein purfa fer@apjonustuadilar aftur 8 moti
sérstakt leyfi til ad reka bat til fristundaveida og luta veidarnar tilteknum skilyroum. [
27. gr. nattdruverndarlaga, nr. 60/2013, er sérstakt akveedi um tinslu jardar- og
fijorugroours 1 atvinnuskyni. Par segir ad radherra sé€ heimilt ad setja i regluger® akveedi
um tinslu berja, sveppa, flallagrasa, jurta og fjorugrodurs T atvinnuskyni, m.a. reglur um
sjalfbaera nytingu, og ad tilkynna skuli Natturufreedistofnun Islands um magn og
tegund pess sem tint er og tinslustad. Umhverfisstofnun er heimilt ad banna eda
takmarka tinslu einstakra tegunda e0a tinslu & afmorkudum svaeoum ef pad er
naudsynlegt vegna verndunar einstakra tegunda e0a til ad koma 1 veg fyrir ofnytingu
sveeQa.

Af framangreindu leidir ad ferdamennska geti adeins talist til audlindanytingar ad hun
eigi sér stad i atvinnuskyni, p.e. ad hun sé ekki starfraekt ,til einkaferdanota” heldur til i
pagu annarra ferbamanna. Pannig verour almannaréttur ad audlind pegar hann er
nyttur 1 atvinnuskyni. Af umfjolluninni verdur einnig radio ad undir peim
kringumsteeOum eigi audlindaakva=0i0 a0 virkjast og loggjafanum verdi skylt ad tryggja
a0 nytingin verdi 1 samreemi vio sjonarmio um sjalfbaera proun, reisa umgjord um
nytingarheimildir og tryggja gjaldtoku.,

Rétt er a0 taka fram ad SAF gera engar athugasemdir vio akveedi 2. malsl. 1. mgr. um
sjélfbaera proun enda rimar su éhersla mjog vel vid aherslur 1 starfi samtakanna. [ pvi
ljosi kann m.a. a0 reynast naudsynlegt ad takmarka adgang a0 natturufyrirbeerum e0a
setja um hann nytingarreglur 1 nytingarheimildum 1 [josi umhverfisverndarsjonarmioa.
Nanari afmorkun audlindarnytingarinnar sjalfrar geeti hins vegar oroio erfitt
viofangsefni par sem afurd hennar er baedi haldlitil og erfid 1 meelingu.



Gjaldtaka

Pegar ad gjaldtoku vegna audlindanytingar 1 ferdapjonustu kemur vandast malio
nokkud. [ frumvarpinu segir m.a.:

Pegar nyting er ekki i abataskyni er 16ggjafanum i sjalfsvald sett hvort krafist sé gjalds. Pad
4 t.d. vid pegar um er ad raeda samfélagsleg verkefni sem rekin eru af opinberum adilum
par sem ardur rennur til samfélagsins  formi pjonustu, svo sem vatns- og hitaveitur.

Sum ferdapjonusta a halendinu, eins og a vegum Utivistarfélaga sem ekki eru rekin 1
abataskyni, getur einnig talist pjonusta vio samfélagio. Stjornarskrarakveedio sem lagt
er til er hlutlaust gagnvart pvi hvort akvedio sé med 16gum ad taka gjald af slikri
starfsemi edur eil.

Af framangreindu leidir ad loggjafanum verdur skylt ad taka gjald af audlindanytingu 1
ferOapjonustu sem a ser stad 1 abataskyni en verdi frjalst a0 taka gjald 1 ferOapjonustu
sem er rekinn a grundvelli annarskonar hagsmuna. Par me0 er ekki gert rao fyrir ad
taka aullindagjalds eigi a0 stjorna eda takmarka t.d. umferd um nattdrufyrirbaeri
heldur eigi su styring adeins ad koma fram 1 nytingarheimildum. [ [josi pess ad gildi

audlinda a beeli a0 vera fjarhagslegt og fagurfreeSilegt ma velta fyrir sér hversu
malefnalegt pad getur talist ad veita loggjafanum fullt frelsi til gjaldtoku  af
ferOapjonustu sem ekki er rekin 1 hagnadarskyni og jafnframt hvort pvi megi ekki masta
me0 pvi ad tryggja ferOapjonustufyrirtaekjum forgang til nytingar.

Med fyrirmeelum 2. malsl. 3. mgr. verdur gjaldtaka fyrir nytingarheimildir audlinda sem eru
i eigu islenska rikisins eda pjodareign askilin pegar nyting fer fram 1 abataskyni. Er par visad
til nytingar i atvinnuskyni med hagnad og ardsemi ad leidarljosi. Hugsunin sem byr ad baki
er st ad peir sem njota pess ad hafa heimildir til ad nyta § hagnadarskyni takmorkud
sameiginleg gaedi, sem ekki eru adgengileg ollum, burfi ad greida fyrir pau afnot. A9
meginstofni myndu slik gjold renna 1 rikissjod en pé ma nefna ad sveitarfélog geta einnig
notid gods af, sbr. akveedi pjodlendulaga vardandi tiltekna nytingu. Akvordun um
fyrirkomulag gjaldtoku er falin [éggjafanum en pad getur verid med ymsum haetti eftir bvi
sem hentar edli hverrar audlindar eins og endurspeglast [ gildandi 16ggjof og
lagaframkveemd. Rikid getur ymist akvedid gjald fyrir audlindanytingu fyrir fram eda l4tid
pad radast [ samningum, svo sem [ kjolfar valferlis eda utbods, sbr. t.d. nylega samninga
um vikurnam innan pjodlendu. Sérstakir skattar & tekjur af audlindanytingu geta verid ein
leid til ad fullnaegja askilnadi akveedisins um gjaldtoku fyrir heimildir til nytingar 1 abataskyni.
Glaldtaka [ formi skattgreidslu parf ad samrymast 40. og /7. dgr. stjérnarskrarinnar og bvf
verdur dkvordunarvald um hana ekki framselt framkveemdarvaldshofum. Heegt veeri ad
askilja rikinu tiltekid hlutfall af svonefndri audlindarentu, p.e. peim hagnadi sem nyting
viokomandi audlindar skapar umfram edlilega avoxtun beirra fjarmuna sem bundnir eru
vid nytinguna ad teknu tilliti til dheettu. P& veeri haegt ad mida gjald vid tiltekid hlutfall af
tekjum afnotahafa, eins og nylegir samningar rikisins um nytingarheimildir vatnsafls bera
vott um. Med [6gum veeri heegt ad gera rad fyrir gjaldskréd med féstu gjaldi eda fostu hlutfalli
af verdmeeti réttinda, eins og tidkast { I6darleigusamningum.

Loggjafanum er veitt svigrum til ad akveda hversu hatt gjaldid skuli vera i beim tilvikum
begar pad er [6gakvedid. Vid mat 4 pessu er l6ggjafinn po bundinn af stefnumidum 1. mgr.
um sjalfbaera nytingu sem séu til hagsbota landsmonnum Sllum, en | sidara stefnumidinu
felst m.a. ad eigandi pessara gaeda, pjodin eda rikio, skuli njota edlilegs ards af eign sinni.
Petta & einnig vid um stjornvsld pegar peim er falid ad semja um endurgjald fyrir nytingu
audlinda eda landsréttinda 1 pjodareign eda [ eigu rikisins.

Pegar veitt er heimild til nytingar sem er ekki i abataskyni er [6ggjafanum frjélst ad akveda
hvort gjald skuli tekid eda ekki. Sem deemi meetti taka samfélagsleg verkefni sem rekin eru
af opinberum adilum par sem ardur rennur til samfélagsins f formi pjonustu, svo sem vatns-
og hitaveitur.

Akveedi 3. mgr. kvedur ekki 4 um gjaldioku vegna leyfa til nytingar audlinda 1 einkaeigu.
Med hlidsjon af yfirlysingunni i 1. malsl. 1. mgr. getur slik gjaldtaka hins vegar komid til
greina pott hun verdi einnig ad samrymast akvaedum stjornarskrarinnar um fridhelgi
eignarréttar og krofum til skattlagningar. A slik gjaldtaka sér nu pegar ad nokkru marki stad



ad logum og er i pvi sambandi naerteekt i deemaskyni ad visa til peirra leyfa sem gefin eru
ut til rannsokna og nytingar jardraenna audlinda, ma. i eignarlondum, & grundvelli
audlindalaga. Slik gjaldtaka er fyrst OP fremst hugsud sem gjald fyrir umsyslu rikisins en er
ekki endurgjald fyrir adgang ad audlind. Pa ber ad hafa i huga ad ymis nyting audlinda i
eignarlondum fer fram an nokkurra leyfa.

Ad mati SAF er pojakveett ad mida eigi vid edlilegan ard af eign likt og fram kemur i
frumvarpinu, Affenginni reynslu ma Bé gera rad fyrir miklar umraedur um hvad telst
edlilegur ardur og skilgreining & pvi hugtaki. AG mati SAF er afar mikilveegt ad slik
skilgreining taki ekki einungis mid af efnahagssveifium fgreininni og islensku hagkerfi
ﬁ.,e. ad mikil ardsemi a tilteknu timabili veroi ekki tekin af fyrirtaekjum f greininni og
(n latin sit u % med slaka, enga eda neikveeda ardsemi & odrum timabilum.
Samtokin telja ad heppilegra veeri ad slik umfjollum og greining leegi betur fyrir.

Samtokin &skilja sér rétt ad koma med frekari abendingar eda athugasemdir & sidari
stigum.

Virdingarjyllst

F.h. Samtakaferdapjonustunnar

Baldur Sigmundsson, 6gfreedingur



Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis

Austurstreeti 8-10
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 5. mars 2021

Umsogn um frumvarp til stjornskipunarlaga (466. mal - 151. I6ggjafarping)

Samtok fyrirteekja i sjavarutvegi (SFS eda samtdkin) hafa tekid til umsagnar frumvarp til stjornskipunarlaga
um breytingu & stjérnarskra lydveldisins islands nr. 33/1944. i fyrirliggjandi frumvarpi er m.a. lagt til ad
logfesta nytt dkveedi i stjérnarskrd um nytingu og radstofun néattdaruaudlinda, par & medal nytjastofna

sjavar. Eftirfarandi athugasemdir og dbendingar munu einskordast vid tilvitnad akveedi frumvarpsins.

Nyju audlindadkvaedi svipar til fyrri tillagna ad stjérnarskrarakvaedi um audlindir nattaru islands og pa
sérstaklega tilldgu stjérnarskrarnefndar til paverandi forsaetisradherra fra arinu 2016. Samtdkin skiludu
athugasemdum vid droég ad frumvarpum til stjérnskipunarlaga til stjérnarskrarnefndar hinn 8. mars 2016.
P4 visa samtdkin til fyrri umsagnar Landssamband islenskra GUtvegsmanna, fra 13. desember 2012, dsamt
alitsgerdar LEX lbgmannsstofu, frd 12. desember 2012, sem henni fylgdi. Einnig er visad til athugasemda
samtakanna fra 3. juli 2019 vegna draga ad stjérnarskrarakveedi um audlindir nattaru Islands, sem birt
voru i samradsgatt stjérnvalda. bpad er mat samtakanna ad athugasemdir og sjénarmid sem par koma fram

eigi jafnframt vid um fyrirliggjandi frumvarp, ad breyttu breytanda.

Ad pessu sbgdu gera samtokin eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid i ndverandi mynd.

Almennar athugasemdir

Stjérnarskra lydveldisins er grundvallarléggjof og Kkjolfesta islenskrar stjornskipunar. Umreda um
stjérnarskra og breytingar a henni verdur ad vera hafin yfir skammtimaéherslur stjérnméala fra einum tima
til annars. bvi er sérstaklega mikilveegt ad stjornskipunarldég séu sett ad vel igrundudu mali og i sem
breidastri satt. Edli mals samkveemt vakna pé fjélmargar spurningar vid skodun flékinna alitaefna um

stjérnskipan islands.

Samkveaemt greinargerd med frumvarpinu er markmid audlindaakveedis eftirfarandi:

»,Vi0 undirblning pess hefur verid lagt til grundvallar ad med audlindadkveedinu yroi
loggjafanum sett skyr mork vardandi nytingu og rédstéfun & nattaruaudlindum &
forree di rikisins og réttindi til peirra. Meaelt skyldifyrir um pjédareign a audlindum og
landsréttindum sem ekki luta einkaeignarrétti og kvedio & um gjaldtdku fyrir nytingu

audlinda aforree di rikisins i dbataskyni. Paskyldi &kvee did tryggja ad sala eda varanlegt
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framsal nattuaruaudlinda | pjodareign yrdi oheimilt og med pvi komid | veg fyrir
vaentingar um ad afnotaréttur leidi til varanlegrar eignar.”

Ad mati samtakanna eru ymis atridi fyrirliggjandi frumvarps 6ljos og illskiljanleg og pannig ur gardi gerd,
ad ahrif peirra a stjérnarskrarvarin réttindi verda ekki audveldlega radin. | greinargerd med frumvarpinu
eru skyringar oft misvisandi og i sumum tilfellum hreinlega i motségn vid adrar skyringar. Gera verdur pa
krofu til stjornarskrargjafans aé hann hafi skyrleika laga ad markmidi, pannig ad baedi markmid og ahrif
laga verdi borgurunum og hagadilum ljos. Augljéslega a petta enn frekar vid pegar stjérnarskrarakvaedi
eiga i hlut.

Samtokin leggja rika aherslu 4 vié aframhaldandi medferd frumvarpsins verdi hugad sérstaklega ad
réttarahrifum og réttarstédu adila. Hin parf ad vera skyr og tryggja verdur ad réttindi sem adilar hafa nu
begar aunnid sér i godritru a undanfornum aratugum og samkvaemt gildandi ldgum njoti afram aunninnar
verndar stjornarskrarinnar. Skilning a pessu skortir tilfinnanlega i fyrirliggjandi frumvarpi.

Audlindir i eigu islensku pjédarinnar

{ 1. mgr. b-lidar 22. gr. frumvarpsins er fjallad almennt um audlindir i natttru islands. bar er 16gd ahersla
a tengsl og beina hagsmuni pjédarinnar af nytingu og vernd audlinda landsins med pvi ad kveda a um ad
audlindir natturu fslands tilheyri islensku pjédinni og ad peer skuli nyta a sjalfbaeran hatt landsmoénnum
6llum til hagsbéta. Akvaedid grundvallast & hugmyndum um ad nattdruaudlindir islands séu gsedi sem
bjodin oll hefur rikulega hagsmuni af og séu i peim skilningi sameiginleg verdmeeti allra landsmanna. Af
ordalagi fyrirhugads akvaedis ma jafnframt leida aréttingu a fullveldi islands yfir landi og audlindum.

NG pegar er ad finna sambeerilegt akvaedi i 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, par sem meelt er
fyrir um ad nytjastofnar & islandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar. | greinargerd, sem fylgdi
frumvarpi pvi er vard@ ad légum um stjorn fiskveida, segir ad nytjastofnar a islandsmidum séu
langmikilveegasta audlind islensku pjédarinnar og ad med akvaedinu sé minnt 4 mikilveegi pess ad vardveita
fullt forredi islendinga yfir henni. ba segir ad pad meetti ekki myndast oafturkallanlegt og
stjérnarskrarvarid forraedi einstakra adila yfir audlindinni. bPad yrdi ad vera akvordunarefni loggjafans a
hverjum tima hvada skipulag teljist best henta til ad nyta pessa sameign pjédarinnar med hagsmuni
heildarinnar ad leidarljosi.

SFS telja mikilveegt ad na og vidhalda samfélagslegri satt og samst6du um sjavarutveg enda um ad reda
undirstoduatvinnuveg pjédarinnar. Sjalfbzer nyting, skynsamleg stjérnun veida og nyskopun i sjavarutvegi
eru enda hagur badi peirra sem vid atvinnugreina starfa og pjédarinnar allrar. Stédugt og fyrirsjaanlegt
lagaumhverfi, par sem hvati rikir til pess ad gera sem mest ver6meeti ur sameiginlegri audlind, 6llum til
hagsbéta, an pess ad gengid sé a rétt komandi kynsléda til hins sama, er naudsynlegt. bad hafa islendingar
lagt aherslu 4 til pessa vid fiskveidistjorn og pad er ljést ad margar pjodir lita til islands pegar kemur ad
skipulagi veida og vinnslu.

islenska fiskveidistjornunarkerfid grundvallast nti pegar a sjénarmidum um sjalfbeerni, sbr. 1. gr. laga nr.
116/2006 um stjérn fiskveida, par sem meelt er fyrir um pad markmid laganna ad studla ad verndun og
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hagkveemri nytingu nytjastofna og tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd i landinu. | sjalfbserum
sjavarutvegi felst viGkvaemt samspil priggja patta: [ fyrsta lagi verdur sjavarttvegur ad vera umhverfislega
sjalfbaer, i 60ru lagi parf sjavaritvegur ad vera efnahagslega sjalfbaer og i pridja lagi parf sjavaritvegur ad
vera samfélagslega sjalfbeer. Jafnvaegi & milli pessara priggja patta er naudsynlegt til pess ad unnt sé ad
halda afram uppbyggingu sjavarutvegs til framtidar.

A3 mati samtakanna hefur skynsém fiskveidistjorn leitt til pess ad & islandi er nd stundadur baedi abyrgur
og arGbaer sjavarutvegur i fremstu rod. Hagkveemni hefur aukist jafnt og pétt og stédugleiki rikt sem mjog
hefur styrkt pjédarhag. Log um stjorn fiskveida voru naudsynlegur pattur i pvi ad beaeta astand nytjastofna,
stodu greinarinnar og islensks efnahagslifs, en fjolmargt annad hefur komid til. Par ber ad nefna
fjarfestingar i betri taekjum og bunadi, proun veida, vinnslu og afura og markadsstarf. ba ma einnig nefna,
pbad sem faerri sau fyrir pegar kerfinu var komid a fét, ad mikill samdrattur hefur ordid i oliunotkun
islenskra fiskiskipa & undanférnum aratugum. bessum arangri er ekki sist ad pakka stodugu og
fyrirsjaanlegu lagaumhverfi fiskveidistjornunar.

Med framangreint i huga taka samtékin undir samfélagslegt mikilvaegi pess ad festa i stjdrnarskra islands
akvaedi um ad audlindir nattiru islands, p.m.t. nytjastofna sjavar, tilheyri islensku pjédinni og beri ad nyta
a sjalfbeeran hatt landsmonnum ollum til hagsboéta. bPad er von samtakanna ad tilkoma sliks akvaedis i

stjornarskra geti studlad ad sem vidteekastri samfélagslegri satt um sjavarutveg til langrar framtidar.

Natturuaudlindir i pjodareign

Pad er alllangt ligid fra pvi ad hugmyndir um akvaedi i stjornarskra um pjédareign yfir nattdruaudlindum
komu fyrst til umraedu. Ein utfaersla var sett fram arid 2000 i skyrslu audlindanefndar sem skipud var af
Alpingi. Tillagan var nymeeli ad pvi leyti ad par var lagt til ad med stjornarskrarakvaedi vaeri ny tegund
eignarréttar skilgreind, pad er pjodareignarréttur, sem ksemi pa til vidbotar hinum hefébundna
séreignarrétti einstaklinga og logadila i islenskum 16gum. Med& hugtakinu var atlunin aé samreema reglur
um eignarhald a nattiruaudlindum sem ekki ltita einkaeignarrétti. Fram ad pvi hafdi ordid pjodareign ekki
verid notad i islenskri 16gfrzedi, ef fra eru talin 16g nr. 59/1928 um fridun bingvalla. ba er hugtakid einnig
notad i pingsalyktun Alpingis, nr. 26/122, um skipan opinberrar nefndar um audlindagjald.

{ 2. mgr. b-lidar 22. gr. fyrirliggjandi frumvarps er kvedid 4 um pjédareign 4 audlindum og landsréttindum
sem ekki eru had einkaeignarrétti og réttarahrif pess ad lysa sameiginleg geedi pjédareign. i 2. malsl. 2.
mgr. b-liGar 22. gr. segir ad enginn geti fengid natturuaudlindir eda landsréttindi i pjodareign til eignar eda
varanlegra afnota. Um akveedid og eetlad inntak pess segir nanar i athugasemdum frumvarpsins:

»Hugtakid pjodareign hefur eignarréttarlega merkingu og er pvi gert rad fyrir ad festa
i/ sessi sérstakt form eignarréttar til hlidar vid hinn hefdbundna einkaeignarrétt
einstaklinga og I6gadila sem nytur verndar 72. gr. stjornarskrdrinnar. Audlindir og
landsréttindi sem ekki eru undirorpin einkaeignarrétti eru hér lyst pjodareign.

»[Pjodareign] er skilgreind med neikvaedum heetti sem yfirrad yfir audlindum og
landsréttindum sem ekki luta einkaeignarrétti. Helstu meginreglur um pjodareign eru
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utfeerdar | frumvarpinu. bjodareignarréttur skilur sig t.d. fra einkaeignarrétti ad pvi
leyti ad honum verdur aldrei afsalad til annarra.”

L 2. mdlsl. 2. mgr. er lyst sérkennum pjédareignarréttarins. Tekid er fram ad enginn
geti fengid pau gaedi sem teljast til pjodareignar eda réttindi tengd peim til eignar eda
varanlegra afnota og par med girt fyrir ad adrir adilar geti eignast beinan eignarrétt
ad peim, t.d. fyrir hefd. Af pessu leidir ad oheimilt er ad selja audlindirnar eda
landsréttindin og af sému dstaedu verda pessi gaedi ekki vedsett. Jafnframt purfa
nytingarheimildir ad vera timabundnar eda uppsegjanlegar.”

{ frumvarpinu er ekki skyrt tekid fram hvada ahrif frumvarpinu er setlad ad hafa 4 st68u peirra adila, sem
hafa i dag yfir aflaheimildum ad rada. b6 kemur eftirfarandi fram:

,1ekid skal fram ad med dakvaedinu er ekki sjdlfkrafa raskad peim obeinu
eignarréttindum sem kunna ad felast i afnota- eda hagnytingarrétti sem pegar hefur
verid stofnad til gagnvart audlindum og landsréttindum i pjédareign.

»Verdi frumvarp petta ad stjiornarskipunarlégum er liklegt ad breyta purfi einstokum
Iégum til ad tryggja ad pau uppfylli dskilnad dkvaedisins um timabindingu, p.e.
agkvaedum sem luta ad heimildum til nytingar audlinda og landsréttinda ( pjodareign.

pa segir eftirfarandi um fiskveidistjornunarkerfid:

»AJ pvi er vardar fiskveidistjornarkerfid felur frumvarpid i sér aréttingu pess fyrirvara
sem 3. mdlsl. 1. mgr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, hefur ad geyma og felur
pvi ekki i sér sjalfkrafa breytingu @ st6du dthlutadra veidiheimilda.”

bratt fyrir tilvitnada umfjollun i greinargerd skortir verulega a ad hugtakid pjédareign sé skilgreint med
vidunandi heetti i frumvarpinu og ad greint sé fra pvi hvada ahrif pad muni koma til med ad hafa a
audlindanytingu einstakra audlinda, p.m.t. nytjastofna sjavar. bad er 6teekt ad zetla sér ad byggja rétt, allra
sist nyja tegund eignarréttar, a svo oljosri skilgreiningu, svo sem lesa ma ur greinargerd med frumvarpinu.
Standi vilji til pess meela fyrir um nyja tegund eignarréttar verdur ad mati samtakanna ad skilgreina inntak
hans med skilmerkilegum haetti svo ekki risi dvissa um veent ahrif. Skortur a skyrleika hefur i fér med sér
Ovissu sem er til pess fallin ad hafa ahrif a fjdlda svida, enda er gert rad fyrir pvi ad allar nattiruaudlindir
sem ekki eru hadar einkaeignarrétti falli undir pessa tegund eignarhalds. ba er a pad ad benda ad allsendis
oljost er hvert samspil pessa frumvarpsakvaedis og 72. gr. stjérnarskrarinnar er. Adeins er vikid ad pvi i
greinargerd med frumvarpinu ad mjog takmorkudu og 6ljosu leyti. Naudsynlegt er hins vegar ad skyra
tengsl pessara tveggja akveeda adur en lengra er haldid.

Til marks um pa dvissu sem akvaedid getur skapad er bent 4 ad eitt megineinkenni pjédareignar a ad vera
skilyrdi um timabindingu eda uppsegjanleika nytingarheimilda. i greinargerd er fjallad nanar um petta
skilyrdi i kaflanum ,,timabinding heimilda“ par sem tekin eru moérg deemi um 16g par sem nytingarleyfi eru
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timabundin og einnig deemi par sem ekki er kvedid 4 um timabindingu leyfis. | kaflanum er hins vegar ekki
fjallad sérstaklega um nytjastofna sjavar, heldur einungis tekid fram ad ef akvaedid verdur logfest sé liklegt
ad breyta purfi einstokum [6gum til ad tryggja askilnad akveedisins um timabindingu. Vekur petta m.a.
spurningar um, hvort peim adilum sem hafa i dag yfir aflaheimildum ad rada, verdi gert ad seeta pvi ad
aflaheimildir peirra verdi timabundnar eda gerdar formlega uppsegjanlegar. bratt fyrir ad slikar spurningar
lati ad grundvallaratvinnugrein pjédarinnar og ad réttindum sem longum hefur verid agreiningslaust ad
njoti verndar eignarréttarakveedis 72. greinar stjérnarskrarinnar sem atvinnuréttindi, sbr. 1. gr. 1. vidauka
vid Mannréttindasattmala Evropu, skortir skyr svor um petta alitamal.

Pad er midur, ad badi vilji og markmid stjornarskrargjafans séu jafn dskyr og raun ber vitni i texta
frumvarpsins. Er pvi ekki loku fyrir pad skotid, ad su tulkun pess efnis geeti komid fram sidar, ad akveedio
leidi af sér eda kalli 6hjakveemilega a breytingar a naverandi fiskveidistjornunarkerfi. AG mati samtakanna
verdur ad skyra med betri heetti ahrif pessarar sérstoku og nyju tegundar eignaréttar og tilgreina
sérstaklega hvort akvaedi um pjodareign kalli 4 breytingar a gildandi [6gum um stjorn fiskveida. Skyringar
i greinargerd ad pessu leyti eru fjarri pvi ad vera afdrattarlausar og gera verdur krofu um ad ar pvi verdi
baett til ad eyfa Odvissu. A mati samtakanna er aeskilegt ad taka fram med afgerandi heetti i
frumvarpstextanum sjalfum ad akvaedinu sé ekki setlad ad hroéfla vid stjornarskrarvoréum réttindum sem
pbegar hafa stofnast vid hagnytingu sjavaraudlinda.

Pa ma geta pess ad varanleiki heimilda til nytingar a nytjastofum sjavar er einn af hornsteinum niverandi
fiskveidistjornunarkerfis. Festa og fyrirsjaanleiki skipta miklu mali til ad tryggja géda umgengni um
audlindina, rekstraroryggi fyrirteekja, atvinnuéryggi starfsmanna, fjarmognun, lanskjor fyrirteekja og
nyskopun.

Bann vid framsali

[ 2. mgr. b-lidar 22. gr. er lagt fortakslaust bann vid framsali audlinda og landsréttinda i pjédareign. Um
petta segir i greinargerd ad bannid feli i sér |6gfestingu pess meginsjonarmids ad pessi geedi skuli ekki
framselja varanlega. b6 er aréttad ad framsalsbann eigi ekki vid um heimildir til nytingar pessara geeda
sem rikid uthlutar einstaklingum eda l6gadilum. Sérstaklega er nefnd i pessu sambandi 6. mgr. 12. gr.
fiskveidistjornarlaga um framsal aflahlutdeildar skips. Undir petta taka samtokin og benda a ad
sveigjanleiki islenska aflamarkskerfisins byggist ekki sist 4 heimild til framsals heimilda og kaup og s6lu a
pbeim.

Logbundin gjaldtaka
Frumvarpsakveedid meelir fyrir um ad i [6gum skuli kveda a um gjaldtdku fyrir heimildir til nytingar i
abataskyni 4 peim nattiruaudlindum sem rikid hefur forraedi yfir. | greinargerd kemur fram a8 setla megi
ad breyta verdi ymsum Iogum med hlidsjon af gjaldtékuakvaedinu, verdi frumvarpid ad
stjérnskipunarlogum.

Med akvaedinu er verid ad festa i sessi akvaedi i stjornarskra um ad riki innheimti gjald af peim sem nyta
audlindir med sérstokum lagaheimildum. AG mati samtakanna er akvaedid ekki til pess fallid ad skyra
réttarstodu adila, pvert 4 méti skapar pad mikla réttardvissu. | raun er fyrirséd ad démstélar fai pad
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verkefni ad skilgreina pessa gjaldtokuheimild stjérnarskrarinnar, rétt eins og Haestiréttur hefur um arabil
skilgreint skattlagningarheimildir I6ggjafans i gegnum démaframkvaemd. i greinargerd kemur fram ad eetla
megi ad breyta verdi ymsum légum med hlidsjon af gjaldtoku akveedinu, verdi frumvarpid l6gfest. AG mati
samtakanna er askilegt ad slik greining fari fram adur en nefnt akveedi verdur l6gfest og ad vid logfestingu
pess sé hagadilum ljost hvers kyns breytinga vaenta ma.

Skipulag audlindanytingar

f greinargerd med drégum ad frumvarpsakvaedi sem birt var i samradsgatt stjérnvalda & sidasta arid var
varad vid pvi ad setning audlindadkveedis i stjérnarskra kalladi ,a breytingar & fyrirkomulagi
audlindastjcrnunar d fslandi.” Jafnframt sagdi ad , afleidingar pess, umfram pad sem nefnt hefur verid {
pessu yfirliti um ahrif @ gildandi I6g, geta verid umtalsverdar.” Athygli vekur ad tilvitnudum ordum er ekki
ad finna stad i fyrirliggjandi frumvarpi an pess po ad fyrir liggi heildstaed greining a ahrifum frumvarpsins.
[ fyrirliggjandi frumvarpi er pé tekid fram ad vart finnist nokkur deemi um hagkerfi ,,sem er eins hdd
audlindanytingu og hid islenska.”

Ad mati samtakanna er naudsynlegt ad meta heildstaed ahrif setningar audlindaakveedis i stjornarskra a
rekstrarumhverfi sjavardtvegsins, pbar med talid 4 16g nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og dnnur tengd 16g
og reglugerdir. A3 mati samtakanna er slik vinna sérstaklega bryn i ljosi pess ad stjérnarskrarnefndin sjalf
segir ad afleidingar gildistoku sliks akvaedis i stjdrnarskra geti verid umtalsverdar. Oteekt er ad peir sem
eiga atvinnu sina og lifsvidurveeri undir nytingu audlinda geti ekki attad sig til fulls a pydingu
audlindadkvaedis. Ovissa um rekstrarumhverfi greinar i hardri alpjédlegri samkeppni mun bitna &
samkeppnisheafni hennar og par med pjodarhag til lengri tima litid, pvert a markmid frumvarpsins. Leggja
ber sérstaka dherslu a ad islensk sjavaritvegsfyrirtaeki selja um 98% af afla a alpjédlegum markadi og ad
langan tima hefur tekid ad byggja upp sterka markadsstodu og tryggja heestu verd. Missi fyrirteekin
fotfestu par mun taka langan tima ad na henni aftur, naist hin yfir hofud.

Pa er ekki utskyrt i nefndu frumvarpi hvers konar mogulegar breytingar fra nuverandi reglum um
eignarhald og hagnytingu audlinda, til deemis samkvaemt l6gum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida, leida
ma af frumvarpsakvaedinu. Pa er ekki heldur utskyrt hvernigfara eigi med réttindi vegna hverrar audlindar
fyrir sig, en 6lik I6g og reglur gilda um peer audlindir sem nyttar eru i dag. AG mati samtakanna er otaekt
ad itarleg greining a réttarahrifum setningu audlindadkvaedis i stjérnarskra liggi ekki fyrir. Slikt veeri ekki
einungis til lagmarka réttarévissu fyrir pa sem akveedid mun hafa ahrif 4, heldur einnig fyrir rikisvaldid.

* %k %

Samantekt
—  Samtokin taka undir samfélagslegt mikilvaegi pess ad kveda ¢ um ad nattdruaudlindir tilheyri
islensku pjodinni i stjornarskra.
—  Samtokin hvetja til pess ad frumvarpid verdi ad 6dru leyti tekid til endurskodunar med pad fyrir
augum ad skyra og meta vaent ahrif frumvarpsins.
— Standi hugur stjornvalda til pess ad nota hugtakid pjodareign verdur ad skilgreina pad hugtak
sérstaklega og lagalega merkingu pess.



- Huga parfsérstaklega ad samspili akvaedisins og gildandi laga.

- Tryggja parfatvinnuréttindi peirra sem na pegar nyta nattaruaudlindir isamraemi vid gildandi
16g og rétt.

Ad 6llu framangreindu virtu telja SFSad fyrirliggjandi frumvarp sé ymsum annmdérkum had og leggja til ad

frumvarpid nai ekki 6breytt fram ad ganga. Hvatt er til endurskodunar & efni frumvarpsins og samrads vid
samtokin og adra hagadila.

Rétt er ad geta pess ad umsogn pessari er ekki &tlad ad vera teemandi heldur hefur adeins verid teept a
tilteknum grundvallaratridum sem naudsynlegt ma telja ad hugad verdi ad. Samtokin askilja sér rétt til

ad koma a framfaeri frekari upplysingum og athugasemdum & sidari stigum ef pess gerist porf.

f.h. Samtaka fyrirteekja i sjavarutvegi

framkvaemdastjori SFS

Hjalagt:
- Umsdgn um frumvarp til stjérnskipunarlaga, asamt alitsgerd LEX ldgmannsstofu, frd 12. desember 2012
- Athugasemdir vid drog ad frumvérpum til stjérnskipunarlaga, fra 8. mars 2016
- Umségn um drég ad stjornarskrarakvaedi um audlindir nattdru islands, fra 3. jali 2019
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Efni: Umsodgn um frumvarp til stjérnarskipunarlaga, 415. mol

Atvinnuveganefiid Alpingis hefur éskad eftir umsdgn Landssambands islenskra

atvegsmanna um 13. gr., 25. gr. og 34 gr. frumvarps til stjémarskipunarlaga, 415.
mal, pskj, 510. ~

1. mgr. 13. er 6breytt fra 1. mgr. 72. gr. stjémarskrarinnar. en hinsvegar er gert rad
fyrir ad fella nidur 2. mgr. 72. gr. bad er mat samtakanna ad ekki eigi ad fella nidur
heimild 2. mgr. 72. gr. stjémarskrarinnar vardandi takmarkanir & fjarfestingu
erlendra adila. Heimildin stangast ekki & vid jafriredisreglu eda alpjodasamninga sem
island er adili ad eins og lyst er i athugasemdum med 13. gr. frumvarpsins. bessi
heimild hefur verid lengi til stadar i islensku stjdémarskranni en markmio akvadisins

er medal annars ad tryggja full yfirrdd islendinga yfir mikilveegum nattdruaudlindum
lands og sjavar.

Markmid laga um stjom fiskveida er ad & islandi sé rekinn sjalfber og ardbezer
sjavarutvegur i fremstu r6d. Med aflahlutdeildarkerfinu vard grundvallarbreyting i
pessa att par sem aherslan for ffa pvi ad veida sem mest magn 4 sem skemmstum tima
i a0 skipuleggja veioar, vinnslu og markadsstarf og hamarka pannig verdmeetin.
Framsal aflahlutdeildar hefiir verid drifkraftur i naudsynlegri hagraedingu og abyrgdin
& henni 16gd a atvinnugreinina. Ardsemi greinarinnar hefur aukist og stédugleiki rikt
med tilheyrandi jakveedum ahrifum & islenskt efhahagslif,

Ldg um stjom fiskveida voru naudsynlegur pattur i pvi ad baeta stdou greinarinnar og
islensks efiiahagslifs, en ljolmargt annad hefur komid til. bar ber ad nefha
fjarfestingar i betri tekjum og bUnadi, préun veida, vinnslu og afurda og
markadsstarf. P4 hafa sjavarutvegsfyrirteki aflad islandi veidireynslu ar deilistofhun
og stofhum sem alfarid eru utari islenskrar 16gségu, Naudsynlegt er ad hafa i huga i
pessu samhengi ad pad voru adilar i sjavarttvegi sem fylgdu eftir markmidum laga
um stjom fiskveida um hagraedingu og sjalfbaerni, Aflaheimildir voru keyptar og
sameinadar a feerri skip, ijoldi skipa var Greltur, vinnslustédvum var fekkad, teknistig
haekkad og hagrett i greininni til ad studla ad ardsemi, an studnings rikisvaldsins. Vid
pessa framproun greinarinnar sidastliona aratugi hefur verid stoihad til verulegra
skuldbindinga sem naudsynlegt er ad taka tillit til.
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Pad er oumdeilt ad aflaheimildir njota verndar eignarréttarakveedis 72. greinar
stjiornarskrarinnar sem atvinnuréttindi, sbr. 1. gr. 1. viauka vid Mannréttindasattmala
Evréopu. Handhafar aflaheimilda hafa haft 6timabundin afnot af aflaheimildum
samkvaemt 16gum um stjérn fiskveida og 16gum um fiskveidar utan 15gségu {slands.
beir hafa l6gmatar vantingar um ad geta nytt sér pau réttindi med beim
takmOrkunum sem leida af dkvadum laga um stjorn fiskveida. Fari 16ggjafinn yfir

striki® med beim hatti ad bad skerdi pessi réttindi um of, pa leidir pad til
skadabotaskyldu rikisins.

Samtokin telja enga porf 4 pvi ad nattGruaudlindir verdi lystar ,pjodareign® med
sérstoku Akvaedi i stjornarskra par sem ad rikid hefur allar naudsynlegar valdheimildir
til ad kveda 4 um vernd og nytingu nattdruaudlinda i krafti fullveldisréttar sins.
Hugtakid pjodareign er afar oskyrt og til bess fallid ad skapa réttarévissu. Verulega
skortir 4 skyringar vid akvadi fyrirliggjandi frumvarps og 4 pad sérstaklega vid um
34. gr. pess, en 6mdgulegt er ad atta sig a inntaki og pydingu ymissa atrida sem par er
malt fyrir um. P4 er vandséd er hvernig unnt er ad lysa yfir bj6dareign Islendinga 4
fiskistofnum sem vid nytum, en halda sig alfarid eda ad hluta utan islenskrar
efnahagslogségu. 1 medfylgjandi alitsgerd LEX 16gmannsstofu er nanar farid ofan i
einstok atridi dkvaedisins, en 1 alitinu eru gerdar veigamiklar athugasemdir vid efni
akveedisins og greinargerd med pvi.

Komi til bess ad sett verdi akvedi a bord vid 34. gr. fyrirliggjandi frumvarps i
stjornarskrana pa mun pad hafa i for med sér Ofyrirsédar afleidingar, baedi fyrir pa
adila sem nyta audlindirnar og stjomvold. Stjornarskrardkvadi af pessu tagi
takmarkar verulega heimildir loggjafans til ad nd fram peim markmidum og
sveigjanleika sem naudsyn krefst vid audlindanytingu.

Alpingi skipadi sérstakan sérfredingahép til ad fara lagataknilega yfir tillogur
stiornlagarads. [ skilabréfi sérfredingahépsins segir ad frumvarpid feli i sér
margvislegar tillégur til breytinga og ad ljost sé ad um afar pydingarmikil atridi sé ad
reda sem parf ad meta vandlega 46ur en breytingar eru gerdar. Sérfredingahdpurinn
benti einnig 4 ad ekki hafi farid fram heildstaett og skipulagt mat & ahrifum
stjornarskrartillagnanna i heild. Bent var sérstaklega a ad skoda pyrfti nanar II. kafla
um mannréttindi og natturu og par med talda 34, gr. frumvarpsins.

Samtokin telja mikilvaegt ad heildstett mat verdi gert 4 ahrifum 34. gr. 4 almenna
16ggj6f um audlindir, par med talid ahrif a 16g nr. 116/2006 um stjorn fiskveida.
Pannig er ekki utskyrt { frumvarpinu hvers konar breytingar fr4 niverandi reglum um
eignarhald og hagnytingu audlinda leida af frumvarpsakvadinu verdi pad ad 16gum.
Pa er ekki heldur utskyrt hvernig eigi ad fara med réttindi vegna hverrar audlindar
fyrir sig, en pad gilda 6lik 16g og reglur um paer audlindir sem eru nyttar i dag. betta
endurspeglast i 61josum og misvisandi ahrifum 34. gr. 4 pau stjornarskarvordu réttindi
handhafa aflaheimilda sem til stadar eru i dag, en fram kemur 1 skyringum med 34. gr.
ad ekki sé &tlunin ad hrofla vid peim réttindum.

I 4. mgr. 34. gr. er kvedid 4 um ad stjornvsld geti: ,,4 grundvelli laga veitt leyfi til
afnota eda hagnytingar audlinda, sem og annarra takmarkadra almannagada, gegn
fullu gjaldi og til tiltekins hoflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita a
jafnraedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignar eda dafturkallanlegs forredis.



bratt fyrir ad i frumvarpinu sé gengid Gt fra pvi ad réttur handhafa aflaheimilda sé
ekki skertur, er naudsynlegt ad benda 4 ad akva6id takmarkar méguleika 16ggjafans
til ad haga audlindanytingu eins og best verdur 4 kosid hverju sinni. Verdi akvadi um
aublindir { pjodareign bundid i stjornarskra er naudsynlegt ad breyta ordalagi 4. mgr.
34. gr. I stadinn fyrir ordalagid ,,gegn fullu gjaldi* komi ,,gegn gjaldi®, en pad er pa
l6ggjafans ad meta 4 hverjum tima hvernig gjaldtéku skuli hattad. Jafnframt er
naudsynlegt ad kveda 4 um mdguleika stjérnvalda til ad heimila nytingu
nattiruaudlinda &n sérstakrar gjaldtoku. Neertackast er ad nefha sokn islenskra utgerda

i fiskistofna utan 16gs6gu en pad krefst umtalsverdra utgjalda, kostnadar og 6vissu um
arangur.

Einnig ber ad fella ut ordalagid ,til tiltekins hoflegs tima i senn.“ Almennt er pad
eskilegt a0 afnotatimi peirra sem nyta audlindir sé sem lengstur eda Gtimabundinn.
Timinn skiptir miklu mali til ad tryggja rekstrar6ryggi fyrirtaekja, atvinnuoryggi
starfsmanna, fjarmégnun og lanskjor fyrirtekjanna. Vardandi nytingu fiskistofna er
langur afnotatimi sérstaklega mikilvagur, en hann studlar ad langtimahugsun og
hvetur til abyrgrar umgengni um fiskistofnana. Verdi um timabundin afnot ad reda
parf ad vera tryggt ad handhafar aflaheimilda eigi rétt til framlengingar.

Samtokin itreka ba afstodu engin naudsyn 4 ad setja dkvadi um audlindir { pjodareign
i stjornarskra. Verdi slikt akvaedi sett er mikilvaegt ad pad verdi unnid { samvinnu vid
hagsmunaadila og vandad til verka med peim hatti ad nuverandi réttindi handhafa
aflaheimilda verdi tryggd og ad réttarstada peirra sé skyr.

Virdingarfyllst,
fh. Landssambands islenskra utvegsmanna

—_— ~
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Fridrik J. Arngrimsson, framkvamdastjori




ALITSGERD

Til: Landssambands islenskra Utvegsmanna

Fra: LEX Iégmannsstofu

Dags: 12. desember 2012

Efni: Alit um &kveedi 34. gr. frumvarps til stjornskipunarlega sem vardar m.a

eignarhald & nattdruaudlindum

1
Inngangur

Pann 16. november 2012 var lagt fram a Alpingi frumvarp til stjornskipunarlaga um
stjornarskrd lydveldisins islands. Frumvarpid var lagt fram af halfu meirihluta
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar og felur i sér heildarendurskodun a gildandi
stjornarskr4. Frumvarpid er ad meginstefnu til byggt & tilléigum stjérnlagardds, sem
afhenti forseta Alpingis frumvarp ad nyrri stjornarskra pann 29. jali 2011. Svo sem
kunnugt er skipadi Alpingi sérstakan sérfreedingahop til ad skoda og fara lagateknilega
yfir tilldgur stjiomlagardds. Sa hoépur skiladi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd frumvarpi ad
stjornarskrd pann 12. névember 2012 par sem frumvarp stjérnlagardds hafdi verid lagt til
grundvallar, en jafnramt ritadi hopurinn heildsteeda greinargerd med frumvarpinu &
grundvelli skyringa stjérnlagarads.

Med 34. gr. fyrirliggjandi frumvarps er lagt til ad logfest verdi sérstakt dkveedi par sem
medal annars er meelt fyrir um eignarhald og nytingu nattaruaudlinda, sem ekki eru
hadar einkaeignarrétti, par & medal nytjastofna sjavar. Akveedinu svipar ad akvednu leyti
til fyrri tillagna ad stjérnarskrardkvaeedum sem varda nattaruaudlindir, en vikur pé fr4 peim
iveigamiklum atridum svo sem rakid verdur i alitsgerd pessari.

Af pessu tilefni hefur Landssamband islenskra Utvegsmanna Oskad eftir alitsgerd um
likleg ahrif pessa akveedis, verdi frumvarpio ad I6gum, a réttarstéou peirra Utvegsmanna
sem 0Odlast hafa aflaheimildir. bPess er jafnframt 6skad ad lagt yrdi mat & skyrleika
akvaedisins, beaedi med hlidsjon af ordalagi dkveedisins og greinargerd med frumvarpinu.

i peirri umfjollun sem hér fer & eftir verdur stuttlega gerd grein fyrir peim tilldgum sem
aour hafa verid gerdar ad stjérnarskrardkveedi sem lytur ad eignarhaldi og nytingu
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nattiruaudlinda (Il. kafli). P& verdur vikid ad inntaki frumvarpstilldgunnar og verdur hin
borin saman vid fyrri tillogu audlindanefndar fr& arinu 2000 og tiilogu i fyrrgreindu
frumvarpi fr& arinu 2009 (lll. kafli). P& verdur gerd grein fyrir lagalegum og
athugasemdum vid frumvarpsakveedid (IV. kafli). Ad svo banu verdur fjallad um &hrif
frumvarpstilldgunnar a réttarstéou peirra adila sem 0dlast hafa aflaheimildir. i peirri
umfjollun verdur annars vegar vikid ad eignarréttariegu inntaki akveedis um sameign
pj6darinnar a fiskistofnum samkveaemt gildandi 16gum, en hins vegar vikid ad pvi hvort og
pa hvada ahrif frumvarpsakveedid muni hafa & pa réttarstddu sem uatgerdarmenn bua vid
idag (V. kafli). Loks verda nidurstodur alitsgerdarinnar dregnar saman (VI. kafli).

Rétt er ad taka fram ad svo virdist sem aetlunin sé ad hrada pinglegri medferd
frumvarpsins til muna, en pad er ekki venja pegar um er ad raeda frumvorp til
stjornskipunarlaga. Vegna pess hve stuttur timi er til stefnu er 6hjakvaemilegt ad setja
Urlausnarefnin fram & nokkud einfaldadan héatt, en samt sem &adur er leitast vid ad gera
grein fyrir peim atridum sem mestu skipta vid mat & &hrifum frumvarpstillégunnar &
réttarstodu peirra sem 6dlast hafa aflaheimildir.

Alitsgerd pessi er unnin af Karli Axelssyni, haestaréttarldsgmanni og dosent vid lagadeild
Héaskola islands, og Asgerdi Ragnarsdottur, héradsdémslégmanni LL.M.

Il.
Fyrri hugmyndir um akveedi i stjérnarskra um eignarhald og nytingu
nattdruaudlinda

bad er alllangt lidid fr& pvi ad hugmyndir um akveedi i stjornarskrd um nattdruaudlindir
komu fyrst til umreedu, en vikid er ad pessu i athugasemdum vid 34. gr. fyrirliggjandi
frumvarps par sem fimm daemum um tilraunir til ad meela fyrir um pjédareign a
nattdruaudlindum i stjornarskra er lyst. Ljost er ad umfjéllun um stjornarskrarakveedi af
pessu tagi, sem att hefur sér stad sidastlidin ar, hefur einkum loti® ad
fiskveidiaudlindinni, nytingu nytjastofna sjavar og stjdrnskipulegri st6du aflaheimilda f
rymri merkingu.

itarlegasta atfaersla akveedis af pessu tagi var sett fram i skyrslu audlindanefndar, sem
skipud var af Alpingi, fra arinu 2000. Tillagan var nymeeli ad pvi leyti ad par var lagt til ad
med stjérnarskrardkveedi veeri ny tegund eignarréttar skilgreind, p.e. pjédareignarréttur
sem kaemi pa til viobdétar hinum hefébundna séreignarrétti einstaklinga og logadila i
islenskum l6gum. Med pessu hugtaki var atlunin ad samreema reglur um eignarhald a
nattiruaudlindum sem ekki eru héadar einkaeignarrétti. Fram ad pvi hafdi ordid
.pj6oareign” ekki verid notad i islenskri 16gfredi annars stadar en i légum nr. 59/1928
um fridun bingvalla. P4 er hugtakid einnig notad i pingsalyktun Alpingis, nr. 26/122, um
skipan opinberrar nefndar um audlindagjald.

i skyrslu nefndarinnar segir m.a. um réttarahrif pess ad taka slika skilgreiningu upp:



j sjalfu sér ma segja ad pessu nyja formi & eignarrétti fylgi somu heimildir og
talid hefur verid ad felist i fullveldisrétti rikisins. Sa er p6 munurinn ad
ofangreindar nattiruaudlindir eru lystar eign pjédarinnar og par med girt fyrir
ad adrir adilar geti eignast beinan eignarrétt ad peim, t.d. fyrir hefd.

Vegna pess ad pjédin er ekki 16gadili og par med beer til ad vera eiginlegur
eigandi ad légum med sama heetti og rikid er naudsynlegt ad kveda
nakveemlega a um pad ad handhafar léggjafar- og framkveemdarvalds, p.e.
Alpingi og stjornvold, fari med allar paer eignarréttarheimildir sem i hinu nyja
eignarformi felast i umbodi pjédarinnar. Ad 6drum Kkosti yréi eignarréttur
pjédarinnar merkingarlaus.

Ad pessu gefnu liggur ljést fyrir og verdur ekki véfengt ad heimilt er, eftir pvi
sem kvedid kann ad vera & um ildégum, ad veita einstaklingum og I6gadilum
heimild til afnota eda hagnytingar a audlindum i pjédareign sem njoti
stjérnarskrarvarinnar verndar sem oObein eingarréttindi.” 1

Audlindanefnd atfeerdi i premur malsgreinum stjérnarskrarakveedi sem byggdi &
hugtakinu pjédareign og kvad & um ad handhafar I6ggjafar- og framkveemdarvalds feeru
med forsja, vorslu og radstdéfunarrétt nattGruaudlinda og landsréttinda sem ekki veeru
had einkaeignarrétti. Akvaedid er svohljédandi:

.Nattiruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru
pj6dareign eftir pvi sem nanar er akvedid i ldogum. Handhafar I6ggjafar og
framkveemdarvalds fara med forsja, vorslu og radstofunarrétt pessara
audlinda og réttinda i umbodi pjédarinnar.

Nattdruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ma ekki selja eda lata
varanlega af hendi til einstaklinga eda logadila. P6 ma veita peim heimild til
afnota eda hagnytingar & pessum audlindum og réttindum gegn gjaldi, ad pvi
tilskildu ad hun sé timabundin eda henni megi breyta med haefilegum fyrirvara
eftir pvi sem nanar er dkvedid i légum. Slik heimild nytur verndar sem 6ébein
eignarréttindi.

Nattdruaudlindir og landsréttindi i pjodareign ber ad nyta & sem
hagkveemastan hatt og a grundvelli sjalfbeerrar préunar og skal ardi af peim
vario til pess ad vernda audlindirnar, rannsaka peer og vidhalda peim, svo og
til hagseeldar fyrir pjodina ad 6doru leyti.”

Med skyrslu audlindanefndar var hugmyndin um sameign pjédarinnar & nytjastofnum i
hafi i fyrsta sinn felld undir almenna stefnumérkun um samraeemda stefnu og stjorn
nytingar allra nattGruaudlinda & islandi. i skyrslunni var 16gd ahersla a ad beita beeri
hagreenum stjérnteekjum & grundvelli vel skilgreinds eignarréttar eda afnotaréttar par
sem pad eetti vid og verdur ad skoda tilldgu nefndarinnar um pjédareignardkveedi i pvi
ljosi.

1Skyrsla audlindanefndar, bls. 25.



bar sem akveedido nédi til allra nattaruaudlinda mé segja ad efnislegt inntak dkveedisins
eins og audlindanefnd gerir pad ar gardi sé stjérnskipuleg stod fyrir pvi ad 16ggjafinn lysi
tilteknar audlindir eda landsréttindi pjodareign med settum I6gum.

Nefnd um endurskodun stjérnarskrarinnar var skipud af paverandi forseetisradherra i
arsbyrjun 2005 og fjalladi um stjornarskrardkveedi um nattdruaudlindir, einkum &
grundvelli tilllégu audlindanefndar. Nefndin skiladi hins vegar ekki formlegum tilldgum um
malio og kom ekki til pess ad lagt veeri fram & Alpingi frumvarp til breytinga &
stjomarskranni byggdu a vinnu nefndarinnar.

Pann 8. mars 2007 I6gdu formenn paverandi rikisstjérnarflokka, Geir H. Haarde
forseetisradherra og Jon Sigurdsson idnadar- og vidskiptaradherra, fram frumvarp til
stjornskipunarlaga par sem lagt var til ad nyrri grein yrdi baett vid stjérnarskrana um
eignarhald & nattGruaudlindum og nytingu peirra. Utfeersla peirra sétti efnivid i tillogu
audlindanefndar, en vék po frd henni ad verulegu leyti. Samkveemt tillégunni var gert rad
fyrir pvi ad logfest yroi yfirlysing um ad néttdruaudlindir islands yrou pj6édareign, po
pannig ad geett yrdi réttinda einstaklinga og l6gadila samkvemt 72. qgr.
stjérnarskrarinnar. P4 var tekid fram ad petta steedi pvi ekki i vegi ad einkaadilum yrou
med I6gum veittar heimildir til afnota eda hagnytingar & slikum audlindum.

pa 16gou pingmenn Framsoknarflokksins fram samhljéda frumvérp til stjornskipunarlaga
haustin 2007 og 2008 par sem lagt var til ad fyrrgreind tillaga audlindanefndar yroi
l6gfest i nanast Gbreyttri mynd.

i verkefnaskra nuverandi rikisstjornar fra 1. febrGar 2009 voru sett fram nokkur markmid
um endurskodun stjornarskrarinnar. bPar a medal segir i umfjéllun um breytingar a
stjérnarskranni ad ,,kvedid verdi & um audlindir i pj6dareign." pann 4. mars 2009 lagdi
Jéhanna Sigurdardéttir forsaetisrddherra fram a Alpingi frumvarp til stjomskipunarlaga
sem var afrakstur vinnu rddgjafarhéps sem rikisstjornin hafdi skipad til ad gera tillogur
um breytingar a stjornarskranni. par var lagt til ad l6gfest yrdi ny grein um eignarhald og
hagnytingu néttiruaudlinda, svo og um ymis réttindi almennings a svidi umhverfisréttar.
Frumvarpsékveedid er svohljédandi:

.Nattaruaudlindir, sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru pjodareign. Rikio
fer med forsja peirra, vorslu og radstéfunarrétt og hefur eftirlit med nytingu
peirra i umbodi pjédarinnar eftir pvi sem nanar er akvedid ilégum.

Allar nattdruaudlindir ber ad nyta a sem hagkvaemastan hatt a grundvelli
sjalfbeerrar préunar til hagseeldar fyrir pjédina og komandi kynslodir.
Nattaruaudlindir i pj6dareign ma ekki selja eda lata varanlega af hendi.

Allir eiga rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi og par sem liffraedilegri
fiolbreytni er vidhaldid eftir pvi sem nénar er &kvedid i l6gum. Réttur
almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif framkveemda a pag,
svo og kostur & patttoku i undirbaningi dkvardana sem ahrif hafa a umhverfid,
skal tryggdur med logum.”



Il
Inntak 34. gr. fyrirliggjandi frumvarps til stjérnarskipunarlaga

i 34. gr. pess frumvarps til stjérnarskipunarlaga sem nu er til medferdar & Alpingi er i
reynd ad finna tilldgur ad nokkrum é&kvaedum sem tengjast nattaruaudlindum. Pannig
fijallar akvee 6id um eignarhald & nattdruaudlindum og pydingu pjédareignar, almennt um
nytingu audlinda og meginreglur sem hafa ber ad leidarljési, svo og um abyrgd
stjornvalda og heimildir peirra til ad veita leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda.
Akveaedid er svohljédandi:

Audlindir i nattGru isiands sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru
sameiginleg og eevarandi eign pjédarinnar. Enginn getur fengido peer eda
réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma selja paer eda
vedsetja.

Til pjédareignar skv. 1. mgr. teljast nytjastofnar og adrar audlindir hafs og
hafsbotns innan islenskrar l6gségu utan netlaga, vatn og o©nnur pau
nattirugaedi sem ekki eru had einkaeignarrétti, svo sem vatnsafl, jardhiti og
jaroefni i pjodlendum. i eignarlondum takmarkast réttur eigenda til audlinda
undir yfirbordi jaroar vid venjulega hagnytingu fasteignar.

Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbeera préun og almannahag ad
leidarljosi.

Stjérnvold bera, asamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd a vernd peirra.
Stjérnvold geta & grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda,
sem og annarra takmarkadra almannagaeda, gegn fullu gjaldi og til tiltekins
hoflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita & jafnraedisgrundvelli og pau leida
aldrei til eignar eda oafturkallanlegs forreedis.

Tilteknum pattum éakveedisins svipar til tillégu audlindanefndar fra arinu 2000 og tillégu
ad stjornarskrarakveedi i frumvarpinu fra arinu 2009, en sem deemi ma nefna ad i badum
tilbgum er gert r4d fyrir pvi ad nattiruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti verdi
lystar pjodareign og ad veita megi heimild til afnota eda hagnytingar.2 Hins vegar eru
akveedin Olik i pydingarmiklum atridum, svo sem nanar verdur vikid ad hér a eftir.

Samkvemt athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu er markmid akvaedisins
ljorpeett. ifyrsta lagi er markmidido ad ,kveda & um pjédareign ad nattdruaudlindum sem
ekki eru hadar einkaeignarrétti og skilgreina inntak pjédareignarll(l. mgr.). i 6dru lagi er
markmid akveedisins ,ad skyra nanar, med deematalningu, hvers konar audlindir pad eru
sem talist geta til pjodareignar'l (2. mgr.). i pridja lagi er markmidid ,ad kveda a um
sjalfbeera nytingu audlinda i pjédareign med almannahag ad leidarljosil(3. mgr.). Loks er
i fjoroa lagi markmidid ,ad kveda & um skilmala peirra nytingarleyfa eda annarra 6beinna

2 bess ma geta ad i frumvarpi til stjornskipunarlaga fra 4. mars 2009 er i almennum
athugasemdum tekid fram ad pad taki einkum ,mid af tillogu audlindanefndar fr4 arinu 2000 sem
gerd var ad undangenginni itarlegri rannso6kn & nattdruaudlindum 4 islandi [...]".
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réttinda sem tengjast audiindum i pjodareign eda 60rum takmérkudum almannagaedum
sem framvegis kunna ad verda veitf (4. mgr.).

1. og 2. mgr. frumvarpsakvadisins

Med 1. mgr. frumvarpsakvadisins er pvi lyst yfir ad nattaruaudlindir sem ekki eru hadar
einkaeignarrétti séu ,,sameiginleg og aevarandi eign pjodarinnarll i pessari malsgrein er
ekki notad hugtakid ,pjédareign”, en aftur a moti segir i 2. mgr. akveedisins ad til
.pjodareignar'lskv. 1. mgr. teljist ,nytjastofnar og adrar audlindir hafs og hafsbotns innan
islenskrar légsdgu utan netlaga, vatn og oOnnur pau nattarugeedi sem ekki eru had
einkaeignarrétti, svo sem vatnsafl, jarohiti og jardefni i pj6dlendum”.

Samkveemt pessu ma ljést vera ad inntak tilldgunnar er ad peer nattaruaudlindir sem ekki
eru hadar einkaeignarrétti teljist til pjodareignar. Akveedid er ad pessu leyti efnislega
sambaeerilegt tilldgu audlindanefndar og akveedis frumvarpsins fra arinu 2009. bPa segir i
2. malslio 1. mgr. frumvarpsakveedisins ad enginn geti fengid nattGruaudlindir eda réttindi
tengd peim ,til eignar eda varanlegra afnota og aldrei ma selja paer eda vedsetja". betta
akveedi felur i sér kjarnann ifrumvarpstilldgunni og grunninn ad skilgreiningu & hugtakinu
pjodareign, en itillogu audlindanefndar og frumvarpinu fra 2009 var ad sama skapi meelt
fyrir um ad nattGruaudlindir i pjédareign megi ,ekki selja eda lata varanlega af hendi“.

Hins vegar var ekki vikio ad banni vid vedsetningu audlinda eda réttinda sem peim
tengjast i pessum tilldgum, en i l6gum um pjédgardinn & Pingvollum fra &rinu 1928 er
visad til pess ad hid fridlysta landi skuli vera ,eevinleg eign islensku pjédarinnar" og ad
pad megi aldrei ,selja eda vedsetja“. bad er almennt o6heimilt ad vedsetja
nattdruaudlindir og réttindi & bord vid aflaheimildir. Hins vegar er unnt ad vedsetja skip
sem aflaheimildir eru skrddar & pannig ad aflaheimiidirnar verda 6beint vedandlag, sbr.
4. mgr. 3. gr. laga nr. 75/1997 um samningsved. Gera verdur rad fyrir pvi ad pad sé ekki
markmid frumvarpsakveedisins ad hroflu vid pessu, enda hefdi pa purft ad gera skyra
grein fyrir pvi i frumvarpinu.

SU upptalning & audlindum sem ekki eru héadar einkaeignarrétti og teljast il
.pj0édareignar® sem er ad finna i 2. mgr. frumvarpsakvaedisins a sér ekki hlidsteedu i
tillégu audlindanefndar eda frumvarpinu frd 2009, en eetlunin virdist vera ad utskyra
nanar i demaskyni hvada audlindir geti talist til pjodareignar.

bad er ekki fylllega skyrt af akveedinu hvort setlunin sé ad nattiruaudlindir sem eru ekki
hadar einkaeignarrétti séu pegar med sampykkt akvaedisins taldar vera pjédareign eda
hvort sérstdk lagasetning purfi ad koma til. Tillaga audlindanefndar og frumvarpsakvee did
fra 2009 folu efnislega i sér ad stjérnskipuleg stod var sett fyrir pvi ad loggjafinn lysti
tilteknar audlindir pjédareign med settum légum. Textifyrirliggjandi akveedis ber petta
ekki med beinum heetti med sér, en aftur & méti segiri athugasemdum vidakvaedid i
greinargerd ad léggjafinn geti & pessum grundvelli ,skilgreint tilteknar nattdruaudlindir



sem pjodareign, svo fremi sem enginn eigandi er ad peim“ og bendir pad til pess ad gert
sé rad fyrir sérstakri lagasetningu i pessu sambandi.

3. mgr. frumvarpsakveaedisins

Med 3. mgr. akveedisins er lagt til ad logfest verdi stefnumarkandi akvaedi um sjénarmid
sem hafa ber til hlidsjonar vid nytingu nattaruaudlinda. N&nar tiltekid segir ad vid nytingu
nattaruaudlinda skuli annars vegar hafa ,sjalfbeera préun“ og hins vegar ,almannahagl
ad leidarljosi, en pesi tvd hugtok eru skyrd nanar i athugasemdum vid akveedid i
greinargerd. Pessu &kvaedi svipar til tilloigu audlindanefndar par sem segir ad
nattGruaudlindir og landsréttindi i pj6dareign beri ad nyta & sem hagkvaemastan hatt og a
grundvelli sjalfbaerrar préunar, svo og til akvaedisins i frumvarpinu frd 2009 par sem
sagdoi ad allar nattaruaudlindir beri ad ,nyta a sem hagkveemastan hatt a grundvelli
sjalfbeerrar préounartil hagseeldar fyrir pj6dina og komandi kynsléoir".

4. mgqr. frumvarpsékveedisins

i 4. mgr. akveedisins er vikio ad skyldum stjomvalda itengslum vid nattaruaudlindir og
heimildir peirra til ad veita leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda. Akvaedid er talsvert
itarlegra en fyrri tillégur og hefur ad geyma tiltekin nymeeli.

Sérstaklega er tekid fram i dkveedinu ad stjornvold beri, asamt peim sem nyta audlindir,
abyrgd a vernd peirra. Pa er meelt fyrir um heimild stjdmvalda til ad veita leyfi til afnota
eda hagnytingar audlinda sem og annarra takmarkadra almannageseda. Nanar tiltekido er
gert rado fyrir pvi ad unnt sé ad veita slik leyfi & grundvelli laga ,gegn fullu gjaldi" og ,til
titekins héflegs tima i senn®. Jafnframt er maelt fyrir um ad slik leyfi skuli veita &
.jafnreedisgrundvelli" og ad pau leidi ,aldrei til eignar eda Oafturkallanlegs forreedis".

Med pessu akveedi er settur dkvedinn rammi um leyfisveitingar til nytingar audlinda og
verdur vikid nanar ad einstokum skilyroum sidar i alitsgerd pessari.

i tilbgu audlindanefndar var sérstaklega meelt fyrir um ad veita meetti heimild ,til afnota
eda hagnytingarla audlindum og ad pad skyldi vera ,gegn gjaldi" og ad pvi tilskyldu ad
heimildin ,sé timabundin eda henni megi breyta med hafilegum fyrirvara eftir pvi sem
nanar er akvedid i logum”. ifrumvarpinu fra 2009 sagdi hins vegar eingéngu ad rikio feeri
.,med forsja [nattGruaudlinda], vorslu og radstofunarrétt og hefur eftirlit med nytingu peirra
i umbodi pjédarinnar eftir pvi sem nanar er akvedid i légum®.



V.
Gagnryni & efni frumvarpakveedisins og athugasemda i greinargerd

Pad er einkum gagnrynisvert ad pad skortir verulega & ad pyding frumvarpsakvaedisins i
framkveemd og ahrif pess til framtidar litid hafi verio metin. Hér ber sérstaklega ad nefna
ad i dkveedinu er ad finna &kvedin fyrirmaeli sem ekki hafa verid i nylegum tilligum ad
stjérnarskrardkvaedum. P4 er ad finna ymis hugtok i &kveedinu sem hafa ekki verio skyrd
med vidunandi haetti og sem geta skapad Ovissu iframkveemd. Verdur na vikid nanar ad
helstu athugasemdum okkar vid frumvarpsakveedid.

i fyrsta lagi er 6heppilegt ad i frumvarpinu skuli ekki vera lagt heildsteett mat a ahrif
akveedisins a almenna 16ggjof um audlindir, par med talido 16g nr. 116/2006 um stjérn
fiskveida. Pannig er ekki udtskyrt hvers konar breytingar fr& naverandi reglum um
eignarhald og hagnytingu audlinda leida af frumvarpsakveedinu verdi pad ad légum, en
edlilegt veeri ad leggja mat a pad til ad koma iveg fyrir réttarévissu. Hefdi verio porf a ad
vikja ad pessu igreinargerd ad teknu tilliti til einstakra audlinda, enda gilda mismunandi
I6g og reglur um peaer 6liku audlindir sem nyttar eru i dag. Skortur a pessu leidir einn og
sér til pess ad o6vist er hvada &hrif frumvarpsdkvaedid mun hafa til framtidar litio &
gildandi fyrirkomulag um eignarhald og nytingu einstakra audlinda. bpad er bagalegt ad
peir sem nu eiga atvinnu sina undir nytingu audlinda, sem etlunin er ad teljist til
pjodareignar, geti ekki attad sig a pydingu tilldgunnar til framtidar litid. Ljést er ad
frumvarpshoéfundar gerdu sér grein fyrir peirri endurskodun sem pyrfti ad eiga sér stad
yroi frumvarpid ad légum, enda segir ordrétt i athugasemdum vid frumvarpid: ,Af
framangreindu leidir ad endurskoda pyrfti lagaumhverfi ymissa audlinda og geeta pess
ad paod fari ekki gegn 1. og 4. mgr. Hér ma nefna lagaumgjord virkjunarleyfa par sem i
gildandi raforkulogum, nr. 65/2003, er ekki sérstaklega tekid fram ad gefa skuli Gt
virkjunarleyfi til tiltekins tima, enda pott heimilt sé ad skilyrda slik leyfi, sbr. 6. gr.
raforkulaga". Med hlidsjén af pvi ad um er ad reeda tillogu ad stjornarskrarakveedi og
réttaréryggissjonarmidum hefdi verid rétt ad fjalla né&nar i frumvarpinu um pydingu
akveedisins fyrir nytingu einstakra audlinda iframtidinni.

i 60ru lagi verdur ad gera sérstaka athugasemd vid pad ad fram kemur i athugasemdum
vid 1. mgr. frumvarpsakvaedisins ad lyst sé yfir pjodareign & peim audlindum i néttlru
islands ,sem ekki eru hadar einkaeignarréttill i frumvarpinu er hins vegar hvergi vikid ad
pvi med hvada heetti einstaklingum eda légadilum skuli veitt teekifeeri til ad sanna
eignarrétt sinn ad nattaruaudlindum og par med hvernig koma ber i veg fyrir ad peer séu
lystar pjodareign. Veldur pad 6neitanlega bagalegri 6vissu um framkveemd pessa verdi
frumvarpid ad logum.

i pridja lagi skortir talsvert a ad hugtakio ,pjodareignlsé skilgreint med vidunandi heetti i
frumvarpinu. Fram kemur i skyringum vid akveedid i greinargerd ad ordalag
bingvallalaganna fra 1928 sé notad til ad skyra ad ,pj6dareign sé eign sem aldrei megi
afhenda til eignar eda varanlegra afnota og megi pvi aldrei selja eda vedsetja“. Jafnframt
er visad til lysingar a hugtakinu i skyringum vid 32. gr. frumvarpsins um



menningarverdmeeti og tekid fram ad eftir pessum skilningi ,deili ndlifandi kynsl6d
nattaruaudlindum i pjédareign med 6bornum kynslédum og hefur pvi ekki rétt til ad
rddstafa audlindunum i eigin pagu“. ba er tekid fram ad pad sem felist efnislega i ad
audlind sé pjédareign sé ad slikar audlindir og réttindi peim tengd ,megi aldrei afhenda til
eignar eda varanlegra afnota, selja eda vedsetjal ba segir i athugasemdum i
greinargerd ad ,handhafar l6ggjafar- og framkveemdarvalds, p.e. Alpingi og stjornvéld,
fari med forsja audlinda i pjodareign a grundvelli fullveldisréttar, i umbodi pjédarinnar og
innan peirra marka sem stjérnarskra og 16g kveda a um“. Rétt er ad benda a ad i tillégu
audlindanefndar og frumvarpinu fra 2009 var i frumvarpstextanum tekid fram ad
handhafar rikisvalds feeru med forsja, voérslu og radstdfunarrétt audlinda i umbodi
bjédarinnar. Oljdst er hvers vegna ekki var talid tilefni til pess ad vikja ad pessu i texta
fyrirliggjandi akveedis, enda um mikilveegan patt i edli ,pj6dareignar" ad raeda.

Ad 00ru leyti er i frumvarpinu ekki tjallad sérstaklega um inntak pessarar sérstoku
tegundar eignarréttar. bar sem um nyja tegund eignarréttar er ad reeda hefdi verid rétt ad
gera ad pvi reka ad skilgreina hugtaki®d med vidunandi heaetti. Skortur & skyrleika ad
pessu leyti hefur i for med sér dvissu sem er til pess fallin ad hafa ahrif a fjélda svida,
enda gert rad fyrir pvi ad allar nattdruaudlindir sem ekki eru h&dar einkaeignarrétti séu
hadar pessari tegund eignarhalds. ba er til ad mynda allsendis 6ljést hvert samspil
pessa frumvarpsakvaedis og 13. gr. frumvarpsins (nd 72. gr. stjérnarskrarinnar) er, en
ekki er vikid ad pvi i greinargerd vio frumvarpid. Full porf er & pvi ad atskyra tengsl
pessara tveggja akveeda og veldur skortur & pessu verulegri 6vissu. bannig er til deemis
6lj6st hvort hugtakinu pjodareign sé atlad eignarréttarlegt inntak med sama haetti og
hefdbundnum eignarrétti samkveemt 72. gr. nlagildandi stjérnarskrar.

i fjordoa lagi verdur ad gera athugasemd vid pa stadreynd ad frumvarpsakveedid neer
samkvamt ordalagi sinu eingéngu til ,nattGruaudlinda”, en audlindahugtakid naer i sinni
vidteekustu merkingu til hvers konar geseda sem eru takmoérkud. Af skyringum i
greinargerd verdur radido ad eetlunin sé i reynd ad hvers konar nattdrugeedi falli undir
akveedid, en par er medal annars l6gd ahersla a ad fjarhagslegt veromeeti sé ekki
ofravikjanleg forsenda pess ad um nattaruaudlind sé ad reeda. P4 segir i 4. mgr.
akvaedisins ad stjornvold geti veitt leyfi til afnota eda hagnytingar ,audlinda, sem og
annarra takmarkadra almannagaeda“ og verdur ad skilja pad svo ad audlindir og
takmérkud almannagaedi séu sérgreind hugtok. Aftur & moti er heimild til ad lysa yfir
pj6dareign  bundin  vid ,audlindir i nattru islandsl samkveemt 1. mgr.
frumvarpsakvae disins og virdist pvi ekki na til ,annarra takmarkadra nattirugeseda". bessi
Oskyrleiki er afar bagalegur og i reynd 6lj6st hvada skilning ber ad leggja i hugtakid
JNattdruaudlindir® i akvaedinu par sem frumvarpstexti og skyringar vido frumvarpid eru
misvisandi.

i fimmta lagi er stada peirra adila sem hafa i dag yfir aflaheimildum ad rada ekki fyllilega
skyr pegar litio er til texta frumvarpsakveedisins og skyringa i greinargerd meod
frumvarpinu. Pannig er & ymsum stddum i greinargerd tekid fram ad med akveedinu sé
hvorki etlunin ,ad raska beinum né dbeinum eignarréttindum sem pegar eru fyrir hendi



eda minnka réttarvernd peirra" og ad ekki sé ,hréflad vid peim nytingarleyfum eda 6beinu
eignarréttindum sem pegar eru fyrir hendi'l Hvad petta vardar segir medal annars ordrétt
i umfjollun um 4. mgr. frumvarpsakveedisins:

Eins og &adur qgreinir er dkveedi 34. gr. hvorki setlad ad raska beinum né
Obeinum eignarréttindum sem beqar eru fvrir hendi eda minnka réttarvernd
beirra. sbr. einnig ummeeli i skvrinqum vid 13. ar. bannig ert.d. ekki haggad
vid afnotaréttindum peirra sem hagnyta jardir og/eda njoéta ymissa ébeinna
fasteignartengdra réttinda samkveemt gildandi 16gum eda samningum sem
pegar hafa verid gerdir, og ma sem deaemi nefna upprekstrarrétt landeigenda
a pjédlendur. Hid sama qildir um huosanleq. beaar stofnud, takmérkud réttindi
beirra sem stunda fiskveidar & grundvelli aflaheimilda. Vardandi baer afnota-
eda nvtingarheimildir sem beqar hafa verid veittar a grundvelli laca ma bo
arétta i bessu sambandi ad l6qqgjafinn hefur nokkud rimt svigram til ad gera
brevtingar a4 bvi lagalega umhverfi sem tilteknar atvinnuqreinar bda vid. b.m.t.
nvtingarlevfum. &n bess ad brita i baga vid 72. gr. qildandi stidmarskrar eda
13. gr. frumvarps bessa. [aherslubreyting okkar]

P4 segir i umfjollun um audlindir i pjodareign igreinargerdinni ad medal annars hafi verid
deilt um inntak og pydingu eignarréttarlegrar sérstédu i tilvikum nytjastofna sjavar. Um
petta segir nanar ororétt:

Nytjastofnar & islandsmidum eru sameign islensku pj6darinnar, sbr. 1. malsl.
1. gr. laga nr. 116/2006, um stjérn fiskveida. Flestir freedimenn & svidi
l6qfreedi eru beirrar skodunar ad fvrirvarinn i 3. malsl. 1. gr. laganna. bar sem
seqir ad Uthlutun veidiheimilda samkvaemt I6qunum mvndi ekki eignarrétt eda
Oafturkallanleqt forreedi einstakra adila vfir beim. hafi komid i veq fvrir ad
Uthlutadar aflaheimildir teliist til eignarréttinda i hefébundinni merkinqu en ad
Uthlutunin tengist tilteknum atvinnuréttindum oq bau niéti stiérnarskrarverndar
sem ein teqund Gbeinna eignarréttinda (sja m.a. ummeeli Haestaréttar i mali
Hrannar hf. gegn fjarmalaradherra f.h. rikissj6ds, mal nr. 291/1993, 18.
névember 1993, sem stydja petta sjonarmid). i samreemi vio skodanir
freedimanna og démaframkveemd Haestaréttar er einniq lidst ad I6qgqgiafinn
hefur bréatt fvrir hin ébeinu eignarréttindi sem tenqgst geta nvtingarlevfum
nokkud ramar heimildir til bess ad brevta lagaumhverfinu sem &akvednar
atvinnugreinar bua vid (i pessu sambandi er m.a. bent a mal Elinar PH 82
ehf. gegn islenska rikinu, mal nr. 121/2009, 3. desember 2009, og einnig mal
Bjorgunar ehf. gegn islenska rikinu, mal nr. 182/2007, 27. september
2007). [aherslubreyting okkar]

Samkvaemt pessu virdist ljost ad pad sé ekki markmid frumvarpsins ad hrofla vid
O6beinum eignarréttindum sem pegar hafa stofnast. Til ad eyda allri évissu ad pessu leyti
hefdi verio rétt ad taka slikt fram i frumvarpstextanum likt og gert var i tillégu
audlindanefndar, p6 svo ad atla megi ad akveedid yrdi i framkveemd tdlkad i samraemi
vio skyringar i greinargerd. Ad 0d8rum kosti hefdi verio til bota ad taka fram, td. i
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bradabirgdadkvaedi, ad akveedinu sé ekki eetlad ad hrofla vid 6beinum eignarréttindum
sem pegar hafa stofnast vid hagnytingu néattdruaudlinda a pessum grundvelli.

Pad vekur sérstaka athygli ad i frumvarpstextanum er ekki vidurkennt berum ordum ad
aflaheimildir njoti verndar eignarréttarakveedis stjornarskrarinnar sem atvinnuréttindi,
heldur er visad til pess ad petta sé ,skodun flestra freedimanna“ og er visad til
.nugsanlegrall pegar stofnadra, takmarkadra réttinda peirra sem stunda fiskveidar &
grundvelli aflaheimilda. P& er jafnan i beinu framhaldi vikid ad pvi ad l6ggjafinn hafi préatt
fyrir afnota- eda nytingarheimildir sem pegar hafa verid veittar a grundvelli laga ,nokkud
ramt svigram" til ad gera breytingar & pvi lagalega umhverfi sem tilteknar atvinnugreinar
bda vid. Aftur a moti er i textanum ekki sleginn sa varnagli ad slikar breytingar purfi ad
vera framvirkar og megi ekki raska peim réttindum sem pegar eru til stadar.

Pad er alls 6ljést hvers vegna umfjéllun i greinargerd er hagad med pessu moéti. Ad
okkar mati skiptir hofudmali ad stjornskipuleg vernd aflaheimilda, sem hefur verid
Gthlutad, er ekki stadfest med oyggjandi heetti i frumvarpinu enda po6tt vissulega sé gefid
i skyn ad slik vernd sé til stadar. Med hlidsjon af pessu er ad sama skapi ekki loku fyrir
pad skotid ad frumvarpsakveedid verdi talid skjota stodum undir einhvers konar innkéllun
pegar Gthlutadra aflaheimilda.

i sjotta lagi vekur akveedi 4. mgr. frumvarpsakveedisins par sem fjallad er um veitingu
leyfa til afnota eda hagnytingar audlinda ymsar spurningar. i akveedinu er vissulega gert
rad fyrir pvi ad stjéornvéldum sé heimilt ad veita 6drum heimild til ad hagnyta eda hafa
afnot af nattdruaudlindum i pjédareign. Hins vegar er ekki tilgreint i texta akveedisins ad
slik réttindi sem fela i sér timabundin afnot eda hagnytingu skapi 6bein eignarréttindi.
Aftur @ moti er tekid fram i greinargerd ad slik 6bein réttindi geti ,eftir atvikum notid
verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar". Skyringar i greinargerd ad pessu leyti
eru fjarri pvi ad vera afdrattarlausar og hefdi verid til b6ta ad taka af skarid um petta i
frumvarpstextanum til ad eyda dvissu. bannig er i reynd Ovist hvort aetlunin sé ad breyta
stjérnskipulegri vernd réttinda a bord vid aflaheimildir med akveedinu, en svo sem rakid
hefur verid njota aflaheimildir i dag verndar eignarréttarakvaedis stjérnarskrarinnar sem
atvinnuréttindi.

bpad er jafnframt naudsynlegt ad gera athugasemdir vid tiltekin skilyrdi sem eru tiundud
fyrir veitingu leyfa til afnota eda hagnytingar audlinda, p.e. skilyrdi um ad leyfi séu veitt
.gegn fullu gjaldi“ og ,til tiltekins hoflegs tima i senn”.

Hvad pessi skilyrdi vardar vaknar st spurning hvort aetlunin sé ad umturna rikjandi kerfi
vid stjorn fiskveida pannig ad peir adilar sem hafa i dag yfir aflaheimildum ad r4da verdi
krafdoir um greidslu sem samsvarar ,fullu gjaldi“, en glati ella peim réttindum sem peir
hafa yfir ad rdda, og purfi jafnframt ad seeta pvi ad aflaheimildir peirra verdi timabundnar.
bannig er til ad mynda ekki skyrt af frumvarpinu hvort eingdéngu sé aetlunin ad innheimta
gjaid af pessu tagi pegar nyir adilar 6dlast aflaheimildir eda hvort naverandi handhdfum
beri ad greida slikt gjald. A0 sama skapi er med 6llu 6ljést hvernig eetlunin er ad koma a
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fot pvi kerfi sem akveedid gerir rad fyrir, p.e. kerfi timabundinna aflaheimilda, an pess ad
skerda pau réttindi sem handhafar aflaheimilda hafa na yfir ad rada. i raun verdur ekki
betur séd en ad akvedin pversogn felist i fyrrgreindum ummeelum i greinargerd meod
frumvarpinu um ad ekki sé etlunin ad raska ,60beinum eignarréttindum sem pegar eru
fyrir hendi“ og pvi fyrirkomulagi sem 4. mgr. frumvarpséakvaedisins gerir rad fyrir. i 6llu
falli skortir algjérlega & ao fjallad sé um ahrif pessa fyrirkomulags & réttindi peirra adila
sem hafa i dag yfir 6timabundnum aflaheimildum ad rdda. ba er heldur ekki vikid ad
samspili pessa &kveedis vid stjornskipulega vernd atvinnuréttinda samkveemt 13. gr.
frumvarpsins (na 72. gr. stjomarskrarinnar). Um er ad reda grundvallaratridi og seetir
furou ad petta skuli vera 1atid liggja & milli hluta ifrumvarpi til stjérnarskipunarlaga.

P& verdur ad gera sérstakar athugasemdir vid skilyrdi frumvarpsakvadisins um ,fullt
gjald“, en um pad segir i athugasemdum igreinargero:

.Med fullu” gjaldi er att vid markadsverd, p.e. haesta gjald sem nokkur er fus
ad greida t.d. & markadi eda uppbodi eda i samningum vid rikid sem
umbodsmann rétts eiganda, pjédarinnar. Til 4lita kom ad segja heldur ,gegn
sanngjornu gjaldi“ en pad ordalag pétti ekki eiga vido par ed i pvi getur pott
felast fyrirheit um fravik eda afslatt fra fullu gjaldi. Med svipudum rokum var
ekki heldur fallist & ordalagid ,gegn hoéflegu gjaldi“ eda ,gegn gjaldi". Til
hlidsjénar var haft ordalag i eignarréttardkveedi stjérnarskrarinnar [...]"

ba segir jafnframt ad pessi skyringartexti stjornlagarads virdist einkum midast vid
fiskveidiheimildir en par sem ekki komi annad fram verdi ad gera rad fyrir pvi ad sama
regla gildi um adrar nattdruaudlindir. Ad svo banu segir ordrétt i athugasemdunum:

.vardandi skyringu hugtaksins ,fullt gjald“ visar stjérnlagardd til viomida vid
Utreikning eignarnamsbadta, en pess ber ad geta ad sa edlismunur er & ad par
eru greiddar beetur fyrir missi eignar en ekki gjald vegna nytingar hennar eda
hlutdeild i aréi par af.”

pad vekur eitt og sér furou ad eetlunin sé ad meela fyrir um pad i stjornarskra ad greida
skuli ,fullt verd“ i skilningi 72. gr. stjdmarskrarinnar fyrir timabundio leyfi til nytingar
audlindar. Hér verdur ad hafa i huga ad greidsla ,fulls verds“ vegna fyrirmaela 72. gr.
stjornarskrarinnar a raetur ad rekja til pess ad adili er sviptur eign sinni vegna
eignarnams. Pannig er etlunin ad beeta verdgildi eignarinnar fyrir eignarnamspola a
peim tima sem eignarnamid fer fram og er almennt midad vid gangverd eda
markadsverd eignarinnar a peim tima.3

Pad faeest med engu mati séd hvernig sambeaerileg sjonarmid geta att vid um gjaldtoku
vegna veitingar leyfa til timabundinnar hagnytingar 4&n pess ad eigendaskipti eigi sér
stad. Felst i raun é&kvedin pversdgn i pvi ad meela fyrir um ad slik leyfi skuli veitt

3 Sja t.d. Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur - Mannréttindi, Bokautgafan Codex, Reykjavik
2008, bls. 474.
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timabundid en ad sama skapi pannig ad markadsverd sé greitt. Jafnframt verdur ad hafa
i huga ao alls 6lj6st er hvernig finna a markadsverd leyfis til hagnytingar audlindar, enda
ekki um ad raeda eiginlega eign sem gengur kaupum og s6lum. Virdist i reynd vera fallist
a petta i skyringum vid akveedid par sem edlismunar & bétagreidslum vegna eignamissis
og gjaldtdoku vegna nytingar a audlind er getid, an pess ad pad hafi verido talid kalla &
frekari skyringar.

i pessu sambandi skal tekid fram ad i tillogu audlindanefndar var gert rad fyrir pvi ad
heimild til afnota eda hagnytingar & audlindum veeri ,gegn gjaldi" og verdur ad telja slikt
ordalag mun rokréttara lagalega séad.

Ad sama skapi verdur ad gera sérstaka athugasemd vid pad skilyrdi ad leyfi skuli veita
Wil tiltekins hoéflegs tima i senn”. Samkveemt skyringum vid akveedid felst i pessu ,ad leyfi
til afnota eda hagnytingar megi ekki veita til mjog langs tima i senn“ og felist i pessu ad
Alpingi meti hverju sinni hvad teljist vera hoéflegur leyfistimi. Hvad petta skilyrdi vardar pa
var i tilldgu audlindanefndar gert rad fyrir pvi ad heimild til afnota eda hagnytingar skyldi
vera ,timabundin eda henni megi breyta med haefilegum fyrirvarall Telja verdur skyrara
ad taka fram i stjomarskrarakveedi aod tiltekin leyfi skuli vera ,timabundin“ fremur en ,til
hoéflegs tima i senn”, enda er lysingarordid ,hoflegt" afar gildishladido og matskennt.

i lokamalslid 4. mgr. frumvarpsakveedisins segir jafnframt ad veita beri leyfi til afnota eda
hagnytingar audlinda & ,jafnraedisgrundvellill Um petta segir i greinargerd med
frumvarpinu ad tryggja beri ad athlutun slikra leyfa standist jafnreedisreglu
stjornarskrarinnar ,pannig ad allir pegnar landsins fai notid jafnreedis vid Gthlutun peirra
sameiginlegu geeda sem island hefur yfir ad rada“. Hvad petta vardar er visad til doms
Heestaréttar i mali Valdimars J6hannessonar gegn islenska rikinu fra 3. desember 1998
(mal nr. 145/1998) og sjénarmida sem fram komu i aliti meirihluta mannréttindanefndar
Sameinudu pjodanna fra 24. oktdber 2007 i mali Erlings Sveins Haraldssonar og Arnars
Snaevars Sveinssonar. b4 segir i greinargerdinni ad i skyringum stjérnlagardds sé ad finna
svohljédandi reifun a rékstudningi meirihluta mannréttindanefndarinnar:

.Nefndin vitnartil 1. greinar laganna um stjérn fiskveida nr. 38/1990, er segir:
.Nytjastofnar & islandsmidum eru sameign islensku pjédarinnar.1Sidan segir
meirihlutinn, ad s mismunun, sem gerd hafi verid i upphafi kvotakerfisins vid
Gthlutun veidiheimilda og byggd var & veidireynslu timabilsins 1. névember
1980 til 31. oktéber 1983, kunni ad hafa verid sanngjorn og malefnaleg sem
timabundin r4dstéfun. En med setningu laganna um fiskveidistjornun nr.
38/1990 hafi radstdfun pessi ekki adeins ordid varanleg, heldur breytt hinum
upprunalegu réttindum til pess ad nyta opinbera eign i nytingu
einstaklingsbundinnar eignar. Peir sem upphaflega hafi fengid athlutad
veidiheimildum og nyttu peer eigi, hafi getad selt paer eda leigt & markadsverdoi
i stad pess ad skila peim aftur til rikisins til athlutunar til nyrra veidiréttarhafa i
samraemi vid sanngjarna og réttlata meelikvarda. islenska rikid hafi ekki synt
fram &, ad pessi Uthlutunarméti 4 veidiréttarheimildum fullneegi peim krofum,
er gera verdi um sanngirni.
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Mannréttindanefndin taldi sig ekki purfa ad fjalla um pad sérstaklega, hvort
Uthlutun kvéta & takmorkuoum audlindum samreemdist Sattmalanum almennt,
en i pessu sérstaka keerumdli, par sem veidiheimildunum veeri Uthlutad
varanlega til hinna upphaflegu veidiréttarhafa, andsteett hagsmunum
keerendanna, veeri ekki unnt ad telja, ad slikt kerfi veeri byggt & sanngjérnum
grundvelli. Af pessum sokum alyktadi meirihluti mannréttindanefndarinnar, ad
brotid veeri gegn jafnréttisakvaedi 26. gr. Alpjodasamningsins um borgaraleg
og stjornméalaleg réttindi.”

Ekki er ad finna frekari skyringar a pydingu akveedisins ad pessu leyti i greinargerd. Hins
vegar verdur vart séd ad visun til pess ad veita beri leyfi & jafnreedisgrundvelli i
akveedinu geti haft sjalfsteeda pydingu, enda felst slikt na pegar i jafnreedisreglu
stjornarskrarinnar, sbr. 6. gr. frumvarpsins og 65. gr. gildandi stjornarskrar.

Hins vegar verdur ekki séd ad pad gefi rétta mynd af pydingu jafnraedisreglunnar fyrir
athlutun leyfa til afnota eda hagnytingu audlinda ad leggja punga & umraett Aalit
mannréttindanefndarinnar, svo sem gert er i frumvarpinu. Hér ber fyrst ad nefna ad
nidurstada nefndarinnar gengur gegn nidurstéou Haestaréttar i svonefndu Vatneyrarmali
fra 6. april 2000, en par var komist ad peirri nidurstédu ad pad fyrirkomulag vid Gthlutun
aflaheimilda sem vartil umfjéllunar hja mannréttindanefndinni staedist jafnreedisreglu 65.
gr. stjdrnarskrarinnar og pau sjonarmido um jafnreedi sem geeta pyrfti vid takmdrkun
atvinnufrelsis samkvaemt 75. gr. hennar. Af einhverjum asteedum er ekki vikid ad pessum
démi Heestaréttar i greinargerd med frumvarpinu, heldur 16gd ahersla & alit nefndar sem
nytur ekki stddu doémstéls og kvedur hvorki upp déma né tekur akvardanir sem eru
bindandi ad pjédarétti. b4 ber ad hafa i huga ad pad virdist hafa haft Grslitaahrif fyrir
nidurstodu Alitsins ad i ldgum um stjorn fiskveida komi fram ad fiskistofnar &
islandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar. i pvi sambandi er rétt ad hafa hugfast
ad pad er vidtekin skodun a medal freedimanna ad sameignarhugtakid hafi parna ekki
eignarréttarlegt inntak og & pvi byggoi Heestiréttur i fyrrgreindum domi sinum i
Vatneyrarmalinu par sem fram kom ad litid veeri a hugtakid sem markmidslysingu, um ad
studla eigi ad sem mestum efnahagslegum afrakstri audlindarinnar, pjédinni allri til heilla.
Ennfremur skytur pad skokku vid ad leggja hofudaherslu & alit mannréttindanefndarinnar
i frumvarpinu, en vikja par ekki ad Mannréttindaséattmala Evrépu, sem hefur verid veitt
lagagildi med logum nr. 62/1994, og pau sjénarmid sem fram hafa komid i démum
Mannréttindadomstoélsins, sem eru bindandi ad pjédarétti, um vernd atvinnuréttinda.

V.
Réttarahrif frumvarpstilldgunnar

i pessum kafla verdur fjallad um ahrif tilldgunnar, verdi hin sampykkt, & réttarstédou
peirra sem 6dlast hafa aflaheimildir, hvort sem er med kaupum i samreemi vid 16g um
stjorn fiskveida, vegna veidireynslu eda vegna annarra atvika. i umtjélluninni verdur fyrst
vikid ad eignarréttarlegu inntaki akveedis um sameign pjédarinnar & fiskistofnum
samkveemt 1. gr. laga nr. 116/2006. ba verdur vikid ad pvi hvort og pa hvada ahrif
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fyrrgreint frumvarpsdkvaedi muni hafa & réttarstodu peirra adila sem na hafa yfir
aflaheimildum ad rada.

1) Eianarréttarleat inntak 4kvee dis um sameign biddarinnar 4 fiskistofnum

bad hefur verio meeltfyrir um ad fiskistofnar vid island séu sameign islensku pjédarinnar
fra setningu laga nr. 3/1988 um stjorn fiskveida. i greinargerd med peim Iégum kom fram
ad dkveaedid veeri almenn stefnuyfirlysing um tilgang frumvarpsins og var visad til pess ad
svipad &akveedi veeri ad finna i logum nr. 81/1976 um fiskveidilandhelgi islands. i hinu
nyja akveedi laganna fra 1988 um stjérn fiskveida sagoi:

sFiskistofnar & islandsmidum eru sameign islensku pjédarinnar. Markmid
laga pessara er ad studla ad vemdun og hagkveemri nytingu peirra og
tryggja med pvi trausta atvinnu og byggd ilandinu.”

begar aflamarkskerfi (kvétakerfi) vio stjérn fiskveida var fest i sessi med fyrstu
Otimabundnu lI6gunum um stjérn fiskveida nr. 38/1990 var ofangreint dkveedi aréttad auk
pess sem i medférum pingnefndar baettist vid svonefndur fyrirvari sem hljédar svo:

,Uthlutun veidiheimilda samkvaemt I6gum pessum myndar ekki eignarrétt
eda o6afturkallanlegtforree di einstakra adila yfir veidiheimildum.”

Stendur 1. gr. efnislega ébreytt i gildandi légum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida. bratt
fyrir ad aetla megi ad vilji Alpingis hafi pannig stadid til pess ad tryggja med légum
einhvers konar eignarrétt eda svonefnda sameign pjodarinnar & nytjastofnun sjavar er
pad engu ad sidur vidtekin skodun logfreedinga ad sameignarhugtakid hafi parna ekki
eignarréttarlegt inntak og & pvi byggoi Heestiréttur i démi sinum i Vatneyrarmalinu
svonefnda fr4 6. april 2000. bPar kom fram ad Haestiréttur litur & sameignarhugtakid i
I[6gunum sem markmidslysingu, um ad studla eigi ad sem mestum efnahagslegum
afrakstri audlindarinnar, pjodinni allri til heilla.

Fyrirvarinn svonefndi i 3. ml. 1. gr. laga um stjérn fiskveida, nd nr. 116/2006, sem ad
framan var rakin hefur reynst pydingarmeira akvaedi i eignarréttarlegum skilningi en
sameignarakveedid. begar vid sampykkt laganna & fyrir l6gfreedialit Tryggva
Gunnarssonar og Sigurdar Lindal par sem peir téldu fyrirvarann og frumvarpid i heild
tryggja ad ekki veeri verio ad mynda einstaklingsbundna og stj6marskrarvarda eign a
veidiheimildum. Pad er na vidtekin skodun ad fyrirvarinn takmarki stjornarskrarvernd
aflaheimilda samkvamt eignarréttardkveedi 72. gar. stjornarskrarinnar poétt umdeildara
sé hversu rik st vernd er og hvar mork liggi. P4 skiptir fyrirvarinn og mali vid mat 4 pvi
hversu frjdlsar hendur loggjafans eru til ad breyta skipan mala vid stjorn fiskveida. i
nidurstdédu Heestaréttar i Vatneyrarmalinu segir pannig m.a.:
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.Til pess verdur og ad lita ad samkveemt 3. malslid 1. gr. laganna myndar
Uthlutun  veidiheimiida ekki eignarrétt eda Oafturkallanlegt forraedi
einstakra manna yfir peim, eins og &4dur segir. Aflaheimildirnar eru pannig
adeins varanlegar i peim skilningi ad peer verda hvorki felldar nidur né
peim breytt nema med I6gum. i skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi
kvedid néanar & um réttinn til fiskveida, bundid hann skilyroum eda
innheimt fyrir hann frekara fégjald en nd er gert vegna breyttra sjénarmida
um raostdéfun peirrar sameignar islensku pjédarinnar, sem nytjastofnar a
islandsmioum eru.”

pa verdur ekki horft framhja pvi ad hin vidtekna skodun og raunar réttarframkveemd er
st ad atvinnuréttindi njé6ti verndar skv. 72. gr. stjérnarskrar. Su vernd tekur pvi
samkvamt efni sinu beinlinis til veidiheimilda Gtgerdarmanna. A sérstédu peirra réttinda
er itrekad bent baedi af fredimdnnum og Heestarétti. Til marks um petta skal nefndur
démur Heaestaréttar frd& arinu 1997 a bladsidu 617 par sem ad sagdi ad pratt fyrir
sameignarakveedi og fyrirvara 3. ml. 1. gr. p4gildandi laga um stjérn fiskveida hafi:

»Uthlutunin [...] engu ad sidur skapad veromeeti i henni pess, sem hennar
hefur notid. Réttindi til peirra veromaeta eru hins vegar takmorkud af
akveedum pessara laga og adgerdum stjdrnvalda, sem teknar eru
samkveemt peim. Af 68rum svidum réttarins verda ekki beinar alyktanir
dregnar um pessi réttindi, svo sérstok sem bau eru. “ [aherslubreyting
okkar]

Vissulega er ekki einhugur um hversu vidteek pessi vernd sé, en segja ma ad menn séu
p6 almennt, en ekki undantekningalaust, sammala um ad vernd atvinnuréttinda sé ekkKi
jafn vioteek og hefébundin eignarréttarvernd. Vido mat l6ggjafans & uthlutunarformi i
ondverdu skipti pad grundvallarmali ad loggjafanum bar skylda til ad taka tillit til
stjérnarskrarvarinna atvinnuréttinda peirra adila sem voru i greininni og hoféu fjarfest i
henni, en purftu sidan ad seeta aflatakmdérkunum. bad hvorki st6dst pad né steedist nu
askilnado 72. gr. stjérnarskrar, ad bylta eda breyta kerfinu an tillits til pessa og svipta pa
adila sem starfa i greininni pessum réttindum boétalaust. Pessi vernd var pannig fyrir
hendi fyrir gildistoku kvotakerfisins, med légum nr. 82/1983 og vard audvitad hvorki
afnumin med peim I6gum, né med 6drum almennum légum. Pad breytir pvi hins vegar
ekki ad vegna fyrirvara 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida hefur almenni
I6ggjafinn rymra svigram en ella til breytinga & formi peirrar Gthlutunar.

2) Reéttarahrif akveedis um biddareign ad nattdruaudlindum i stiérnarskra. sbr. 1. oo 2.
mgr. 34. gr. fvrirliQaiandi frumvarps, svo og fvrirkomulags samkvaemt 4. mctr
akveedisins.

Eins og rakid hefur verid felst i fyrirliggjandi frumvarpstillogu ad pvi verdi lyst yfir i
stjornarskranni ad nattdruaudlindir séu pjodareign og ad sérstaklega verdi tekid fram ad
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ekki megi selja slikar audlindir eda lata peer varanlega af hendi. i pessu felst hvad
nytjastofna sjavar vardar ad efnispeettir ar 1. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida eru
feerdir i stjérnarskra med pvi ad meela par fyrir um sameign pjédarinnar a nytjastofnum
vid landid og ad varanlegt framsal peirra sé 6heimilt, ad pvi gefnu ad hugtdkin sameign
pjodarinnar og pjédareign hafi somu eda sambeerilega merkingu. Slikt akvaedi hlytur ad
hafa pad markmid ad vera eins konar hemill pess ad eiginleg einkaeignarréttindi geti
myndast med nytingu eda framsali aflaheimilda sem adilar hafa 6dlast a grundvelli
fiskveidistjornunarlaga.

betta er aréttad i lokamalslio 4. mgr. fyrirliggjandi frumvarpsakveaedis par sem tekid er
fram ad leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda Ileidi ,aldrei til eignar eda
Oafturkallanlegs forreedisll Um petta segir i skyringum vid akveaedido ad tilgangurinn sé ad
tryggja stjérnskipulega stéou pess akvaedis laga um stjorn fiskveida sem kvedur & um ad
Gthlutun veidiheimilda myndi ekki eignarrétt eda 6afturkallanlegt forraedi einstakra adila
yfir veidiheimildum og ad med pvi sé girt fyrir haettuna a ad slikt akvaedi verdi numid brott
ar lésgum.

Eins og adur er lyst er pad viotekin skodun sem hefur verid stadfest af Heestarétti ad
sameignarhugtakid i 1. gr. fiskveidistjornunarlaga hafi ekki eignarréttarlegt inntak heldur
sé eins konar stefnuyfirlysing l6ggjafans. Af peim &staeedum hefur sameignarhugtakid
sem slikt i 1. gr. laganna ekki reynst vera slikur hemill & myndun einkaeignarréttinda
sem ad framan er lyst. Hins vegar hefur fyrrgreindur fyrirvari i 3. malsl. 1. gr. laga nr.
116/2006 haft slik &hrif i framkveemd med pvi ad takmarka stjérnarskrarvernd
aflaheimilda samkveemt 72. gr. stjornarskrarinnar og veita léggjafnum meira svigrim en
ella til breytinga a fyrirkomulagi vid stjorn fiskveida ad teknu tilliti til peirra 6beinu
eignarréttinda sem kunna ad hafa skapast. Kjarni malsins er pvi sa ad l6g um stjérn
fiskveida, eins og pau hafa verido tilkud af Haestarétti, gera rad fyrir pvi ad nytjastofnar
sjavar séu sameign pjédarinnar og ad adilar 60list ekki beinan einkaeignarrétt ad peim.

pad hefur pé veigamikla pydingu ad ekki er, svo sem &dur greinir, tekid fram med
o6yggjandi heetti ad aflaheimildir samkvaemt V. kafla laga nr. 116/2006 um stjérn fiskveida
njoti verndar eignarréttarakveedis stjornarskrarinnar sem Obein eignarréttindi og ad
akveedinu sé ekki atlad ad hrofla vio slikum réttindum sem pegar hafa stofnast. betta er
pydingarmikill annmarki & frumvarpinu, enda pott radid verdi af athugasemdum ad
almennt sé talio ad handhafar aflaheimilda njéti 6beinna eignarréttinda ad peim og ad
frumvarpsakveedinu sé ekki aetlad ad breyta peim réttindum.

Sé talig, pratt fyrir pennan alvarlega skort & skyrleika, ad frumvarpid geri rad fyrir tilvist
Obeinna eignarréttinda vegna aflaheimilda og ad ekki sé hroflad vid slikum réttindum ma
faera rok fyrir pvi ad 1. og 2. mgr. frumvarpsakveaedisins hafi ekki i for med sér teljandi
breytingu a pessu svidi eda a réttarstodu peirra adila sem 0Odlast hafa aflaheimildir &
grundveili laga um stjérn fiskveida. Enda po6tt sameignarhugtakido og bann vid varanlegu
framsali fiskiaudlindarinnar til einkaadila yrdi pannig réttheerri réttarheimild ad islenskum
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rétti en t.d. hvert einstakt akvee di laga um stjérn fiskveida, er vandséd ad réttarahrif pess
yrou énnur eda meiri en reynslan af 1. gr. laga um stjérn fiskveida synir.

pad er liklegt ad réttarahrif pessa akveedis til framtidar litid yrou pau ad koma iveg fyrir
ad eiginlegur einkaeignarréttur myndist & grundvelli afnota eda nytingar réttinda a bord
vid veidileyfi og aflaheimildir. M& pvi leida rok ad pvi ad frumvarpstillagan hafi réttarahrif
umfram almenna stefnuyfirlysingu og ad akveedid feli i sér afmdrkun pjédareignarréttar
ad nattdruaudlindum a islensku forrddasveedi sem fyrirbyggi til framtidar ad
utgerdarmenn geti O0dlast beinan eignarrétt a grundvelli leyfa sem eiga sér stod i
fiskveidistjornarlégum.

Hins vegar er 4. mgr. frumvarpsakvadisins, svo sem adur greinir, til pess fallin ad leida
til grundvallarbreytinga a fyrirkomulagi vid athlutun aflaheimilda og annarra leyfa til
nytingar audlinda. Svo sem adur greinir vaknar st spurning hvort skilyrdi fyrir veitingu
slikra leyfa um ,fullt gjald“ og um ad leyfi skuli veitt ,til tiltekins héflegs tima i senn®, séu
til pess fallin ad umturna rikjandi kerfi vid stjérn fiskveida pannig ad nuverandi handhafar
aflaheimilda verdi krafdir um greidslu sem samsvarar ,fullu gjaldi“ og purfi jafnframt ad
saeta pvi ad aflaheimildir peirra verdi timabundnar pannig ad peir glati yfirradum peirra
ad akvednum tima lidnum. Frumvarpid tekur ekki & pessu, en aréttad er ad pad er med
Ollu 6lj6st hvernig unnt er ad koma & fot pvi kerfi sem &kveedid gerir rdd fyrir, p.e. kerfi
timabundinna aflaheimilda, éan pess ad skerda pau réttindi sem handhafar
O6timabundinna aflaheimilda hafa nu yfir ad rdda. Med hlidsjén af pessu er hugsanlegt ad
frumvarpsakvaedid geti haft vidteek ahrif a réttindi naverandi handhafa aflaheimilda til
framtidar liti® og geti bakad peim umtalsvert ijarhagslegt tjon. Feeri svo ad akveedid yroi
framkvaemt pannig ad réttindi ndverandi handhafa aflaheimilda yréu skert verulega er
ekki 6hugsandi ad til botaskyldu rikisins geti stofnast a grundvelli eignarréttardkvaedis
13. gr. frumvarpsins, sbr. 1. gr. 1. vidauka vid Mannréttindasattméla Evrépu, en pad
veltur & samspili 13. gr. og 34. gr. frumvarpsins sem er med 6llu 6ljést eins og fyrr er
rakid. Ad 00ru leyti er 6rdugt ad meta ahrifin s6kum Oskyrleika frumvarpsins og Ovissu
um ahrif dkveedisins i framkveemd yrdi pad ao ldgum.

VI.
Samantekt

Helstu samandregnu nidurstodur alitsgerdar pessarar eru eftirfarandi:

e bad skortir verulega a4 ad pyding frumvarpsakvaedisins i framkveemd og abhrif
pess til framtidar liti® hafi verid metin. Pannig er ifrumvarpinu ekki lagt heildstaett
mat & ahrif dkveedisins a almenna 16ggjof um audlindir, par med talid 16g nr.
116/2006 um stjorn fiskveida. Pad er synilega bagalegt ad peir sem nu eiga
atvinnu sina undir nytingu audlinda, sem &tlunin er ad teljisttil pjédareignar, geti
ekki attad sig a pydingu tilldgunnar til framtidar litio.
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Gera verdur sérstaka athugasemd vido pad ad fram kemur i athugasemdum vié 1.
mgr. frumvarpsakveedisins ad lyst sé yfir pjodareign & peim audlindum i nattaru
islands ,sem ekki eru hadar einkaeignarrétti“. Hins vegar er hvergi vikid ad pvi
med hvada heetti einstaklingum eda logadilum skuli veitt teekifaeri til ad sanna
eignarrétt sinn ad nattdruaudlindum og par med hvernig koma ber i veg fyrir ad
peaer séu lystar pjédareign. Veldur pad 6neitanlega 6vissu um framkvaemd pessa
verdi frumvarpio ad ldgum.

Jafnframt skortir talsvert & ad hugtakio ,pjédareign” sé skilgreint med vidunandi
heetti i frumvarpinu, en til deemis er 6ljést hvort hugtakinu pjédareign sé etlad
eignarréttarlegt inntak med sama heetti og hefdbundnum eignarrétti samkvaemt
72. gr. stjornarskrarinnar. bPad er 6heppilegt par sem um nyja tegund eignarréttar
er ad raeda og gert rad fyrir pvi ad allar nattdruaudlindir sem ekki eru hadar
einkaeignarrétti séu hadar pessari tegundar eignarhalds.

P4 verdur ad gera athugasemd vid pa stadreynd ad 6ljost er hvort
frumvarpsakveedid ndi i heild sinni til hvers konar nattirugeeda i sinni vidteekustu
merkingu, en frumvarpstexti og skyringar vid akveedid er ad pessu leyti
misvisandi.

RoOkstutt hefur verid ad stada peirra adila sem hafa i dag yfir aflaheimildum ad
rdda sé ekki fylllega skyr pegar litio er til texta frumvarpsakvaedisins og skyringa i
greinargerd med frumvarpinu. Skyringar i greinargerd benda til pess ad ekki sé
aetlunin ad hréfla vido 6beinum eignarréttindum sem pegar hafa stofnast. Hins
vegar er ekki kvedid & um slikt i frumvarpstextanum eda i bradabirgdadkveedi, en
rétt hefdi verio ad gera pad til ad eyda allri dvissu. Pannig er stjornskipuleg vernd
aflaheimilda, sem hefur verid u(thlutad, ekki stadfest med Oyggjandi heetti i
frumvarpinu enda pott vissulega sé gefid i skyn ad slik vernd sé til stadar. Med
hliosjon af pessu er ekki unnt ad Gtiloka ad frumvarpsakvaedid verdi talid skjéta
stodum undir einhvers konar innkéllun pegar Uthlutadra aflaheimilda.

Gerdar hafa verido veigamiklar athugasemdir vid 4. mgr. frumvarpséakveedisins par
sem tjallad er um veitingu leyfa til afnota eda hagnytingar audlinda. Pad skapar
eitt og sér Ovissu ad ekki skuli vera tilgreint i texta akvaedisins ad slik réttindi
skapi oObein eignarréttindi, en slikt er gefio i skyn med O6ljésum heetti i
athugasemdum i greinargerd.

ba hafa skilyroi akveedisins um ad slik leyfi skuli veitt gegn ,fullu gjaldi" og ,til
tiltekins héflegs tima i senn” verid gagnrynd. Bent hefur verid a ad pessi skilyrdi
séu hugsanlega til pess fallin ad umturna rikjandi kerfi vid stjorn fiskveida pannig
ad peir adilar sem hafa i dag yfir aflaheimildum ad rada verdi krafdir um greidslu
sem samsvarar ,fullu gjaldi" og purfi jafnframt ad seeta pvi ad aflaheimildir peirra
verdi timabundnar pannig ad peir glati yfirradum peirra ad akvednum tima
lionum. Pannig virdist felast pverségn i ummaelum igreinargerd med frumvarpinu
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um ad ekki sé etlunin ad raska ,6beinum eignarréttindum sem pegar eru fyrir
hendi* og pvi fyrirkomulagi sem 4. mgr. frumvarpsakvaedisins gerir rad fyrir. Ad
sama skapi skortir med o6llu umfjollun um samspil pessa &kvaedis vid
stjdrnskipulega vemd atvinnuréttinda samkveemt 13. gr. frumvarpsins (nd 72. gr.
stjérnarskrarinnar) i frumvarpinu.

P& hefur skilyroi dkvaedisins um ,fullt gjald” verid gagnrynt sérstaklega, en pad
seetirfurdu ad atlunin skuli vera ad meela fyrir um greidslu ,fulls gjalds” i skilningi
eignarréttarakveedis 72. gr. stjornarskrarinnar fyrir timabundid leyfi til nytingar
audlindar, enda geta sambaerileg sjénarmid ekki &tt vido um gjaldtéku vegna
veitingar leyfa til timabundinnar hagnytingar og pegar um eignarsviptingu er ad
reeda.

Ekki verdur séd ad visun til pess ad veita beri leyfi a jafnraedisgrundvelli
samkvemt 4. mgr. akveaedisins hafi sjalfsteeda pydingu, enda felst slikt na pegar i
jafnreedisreglu stjéornarskrarinnar. Hins vegar eru skyringar i greinargerd ad
pessu leyti misvisandi og hefur verid bent & ad pad gefi alls ekki rétta mynd ad
leggja punga a alit mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna i mali Erlings
Sveins Haraldssonar og Arnars Snaevars Sveinssonar. i pvi sambandi hefur
medal annars verid bent & ad nidurstada nefndarinnar gangi gegn doémi
Heestaréttar i svonefndu Vatneyrarmali fra 6. april 2000 par sem talid var ad
viokomandi fyrirkomulag vid athlutun aflaheimilda staedist jafnraedisreglu
stjornarskrarinnar. Seeti furdou ad ekki sé visad til pessa doms Heestaréttar i
frumvarpinu heldur 16gd ahersla a alit nefndar sem nytur ekki st6du démstéls og
kvedur hvorki upp déma né tekur akvardanir sem eru bindandi ad pjédarétti.

Loks hafa verid feerd rok fyrir pvi ad sé, pratt fyrir 6skyrleika frumvarpsins, talid ad
frumvarpsakvaedio feli i sér ad aflaheimildir nj6ti stjérnskipulegrar verndar og ad
ekki sé @eetlunin adé hrofla vido slikum réttindum hafi 1. og 2. mgr.
frumvarpsakvaedisins ekki i for med sér teljandi breytingu a réttarstéou peirra
adila sem o6dlast hafa aflaheimildir & grundvelli laga um stjorn fiskveida.
Akveedinu er ad pessu leyti aetlad ad stadfesta ad Gtgerdarmenn geti ekki 6dlast
beinan eignarrétt a grundvelli leyfa sem eiga sér stod i fiskveidistjornunarlégum,
en pad er i samreemi vid pann skilning sem démstolar hafa fram til pessa lagt i
I6g nr. 116/2006. b6 svo ad bann vid varanlegu framsali fiskveidiaudlindarinnar
yrdi pannig réttheerri réttarheimild ad islenskum rétti en lég nr. 116/2006 er
vandséd ad réttararhif frumvarpsakveedisins yrdu ad pessu leyti 6nnur og meiri
en reynslan af 1. gr. laganna synir.

Hins vegar er pad grundvallaratrioi ad hugsanlegt er ad 4. mgr.
frumvarpsdkveedisins geti haft vidteek neikveed &hrif & réttindi naverandi
handhafa aflaheimilda. Hér visast til pess sem fyrr greinir um ad mogulegt sé ad
skilyroi fyrir veitingu leyfa séu til pess fallin ad umturna rikjandi kerfi vid stjérn
fiskveida pannig ad peir adilar sem hafa i dag yfir aflaheimildum ad rdda verdi

20



krafdir um greidslu sem samsvarar ,fullu gjaldi" og purfi jafnframt ad seeta pvi ad
aflaheimildir peirra verdi timabundnar pannig ad peir glati yfirradum peirra ad
akvednum tima lionum. i 6llu falli er 6ljost hvernig mdgulegt & ad vera ad koma a
fot pvi kerfi sem akveedid gerir rad fyrir, p.e. kerfi timabundinna aflaheimilda, an
pess ad skerda pau réttindi sem handhafar 6timabundinna aflaheimilda hafa nu
yfir ad réda. Aréttad er ad i pessu felst pversdgn, enda tekid fram & ymsum
stodum ifrumvarpinu ad ekki sé atlunin ad hréfla vio réttindum sem pegar eru til
stadar. Feeri svo ad akveedid yroi framkveemt pannig ad réttindi nudverandi
handhafa aflaheimilda yrou skert verulega er ekki 6hugsandi ad til bdtaskyldu
rikisins geti stofnast a grundvelli eignarréttardkveedis 13. gr. frumvarpsins, sbr. 1.
gr. 1. vidauka vid Mannréttindasattmala Evrépu, en pad veltur a samspili 13. gr.
og 34. gr. frumvarpsins sem er med 6llu 6lj6st eins og fyrr er rakid.
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Stjémskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis

Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 28. september 2016

Umsogn um framvarp til stjomskipunarlaga, pskjl. 1577

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis hefur dskad eftir umsdgn Samtaka fyrirtekja i
sjavaratvegi (SFS) & frumvarpi til stjomskipunarlaga, pskjl. 1577,841. mél.

Eins og gert er grein fyrir i inngangi athugasemda vid frumvarpid, pa er pad efnislega
samhljéda tillogum stjomarskrarnefndar sem kynntar voru 19. febrtar 2016. Samtokin
skiludu inn athugasemdum vid drog ad frumvoérpum til stjdmskipunarlaga til
stjornarskramefndar 8. mars 2016.

pPad er mat samtakanna ad somu efnislegu athugasemdir og sjénarmid eigi vid um
frumvarp til stjornsldpunarlaga & pingskjali 1577 og voru gerdar vid frumvorp til
stjornskipunarlaga stjdmarskramefndar.

Umsdgn SFS fra 8. mars 2016, er hjalogo.

Virdingarfyllst,

Fridrik Fridrilcsson, hdl.

Samtok fyrirtekja i sjavaratvegi
Borgartani 35
105 Reykjavilc



§ti7BPéII pborhallsson, formadur
all Pornansson, rormaour

Stjérnarrddshusinu vid Laekjartorg
101 Reykjavik

Reykjavik, 8. mars 2016
Athugasemdir vid drog ad frumvdrpum til stjérnarskipunarlaga

Inngangur

Stjornarskrarnefnd birti a heimasidu stjérnarradsins pann 19. febrdar 2016, drég ad
bremur fmmvadrpum til stjérnarskipunarlaga. Frestur til ad gera athugasemdir vid
frumvarpsdrdgin var gefinn til 8. mars 2016, en nefndin &skilur sér rétt til ad birta
athugasemdir sem berast.

Timinn sem gefinn er til ad veita umsdgn um pessi frumvaérp er alltof skammur til
a0 haegt sé ad kanna allar par spurningar sem vakna vid skodun svo flokinna
alitaefna sem varda jafn miklu og raun ber vitni og &tlad er ad vera grundvollur
undir stjornskipan islands. Umfjollun i umsdgn pessari er pvi ekki temandi um
athugasemdir Samtaka fyrirteekja i sjavaritvegi heldur hefur verid tept &
tilteknum grundvallaratrioum vardandi frumvarpsdrég um nattaruaudlindir.

Samtokin askilja sér allan rétt um ad koma ad frekari upplysingum til nefnda
Alpingis um frumvarpsdrog til stjornarskipunarlaga. Gerd er athugasemd vid
bennan skamma tima sem veittur er til gerda athugasemda, en hann er sist til pess
fallinn ad skapa pann ramma undir gagnrynar efnislegar umradur sem mal sem
bettaparfnast.

Samtok fyrirteekja i sjavarltvegi telja mikilveegt ad 16ggjof tryggi skyran og
stodugan rammautan um starfsemi fyrirteekja pannig ad atvinnurekstri séu tryggd
skilyrdi til ad skapa tekjur og storf til framtidar. Atlaverdur ad eitt af markmidoum
stjornarskrarnefndar hafi verid ad skapa slik skilyrdi, en ekki réttarovissu.

Pad er mat samtakanna ad naudsynlegt sé ad framkvaema mat & ahrifum
fmmvarpsdraganna. Hvergi er vikid ad pvi i peim gégnum sem 16gd em fram med
frumvarpsdrogunum ad slikt mat hafi fario fram, engu ad sidur vardar efni peirra
lagaumhverfi og rekstrarlega umgjord priggja gmnnstoda islensks atvinnulifs,
sjavarutveg, orkuidnad og ferdamannaidnad.
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Ymis akvadi frumvarpanna eru 6ljos og 6skyr og pannig ur gardi gerd ad pau ma
tulka med ymsu moti. f greinargerd eru skyringar &kvaedanna oft misvisandi og i
sumum tilfellum hreinlega i motségn vid adrar skyringar sému greinar.
Naudsynlegt er pegar frumvadrp sem pessi eru 16gd fram ad réttarstada adila sé skyr
0g pannig ad tryggt ad pau réttindi sem adilar hafa &unnid sér i dag i géari tru og
samkveaemt gildandi 16gum séu verndud af &kvedum stjornarskrar til framtidar
litio.

Nefna ma nokkur demi Gr textafrumvarpsdraganna oggreinargerdar par sem
geetir oskyrleika:

1 Skipulag audlindanytingar og stjorn fiskveida

i greinargerd stjornarskrarnefndar er tekid fram & bls. 15 ad: "Ljost ma vera af
framans6gdu ad setning audlindadkvedis i stjornarskra kallar & breytingar &
fyrirkomulagi audlindastjornunar a islandi. Afleidingar pess, umfram pad sem
nefnt hefur verid i pessu yfirlitium ahrifé gildandi l6g, geta verid umtalsverdar."

Samtokin telja mikilvegt ad metin verdi heildsted ahrif setningar
audlindaakvadis i stjérnarskra a rekstrarumhverfi sjavarutvegsins, sem er ein af
undirstdduatvinnugreinum  pjédarinnar.  Sérstaklega i 1jési pess ad
stjornarskrarnefndin sjalfsegir ad afleidingar gildistoku sliks &kvaedis i stjornarskra
geti verid umtalsverdar.

Pannig er ekki utskyrt hvers konar breytingar frd niverandi reglum um eignarhald
og hagnytingu audlinda, t.d. samkvemt I6gum nr. 116/2996 um stjorn fiskveida
leida af frumvarpsakvadinu verdi pad ad 16gum. P4 er ekki heldur atskyrt hvernig
eigi ad fara med réttindin vegna hverrar audlindar fyrir sig, en pad gilda dlik 16g og
reglur um peer audlindir sem em nyttar i dag.

2. bjoédareign og aflaheimildir

Samtokin telja ekki porf & ad setja sérstakt nattGruaudlindadkvadi i stjornarskra
par sem o6umdeilt er ad rikid fer med fullveldisrétt yfir radstéfun islenskra
nattirdaudlinda. Engu ad sidur er pad gert i pessum fmmvarpsdrégum. Hugtakid
bjédareign er skilgreint sem sérstakur eignarréttur sem standi til hlidar vid hinn
hefdbundna einkaeignarrétt einstaklinga og logadila. Greinargerdin er ekki skyr
um hvernig skilgreina eigi pjédareign og par med eignaréttarlega stodu
bjédareignar og réttarahrif hennar, sem er naudsynlegt til ad skapa ekki éparfa
réttarovissu.

i greinargerd stjornskrarnefndar & bls. 5 er sérstaklega tekid fram: ,,.. ad dkvedi
petta raski ekki peim 6beinu eignarréttindum sem kunna ad felast i afnota- eda
hagnytingarrétti sem pegar hefur verid stofnad til gagnvart audlindum
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landsréttindum og audlindum sem samkvemt frumvarpinu munu teljast i
bjodareign, sbr. pad sem segir um réttarvernd slikra heimilda i k6flum 4.5 og 4.6."

i greinargerd stjornarskrarnefndar segir svo & bls. 15: ,,Rétt er ad taka fram ad med
frumvarpinu er ekki tekin afstada til stjornarskrarverndar timabundinna ébeinna

eignaréttinda sem  felast i G(thlutun veidiheimilda & gmndvelli
fiskveidistjérnunarlaga.”

pad er mat samtakanna ad pad sé dumdeilt & medal okkar helstu sérfreedinga ad
aflaheimildir njéta verndar eignarréttardkvadis 72. greinar stjérnarskrarinnar sem
atvinnuréttindi, sbr. 1 gr. 1 vidauka vio Mannréttindasattmala Evrépu. Engu ad
sidur gefur stjornarskrarnefndin misvisandi skilabod samanber ofangreint.
Samtokin telja naudsynlegt ad med setningu audlindadkvadis i stjornarskra sé
ekki verid ad auka & réttardvissu, eins og hér erbent .

3. Bannvid framsali, varanleg afnot eda vedsetning

i framhaldi af yfirlysingu um eignarrétt pjodarinnar & nattimaudlindum er sagt:,,
Enginn getur fengid pessi gaedi eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra
afnota og aldrei mé selja pau eda vedsetja." pannig er kvedid & um bann vid
framsali, varanlegri afhendingu og vedsetningu peirra eigna.

Samtokin telja ad réttarstada handhafa aflahlutdeilda verdi ad vera skyr. Taka ber
af allan vafa i greinargerd med fmmvarpsdrogunum ad gildandi lagaheimildir sé
Obreyttar vardandi heimildir til framsals aflaheimilda, vedhafni peirra og 6nnur
vidskipti med aflaheimildir. A 6dmm kosti mun setning audlindadkvadis i
stjornarskra hafa ofyrirsédar afleidingar og réttarévissu med pvi ad kollvarpa
nugildandi fyrirkomulagi stjorn fiskveida.

4. Adjafnadi skal taka edlilegt gjald

Med pessu akvadi er verid ad festa i stjérnarskrd meginreglu um ad riki innheimti
ad jafnadi edlilegt gjald afpeim sem nyta audlindir med sérstokum lagaheimildum.
Hugtakid ,,edlilegt gjald" er skyrt svo i greinargerd stjornarskrarnefndar abls. 19 ad
bad: ,,tekur mid af markmidum 1 mgr. um sjalfbara nytingu sem sé pjodinni til
hagsbota." Hér er skilid eftir mikid svigram fyrirldggjafann til ad &kveda hvad teljist
edlilegt gjald ad jafnadi. Vandséd er hvernig gjaldtaka eigi ad taka mid af markad
vio akvoroun edlilegs gjalds. bad er ekki sjalfgefid ad gjaldtaka sem taki mid af
markadi sé pjodinni til hagsbota.

Akvadid er ekki til pess fallid ad skyra réttarstédu adila, pvert & moti skapar pad
mikla réttardvissu. i raun er fyrirséd ad domstdlar fa pad verkefni ad skilgreina
bessa gjaldtokuhemild stjérnarskrarinnar, rétt eins og Haestiréttur hefur um arabil
skilgreint skattlagningarheimildir I6ggjafans i gegnum démaframkvamd.
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Einnig m& benda & ad samfelagsleg verkefni geta verid reldn af fleirum en
opinbemm adilum og ekld rétt ad takmarka undanpagu gjaldtoku med peim hetti
sem lagt er til i greinargerdinni.

5. Oafturkallanlegt forraedi yfir audlindum

Med &kveedi pessu erverid ad feera i stjornarskrd pa almennu yfirlysingu sem nu er
ao finna i 1 gr. laga um stjdrn fiskveida. i greinargerd med tilldgunni kemur fram
bad mat stjérnarskrarnefndar ad dkveedio feli ekki i sér neina sjélflcrafabreytingu &
réttindum peirra sem eru handhafar veidiheimilda.

petta fer pvert & afstédu stjornarskrarnefndarinnar sjalfrar, par sem hdn segir ad
med fmmvarpinu sé ekki tekin afstada til stjérnarskrarverndar timabundinna

Obeinna eignaréttinda sem felast i dthlutun veidiheimilda & grundvelli
fiskveidistjornunarlaga.

Samtokin telja mikilveegt ad vinna petta verkefni i g6dri samvinnu og samradi vid
megin atvinnugreinar islensks atvinnulifs og gefa sérfredingum radrum og tima til
meta ahrif frumvarpsdraganna & lagaumhverfi og rekstrarlega umgjord peirra. Eins
og aour hefur verid bent 4, pa er framangreind umfjollun ekki temandi um
athugasemdir samtakanna heldur dregin fram nokkur gmndvallaratridi vardandi
fmmvarpsdrog um nattimaudlindir. Samtokin askiljasérallan réttum ad koma ad
frekari upplysingum til nefnda Alpingis um fmmvarp til stjérnarskipunarlaga.

Virdingarfyllst,

Kolbeinn Arnason,
framkvemdastjori SFS
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Forsaetisraduneytid
Skrifstofa lIéggjafarmala
Lekjargotu

101 Reykjavik

Reykjavik 3. juli 2019

Umsodgn um drog ad stjornarskrarakvaedi um audlindir nattaru islands
Samtok fyrirtekja i sjavarutvegi (SFS) hafa tekid til umsagnar drdg aod
stjornarskrarakvedi um audlindir nattaru Iislands. 1 fyrirliggjandi drégum ad
frumvarpi er lagt til ad l6gfesta dkvadi i stjornarskra par sem medal annars er melt
fyrir um audlindir nattaru islands, par & medal nytjastofna sjavar. Akvaedinu svipar til
fyrri tillagna ad stjornarskrarakveaedi um audlindir nattaru Islands og pa sérstaklega
tillogu stjérnarskrarnefndar sem skiladi tillogu til paverandi forsatisradherra ario
2016.

Stjérnarskra lydveldisins er grundvallarléggjof landsins. Stjérnarskranni er pvi atlad
ad vera hafin yfir deegurpras og mismunandi aherslur i hverfulum stjornméalum fra
einum tima til annars. bvi er naudsynlegt ad stjornskipunarlég séu sett ad vel
igrundudu mali og i sem mestri satt.  umradu um audlindaakvadi i stjornarskra verda
tilgangur og ahrif akvadisins ad vera skyr og skiljanleg. 1 peirri tilldgu sem na er 1698
fram eru atridi sem askilegt er ad skyra nanar og ryna i af gaumgeefni.

Edli mals samkvaemt vakna fjdlmargar spurningar vio skodun flokinna alitaefna um
stjornskipan Islands. Umsogn pessi er pvi ekki temandi heldur verdur tept &
tilteknum grundvallaratrioum. Ad mati samtakanna eru ymis atridi frumvarpsins 6ljés
og 6skyr og pannig Ur gardi gerd ad pau megi tilka med ymsu moti. Gera verour pa
krofu til 16ggjafans ad hann hafi skyrleika laga ad markmidi, pannig ad alitaefni verdi
feerri en ekki fleiri. Augljoslega & petta enn frekar vid pegar stjornarskraradkveadi eru
undir.

I greinargerd med frumvarpinu eru skyringar oft misvisandi og i sumum tilfellum
hreinlega i motsogn vid adrar skyringar. Samtdkin leggja rika &herslu a4 ad pegar
frumvarp sem petta er lagt fram verdi hugaod sérstaklega ad réttarstédu adila. Han parf
ad vera skyr og tryggja verdur ad réttindi sem adilar hafa nd pegar aunnid sér i géori
trd a undanférnum aratugum og samkvemt gildandi Il6gum séu verndud af akveedum
stjérnarskrar, hér eftir sem hingad til. Upp & petta vantar i fyrirliggjandi drogum.

Samtokin telja ad meta purfi ahrif frumvarpsdraganna & fyrrnefnd réttindi. Hvergi er
vikio ad peim i gégnum sem 16gd eru fram med frumvarpsdrégunum. Engu ad siour
vardar efni peirra lagaumhverfi og rekstrarlega umgjoérd priggja grunnstoda islensks
atvinnu- og efnahagslifs; sjavarutvegs, orkuidnadar og ferdapjonustu.



begar verid er ad skoda stjornarskrarakvaedi um nattaru Islands verdur ad huga ad pvi
ad markmid laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, er ad & islandi sé stundadur sjalfbeer
og ardbeer sjavaratvegur i fremstu réd, eins og raunin er. Hagkvemni hefur aukist og
stodugleiki rikt sem mjog hefur styrkt pjédarhag. Lég um stjérn fiskveida voru
naudsynlegur pattur i pvi ad beta astand nytjastofna, stédu greinarinnar og islensks
efnahagslifs, en fjolmargt annad hefur komid til. Par ber ad nefna fjarfestingar i betri
tekjum og buanadi, préun veida, vinnslu og afurda og markadsstarf. P4 ma einnig nefna,
pad sem kannski ekki margir sau fyrir pegar kerfid var sett 4, ad mikill samdrattur hefur
ordid i oliunotkun islenskra fiskiskipa a undanférnum aratugum. bPad er ekki sist ad
pakka fiskveidistjornunarkerfinu.

Drégin sem na eru 16gd fram byggjast a frumvarpi sem stjornarskrarnefnd afhenti
forseetisradherra arid 2016. Samtokin skiludu athugasemdum vid drég ad frumvdrpum
til stjornskipunarlaga til stjéornarskrarnefndar hinn 8. mars 2016. bPad er mat
samtakanna ad par athugasemdir og sjénarmid eigi einnig vid um pessi drég sem nu
eru 16gd fram. bPa visa samtokin til fyrri umsagnar Landssamband islenskra
Utvegsmanna, fra 13. desember 2012, 4samt alitsgerd frd& LEX lIégmannsstofu, fra 12.
desember 2012, sem henni fylgdu. bau sjonarmid sem par eru sett fram eru hér itrekud.

Ad pessu s6gdu gera samtokin eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid.

Inntakfrumvarpstillogunar

Droég ad stjornarskrarakveedi um audlindir sem nu eru 16gd fram eru um eignarhald &
nattdruaudlindum, almennt um nytingu audlinda og meginreglur sem hafa ber ad
leidarljosi. Samkvaemt greinargerd med frumvarpinu er markmid akvedisins;

....a0 setja loggjafanum skyr mork vardandi nytingu og radstéfun a
nattdruaudlindum og réttindum til peirra. L6gd skyldi ahersla a
sjalfbeera nytingu, ad gjaldtaka yroi meginreglan, ad sala eda
varanlegt framsal nattdruaudlinda yrdi o6heimil og ad
nytingarheimildir geetu ekki leitt til eignarréttar eda dafturkallanlegs
forreedis yfir audlindum..”

Sidan segir;

...l frumvarpinu er gengid eins langt og talid er unnt ad hnykkja &
svigrumi léggjafans vardandi audlindastyringu og koma i veg fyrir
ventingar um ad afnotaheimildir sem rikio veitir einkaadilum leidi til
varanlegra eignarheimilda. bad leidir a hinn bdginn ekki sjalfkrafa til
breytinga a gildandi nytingarheimildum, enda verdur pad verkefni
lbggjafans og stjérnvalda ad uthluta peim og endurnyja innan pess
ramma sem nytt akveedi veitir.”

Skipulag audlindanytingar

I greinargerd med frumvarpsakvaedinu er tekid fram ad: ,Ljost ma vera af
framanségdu ad setning audlindaakveedis i stjérnarskra kallar & breytingar a
jyrirkomulagi audlindastjérnunar & islandi. Afleidingarpess, umframpad sem nefnt
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hefur verid ipessu yfirliti um &ahrif & gildandi 16g, geta verid umtalsverdar.“Vegna
pessa telja samtdkin mikilvegt ad metin verdi heildsted &hrif setningar
audlindadkveadis i stjérnarskra a rekstrarumhverfi sjavaratvegsins, par med talid 4 16g
nr. 116/2006 um stjérn fiskveida. Sérstaklega er petta brynt i ljési pess ad
stjérnarskrarnefndin sjalf segir ad afleidingar gildistoku sliks dkveedis i stjérnarskra
geti verid umtalsverdar. Otakt er ad peir sem eiga atvinnu sina undir nytingu audlinda
geti ekki attad sig til fulls & pydingu tilldsgunnar. Ovissa um rekstrarumhverfi greinar i
hardri alpjodlegri samkeppni mun bitna a samkeppnishafni fyrirtekja og par med
pjédarhag til lengri tima |litid. Leggja ber sérstaka aherslu a ad islensk
sjavarutvegsfyrirtaeki selja um 98% af afla & alpjodlegum markadi. bar er atakalinan.
Missi fyrirteekin fotfestu par mun taka langan tima ad nd henni aftur, naist han yfir
hofud.

pé& er ekki utskyrt i nefndu frumvarpi hvers konar breytingar fr4 naverandi reglum um
eignarhald og hagnytingu audlinda, til demis samkvemtlégum nr. 116/1996 um stjérn
fiskveida, leida af frumvarpsakvaedinu. Pa er ekki heldur Gtskyrt hvernig fara eigi meo
réttindi vegna hverrar audlindar fyrir sig, en 6lik 16g og reglur gilda um peer audlindir
sem nyttar eru i dag. A mati samtakanna er O0tekt ad itarleg greining a réttarahrifum
setningu audlindadkvadis i stjornarskra, skuli ekki hafa verid gerd. Slikt veeri ekki
einungis til hagraedis og skyrleika fyrir pa sem akvedid ner til, heldur einnig
I6ggjafann sjalfan.

Pj6dareign og nytingarheimildir

bPad er alllangt lidido fra pvi ad hugmyndir um &kveadi i stjornarskrd um
nattdruaudlindir komu fyrst til umraedu. Ein Gtfaersla var sett fram arid 2000 i skyrslu
audlindanefndar sem skipud var af Alpingi. Tillagan var nymeli ad pvi leyti ad par var
lagt til a0 med stjornarskrarakvaedi veri ny tegund eignarréttar skilgreind, pad er
pjédareignarréttur, sem kaemi pa til vidbotar hinum hefébundna séreignarrétti
einstaklinga og légadila i islenskum I6gum. Med hugtakinu var &tlunin ad samraema
reglur um eignarhald & nattGruaudlindum sem ekki lGta einkaeignarrétti. Fram ad pvi
hafdi ordid pjédareign ekki verid notad i islenskri l6gfreedi, ef fra eru talin 16g nr.
59/1928 um fridun bingvalla. b4 er hugtakid einnig notad i pingsalyktun Alpingis, nr.
26/122, um skipan opinberrar nefndar um audlindagjald.

[ 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins sem hér um radir er kvedid 4 um pjodareign & audlindum
og landsréttindum sem ekki eru hdd einkaeignarrétti. ba segir i greinargerd: ,,Hugtakio
pjédareign hefur eignarréttarlega merkingu og er pvi i dkvaedinu gert radofyrir ad
festa isessisérstaktform eignarréttar til hlidar vio hinn hefdbundna einkaeignarrétt
einstaklinga og ldgadila sem nytur verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar. Audlindir
sem ekki eru undirorpnar einkaeignarrétti eru hér lystar pjodareign”. A0 mati
samtakanna skortir talsvert a ad hugtakid pjodareign sé skilgreint med vidunandi heetti
i frumvarpinu. Visad er til pess ad badi einstaklingar og l6gadilar geti verid handhafar
einkaeignarréttar. Riki og sveitarfélég geta pannig verid handhafar einkaeignarréttar.
P& segir i greinargerd ad pjédareignarhugtakid sé notad i lagalegri merkingu vardandi
audlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti. Audlindir i nattaru Islands tilheyri
pjédinni sem er pa fremur stefnuyfirlysing an akvedins lagalegs inntaks. Ad mati
samtakanna verdour ad skyra med betri hetti inntak pessarar sérstdku tegundar
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eignaréttar. Hér er rétt ad staldra vid og spyrja hvort hugtakio pjodareign sé i raun
einhverskonar stefnuyfirlysing um 6ljost fyrirkomulag & eignarrétti, sem i raun hefur
ekkert lagalegt inntak. Og péa einnig stefnuyfirlysing hverra? bad er 6tekt ad etla sér
ad byggja rétt, allra sist eignarrétt, & svo oskyrri skilgreiningu, svo sem lesa ma ar
greinargerd med frumvarpinu. Standi vilji yfirvalda til pess ad notast vid ordid
pjédareign verdur ad mati samtakanna ad skilgreina pad med skilmerkilegum hetti svo
ekki risi 6vissa um innihaldid og ahrif pess.

Skortur a skyrleika hefur i for med sér 6vissu sem er til pess fallin ad hafa ahrifafjolda
svida, enda er gert rado fyrir pvi ad allar nattaruaudlindir sem ekki eru hadar
einkaeignarrétti falli undir pessa tegund eignarhalds. ba er 4 pad ad benda ad allsendis
oljost er hvert samspil pessa frumvarpsakveadis og 72. gr. stjornarskrarinnar er. Adeins
er vikid ad pvi i greinargerd med frumvarpinu ad mjog takmorkudu og 6ljosu leyti.
Naudsynlegt er hins vegar ad skyra tengsl pessara tveggja akvaeda.

I frumvarpinu er ekki ljost hvernig stada peirra adila, sem hafa i dag yfir aflaheimildum
ad rdda, verdur i framtidinni. P6 kemur eftirfarandi fram:

Taka skal fram ad med &kvadinu er ekki raskad peim d&beinu
eignarréttindum sem kunna adfelast i afnota- eda hagnytingarrétti
sem pegar hefur verid stofnad til gagnvart audlindum i pjédareign
fyrir gildistoku stjornarskrarakveadis.

P4 segir einnig:

Ad pvi er vardar fiskveidistjornarkerfio felur frumvarpid i sér
aréttingupessfyrirvara sem 3. malsl. 1. mgr. laga um stjérnfiskveida,
nr. 116/2006, hefur ad geyma og felur pvi ekki i sér sjalfkrafa
breytingu & stédu Gthlutadra veidiheimilda.

Samkvaemt pessu ma alykta ad markmid frumvarpsins sé ekki ad hrofla vid 6beinum
eignarréttindum sem pegar hafa stofnast. A0 mati samtakanna er p6 &skilegt ad taka
slikt fram med afgerandi hatti i frumvarpstextanum. bad er ad dkvadinu sé ekki &tlad
ad hrofla vio 6beinum eignarréttindum sem pegar hafa stofnast vid hagnytingu
sjavaraudlinda. Agreiningslaust er enda ad aflaheimildir njota verndar
eignarréttarakveedis 72. greinar stjornarskrarinnar sem atvinnuréttindi, sbr. 1. gr. L
vidauka vid Mannréttindasattmala Evropu.

Handhafar aflaheimilda hafa haft 6timabundin afnot af peim heimildum samkvaemt
I6gum um stjorn fiskveida og I6gum um fiskveidar utan 16gségu Islands. beir hafa pvi
ldgmetar ventingar um ad geta nytt sér pau réttindi med peim takmdrkunum sem
leida af akveedum laga um stjérn fiskveida. Pannig er i reynd allskostar dvist hvort
@tlunin sé ad breyta stjornskipulegri vernd réttinda & bord vid aflaheimildir meod
akvadinu. Ad mati samtakanna er petta verulegur annmarki & frumvarpinu, pott
almennt sé talio ad handhafar aflaheimilda njoti 6beinna eignarréttinda. bratt fyrir ad
gefid sé i skyn aod slik vernd sé til stadar er ekki loku fyrir pad skotid ad su talkun geeti
komid fram ad akvedid leidi af sér eda feli i sér breytingu & nUverandi
fiskveidistjornunarkerfi.



Eins og fram hefur komid melir frumvarpid fyrir um pad i 2. malsl. 2. mgr. 1. gr. ad
enginn geti fengid nattGruaudlindir eda landsréttindi i pjodareign til eignar eda
varanlegra afnota. Samkvaemt greinargerd med frumvarpinu felur petta medal annars
i sér ad nytingarheimildir purfa ad vera timabundnar eda uppsegjanlegar. |
greinargerd er fjallad um petta i kaflanum ,timabinding heimilda“. I kaflanum eru
tekin mérg deemi um lég par sem nytingarleyfi eru timabundin og einnig deemi par sem
ekki er kvedid & um timabindingu leyfis. I kaflanum er hins vegar ekkert fjallad
sérstaklega um nytjastofna sjavar, heldur einungis tekid fram ad ef akveedid verdur
I6gfest sé liklegt ad breyta purfi einstokum l6gum til ad tryggja askilnad akveaedisins um
timabindingu. Hér vakna spurningar hvort peir adilar sem hafa i dag yfir
aflaheimildum ad rddaverdi gert ad seeta pvi ad aflaheimildir peirra verdi timabundnar.
Pannig eru vilji og markmid stjornarskrargjafans mjog oskyr i frumvarpstexta. Gera
verdur pa krofu ad tilgreint verdi sérstaklega hvort askilegt sé ad breyta nugildandi
I6gum um stjorn fiskveida vegna pessa pattar. Skyringar i greinargerd ad pessu leyti
eru fjarri pvi ad vera afdrattarlausar og gera verdur kréfu um ad ar pvi verdi beett til ad
eyoda ovissu. Ef hugmyndin er ad aflaheimildir verdi ad vera timabundnar verdur ekki
betur séd en dkvedin pversdgn felist i greinargerd med frumvarpinu. Eins og 4dur segir,
kemur fram ad akvaedinu sé ekki &tlad ad raska peim oObeinu eignarréttindum sem
kunna ad felast i afnota- eda hagnytingarrétti.

P& mé geta pess ad timi til ad nyta audlindir sjavar er einn af hornsteinum ndverandi
fiskveidistjérnunarkerfis. Timinn og fyrirsjaanleiki skiptir afar miklu mali til ad tryggja
rekstrardryggi, atvinnuéryggi starfsmanna, fjarmognun og lanskjor fyrirtekja.
Vardandi nytingu & fiskistofnum er 6timabundinn afnotatimi sérstaklega mikilvegur,
en hann studlar ad langtimahugsun og hvetur til abyrgrar umgengni um fiskistofna.

Bann vidframsali

I frumvarpsakvadinu kemur fram ad ,[e]nginn geturfengid pessi gadi eda réttindi
tengd peim til eignar eda varanlegra afnota.” | greinargerd um petta atridi segir
»[p]Ott segja megi ad st hugsun ad eignarhald & audlindum, sem ekki lita
einkaeignarrétti, skuli vera i héndum rikisinsfeli i sér pad meginsjénarmid ad pessi
geediskuli ekkiframselja varanlega erpetta ekki endilega tekiofram ilégum sem um
pessi geedi fjalla. Verdi frumvarpido logfest verdur pad a hinn boéginn skyrt ad
varanlegtframsalpessara réttinda er 6heimilt.“ Pannig er kvedid & um algjort bann
vid framsali. A mati samtakanna verdur ad endurskoda pessa &tlan.

Samtokin telja ad réttarstada handhafa aflahlutdeilda verdi ad vera skyr. Taka ber af
allan vafa um ad gildandi lagaheimildir séu 6breyttar varoandi heimildir til framsals
og 6nnur vidskipti med aflaheimildir. Ad 6drum kosti mun setning audlindadkveadis i
stjérnarskrd hafa ofyrirsédar neikvaedar afleidingar og réttarévissu med pvi ad
kollvarpa nugildandi fyrirkomulagi a stjérn fiskveida. Frumvarpshéfundum skal bent
& ad sveigjanleiki islenska aflamarkskerfisins byggist ekki sist & framsali heimilda og
kaup og s6lu & peim. Verdi pad hindrad er einbodid ad horfid er fr& mikilvegu
markmidi um hagkvemni i sjdvaratvegi. Takmarkanir i pessa veru munu draga Ur getu
fyrirtekja til fjarfestinga og til greidslu i sameiginlega sjédi og ad lokum leida til allra
taps. Slikt getur ekki verid markmio i sjalfu sér.



Med I6gum skal kveda & um gjaldtoku

Frumvarpsakveaedid melir fyrir um ad i Iégum skuli kveda a um gjaldtdoku fyrir
heimildir til nytingar i dbataskyni & peim nattaruaudlindum sem rikid hefur forraedi
yfir. Hér verdur l6ggjafanum gert skylt ad setja 16g um gjaldtoku fyrir slik afnot. 1
greinargerd med frumvarpinu eru fiskveidar i atvinnuskyni, virkjun vatnsafls og
jardhita til s6lu rafmagns i hagnadarskyni nefnd sem demi um nytingu i dbataskyni.
Ad mati samtakanna hefdi par verid skreftil aukins gagnseis ad allar audlindir vaeru
seldar undir sému sok og 6edlilegt sé ad nefna eingéngu prjar. An pess ad hér, a pessum
vettvangi, skuli hvatt til skattlagningar, skal a pad bent ad sjavarGtvegur, einn
atvinnugreina, greidir sérstakt audlindagjald. Og fiskeldid hefur nd nylega baest vid. Ef
vilji léggjafans stendur til skattlagningar a audlindum i pjodareign feeri best a pvi ad
allar audlindir yrou skattlagdar med samberilegum hetti, en ekki hver i sinu lagi og
hugsanlega eftir pvi hvernig pdlitiskir vindar blasa hverju sinni.

Med akveaedinu er verid ad festa i stjornarskra meginreglu um ad riki innheimti gjald af
peim sem nyta audlindir med sérstékum lagaheimildum. Ad mati samtakanna er
akveaedio ekki til pess fallio ad skyra réttarstodu adila, pvert a moéti skapar pad mikla
réttardvissu. | raun er fyrirséd ad domstélar fa4 pad verkefni ad skilgreina pessa
gjaldtokuheimild stjornarskrarinnar, rétt eins og Heestiréttur hefur um Aarabil
skilgreint skattlagningarheimildir ldéggjafans i gegnum domaframkvemd. |
greinargerd kemur fram ad atla megi ad breyta verdi ymsum lIégum med hlidsjon af
gjaldtékuakveaedinu, verdi frumvarpid logfest. A0 mati samtakanna er askilegt ad slik
greining fari fram adur en nefnt akvadi veeri logfest.

Samantekt
e Samtodkin hvetja til pess ad frumvarpid verdi tekid til gagngerrar
endurskodunar

e Standi hugur stjornvalda til pess ad nota hugtakid pjodareign verdur ad
skilgreina pad hugtak sérstaklega og lagalega merkingu pess

e Huga parf sérstaklega ad samspili akvaedisins og gildandi laga

e Tryggja parf atvinnuréttindi peirra sem na pegar nyta nattdruaudlindir i
samraemi vio gildandi l6g og rétt

e AQd 6breyttu mun frumvarpid hverfa fra grundvallarmarkmidi laga um stjérn
fiskveidoa um hagkvemni, par sem homlur verda settar & framsal og vidskipti
med aflaheimildir

e Betur feeri & pvi ad skattlagning a nytingu audlinda sé samraemd

Ad 6llu fyrrgreindu virtu telja SFS ad fram komid frumvarp sé verulegum annmdérkum
h&d og parfnist gaumgefilegrar endurskodunar. Eins og adur hefur verid bent &, pa er
framangreind umfjollun ekki temandi um athugasemdir samtakanna heldur eru
einungis dregin fram nokkur grundvallaratridi sem naudsynlegt ma telja ad hugad
verdi ad. Samtokin askilja sér rétt til ad koma & framferi frekari upplysingum og
athugasemdum a sidari stigum ef pess gerist porf.



Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka fyrirtekja i sjavarGtvegi

framkvaemdastjori SFS



Athugasemdir vid frumvarp til stiérnskipunarlaga, 466. mal.

Fyrst vil ég segja ad mér finnst afar sorglegt ef forsaetisradherra vill gefa upp a batinn pad
einstaka ferli sem hofst med pusund manna pjédfundi i Laugardalsholl og skiladi Alpingi
tilldgum ad nyrri stjdrnarskra. Pad er baedi fegurd og reisn i pvi ad stér hluti pjédarinnar taki
sig saman og lyfti sliku grettistaki sem nyja stjornarskrain er og pad er engin uppgjof i
brjdstum peirra fjslmorgu sem enn eiga sér draum um légfestingu hennar. A undraverdum
tima fra haustinu 2010 fram @ mitt sumar 2011 urdu til fullbdnar tillégur ad nyrri
stjérnarskra sem pjédin veitti brautargengi haustid 2012 pratt fyrir akafa métst6du
valdamikilla adila sem sifellt reyndu a0 setja steina i gbtu ferlisins og gera enn.

Hér eru til umfjollunar tilteknar breytingartillégur vid gémlu stjornarskrana sem lagdar eru
fram sem pingmannafrumvarp af forsaetisradherra. A fyrri stigum var um ad reeda nokkur
adskilin frumvorp sem lagu frammi i samradsgatt stjérnvalda. Ohaett er ad segja ad margir
hafi par komid skodunum sinum a framfeeri, p.a.m. undirritadur. Flest pau sem sendu inn
umsagnir lystu peirri skodun sinni ad tillégur Stjérnlagarads staedu pessum nyju tilldgum
framar. Pad virdist pé ekki hafa dregid (r meetti forsaetisradherra og vidleitni i ad na e-s
konar satt medal formanna allra flokka a Alpingi. SU satt nadist augljéslega ekki, en pad er
heldur ekki su satt sem 6llu mali skiptir pegar breytingar a stjérnarskra eru til medferdar,
heldur sattin vid pjédina.

A lidnum arum hafa birst i islenskum fjdImi&lum allmargar greinar eftir virta erlenda
freeGimenn sem kynnt hafa sér tilurd nyju stjérnarskrarinnar og ritad um malid, baedi baskur
og greinar. [ flestum pessum greinum er farid afar lofsémum ordum um ferlid og gadi
tillagnanna. [ lok pessa erindis ma sja nokkrar tilvitnanir Gr pessum greinum en éhaett er ad
segja ad greinarh6fundar hafi reynst sannspair um tregdu yfirvalda og prautsegju
almennings. Eg geri ord peirra ad minum. Einnig vil ég heilshugar taka undir athugasemdir
Jénu Imsland i 68ru innsendu erindi vid malid hvad vardar eignarhald a landi. Pad er ad minu
mati 6lidandi ad fjarsterkir adilar geti s63lad undir sig stér landsvaedi a [slandi i peim tilgangi
einum ad astunda brask eda fjarfesta med pessum haetti. Naudsynlegt er ad stjérnarskrain
setji akvednar takmarkanir a slikt, auk skilyréa um buUsetu og gagnszett eignarhald.

A3 lokum petta: Eg skora & alpingismenn ad einbeita sér ad breytingarakvaedi
stjérnarskrarinnar a pessu kjortimabili. Breytingarakvaedid parf ad endurspegla ad pad sé
bj60in sem er stjérnarskrargjafinn og hefur Urslitavald um breytingar a stjornarskranni. Ef
einhver vafi leikur a pvi hvort pjodin stydji gildistoku nyju stjérnarskrarinnar pa ma hasglega
ganga Ur skugga um pad eftir ad nytt breytingarakvaedi hefur tekid gildi. Ad leggja fram
breytingartillégur eins og paer sem hér eru til umsagnar og aetla ad lata Alpingi eitt um peer
an pess ad leita alits pjédarinnar er i andstodu vid lydreedisleg gildi. Fullveldid er hja islensku
bj6dinni en ekki hja einstokum stjérnmalaflokkum, rda@aménnum eda démurum pessa lands.

Reykjavik, 5. mars, 2021.

Sigurdur Hreinn Sigurdsson.



Antoni Abat y Ninet, préfessor vid lagadeild Kaupmannahafnarhaskoéla ritadi:

“Engum dettur { hug ad petta byltingarkennda ferli, sem islendingar attu frumkveedid ad, verdi audvelt
viofangs, og framundan eru ymsir farartalmar, en pegar upp er stadid er pad vilji félksins sem skiptir
sképum i lydraedisriki. Sé pad vilji Islendinga ad leggja til grundvallar stjérnarskrardrdgin sem pjédin samdi
getur enginn mannlegur mattur komid iveg fyrir ad svo verdi. Fyrr eda sidar verdur sa texti sampykktur."”
https://www.visir.is/g/2016160318733

Marc Fleurbaey, professor vid Princeton héaskola:

"Stjérnarskardrogin sem samin voru 2012 eru annad merkilegt og byltingarkennt afrek. i pvi ferli var
grasrdtin 16gd til grundvallar og kalladir voru saman fjélmargir borgarar sem skilgreindu grunngildi
pjoodarinnar. Sidan var kjorin faimennari nefnd sem hélt &fram ad vinna vid verkefnid med fasédu gagnseei.
Arangurinn er einsték blanda alpydlegrar visku og sérfreedipekkingar. Kannski er pad pess vegna sem
umraedd stjornarskra komst ekki i gegnum pingid. Hvad er i hafi? Ef til vill er pad sjalft lyoredio i innsta
edli sinu."

https://www.visir.is/g/2016160419529

Lena Ramstetter og Zoe Lofkofridi vid haskdlann i Salzburg:

“Islenska adferdin vid beint lydraedi og adild ad akvérdunum byggdist & allt 6rum skilningi & beinu
lydraedi. Andsteett pjodaratkveedagreidslum skipar han ekki kjésendum iandstaedar fylkingar. bess i stad
byggoaist islenska adferdin & umraedum, par sem leitad var malamidlana, og peer bunar til. betta er adferd
sem sundrar ekki, heldur sameinar. "

(Birtist & kvennabladid.is)

Lawrence Lessig, professor vid lagadeild Harvard haskoéla:

"Aldrei hafdi neitt pessu likt gerst i sogu stjornarskrarréttar. Ef lydreedi er vald pjodar, og ef fullveldi
lydreedispjoodar byggist a vilja pjédarinnar, pa er pessi adferd og pessi stjornarskra eins gild og ésvikin og
stjérnarskrar annarra rikja heimsins. p6 hefur Alpingi hafnad pvi ad pessi stjérnarskra skuli 6dlast gildi. ba
kviknar spurning sem hver og einn sem berst fyrir lydraedi um heimsbyggd alla hlytur ad spyrja sig: med
hvada rétti?"

https://www.visir.is/g/20161326580d

D.A. Carrillo, S.M. Duvernay og B.V. Stracener, vid lagadeild Berkeley haskéla:

"pad er grundvallarataridi i fulltraalydveldi ad pjodin feli stjdrninni vold og ad peim sé beitt i pagu
pjédarinnar. i pessu vidhorfi felst ad pjodin eigi rétt 4 ad breyta eda baeta stjornina pegar stjérnin heettir
ad pjona tilgangi sinum. pad er kjarninn i fullveldi pjédar. bjédin skop stjérnina, stjornin starfar i pagu
pjédar, og pjodin hefur vald til ad endurskapa hana."

https://www.visir.is/g/2016160439992

Arne Hintz fra Cardiff haskdla:

"Fra sjonarholi Evropubta er island takn lydraedis og framfara, ni pegar heimsélfan er nanast 61l pjokud
af efnahagslegri 6vissu, einraedistilburdum og otta. Ny stjérnarskra islands, stjornarskra pjédarinnar, visar
heimsbyggdinni leid Gt ar kreppunni og til nyrrar uppbyggingar. Brynt er ad han verdi sampykkt - ekki
bara vegna islendinga, heldur lika fyrir Evrépubla og adra.”

https://www.visir.is/g/2016160519071


https://www.visir.is/g/2016160318733
https://www.visir.is/g/2016160419529
https://www.visir.is/g/20161326580d
https://www.visir.is/g/2016160439992
https://www.visir.is/g/2016160519071

Umsogn vegna frumvarps til stjiérnskipunarlaga um breytingar & stjérnarskra lydveldisins [slands
nr. 33/1944 med sidari breytingum. bingskjal 787 - 466 mal - 151 léggjafarping.

Ollum ma ljdst vera ad deilurnar um petta frumvarp snGast um pad hvort audlindir i nattaru
[slands skuli vera sameiginlegar og aevarandi eign pjédarinnar. beir sem pad vilja ekki stla ad
hagnast @ aulindunum persdénulega eda handa vinum og vandaménnum, vidskiptahdpum eda
fyrir flokkinn sinn. Peir hinir somu sem pad vilja verda ad hafa heidarleika og kjark til ad nefna pa
sem beir telji ad eigi ad eiga audlindirnar. Pegar audlindir og audur er annars vegar er stutt i
hugtokin graedgi, arédur og hagsmunir. bPegar mikill audur er undir faerist petta naer og neer
sjuklegu astandi.

LyOreedi:

Pad er ekkert sama sem merki a milli stjérnmala og lydraedis i dag, hvorki hér a landi né annars
stadar. Pad sannar m. a. pjédaratkvaedagreidslan um petta mal fra 2012, sem alpingi virdir ad
vettugi.

,Vagga lyOraedisins i heiminum® kaus sér forseta ,med lydraedislegum heetti”. Hann hegdadi sér
eins og einradisherra naestu 4 arin og tistadi akvérdunum sinum og I6gum til landsmanna sinna
pbegar honum hentadi.

[slenskir stjérnmalaflokkar eru paul skipulagdar arédurs vélar, sem tekst med blekkingum og
ymsum adferdum ad fa almenning eins og i sértrdarséfnudi til ad labba a basinn sinn og setja
krossinn vid hagsmuna klikuna sina og vid stafinn sinn a fjorurra ara fresti. Petta er i raun ekki
lyOraedi.

Fyrirkomulag veegis atkvaeda er ad vilja flokkanna en ekki kjésenda, sem fa heldur ekki ad velja
félk & lista flokkanna. Hvad pa ad kjosendur fai ad kjésa einstaklinga af listum flokkanna. Ef pu
fero til kj6t kaupmannsins og bidur um eina nautalund, pa segir hann ekki nei, pu getur ekki fengid
eitt stykki Ur nautinu, pu verdur ad kaupa allt nautid. Enginn kemst i forystu stjérnmalaflokks
nema ad hann hafi dygga flokkshollustu og lati hana atid sitja fyrir hag pjédarinnar. betta er i
raun ekkert lydraedi.



Lifsafkoma:

N&ttara [slands er undirstada lifs i landinu. Stjérnarskra lydveldisins [slands & ad vera fyrir pjédina
en ekki einungis fyrir kjorna pingmenn, radherra og adra aud- og valdmenn hverju sinni.

bPingmenn (tveggja flokka i meirihluta) blekktu pjédina &arid 1984 begar peir komu 3a
fiskveidistjérnunarkerfi. beir foldu kvétakerfid inni i pessum tveimur kerfum. Audlindastjérnun
og kvétakerfi er sitt hvad. Kvétakerfio lagdi flest porpin um allt landid i rist og bjd til ofur rika
kvétakdnga. Kvotakdngarnir foru sidan i Utras m.a. til Angdla og Namibiu med til heyrandi peninga
feluleik i skattaskjélum um allan heim. NG eru peir farnir ad kaupa verslanir, fyrirtaeki og
byggdarlog & [slandi.

Mikid laxeldi er i mérgum fjéréum vid strendur landsins og er a0 mestu i eigu nordmanna og
enginn veit hver leigan af peim afnotum er eda hvada skattar eru greiddir. Afurdirnar er ad mestu
fluttar til Gtlanda. Med nUtima eignarhaldi veit enginn hver a@ hvad. Pess vegna munu o6ll audeefi
[slands verda i héndum ofur rikra heimsborgara med sama framhaldi. Pad er skelfileg tilhugsun
fyrir komandi kynslédir.

Alpingi (flokkarnir) einkaveeddi bankana 2002 og 2003. Arid 2008 urdu bankarnir gjaldprota,
skiptu um kennitélu og almenningur var latinn tapa mestu af eigum sinum. Forsastisradherrann
sagdi: ,GUD BLESS| [SLAND“ Fjoldi folks vard gjaldprota og eda flutti af landi brott.
Hlutabréfakerfid hrundi edlilega vegna vantrausts. En peningarnir virdast ekki hafa horfid pvi ad
nu eru margir af dberandi einstaklinga Ur pessu ati ad fjarfesta i fyrirtaekjum og verslunum fyrir
hundrudi milljarda.

Flokkarnir a alpingi vinna st6durg ad pvi ad sameina priskiptingu valdsins, eins og lagt til i pessu
frumvarpi. Skemmst er ad minnast pess ad Démsmalaradherra sat a pingi til ad semja 16g. Fér svo
i Démsmalaraduneytid til ad framkvaema eftir logunum en rédi svo démara i Landsrétt til ad
dzema ef upp keemi agreiningur um framkvamd laganna. Petta er ekki lydrzaedi, heldur einreedis
tilburdir. [sland fékk skdmm i hattinn sinn fra Evrépuddmstélnum fyrir spillingu.

A0 framan s6gdi er |jost ad ég treysti ekki handhéfum loggjafarvalds og framkvaemdarvalds til ad
fara med forsja audlindanna ,i umbodi pjédarinnar” vegna fyrri reynslu og vegna pess ad pad
umbod er ekki fengid meo lydraedislegum haetti, eins og adur er bent a.



Stjérnarskra [slands:

Hvers vegna vilja svo margir alpingismenn (flokksmenn) ekki hreyfa vid stjérnarskra, sem ma rekja
aftur til 1874 eda 1944, |itid breytta. JU, peir éttast akvordun um ad audlindirnar verdi pjédareign
og ba missi peir par med spdn Ur aski sinum. Flokkarnir vilja hondla med audeefi pjédarinnar, sér
til hagsbéta. Orlygsstadabardaginn 21. dglst 1238 var hadur i Skagafirdi, par sem Sturlungar
hofdu tekid ad sér ad koma [slandi undir stjérn Noregskonungs, sjalfum sér til hagsbéta. Badi
bessi atok eru um audaefi og orlog fslands.

Audlindir:

Audlindir [slands eru margar 6fundnar en adrar pekktar og faeinar peirra nyttar en sem komid er.
Jardhiti, vatn, vindorka, vatnsf6ll og raforka, sjavarfoll, sélarljés, fiski og nytjastofnar, reektun i sjé
og 4 landi og fleira er pekkt og notad i dag. Adrar audlindir eru épekktar eda ekki fundnar og en
adrar verOa til med breyttri og nyrri teekni. Framundan er pvi mikil og endalaus umraeda um
audlindirnar og nytingu peirra. Jafnvel umraeda um margt eins og eldgos sem er turistagos og
ferGapjénustan hagnast af en ef gosid veldur skada a pa samfélagid ad baeta pad?

Frumvarpid:

Frumvarpinu er drekkt i textaflédi. Pad sem drukknar ekki par drukknar eftir a i 16gfreeditilkunum
og hartogunum par sem pjédin tapar og flokkarnir fagna valdi sinu yfir pjédinni.

Pad er hjakatlegt en um leid sorglegt ad hlusta & pingmenn og radherra i Rikisstjérn [slands &rid
2021 segja ad pal sé astaedulsust ad gjorbreyta stjérnarskranni. Hin er pé ad stofni til sidan 1874
og fra 1944. Astaedan er einféld. Hagnadur i sjavarutvegi.

Tillégur:

1. AJ Alpingilogfesti nyju stjornarskrana, sem leidbeinandi pjédaratkveedagreidsla fér fram
um 20. oktdber, 2012 og 74% eda 83% (tulkun) kjésenda lystu sig fylgjandi.

2. Ad bindandi pjédaratkveedagreidsla fari fram um ad audlindir i nattaru islands skuli vera
sameiginlegar og aevarandi eign pjédarinnar, bundid i stjérnarskra. Fyrst verdur ad fara
fram vondud kynning til pjéodarinnar. Stjornmalaflokkunum verdi bannad ad taka patt i
beirri kynningu.

Bestu kvedjur, Skjoldur Vatnar Bjérnsson



Stjomskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis,
Skrifstofa Alpingis, nefndasvid,
Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik.
Reykjavik, 23. febrdar 2021.

Umsogn vegna frumvarps til stjdmarskipunarlaga um breytingu & stjornarskra lydveldisins
islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum. bingskjal 787 - 466. mal - 151. l6ggjafarping.

I nidurstodum alits Feneyjanefndarinnar fra 9. okt. 2020 vid fyrri drég ad pessu frumvarpi er
ad finna mikilveag tilmeli til islenskra stjérnvalda. bar segir m.a. ad stjéornvéld verdi ad
atskyra fyrir pjodinni undirliggjandi astedur pess pegar vikid sé efnislega fra tillégum
Stjornlagarads sem sampykktar voru i pjédaratkvaedagreioslu sem grundvollur nyrrar
stjornarskrar.

121. The Commission reiterates that it is not its role to intervene in a controversy on whether it is
appropriate to offer Iceland an entirely new Constitution, or to adopt only limited constitutional
amendments in a perspective of giving greater importance to constitutional continuity in the country.
However, it reminds that the 2012 draft, which the Commission examined in its 2013 Opinion on the
draft new constitution of Iceland, was submitted to a -consultative- referendum and the draft was
approved by the people as abasis of a new Constitution of Iceland. Therefore, the Commission considers
that the Icelandic people should be given transparent, clear and convincing explanations for the
government’s choices, and the underlying reasons for any substantive departure from the previous 2012
draft should be explained to the public. At the same time, the Venice Commission welcomes the great
variety of public consultation mechanisms used in the current constitutional reform process.

Vidbrogd forsatisraduneytisins voru ad fela Lagastofnun Hi ad gera skyrslu sem fylgir sem
vidhengi med frumvarpinu. par eru tillégur frumvarpsins bornar saman vid samberileg
akveedi sem er ad finna i eldri frumvérpum um nyja stjérnarskra frd 2011-2013 og frumvarpi
um breytingar & gildandi stjornarskra fra 2016. P6 svo ad skyrsla Lagastofnunar Gtlisti i [6ngu
mali mismuninn & tillégunum pé bélar hvergi & Gtskyringum sem réttlett getu pad ad
heildartilldogum ad nyrri stjornarskrd sem pjédin hefur lagt blessun sina yfir sé stungid undir
stol. Hefur pvi askorun Feneyjanefndarinnar hvad petta mikilvaega atridi vardar verid hunsud.

Alitamalid snyst mogulega um pad hver stjornarskrargjafinn sé. Stjornarskrarfélagid bendir &
ad samkvamt vestrenum hugmyndum um lydreedi er hafid yfir allan vafa ad pjodin er
stjomarskrargjafinn. Eda, med ordum Bjargar Thorarensen professors i stjérnskipunarrétti vid
Haskola islands og naverandi hastaréttardomara:



~Stjornskipun islands byggist & peirri grunnhugmynd vestreenna lydraedisrikja ad uppspretta
alls rikisvalds kom fréa pjédinni. I pvi felst ad pjodin hefur endanlegt vald til ad dkveda paer
leikreglur sem handhafar rikisvalds skulu fylgja. Med 6drum ordum; pjédin er
stjérnarskréargj afinn.

Adfaraord frumvarps Stjornlagarads undirstrika petta: ,,Vid sem byggjum fisland viljum skapa
réttlatt samfélag par sem allir sitja vid sama bord. ... | pessu j6si setjum vid okkur nyja
stjornarskra, ®dstu 16g landsins, sem 6llum ber ad virda.”

I oktober 2012 tjadi pjodin sig um hvada stjornarskra han vildi leggja til grundvallar, med
eins skyrum heatti og lyoredisleg umgjord okkar bydur upp & Vid verdum ad horfast i augu
vid pa stadreynd ad med peim hatti birtist vilji stjornarskrargjafans. Vid vitum 6ll ad
pingkosningar snuast sjaldnast um stjdrnarskrarmal, og pvi er langsoétt ad &tla ad draga
alyktanir um vilja kjésenda um stjérnarskra Gt fra pvi sem kemur upp ar kjorkéssum i
alpingiskosningum. Hins vegar liggur fyrir ad i eina skiptio sem kjosendur hafa verid spurdir
med skyrum, einangrudum og lydraedislegum hatti um afstddu til malsins var svarid
afdrattarlaust.

Frumvarpid sem hér er til umfjoéllunar virdir hins vegar ad vettugi pessa meginforsendu
lydraedis, ad uppspretta valdsins sé hja fullvalda pjod og ad pjodin sé stjornarskrargjafinn. |
upphaflegri gerd gildandi stjornarskrar fra 1874 for ekki a milli mala hver
stjornarskrargjafinn var & peim tima, enda sagdi par fremst i adfaraoroum: ,,Vjer Christian
hinn Niundi, af guds ndd Danmerkur konungur, Vinda og Gauta, hertogi i Sljesvik,
Holtsetalandi, Stormari, Pjettmerski, Laenborg og Aldinborg, Gjorum kunnugt:“ Nastum
150 arum sidar byggir gildandi stjérnarskra enn 4 sama grunni.

Lydveldid island var stofnad arid 1944 & grundvelli stjornarskrar Kristjans niunda, nar
einungis med peim breytingum sem beinlinis leiddu af sambandsslitunum vié Danmaorku.
Gridarleg ahersla var 16gd & samst6du um malid medal pjédarinnar og ekki potti skynsamlegt
ad raeda adrar breytingar en par allra naudsynlegustu. bingmenn allra flokka & Alpingi lystu
pvi hins vegar yfir ad stjornarskrain yrdi einungis sampykkt til bradabirgda og hétu pvi ad
pad yroi forgangsmal eftir lyoveldisstofnun ad radast i gagngera endurskodun hennar og ad
islendingar semdu sér nyja stjornarskra. St gagngera endurskodun lét p6 a sér standa og pvi
buum vid enn vid ,,batta flik sem sumir pingmenn vilja nu staghata med utvétnudum
tillégum & grundvelli breytingarakvedis fra 19. 6ld. bratt fyrir ad landsmoénnum hafi loksins
tekist a0 semja sér nyja stjérnarskra pannig ad eftir er tekid um allan heim.

I pessu ljosi vill Stjornarskrarfélagid koma eftirfarandi athugasemdum & framfaeri:

pad er atlaga ad lydraedinu ad hunsa nidurstdour Ur l6gmeetri pjodaratkvaedagreidslu og setur i
leidinni haskalegt fordeemi. 1 raun kastar pad mikilli ryrd & stodu islands sem lydradisrikis og
onytir pad lydredislega teki sem pjodaratkveedagreidslur eru i stefnumarkandi malum.

pad getur ekki verid hlutverk framkvemdavaldsins ad leggja linur um breytingar &
stjornarskranni og pad getur heldur ekki verid hlutverk rddamanna ad setja sjalfum sér mork
um valdheimildir. bad fer illa & pvi ad stjérnmalaflokkar akvedi sjalfir tilhégun kosninga og
pad er 6aseattanlegt ad formenn stjornmalaflokka fundi og semji sin & milli um breytingar a
stjornarskra fyrir luktum dyrum.



pad er 6heidarlegt af radamonnum ad halda pvi fram ad stjdrnarskrarbreytingar purfi ad gera i
vidtaekri satt en lata svo eins og sU satt eigi einungis vid um pa sjalfa og umsvifamikla adila.
Er satt Utgerdarfyrirtekjanna mikilvaegari en satt yfirgnaefandi meirihluta pjodarinnar? Hvad
med alla pa kjésendur sem veittu tillégum Stjérnlagarads brautargengi haustid 2012? Hvad
med pa 43.423 borgara sem kréfdust l6gfestingar nyju stjérnarskrarinnar 8 arum sidar? Hvad
med pann meirihluta landsmanna sem itrekad hefur lyst studningi vid nyja stjérnarskra i
skodanakdénnunum? Sja t.d. pa sioustu fra pvi i oktober 2020: https://maskina.is/vidhorf-til-
nyrrar-stj ornarskrar/

Stadreyndin er st ad medal pjodarinnar rikir almenn, vidvarandi og vidtek satt um paer
stjornarskrarbreytingar sem kjésendur sampykktu 2012. pad er si satt sem skiptir mali.
Osatti medal stjornmalaflokka ma ekki standa lengur i vegi fyrir pvi ad lydraedislegur vilji
landsmanna néi fram ad ganga.

Med frumvarpi pessu er lagt til audlindadkvaedi sem engu breytir um pad hvernig pjodin er
hlunnfarin viéd audlindanytingu i sjavaratvegi en stjérnarskrarbindur pad oréttleti sem rikt
hefur i aratugi. Oasattanlegt er ad gengid skuli med svo afgerandi hatti gegn margstadfestum
vilja meirihluta pjodarinnar um ad ardurinn af sameiginlegum audlindum renni ad
meginstofni til i okkar sameiginlegu sj6di en ekki i hendur 6rfarra Gtvaldra.

Adspurdir lystu formadur og allir pingmenn VG pvi yfir i addraganda sidustu
alpingiskosninga ad peir teldu ad pingménnum beri sioferdisleg og politisk skylda til ad
virda nidurstddu pjodaratkvedagreioslu sem Alpingi bodar til. Stjérnarskrarfélagid telur ad
Gtskyra purfi astaedur pess ad formadur flokksins gangi svo augljoslega 4 bak orda sinna og
hvetur pingmenn til ad standa vid yfirlysingar sinar: http://20.oktober.is/askorun/

Umratt frumvarp gengur pvert gegn nidurstédu pjédaratkvedagreidslu og er alvarleg adfor
ad grundvallarstodum lydradis og fullveldi islensku pjédarinnar. Stjornarskrarfélagio sér pvi
ekki &steedu til ad gefa efnislega umsdgn um frumvarpid. P6 skal pvi haldid til haga ad
efnislega eru pessar tillégur almennt mun lakari fyrir hag almennings en samsvarandi greinar
i frumvarpi Stjérnlagarads. bad frumvarp felur i sér djupsteeda malamidlun par sem 25
einstaklingar med 6likar skodanir og bakgrunn komu sér einrbma saman um nyja stjornarskra
sem almenningur tok virkan patt i ad méta. bad er stjdrnarskrarfrumvarpid sem pjodin hefur
sagt ad skuli vera grundvéllur nyrrar stjornarskrar Islands.

Fréleitt er ad leggja fram frumvarp til stjérnarskrarbreytinga sem hunsar skyran vilja
stjornarskrargjafans. Sa vilji hefur adeins styrkst fra pvi hann kom fyrst fram i
bjédaratkvaedagreioslu 2012. Ljést er ad traust & Alpingi verdur ekki endurreist fyrr en pessi
grundvallarstofnun pjédarinnar virdir vilja stjornarskrargjafans i verki.

[ ljosi alls ofangreinds krefst Stjornarskrarfélagid eftirfarandi:

- Ad Alpingi légfesti nyju stjdrnarskrana (frumvarp Stjornlagardds). Frumvarpid, med
nokkrum breytingum, var lagt fram & yfirstandandi l6ggjafarpingi af 17
flutningsmdnnum og bidur nu afgreidslu hja stjornskipunar- og eftirlitsnefnd. Sja
https://www.althingi .is/altext/151/s/0026.html
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- Til vara: AQ einungis verdi melt fyrir nyju breytingardkvaedi vid gildandi stjornarskra
sem tryggja myndi stodu pjodarinnar sem stjornarskrargjafa. Stjornarskrarfélagid
myndi fuslega leggja fram tillogur ad nyju breytingarakveedi ef pess vari dskad.

- Til prautavara: A9 fram fari pjodaratkvaedagreidsla um fyrirhugadar breytingar &
gildandi stjornarskra samhlida komandi alpingiskosningum. bad veeri med 6llu
Oaszttanlegt ad gefa pjodinni ekki faeri & ad sampykkja sérstaklega eda hafna peim
breytingum sem meirihluti Alpingis kann ad vilja gera a stjornarskranni, i [j6si pess
sem ad ofan er rakid.

Med kvedju, £ h. Stjornarskrarfélagsins,

Katrin Oddsdottir, formadur.



HLIN GISLADOTTIR

K S Fullgild rafraen undirskrift

UMHVERFIS
STOFNUN

Alpingi - Stjomskipunar- og eftirlitsnefnd
Austurstreeti 8 - 10
150 Reykjavik
Reykjavik, 5. mars 2021

UST202102-189/H.G.
04.00

Efni: Umsdgn um frumvarp til stjornskipunarlaga um stjérnarskra lydveldisins
Islands - 466. mal

Visad er til erindis fr4 nefndasvidi Alpingis dags. 12. febrdar sl. par sem stjémskipunar-
og eftirlitsnefnd Alpingis sendi Umhverfisstofnun til umsagnar breytingu & stjomarskra
lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum (forseti Islands, rikisstjorn,
verkefni framkvaemdarvalds, umhverfisvernd, audlindir nattdru fislands og islensk
tunga)., 466. mal.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar & stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944
(hér eftir stjskr.), par @ medal ad bata vido mannréttindakafla stjornarskrar akvedum er
varda umhverfisvernd og pjédareign & audlindum.

Likt og rakio er i frumvarpinu hefur margsinnis verid reett um ad bata inn akvaedum er
vardar audlindir og hafa allnokkur frumvoérp verid 16go fram til stjérnarskipunarlaga a
Alpingi par sem gert er rad fyrir audlindaakvadi i stjornarskra. Akvadi um nattaru og
umhverfi hefur ekki eins langa ségu & islandi en hafa pd verid tekin upp i stjérnarskrar
margra rikja undanfarin ar og aratugi. Umhverfisstofnun telur pad I6ngu timabert ad
akveedi um pessi atridi verdi sett i stjornarskra Islands.

I a-1id 22. gr. frumvarpsins er lagt til ad & eftir 78. gr. stjskr. komi akvadi, 79. gr., er
vardar umhverfisvernd. Umhverfisstofnun telur ad akveaedio taki 4 helstu umhverfispattum
pb.m.t. i samremi vid verndarmarkmid laga nr. 60/2013 um nétturuvernd en ad akvedid
geeti kallad & frekari utfaerslur i [6gum.

I b-lid 22. gr. frumvarpsins er fjallad um audlindir i nattaru islands. Lagt er til ad nytt
dkvaedi beetist vid mannréttindakafla stjérnarskrarinnar og verdi 80. gr. hennar.
Umbhverfisstofnun leggur til ad tekin verdi afstada til pess hvort losun mengunarefna i
vidtaka teljist nyting i skilningi akvadisins. | pessu samhengi mé til a3 mynda nefna
starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem mala m.a. fyrir um viomidunarmaork fyrir losun, skv.
[6gum nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir. Eflosun i vidtaka telst nyting geeti
slik tulkun kallad & laga- og reglugerdarbreytingar t.d. vardandi yfirferslu starfsleyfa,
gjaldtéku og protabu.

Virdingarfyllst

Sigran Agustsdottir Hlin Gisladottir
forstjori 16gfredingur

Fullgild rafraen undirskrift
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Nefndasvid Alpingis VIDSKIPTARAD iSLAWDS

Umhverfis- og samgéngunefnd
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 5. mars 2021

Efni: Frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu & stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944,
med sidari breytingum (forseti Islands, rikisstjorn, verkefni framkveemdavalds, umhverfisvernd,
audlindir nattaru islands og islensk tunga). (Mal nr. 466).

Vidskiptarad islands pakkar fyrir teekifaerid til ad veita umsdgn um malid. Mikilveegt er ad stodugleiki
riki i kringum alla stjornarframkvaemd. Abyrgd, traust og virding fyrir eignarrétti og mannréttindum
skipta sképum fyrir samfélagid i heild, par meodtalio atvinnulifid. Stjornarskra er setlad ad standast
timans tonn og naudsynlegt er ad einstaklingar geti byggt rétt & 4kveedum hennar. bvi er mikilvaegt ad
akveedi hennar séu skyr og skiljanleg, hnitmidud en efnisrik. Vidskiptarad fagnar aformum um aukinn
skyrleika med pvi ad i stjornarskra séu festar dumdeildar stjérnskipunarvenjur, til deemis er varda
valdmork forseta Islands og rikisstjornarinnar. Radid gerir pé athugasemdir vid pau nymeeli i
stjornarskra sem frumvarpid hefur ad geyma, einkum med skyrleika peirra i huga.

e Skyra parf nattiruverndar- og audlindadkveedi frumvarpsins.

e Misradio er ad audlindadkveedid fari dbreytt inn i stjornarskra lydveldisins enda er ekkert sem
kemur i veg fyrir ad markmidum med hinu nyja hugtaki ,,pjédareign” verdi nadd fram med
almennri lagasetningu.

e Mikilveegt er ad pingmenn hafi i huga ad satt riki um breytingar sem gerdar eru & stjornarskra.

Oskyr abyrgd einstaklinga og logadila gagnvart nattaruvernd

i 22. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um nymeeli i stjornarskra sem oll varda nattdruvernd. Ad mati
Vidskiptarads eru nokkrir agallar & peim akveedum sem par er fjallad um. [ kjélfar almennrar
stefnuyfirlysingar um mikilveegi nattdru hér & landi, i a. lid 22. gr., er kvedid & um abyrgd a
nattdruvernd. Han hvili sameiginlega & 6llum og grundvallist &4 varidar- og langtimasjénarmidum med
sjalfbeera proun ad leidarljosi. | greinargerd er nanar fjallad um petta og kemur par fram ad pott slik
abyrgd hvili ad steerstum hluta a rikisvaldinu & hverjum tima, sé han einnig & herdum légadila og
einstaklinga. bad sé i hondum l6ggjafans ad meela fyrir um pad i l6gum hvada skyldur verdi lagdar a
einstaka adila a grundvelli &kvaedisins. ba kemur einnig fram ad l6ggjafanum sé atlad ramt svigram til
Utfeerslu peirra verndaradgerda sem akveedid meelir fyrir um.



Vidskiptarad telur porf a frekari skyringum a peirri abyrgd sem meelt er fyrir um i dkveedinu og peim
skyldum sem léggjafanum er zetlad ad meela fyrir um. Ad pvi er fram kemur i greinargerdinni benti
Feneyjarnefndin, radgjafanefnd Evrdopuradsins um stjornskipunarmal, sérstaklega a ad abyrgd
einstaklinga samkvaemt akvaedinu meetti vera skyrari. bratt fyrir ad par hafi verid baett ur ad einhverju
marki er enn dskyrt hver abyrgd og skyldur einstaklinga og |6gadila eru. beirri spurningu er enn ésvarad
i hvada meeli einkaadilar beri abyrgd samkveaemt dkvaedinu og hvort med akveedinu sé meelst til pess ad
einstaklingar og l6gadilar beri rikari skyldur en nu pegar er kvedid 4 um i l6gum.

Nymeeli — audlindir i pjédareign

[ b-1id 22. gr. frumvarpsins segir: ,ndttiruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru hdd einkaeignarétti
eru pjédareign“. | greinargerd segir a8 hugtakid pjédareign hafi eignarréttarlega merkingu og er gert
rad fyrir ad festa i sessi sérstakt form eignarréttar til hlidar vid hinn hefbundna einkaeignarrétt
einstaklinga og l6gadila. ba segir enn fremur ad med hugtakinu pjédareign sé 16gd ahersla a pa riku
sameiginlegu hagsmuni sem allir islendingar hafa af pvi ad nyting audlinda til lands og sjavar fari fram
med skynsamlegum heetti. Vidskiptarad telur ekki porf 4 pvi ad skapa nytt form eignarréttar til pess ad
tryggja eda leggja aherslu a pessa sameiginlegu hagsmuni enda megi nd markmidinu med almennri
lagasetningu.

[ umfjollun um akvaedid segir i greinargerd ad vida sé i stjornarskrdam ad finna akveedi um
nattdruaudlindir. Visad er til norsku stjérnarskrarinnar par sem fram kemur ad ,nyta eigi
natturuaudlindir ut fra langtima- og heildarhagsmunum pannig ad ekki sé gengid a rétt komandi
kynsloda“. Einnig er visad til seensku stjornarskrarinnar sem segir ad , stjornvéldum beri ad studla ad
sjalfbeerri proun sem leidir til gods umhverfis fyrir nuverandi og komandi kynslodir”. ba segir ad
stjérnarskrar Portugals, Argentinu, Kenia, Kélumbiu, Sudur-Afriku og Slévakiu innihaldi akvaedi um
skyldu hins opinbera til ad stydja vid sjalfbzera eda skynsamlega nytingu nattdruaudlinda. Afar
mikilvaegt er pé ad hafa i huga ad ekki er um sambaerileg audlindaakvaedi ad reeda og lagt er til i b-1id
22. gr. frumvarpsins, par sem ekki er fjallad um eignarrétt ad audlindum i framangreindum
stjérnarskram.

Stjérnarskra lydveldisins er sprottin af somu rét og adrar vestraenar stjérnarskrar og er ad pvi morgu
leyti lik peim. begar litid er til stjéornarskraa annarra vestreenna rikja er t.a.m. ekki kvedid a um pad i
stjérnarskram annars stadar a Nordurlondum ad audlindir séu i eigu rikisins eda pjodarinnar. P66 ad
adsteedur geti vissulega verid med dliku méti i rikjum er alveg ljost ad flest samanburdarriki okkar hafa
yfir verdmaetum natturuaudlindum ad rada. Edlilegt er ad pvi sé velt upp hver sé astaeda pess ad pessar
bjodir hafi ekki séd tilefni til ad setja i stjornarskra sambeerilegt akvaedi og hér um reedir. Hugsanlegt er
ad onnur riki hafi farid pa leid ad festa akvaedi um eignarhald og nytingu i almenna 16ggjof hverju sinni.

Vidskiptarad telur pvi misradid ad feera audlindadkveedi pessa frumvarps ébreytt inn i stjérnarskra
lydveldisins. Ekkert kemur i veg fyrir ad markmidum hins nyja hugtaks um pjédareign verdi nad fram
med almennri lagasetningu og i reynd vaeri pad mun hagfelldara. bad er enn fremur rik asteeda til ad
lita til nagrannalanda okkar sem hafa valid ad fara ekki pa leié ad kveda a um eignarrétt pjédarinnar a
audlindum i stjornarskra. Ad mati Vidskiptarads verdur jafnframt ekki séd ad yfirlysing sem pessi baeti
einhverju vid ndverandi lagaumhverfi par sem rikid hefur ni pegar heimildir til ad styra nytingu helstu
audlinda landsins. AG mati Vidskiptarads er mikilvaegt ad grundvallarlog landsins séu skyr og frekar til
pess fallin ad draga ur réttardvissu en auka a hana.



Stjornarskra isatt

Fyrir liggur ad ekki hefur nadst naegileg politisk satt um peer breytingar sem frumvarpid hefur ad geyma.
Pannig hafa prjar breytingartillégur komio fram i pinginu ni pegar og ad peim standa pingmenn 0r
fiorum stjornarandstdduflokkum. Stjérnarskrdm er setlad ad standast timans ténn og 16ng hefd er fyrir
pbvi ad breytingar & stjornarskram séu gerdar i satt pvert & stjornmalaflokka. Vidskiptarad telur
mikilveegt ad stjornarskrarbreytingar séu almennt gerdar i sem mestri satt.

Vidskiptardd leggur til ad frumvarpid verdi endurskodad med tilliti til ofangreindra athugasemda.



porkell Helgason
Strond, 225 Alftanesi

Til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis

Efni: Athugasemdir vido frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breytingu a
stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum (forseti islands,
rikisstjorn, verkefni framkveaemdarvalds, umhverfisvernd, audlindir natttru islands
og islensk tunga). Lagt fram & 151. l6ggjafarpingi 2020-2021. bingskjal 787 — 466.
mal. FIm. Katrin Jakobsdottir forsetisradherra.

Eg undirritadur leyfi mér ad gera athugasemdir vid téd frumvarp. Eg sendi & sinum
tima inn & samréadsgattina itarlegar umsagnir um drdg ad tveimur meginatridum i
bessu frumvarpi, dkvedum um um forseta Islands, rikisstjorn, verkefni
framkvamdarvalds o.fl. svo og peim um audlindirnar. bessar umsagnir minar er ad

finna & samradsgattinni undir vefféngunum
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2713&uid=ae60db6a-fdcb-
eall-9b97-005056bcce7e
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https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=1387&uid=0601b19c-ec98-
€911-9453-005056850474 .

Umsagnir pessar eiga enn ad mestu vid enda pétt sumt hafi feerst til betri vegar i
framlogdu frv. bvi leet ég na par vid sitja ad nefna prju atridi, sem mér liggja & hjarta.

I. Forsetinn kosinn med forgangsrodunaradferd
Akvadi um petta er ad finna i 1. mgr. 2. gr. frv. sem er tillaga um breytingu 4 5. gr.
stjornarskrarinnar en par segir:

»Sa sem flestfer atkvaedi medforgangsrodunaradferd, effleiri en einn eru i kjori, er rétt

kjorinn forseti."

pessu vil ég fagna enda lagdi ég petta til i umsdgn minni & samradsgattinni.


https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2713&uid=ae60db6a-fdcb-
https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=1387&uid=0601b19c-ec98-

Heyrst hefur si gagnryni ad fyrirkomulag forgangsrédunar sé of flokio, ad
venjulegur kjésandi hvorki vilji né radi vid ad rada frambjédendum. [ umségn minni
4 gattinni benti ég 4 ad
,Utfera ma petta dkveadi a afar einfaldan hatt med adalvali og einu varavali, sbr.
fyrirkomulag vio kjor yfirborgarstjora Lunddna. “
Pad er synd ad pessi einfalda leid er ekki nefnd i greinargerd med frv. bvi veeri
I6gskyringarfengur af pvi ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd nefndi pessa utferslu i
aliti sinu p.a. ad ekki fari a milli mala ad petta veeri Utfarsla sem samramdist

fyrirmalum frv. um forgangsrédunaraoferd.

pad er afar 6sennilegt ad ekki nagi ad nefna adeins eitt varaval; ad rodun & fleirum
en tveimur frambjodendum hafi ad lokum einhver ahrif. (Pvi ma skjéta inn ad pad
var misskilningur pegar pvi var haldid ad kjésendum i kosningu til Stjornlagapings
2010 ad rada pyrfti 25 frambjédendum, jafnmoérgum og peim sem kjdsa skyldi, og 6x
pad moérgum i augum og dr6 pad efalaust ur kosningarpatttoku. Reyndin var su ad

naegdi ad rada svona fimm frambjédendum.)

A irlandi hefur forseti lydveldisins verid kjorinn med forgangsrédunaradferd (STV)
allt sidan 1938. Einu sinni hefur reynt 4 pad ad sa hafi ekki nad kjori sem fékk flest
atkveedi ad fyrsta vali. Pad var pegar Mary Robinson for fram Gr Brian Lenihan ario
1990 og hefdi pad engu breytt pott adeins hefdi verid bodid upp a eitt varaval. Um
petta ma freedast a vefsiou minni http://thorkellhelgason.is/?p=1324.

Pa hefur verid sagt i pjéofélagsumraedunni ad tveggja umferda kosning sé ad pvi leyti
betri en forgangsrodun ad i peirri sidarnefndu geti pad komid fyrir ad sa verdi a
endanum valinn sem hafi kannski verid i pridja seti eda nedar ad fyrsta vali
kjosenda. betta getur freedilega gerst en er afar 6sennilegt. Og enn ésennilegra er pad
ef adeins er um eitt varaval ad reda.

Ad minu mati vegur pessi afar 6liklegi 6kostur litt & méti peim 6kosti sem ég sé vio
tveggja umferda kosningu ad peer geta & milli kosninganna bodid upp & hrossakaup
hinna tveggja efstu vid adra frambjédendur eda studningsmenn peirra. Um petta er
1j6t deemi ad finna ar forsetakosningum i Frakklandi. Fyrir na utan ad tveggja
umferda kosning kostar meira baedi fyrir skattgreidendur og frambj6dendur.

Il. Akvadi um audlindir i nattdru Islands

Akvadi hér um er ad finna b-1id 22. gr. frv. um nyja 80. gr. i stjornarskranni. (Pad ma

skjéta pvi inn ad pad beetir ekki grautarlega rodun akvada i gildandi stjornarskra ad



petta og 6nnur nymeli frv. skuli eiga ad hengja aftan vio dkvadi um

sveitarstjérnarmal!)

Sumt i pessari rddgerdu stjornarskrargrein hefur skanad fra peirri gerd sem var kynnt
4 samradsgattinni. [ pessari athugasemd minni na staldra ég einungis vid eitt atridi,
sem er ad minu mati dhrifamesta akvadi pessa frv. i heild sinni, vegna pess ad pad
segir ekki pad sem segja parf. Hér 4 ég vid sidasta malsl. greinarinnar:

,»Med l[6gum skal kveda a um gjaldtoku fyrir heimildir til nytingar i dbataskyni. “

Hér er ekkert sagt um pad vid hvad gjaldtakan eigi ad midast; einungis ad han
»Skuli" vera einhver. Upphadir myndu einungis takmarkast af pvi ad ein kréna er
minnsta mynteiningin - eftir ad aurar hafa (aftur) verid aflagdir.

Flutningsmadur frumvarpsins, forsatisradherra, hefur stadfest & opinberum fundi ad
pessi adstefnda 80. gr. kalli ekki & neina breytingu a gildandi I16gum, p.m.t. ekki &
breytingu a &kvaedum um lagt veidigjald. Sama ma lesa, a.m.k. 6beint, ir gégnum
greinargerdarinnar med frv.

Um naudsyn skyrra stjérnarskrarakveeda um einkaafnot af takmorkudum
almannagaedum hefur margt verid skrifad sem ekki verdur endurtekid hér. Vid, sem
satum i Stjornlagaradi, toldum eina sanngjarna og haldbara dkvadid vera ad visa til
pbess sem er ad finna i 72. gr. stjérnarskrarinnar (lika i frv. Stjérnlagarads) par sem
segir ad sé gripio til eignarnams

»[plarftil pess lagafyrirmali og komifullt verdfyrir.

Sagt er ad skyrt gjaldtokuakvaedi um audlindanytingu veri inngrip
stjornarskrarinnar i politiskar akvardanir sem attu ad geta radist af pvi hvernig
kaupin gerast & Alpingi hverju sinni. Med peim sdmu rokum maeetti stytta akveedi
eignaréttargreinarinnar og fella brott ordin ,,0g komifullt verdfyrir.*
Pjodnytingarsinnar, néi peir meiri hluta eitthvert kjortimabilid, hefdu pa frjalsar
hendur!

Eg og margir adrir hafa lengi talad fyrir pvi ad sanngjarnasta leidin til Gtdeilingar &
takmorkudum gedum séu opinber uppbod, par sem pvi verdur vio komid, svo sem
vid raostofun fiskveidiheimilda. Vitaskuld pyrfti petta ad hafa varfarinn addraganda
og er fyrningarleid adferd til pess; sja t.d. skyrslu eftir mig og Jon Steinsson (i
endurskodadri gerd): http://thorkellhelgason.is/?p=2555.



Mér hefur verid bent 4 ad umraddur malsl. ,,,Med légum skal kveda & um gjaldtoku fyrir
heimildir til nytingar i abataskyni“, rami ekki slika uppbodsleid. bad eitt veaeri afar

bagalegur galli a 4kveedinu.

Akvadi radgerdrar 80. gr. hljomar fagurlega en hefur naesta litid innihald. Og pad
sem verra er: Med pvi veeri i raun verid ad gefa naverandi lagaakvaedum um
malamynda veidigjald stjérnarskrarlegan grundvadll. Eda eins og borsteinn Palsson,
fyrrv. forsaetisradherra, ordar pad i Fréttabladinu 28. januar sl. ad med hinu radgerda

audlindadkvadi sé verid ad ,,adgeirnegla pessa dvirku pjédareign i stjornarskra.*

Sja https://www .frettabladid.is/skodun/virk-eda-ovirk-thjodareign/.

I11. A ad bera frumvarpid upp sem heild?

Frumvarpid er sett upp sem ein heild enda po6tt pad taki & allmérgum og alls
Oskildum atridum stjérnarskrarinnar. Hvernig verdur frv. borid upp og sampykkt?

Sem heild eda sem adskildar stjornarskrarbreytingar?

Skiptar skodanir kunna ad vera & einstokum akvaedum frumvarpsins. Sumt kann
pingmoénnum - og kjésendum - ad hugnast, annad ekki. T.d. ekki margumreett
audlindaakveaoi, sem er i pokkabdt spyrt i einni frumvarpsgrein vid umhverfismal

og islenska tungu.

Verdi frumvarpid sampykkt sem ein heild fyrir naestu pingkosningar gefst
kjésendum enginn kostur & ad taka afstodu til einstakra dkvaeda. Hugnist peim ekKki
audlindadkvadid, verda peir ad kjosa pé flokka sem segjast munu fella frumvarpid i
heild sinni pegar pad komi til stadfestingar eftir kosningarnar, par sem akvedi 79. gr.

gildandi stjornarskrar bydur adeins upp & allt eda ekkert a stadfestingarstiginu.

pessi 79. gr. tekur ad visu ekki beint & pvi ad hvad gera skuli ef Alpingi sampykkir
fleiri en eitt frv. til breytinga & stjérnarskra. Naumhyggjulégfraedingar kynnu ad
segja ad strax eftir sampykkt peirrar fyrstu beri ad rjufa ping. En pad veeri

einstrengingsleg bokstafstru.

IV. Pbjédaratkvedagreidsla?

Hvergi er vikid ad pvi i frv. eda greinargerdinni ad pjédinni gefist kostur & pvi ad tja
sig beint um pessar breytingar. Sagt er ad stjérnarskrain heimili pad ekki. P6 veri
unnt ad fara somu leid og 1944. P& var i sjalfu frumvarpinu til
stjornarskipunarlaganna kvedid a um pjodaratkvedagreidslu. bessi
stjornarskrargrein, 81. gr., hljédar svo:


https://www.frettabladid.is/skodun/virk-eda-ovirk-thjodareign/

»Stjornarskipunarlég pessi 6dlast gildi, pegar Alpingi gerir um pad alyktun, enda hafi
meiri hluti allra kosningarbarra manna i landinu med leynilegri atkvaedagreidslu
sampykkt pau. “

Alpingi veeri i I6fa lagid ad gefa pjédinni kost 4 ad velja eda hafna breytingum &
stjornarskranni med amota heetti, med pvi ad setja bradbirgdaakvadi i likingu vid
pessa 81. gr. inn i breytingarfrumvarpio sjalft. Fari slik pjodaratkvaedagreidsla fram
og hljéti hin sampykki meiri hluti allra kosningarbarra manna, getur nykjorid ping
hvort sem er stadfest eda hafnad henni. bad veri po6 harla sidlaust ad fella
stjornarskrarbreytingu sem badi fyrra ping og pjédin hefdi lagt blessun sina yfir.
Yroi atkvaedagreidslan 4 hinn béginn ekki latin fara fram eda tillagan felld af pjédinni
yrdi hugsanlegt sampykki nys pings markleysa, par sem pa veeri pingid m.a. ad
sampykkja bradbirgdadkveedio sem myndi um leid égilda breytinguna alla.

Eg benti 4 pad vorid 2013 ad pannig meetti fara ad um frv. stjérnlagarads eda frv. a
grundvelli pess.

Virdingarfyllst,
7. mars 2021

porkell Helgason



Til alpingismanna vardandi 466. mal: stjérnarskra lydveldisins Islands

Eg avarpa ykkur alpingismenn ad gefnu tilefni. NU eru lidin rosklega atta ar fra
bjodaratkveedagreidslunni sem Alpingi bodadi til um nyja stjornarskra 20.
oktéber 2012. bann tima sem sidan er lidinn hafid pid notad til ad kalla yfir
Alpingi mikla sman, hina mestu i meira en pusund ara ségu pingsins. bid hafid
svivirt vilja pjodinnar i stjornarskrarmalinu med pvi ad reyna ad so6lsa undir
ykkur sjalfa valdid til ad setja landinu nyja stjornarskrd, vald sem tilheyrir
bjédinni samkvaemt vidtekinni grundvallarhugsjén lydraedis og Alpingi hafdi
adur med réttu selt i hendur pjédarinnar svo sem stadfest er berum oréum i
nyju stjornarskranni. bid hafid gert petta einkum til ad péknast sérhagsmunum
Utvegsmanna sem virdast eiga ykkur med had og hari. Oll r6k malsins liggja
fyrir vandlega skyrd i miklum fj6lda greina og bdka innan lands og utan, en pid
synid peim engan ahuga heldur adeins litilsvirdingu og fjallid nd um frumvarp
sem er miklum mun lakara og prengra en frumvarpid sem kjésendur
sampykktu 2012 svo sem ég hef eins og margir adrir lyst m.a. i fyrri umsdégnum
um einstok akveedi i pvi frumvarpi forsaetisradherra sem fyrir liggur. A medan
bessu vindur fram halda d4fram ad birtast nyjar uppljéstranir um spillinguna
sem bogar af sumum borgunarménnum ykkar. Kannski ad erlendir démstélar
geti komid vitinu fyrir ykkur. Klidurinn er byrjadur ad berast heim til islands fra
Namibiu og vidar ad. Takid ykkur tak. Pad er aldrei of seint ad beeta rad sitt og
breyta rétt.

Med virdingu,
Porvaldur Gylfason
professor



