Umsogn vid frumvarp til fiarlaga fyrir arié 2021 (mal 1) og frumvarp til laga um breytingu a
ymsum Iégum vegna fjarlaga fyrir arié 2021 (mal 5).

Undirritadar vilja med pessari umsdgn hvetja Alpingi til ad fella nidur skatt & tidarvérum og
benda a mikilvaegi pess ad bjoda ungu folki upp a friar tidarvérur i skdlum og
félagsmidstodvum.

Allir peir einstaklingar sem fara a blaedingar purfa naudsynlega ad nota tidarvoérur.
Fjarhagsleg stada peirra er mismunandi (ekki sist hja ungu félki) og geta stjornvéld
audveldlega komid til moéts vid pann hop einstaklinga med pvi ad afnema skatt a tidarvérum.
Er vid heefi ad stjornvold séu ad leggja aukaskatt a einstaklinga sem fara a tur og grasda a
peirri staéreynd ad pau fara a blaedingar?

Nylega er buid ad laekka skatt a tidarvérum en pad er haegt ad fara med petta enn lengra og
afnema skattinn ad fullu. Med pvi ad afnema skatt a tidarvérum pa erum vid baedi ad hjalpa
einstaklingum med leg og syna heiminum ad vid erum jafn framsaskid land og vid viljum lita
ut fyrir ad vera. Einmitt nuna eru mérg 16nd ad stefna a ad laekka skatt a tidarvérum til
daemis Spann um 6% og Sviss um 5.2%. A seinustu 18 manudum eru Pélland, Tékkland,
Lithaen, byskaland og Luxemborg 6l buin ad leekka skatt a tidarvérum. Okkur finnst ad pad
eigi ad afnema skatt a tidarvérum par sem petta er dsanngjérn skattlagning a adila med leg.
Vid teljum ad island eigi ad vera til fyrirmyndar fyrir énnur 16nd i pessum efnum og afnam
skattheimtu af tidavérum sé naesta skref.

Vid erum 14 og 15 ara og erum varla négu gamlar til ad vinna almennilega vinnu p.a.l. faum
vi® nanast allan okkar pening fra foreldrum okkar. Vié komum fra mismunandi
raunveruleikum og bakgrunnum en tengdum (mismikid) vié skémmina sem fylgdi pvi ad
byrja a blaedingum. Pad var o6paegilegt ad segja fra og mjog erfitt ad bidja um tidarvérur. Eins
leidinlegt og pad er pa er umraedan um blaedingar ennpa tabu arié 2020.

Gott adgengi ad tidavérum er gridarlega naudsynlegt, sérstaklega fyrir ungt folk par sem vid
erum flest ekki med miklar tekjur og/eda adgang ad peningum. Fjarhagsleg stada og
samboénd foreldra og barna eru mismunandi og aetti pad ekki aé koma nidur a ungum
einstaklingum sem fara a tur. Annadhvort er ungu félki mismunad eftir efnahag foreldra eda
su ésanngjarna krafa ger®é til peirra ad eyda peim litlu peningum sem pau eiga i
lifsnaudsynlegar vorur eins sem og tidarvérur eru. Ad eyda pening i tidarvorur er jafn
faranleg tilhugsun og ad bérn purfi ad kaupa i matinn. Tidarvérur eru jafn mikilveegar og
klbsettpappir og pess vegna aetti adgengi peirra ad vera jafn sjalfsagt.

Bleedingar gera ekki bod a undan sér og vié getum ekki talid skiptin sem vid hdéfum purft ad
redda okkur med klésettpappir vegna pess ad pad voru engin ddmubindi eda turtappar a
skolaklosettunum. Einstaklingar med leg byrja a tur hvar og hvenaer sem er. bess vegna er
gridarlega mikilvaegt ad hafa tidarvoérur til stadar pegar pad er pérf a pvi, sérstaklega i
skolum og félagsmidstddvum par sem ungt folk er. Petta vaeri haegt ad framkvaema med pvi
ad uthluta déllum skolum og félagsmidstdodvum fjarmagn eftir héfudtélu og pad fiarmagn pyrfti
ad fara i tidarvorur. bessi tillaga var 16gd fram a arlega fundi Borgarstjérnarinnar og
Reykjavikurrads ungmenna en pad var ungmennarad Laugardals, Haaleitis og Bustada sem
lagdi hana fram. Sampykkt var ad visa tillégunni afram i Skéla og fristundarad par sem
endanleg akvérdun a eftir ad verda tekin.

Med von um bjartari framtid fyrir niverandi og komandi kynslééir.

Virdingarfyllst,
Anna Maria Allawawi Sonde og Saga Maria Seepérsdottir
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Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Alpingi vid Austurvoll

101 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 29. oktéber 2020

Efni: Abendingar vegna frumvarps til laga um breytingu & ymsum légum vegna fjarlaga 2021, 5. mal.
- framlenging & ivilnun tengil-tvinnbila.

Ageetu Alpingismenn,

pann 17. desember 2019 voru sampykkt 16g & Alpingi um breytingu & l6gum um virdisaukaskatt og l6g um
tekjuskatt (vistveen okuteeki o.fl.) 154/2019. i umsdgnum sem lagdar voru fyrir Alpingi i desember 2019 foru
Bilgreinasambandid og Samtdk ferdapjénustunnar (hér eftir kéllud einu nafni samtékin), yfir mikilveegi pess ad
framlengja ivilnanir & tengil-tvinnbila en pad st6d til ad fella slikar ivilnanir Gt i lok ars 2020. [tengslum vid
ofangreint frumvarp vilja samtokin koma & framfeeri eftirfarandi dbendingum sem po geetu tengst sérstdku
frumvarpi eins og & sidasta ari.

Tillégur samtakanna um breytingar a 16gum virdisaukaskatt nr. 50/1988 eru eftirfarandi:

e 1. mgr. brddabirgdaakveedis XXIV verdi breytt og eftirmarkadssolu beett vid pannig ad annar
malslidur ordist svo: Akveaedi petta skal jafnframt gilda um nidurfellingu virdisaukaskatts vid
innflutning, fyrstu s6lu og eftirmarkadssdlu notadrar rafmagns-, vetnis- eda tengil-tvinnbifreidar
enda sé okuteekio priggja ara eda yngra a innflutningsdegi og séludegi midad vid fyrstu skraningu.

e 3.mgr. bradbyrgdadkveaedis XXIV ordist svo:
Tollayfirvoldum er heimilt vid tollafgreidslu ad fella nidur vidrisaukaskatt af tengiltvinnbifreio:
Ad hamarki 960.000 krfra 1. JanGar 2021 til og med 31. desember 2023

e 5. mgr. braddbyrgdaakveedis XXIV ordist svo:
Vi@ skattskylda solu tengil-tvinnbifreidar er skattadila heimilt ad undanpiggjafra skattskyldri veltu:
Ad hamarki 4.000.000 kr. fra 1. Jantar 2021 til og med 31. desember 2023.

Ahattusamt ad leekka ivilnanir & tengil-tvinnbila

f umségnum sinum 2019 16gdu baedi samtokin aherslu & ad dkvednar breytingar yrdu gerdar & frumvarpinu er
snéru ad nidurfellingu ivilnana & tengil-tvinnbila. | frumvarpinu sagdi ad slikar bifreidar ettu ad vera ordnar
samkeppnishafar iverdi innan skamms og purfi pvi ekki ivilnanir til lengri tima en til loka &arsins 2020. Samtdkin
voru pessu ekki sammala par sem tengil-tvinnbilar eru talsvert dyrari i innkaupum. Liklegt er ad svo verdi afram
pvi mikil préun er enn & teekni tengil-tvinnbila par sem m.a. draegni a hreinu rafmagni er ad aukast. Draegnin
var oftast skrad & milli 20-30 km samkvamt evrépsku aksturslotunni (NEDC) en er ad fara yfir i 50-96 km
samkveemt samraeemdu profunaradferdinni (WLTP). Med pessu er raundraegni pessara tkutaekja ad meira en
tvofaldast og hafa pessi dkutaeki pvi enn meira vaegi i pvi ad na nidur heildardtbleestri { samgdngum.
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Utblastursgildi nyskradra félksbila eftir arum
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fumraeddu frumvarpi fra 2019 var mikil ahersla & ad lidka fyrir kaupum, ekki einungis almennings heldur einnig
fyrir 6kuteaekjaleigur ad festa kaup & vistvaenum bilum. pratt fyrir mikinn samdratt { kaupum & nyjum ékutaekjum
hafa 6kuteekjaleigur aukid kaup & tengil-tvinnbilum en hlutfall peirra af nyskraningum er 7,7 a pessu ari en var
2% & sidasta ari. Pad synir ad dkuteekjaleigur eru komnar af stad i ad breyta flota sinum pratt fyrir erfitt arferdi
i rekstri. bad er mjog mikilveegt ad okuteekjaleigur hafi tok & ad fjarfesta i tengil-tvinnbilum & hverju Aari.
Sioastlidin 10 ar hefur sala nyrra okuteekja til 6kuteekjaleiga verid 43% af heildarsdlu hvers ars. bau dkuteaeki
sem bilaleigur kaupa fara fljott aftur & eftirbilamarkad og hrada pvi mjog orkuskiptum.

Sala folksbila i 6kutaekjaleigu
uppf*1 1 mpcotbot 7020

- fjulali

Hlutfall tengil-tvinnbila i heildarsélu hvers ars hefur verid ad aukast. bad sem af er arinu 2020 (fyrstu 8 manudir
arsins) er hlutfall tengil-tvinnbila 17,2% af sélunni i ar samanborid vid 10,3% &rid & undan. begar einungis er
horft til kaupa einstaklinga a tengil-tvinnbilum, hefur sala aukist um 40,1% fyrstu 8 manudi arsins 2020 borid
saman vid sama timabil 2019. Ma gera rad fyrir ad med verdhakkunum & pessi 6kuteeki komi bakslag og adrir
orkugjafar verda fyrir valinu, svo sem bensin og disel. | pessu samhengi er einnig rétt ad nefna ad ibuar
landsbyggoarinnar eiga oft erfidara med ad kaupa sér hreina rafbila par sem draegnin er enn ekki ordin
neegjanleg til ad fullnaegja porfum peirra og hledsluinnvidir ekki naegir. Tengil-tvinnbilar henta einstaklega vel
a landsbyggoinni pvi par geta peir nyst 100% a rafmagni innanbaejar en nytast ad auki vel i langkeyrslur.

Kannanir syna hvad tengil-tvinnbilar eru mikilvaeg bra yfir i kaup 4 100% rafbilum. Baedi hjalpa peir peim sem
purfa ad keyra virkilega mikid ad geta keyrt ad hluta a rafmagni, & sama tima og pad adstodar pa sem treysta
sér ekki til ad festa kaup & 100% hreinum rafbil. Kaup & félksbil er stor akvordun og pvi oOtti vid ad komast ekki
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{ hledslu eda pad ad hafa ekki adgengi ad hledslu & heimilinu setur folk ad sjalfségou a pann stad ad geta ekki
fjarfest i 100% rafmagnsbil.

Sala félksbila pad sem af er &ri er langt undir peirri asetlun sem Bilgreinasambandid gaf at i byrjun ars. parf ad
fara aftur til arsins 2013 til ad sja minni sélu midad vid fyrstu 8 manudi arsins. Markmid stjérnvalda samkvaemt
adgerdaraaetlun i loftslagsmalum er ad 100.000 skradir rafbilar eda 6nnur vistveen dkutaeki séu a gétunni arid
2030 og pvi er mikilveegt ad tryggja ad ekki komi bakslag i pann g6da gang sem vid héfum nad. Hins vegar med
peirri minnkandi sélu sem hefur att sér stad sidustu ar méa bulast vid ad erfitt verdi ad nd markmidinu og ad
stjornvold verdi ad stydja vid endurnyjun bilaflotans. Innleiding nyorkubila hefur gengid vel hér & landi og ein
asteeda pess eru ivilnanir stjérnvalda sem hvetja til kaupa & slikri bifreid. Samtokin telja ad stjérnvold purfi ad
stiga varlega til jardar pegar kemur ad pvi ad draga Ur ivilnunum 4 tengil-tvinnbila par sem slikt muni haegja a
rafbilaveedingu pjédarinnar, eins og deemi erlendis fra syna.

Vakin er athygli & a0 Samorka, st60 fyrir rannsékn a notkun tengil-tvinnbila hér a landi & arinu 2019. Leiddi su
rannsokn i 1jos ad tengil-tvinnbilar eru ad aka um 40% tima sinn & rafmagni. Eru i pessari rannsokn tengil-
tvinnbilar sem eru eldri en argerd 2018 og pvi allir med draegni skrada & milli 20-30 km samkvamt evropsku
aksturslotunni (NEDC) og ma pvi leida ad pau nyju 6kutaeki sem skrdd eru med lengri draegni aki hlutfallslega
lengri tima & rafmagni.

i dag er virdisaukaskattsivilnun fyrir tengil-tvinnbila ad hamarki 960.000 kronur en munu leekka i 600.000
kronur um aramot. A sama tima mun upphaed sem heimilt hefur verid ad undirpiggja fra skattskyldri veltu
leekka Ur 4.000.000 kréna i 2.500.000 kréna. Ef ivilnanir laekka er ljést ad margar af peim tengil-tvinnbilum sem
eru i bodi & markadinum munu haekka sem pessari krénutdlu nemur og verda pvi sidur samkeppnisheaefar vid
samskonar 0kutaeki med bensin eda diselvélum. Sem deemi pa mun tengil-tvinnbifreid sem kostar 4.000.000
kronur i dag, heekka 4.360.000 kronur eda um taeplega 10% & medan ad sambeerileg bensin- eda diselbifreid
mun &fram kosta pad sama og verda enn hagkvaemari i kaupum par sem su bifreid er ekki med rafmdtor eins
og tengil-tvinnbifreidin. Samkeppnishaefni tengil-tvinnbifreidarinnar sem getur ekid 50-60 km daglega &
rafmagni minnkar pvi umtalsvert og mun draga Ur hvata til s6lu slikra bila enda verdur han allt ad 20-25% dyrari
en sambeerileg bifreid sem er einungis knuin afram af jardefnaeldsneyti.

Samtokin telja rddlegt ad ivilnanir tengil-tvinnbila verdi framlengdar og ekki komi til peirra breytinga sem eiga
ao taka gildi um aramot heldur frestist paer um a.m.k eitt ar. Helsta asteedan er ad ario 2020 mun seint teljast
venjulegt ar og hefur sala 6kuteekja borid pess merki.
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Alagning virdisaukaskatts vid eftirmarkadssolu vistvaenna okuteekja takmarkar hvata til kaupa.

i 16gum 50/1988 er i akvaedi XXIV veitt heimild til ad fella nidur virdisaukaskatt eda telja til undanpeginnar veltu
a0 dkvednu hamarki, fjarhaeo af s6lu nyrra rafmagns-, vetnis- eda tengil-tvinnbifreida. Gildistimi dkvaedisins er
mismunandi eftir orkugjofum.

Samtdokin vilja benda nefndarménnum efnahags- og vidskiptanefndar & ad engin nidurfelling virdisaukaskatts
er heimil fyrir eftirmarkadssélu bifreida sem gerir pad ad verkum ad rekstraradilar sem nyta sér innskatt vid
kaup & 6kuteekjum verda ad leggja & virdisaukaskatt pegar umraedd 6kuteeki fara & eftirmarkad. pessi radstéfun
er pvi miour til pess fallin ad letja bilaleigur og 6nnur virdisaukaskattskyld fyrirteeki eda rekstraradila til ad taka
patt i orkuskiptum. Sem demi ma nefna ad okuteeki eru ad jafnadi i tvo til prji ar i eigu bilaleigu og ljost ad
nyorkudkuteeki i eigu bilaleiga verda, midad vid nagildandi dkveedi, mun dyrari & eftirmarkadi og sitja bilaleigur
ekki vid sama bord og pegar einstaklingar selja aftur 6kuteeki sem hefur fengid ivilnun.

Samtokin leggja til ad su upphaed sem tengist vistveenum o©kutaekjum sem hafa fengid og munu fa
virdisaukaskattsivilnun vid fyrstu skraningu verdi einnig fradrattarbzer fra veltu pegar virdisaukaskattskildir
adilar setja vistveen dkutaeki & eftirmarkad. Sambeerileg ivilnun vid eftirmarkadssélu og gildir nd vid fyrstu kaup
er ein helsta forsenda til ad markmidum um orkuskipti bilaflotans verdi nao.

Samtdkin hafa raett vid formann efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um tilléguna og vilja gjarnan eiga fund
med efnahags- og vidskiptanefnd til ad fara nanar yfir tilléguna.

Tillagan sem 16gd er fram tengist eftirfarandi heimsmarkmidum:

4QU3lOil
10 LOFTSLI/GSNfM
Fyrir hond Bilgreinasambandsins. Fyrir hond Samtaka ferdapjonustunnar.
/ /7 ftym kd
Maria Jona Magnusdottir, framkveemdastjori Gunnar Valur Sveinsson, verkefnastjori bilaleigu
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8 - 10

150 Reykjavik

Reykjavik, 30. oktober 2020

Efni: Umségn BSRB um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna fjarlaga
fyrir arié 2021, 5. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til breytingar & ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir
ario 2021 og pakkar fyrir ad fa tekiferi til ad koma sjonarmidum bandalagsins & framfari. Sumt
af pvi sem fram kemur i umsdgninni kemur einnig fram i umsoégn bandalagsins um
fjarlagafrumvarpid og fjarmalaaatlun til fjarlaganefndar.

Heaekkun ymissa gjalda um 2,5%

I frumvarpinu er lagt til ad kolefnisgjald, oliugjald, almennt og sérstakt kilometragjald,
almennt og sérstakt bensingjald, bifreidagjald og gjald & afengi og tébak haekki um 2,5
prosent pann 1 jantar 2021. Pad sama & vio um gjald i Framkvemdasjéd aldradra og sérstakt
gjald til Rikisutvarpsins. I greinagerd med frumvarpinu kemur fram ad hakkunin midist vid
verdbolgumarkmid Sedlabanka Islands en ekki spa Hagstofu islands um 3,2 présent
verdbolgu arsins 2020. 1 minnisbladi sem efnahags- og vidskiptanefnd fékk fra fjarmala- og
efnahagsraduneyti vegna frumvarpsins pann 26. oktéber sl., og birt er & vef Alpingis, kemur
fram ad venjan sé ad uppfera kronutdlugjold komandi fjarlagaars midad vid hagspa Hagstofu
islands um verdbolgu pess ars sem frumvarpid er lagt fram & en ni sé breytt Gt af peirri reglu
0g midad vid verdbolgumarkmid Sedlabankans. Enginn frekari rokstudningur er veittur og
enga almenna reglu er ad finna i pessu frumvarpi eda fjarlagafrumvarpinu um hvada viomid
fjarmala- og efnhagsraduneytid notar fyrir verdlagshakkanir a tekjuhlid. A gjaldahlid nemur
verdlagshaekkunin 2,7 prosent og midast st haeekkun vid verdbdlguspa fyrir arid 2021, pvi ari
sem aatlud innkaup & voru og pjonustu munu fara fram.

BSRB varar vid pvi ad ekki liggi fyrir skyr stefna um haekkun mikilvegra tekjustofna
rikissjods. Verdi frumvarpid ébreytt ad 16gum mun tekjudflun rikissjods vegna ofangreindra
gjalda verda um 500 m.kr. leegri en ef midad veri vid raunhakkun verdlags, samkvaemt
minnisbladi raduneytisins. A sama tima er beitt adhaldi i rekstri stofnana sem veita mikilvaega
pjénustu, ekki sist nd & timum heimsfaraldursins.

I greinagerd med fjarlagafrumvarpinu er bent 4 ad tekjulekkun vegna O6timabundinna
skattkerfisbreytinga rikisstjornarinnar a kjortimabilinu muni nema 34 mdé.kr. vegna tekjuérsins
2021. Meo pvi ad haekka ekki ofannefnd gjold til samraemis vid verdlag er verid ad draga enn
frekar Gr tekjudflun rikisins. | pessu samhengi er mikilveegt ad hafa hugfast ad é&eetladur
hallarekstur rikissjods a arinu 2021 mun nema um 8,6 prosent af VLF og halla sem nemur um
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2,4 présent af VLF ma rekja til undirliggjandi afkomuvanda. BSRB itrekar andstddu sina vid
a0 tekjulekkun rikissj6ds sé matt med nidurskurdi i rekstri og tilfeerslukerfum.

Fritekjumark ororkulifeyrispega vegna atvinnutekna

I frumvarpinu er lagt til ad bradabirgdaadkvadi i Idgum um almannatryggingar um fritekjumark
tekjutryggingar 6rorkulifeyris vegna atvinnutekna verdi framlengt svo dkveedio gildi &fram arid
2021. Fritekjumarkio, sem er 1.315.200 kr. & ari, hefur ekki haekkad fra 1. jali 2009 og etti med
réttu ad vera nénast tvofalt haerra i dag hefdi pad fylgt launapréun. BSRB hvetur stjornvold til
ad flyta endurb6tum 4 lifeyriskerfi drorkulifeyrispega. Hatta & fatekt og fjarhagsprengingum
er mest medal ororkulifeyrispega og flokin skerdingarakvadi kerfisins yta undir pa heettu.

Tekjur starfsendurhafingarsjoda

Med frumvarpinu er 16g0 til framlenging a bradabirgdadkvaedum par sem kvedid er 4 um ad
starfsendurhafingarsjédir fai ekki tekjur af almennu tryggingagjaldi & arinu 2021 og laegra
hlutfall af stofni idgjalda til lifeyrissjéda en 16gin kveda & um. Pessi bradabirdgadkvedi hafa
verid i gildi fra 2013 og pvi hefur fjArmognun atvinnutengdrar starfsendurhafingar aldrei n&d
peim styrk sem stefnt var ad med gildistoku laga um slika starfsemi.

Samkveaemt arsskyrslu VIRK fyrir arid 2019 var avinningur af starfsemi sjodsins metinn 20,5
ma.kr. & pvi ari af Talnakdnnun. Rekstrarkostnadur sjodsins pad ar var hins vegar 3,4 ma.kr.
Umsoknum um pjénustu VIRK fjolgar ar fra ari og mikilveegt er ad starfsendurhafingu sé
tryggd su fjarmoégnun sem lagt var upp med pegar adilar vinnumarkadarins komust ad
samkomulagi um fyrirkomulag starfsendurhafingar til ad studla ad pvi ad sem flestir eigi pess
kost ad vera virkir a vinnumarkadi. BSRB hvetur til pess ad Alpingi kanni gaumgefilega hvort
efla purfi fjarmdgnun starfsendurhafingar. bad er edlilegt i ljési peirrar umraedu sem skapast
hefur um fjolgun odrorkulifeyrispega. Fjolgunin er mest medal kvenna, ekki sist kvenna sem
starfa i peim kvennastéttum sem nu madir hvad mest & vegna heimsfaraldursins.

Vaxtabatur

I frumvarpinu er lagt til ad bradabirgdadkvaedi um timabundnar utreikningsreglur og
vidmidunarfjarhadir vaxtabéta i I6gum um tekjuskatt verdi framlengdar ébreyttar um eitt ar.
BSRB vekur athygli & pvi ad verid er ad leggja nidur vaxtabdtakerfid smam saman par sem
skerdingarmoérkum og fjarhaedum boétanna er haldid ébreyttum a milli ara. bad veldur pvi ad
atgjold rikissjods leekka um 600 m.kr. & milli ara samkvaemt frumvarpinu. | greinagerd med
frumvarpinu segir ad unnid sé ad heildarendurskodun a hdsnadisstudningi stjérnvalda a ymsum
svidum. BSRB hefur ekki fengid upplysingar um péa heildarendurskodun og motmeelir pvi
hardlega ad eiga ekki adild ad peirri vinnu. HUsnadiséryggi, sem felur i sér vidradanlegan
husnadiskostnad og trygga busetu er einn af hornsteinum lifskjara launafolks. Edlilegt er ad
BSRB, sterstu heildarsamtdk opinbera starfsmanna, eigi adild ad vinnu sem er svo mikilveeg
fyrir lifskjor félagsmanna adildarfélaga bandalagsins.

Laekkun erfoafjarskatts

Med frumvarpinu er lagt til ad skattfrelsismork erfdafjarskatts haekki ar 1,5 m.kr. i 5 m.kr. og
taki sidan arlegum breytingum midad vid proun visitdlu neysluverds. Atlad er ad breytingin
leidi til 500 m.kr. tekjulekkunar rikissjods & arinu 2021. BSRB telur edlilegt ad
skattfrelsismork haekki arlega til samremis vid verdlag en telur hekkun & skattfrelsismorkum
um 3,5 m.kr. of mikla midad ndverandi efnahagsadstedur og tekjufall rikissj6ds. Efvilji
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BSRB

Alpingis stendur til pess ad leekka erfdafjarskatt leggur BSRB til ad haeekkun skattfrelsismarka
verdi gerd & lengra timabili.

Fyrir hond BSRB

Sigriour Ingibjorg Ingadottir
hagfradingur
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Efni: Frumvarp til laga um breytingu & ymsum [6gum vegna fjarlaga fyrir &rido 2021 -

pingskjal 5 - 5. mal 151. l6ggjafarping 2020-2021.

A fundi fulltrda skrifstofu skattamala fjarmala- og efnahagsraduneytisins og efnahags- og
vidskiptanefndar, pann 13. oktober sl., 6skudu nefndarmenn eftir skriflegu svari vio nokkrum
spurningum sinum. Eftirfarandi eru svor raduneytisins:

1.

I frumvarpinu er fjallad um ad aetladar toIf manada breytingar & visitélu neysluverds
yfir arid 2020 nemi 3,2% samkvamt pjodhagsspa Hagstofu Islands. I fjarmalaaaetlun
kemur hins vegar fram ad breytingar pessar nemi 2,7%. Svo virdist sem hlutfollin
stangist &

Samkvaemt hagspa Hagstofu Islands er verdbdlgan 3,2% yfir &rid 2020, p.e. 12 manada
timabilio fra upphafi til loka arsins 2020, en pad er allajafna viomidunartimabilid fyrir
uppfaerslu krénutélugjalda. Heekkun krénutélugjalda er p6 adeins 2,5% vegna pess ad beitt
er 2,5% paki til ad studla ad minni verdhakkunum og minni verdbdélgu en ella. Verdbdlgan
& arinu 2020, sem visar til haekkunar verdlags milli &rsmedaltala 2019 og 2020, er hins
vegar 2,8% samkvemt somu hagspa.

Laun hekka um 5,2% a arinu 2021 en beatur almannatrygginga einungis um 3,6%.
Hvers vegna?

169. gr. laga um almannatryggingar segir:

,.B&tur almannatrygginga, svo og greidslur skv. 63. gr. ogfjarhadir skv. 22. gr.
skulu breytast &rlega i samraemi vid fjarlog hverju sinni. Akvdrdun peirra skal
taka mido af launapréun, pé pannig ad per hakki aldrei minna en verdlag
samkvaemt visitdlu neysluverds.

Vio mat & launapréun hefur pad verid vaninn ad mida vid medalhaekkanir i
kjarasamningsbundnum hakkunum & almennum vinnumarkadi ad teknu tilliti til pess hvenzr
bar taka gildi & arinu. 1 sumum tilvikum hafa slikir samningar falid i sér einfaldar og
samraemdar prosentuhakkanir fyrir flestoll félég en i 6drum tilvikum hefur verid meiri
breytileiki milli félaga og starfshopa og hefur pa purft ad afla frekari upplysinga til ad
reikna medalhakkunina & vinnumarkadinum. Pad hefur pvi ekki tidkast ad taka mio af
visitélu launa eda 6orum visitélum vardandi launaprounina enda innifelur launavisitala
medal annars launaskrid, td. vegna innbyggdra aldurshakkana eda framleidni- og
hagvaxtar-aukningar, sem kann ad verda a almennum vinnumarkadi en & ekki vid ad reikna
inn i verdlagsbreytingar & bdétum almannatrygginga enda eru per ekki laun fyrir
vinnuframlag.



Samkvemt mati a kjarasamningum eru almennar medalprosentuhcekkanir launa d drinu
2021 acetladar 3,6% og er pad su prosenta sem er notud fyrir beetur almannatrygginga i
frumvarpinu.

Hvaoda hopur er pad sem nytur vaxtabéta ad 6breyttum vidmidunarfjarhaedum a arinu
20217

Obreyttar viomunarfjdrheedir munu leida til pess ad peir sem fi greiddar vaxtabeetur & drinu
2020 verdi svipadur hopur og hefur verid undanfarin ar. Grunnfjarheedir vaxtabota rdadast
af hjuskaparstoou og bitna skerdingarmorkin meira a hjonum og sambudarfolki og njota pvi
einstaklingar i meira meeli gods af vaxtabotum. Medalaldur peirra sem fi vaxtabeetur hefur
haekkad undanfarin ar og var um 40 dra i fyrra og skiptust upphaedir vaxtabotanna jafnt d
milli peirra sem voru eldri en 48 dara og peirra sem voru 48 dra eda yngri. Undanfarin ar
hafa vaxtabceturnar farid i auknum meeli til peirra sem eru i efri hluta tekjudreifingarinnar.
ba var kynjaskiptingin ario 2020 pannig ad konur voru rétt rumlega helmingur peirra sem
fengu greiddar vaxtabeetur en 60% af botunum foru aftur ¢ moti til karla.

Hverjar yrou tekjur rikissjods midad vio 3,2% haekkun en ekki 2,5% hakkun
kronutélugjalda?

Fram kemur 1 frumvarpinu ad gert sé rad fyrir pvi ad 2,5% heekkun kronutolugjalda skili
rikissjooi teeplega 1,8 milljoroum kr. d ari ad medtoldum hlidardahrifum d virdisaukaskatt.
Ef heekdeun kronutolugialda nemi 3,2% veeri hins vegar gert rad fyrir 2,3 milljaroa kr. ¢ dri
ad medtoldum hlidardahrifum d virdisaukaskatt eda um 0,5 milljarda kr. heekkun.



Samantekt um umsagnir

Efni

Fjoldi umsagna

Umsagnaradilar

Anna Maria Allawawi Sonde og Saga Maria Seepdrsdottir, Bilgreinasambandid og Samtok ferdapjénustunnar,
BSRB, Gisli Jonasson, Hopp Mobility ehf., Landssamtdk lifeyrissjoda, Landvernd, Lifeyrissjodur starfsmanna
rikisins, Olafur K Olafs f.h. 11 lifeyrissjoda, Samtok ferdapjonustunnar, Seljakirkja, S6knarsamband islands

Samantekt um umsagnir og viobrogd
Eftirfarandi eru svorfjArmala- og efnahagsrdduneytisins vid peim umségnum sem tilefni pykirtil ad bregdast

1 Verdlagsuppfaersla kronutdluskatta
BSRB varar vid pvi i umsogn sinni ad ekki liggi fyrir skyr stefna um haekkun mikilveegra tekjustofna rikissj6ds.
Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum muni tekjudflun rikissjéds vegna ofangreindra gjaida verda um 500 millj.
kr. leegri en ef midad veeri vid raunhaekkun verdiags, samkvaemt minnisbladi raduneytisins vid frumvarpid. A
sama tima sé beitt adhaidi i rekstri stofnana sem veita mikiiveega pjonustu, ekki sist nd & timum
heimsfaraidursins. pa kemurfram i umsdgn Landverndar ad haekka purfi kolefnisgjald og bifreidagjold frekar

Eins og fram kemur i frumvarpinu er par ad finna tilLdgur um 2,5% heaekkun & svokélludum kronutdluskdttum.
Hér er um ad raeda kolefnisgjald, oliugjald, aLmennt og sérstakt bensingjaLd, almennt og sérstakt
kilometragjald, bifreidagjaLd og gjaLd af afengi og tobaki. Um erad reeda reglulega verdlLagsuppfeerslu til ad
koma i veg fyrir raunleekkun gjaldanna. Er midad vid verdbolguspa fyrir 12 manada timabilid fra sidustu
uppfeerslu, ni desember 2019 tiL desember 2020 og nemur hin 3,2% samkvaemt pjédhagsspa Hagstofunnar
i september sL. sem fjarLagafrumvarpido byggist &. Hins vegar er jafnframt midad vid ad heekkunin verdi ekki
meiri en sem nemur 2,5% verdbélgumarkmidi SedlLabanka isLands. pannig er beitt 2,5% paki til ad studla ad
minni verdhakkunum og minni verdbdlgu en ella. Sliku paki hefur verid beitt vid uppferslu
kréonutoLugjaldanna allmérg undanfarin ar og samraemist si stefna pvi ad rikid leggi sitt af moérkum til ad
studla ad verdstodugleika og vernda kaupmatt. Ma i pvi sambandi visa til adkomu stjérnvalda ad gerd
kjarasamninga, til deemis 34. Lid vfirlvsingar beirra 3. april 2019.

2. Viroisaukaskattur

2.7. Skattur & tidarvorur.
i umségn Onnu Mariu Allawawi Sonde og Ségu Mariu Seepdrsdéttur er m.a. farid pess & leit ad feLldur verdi
nidur skattur a tidarvorur. i pessu sambandi er bent & ad einstaka I6nd i Evropu stefni & ad leekka skatt &

Raduneytid leggur pann skilning i pann hluta umsagnarinnar er vardar hvatningu til nidurfelLingar a skatti &
tidarvérur ad um sé ad raeda beidni um nidurfellingu & virdisaukaskatti, svo ad tidarvérur beri nuLlskatt, p.e.
0% vsk. bann 1 september 2019 6dludust giLdi Lég nr. 67/2019, um breytingu & l6gum um virdisaukaskatt, nr.


https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/FOR/Fylgiskjol-i-frett/STUDNINGUR.4(vef).pdf

50/1988, med sidari breytingum (tidarvdrur og getnadarvarnir) en med légunum voru allar tegundir
getnadarvarna og tidarvorur, s.s. dOmubindi, tidatappar og alfabikarar felLld undir Leegra prep
virdisaukaskatts, p.e. 11% skattprep i stad almenns 24% skattpreps. Raduneytid tekur ekki undir pau
sjonarmid ad rétt sé ad fella alfarid nidur vsk af tidarvérum. SLik breyting gengur m.a. gegn peirri stefnu sem
fyLgt hefur verid undanfarin ar, ad bata virkni virdisaukaskattskerfisins med feekkun @ undanpagum og draga
Ur skattastyrkjum. Breytingin myndi jafnframt auka baedi fleekjustig virdisaukaskattskerfisins og skapa haettu
& samkeppnisréskun vegna annarrar starfsemi, t.a.m. starfsemi sem nl er i Leegra prepi virdisaukaskatts, s.s.
sOLu & matvoérum o.fL. Pannig er heaett vid ad sLik breyting grafi undan virdisaukaskattskerfinu tiL framtidar.

2.2. ivilnun vegna tengiltvinnbifreida.
SameiginLeg umségn barst fra BiLagreinasambandinu og Samtékum ferdapjonustunnar sem ber efnisheitid:
~Abendingar vegna frumvarps tiL Laga um breytingu 4 ymsum Légum vegna fjarLaga 2021, 5. m4L - framLenging
4 ivilnun tengilL-tvinnbila". bess ber ad geta ad sama umsdgn var jafnframt 16gd fram & samradsgatt
stjornvalLda, mal nr. $-231 /2020, umsdgn vegna frumvarps tiL Laga um breytingu & ymsum I6gum um skatta

TiL stendur ad Leggja fram frumvarp & Alpingi, um breytingu & légum um virdisaukaskatt og légum um
fjarsysLuskatt (fjasrméaLapjonusta o.fL), i névember 2020, sbr. pingmal nr. 21 & pingmdalaskra fjarmalLa- og
efnahagsradherra, fyrir 151. Léggjafarping, 2020-2021. Aform um Lagasetningu og drég ad frumvarpi pess efnis
hafa jafnframt verid kynnt & samrddsgatt stjornvalda, sbr. maL nr. S-188/2020 og S-227/2020. Umraddar
tiLlégur Bilgreinasambandsins og Samtaka ferdapjonustunnar krefjast itarLegrar skodunar. i pvi Lj6si leggur
raduneytid tiL ad umraddar tiLLogur verdi skodadar samhLida framLagningu frumvarps um breytingu & Logum
um virdisaukaskatt sem aformad er ad Leggja fram & ALpingi i november 2020.

2.3. Orfledisamgoéngur.
i umsdgn Hopp Mobility ehf. er pess farid & Leit ad aLmenningssamgdngur, sem fjalLad er um i 6. t6LuL. 3. mgr.
2. gr. Laga um virdisaukaskatt, verdi endurskiLgreindar og Latnar na tiL raf- eda fétknidinna reidhjola,
hLaupahjélLa og annarra Gtaldra vistveenna einstaklingsfararteekja. i umsdgninni eru pessir samgdngumatar
nefndir ,,6rfLaedisamgdngur”.

Samkvemt pingmalaskra fjarmala- og efnahagsradherra fyrir 151. Loggjafarping, 2020-2021, er aformad ad
Leggja fram frumvarp til Laga um breytingu & légum um virdisaukaskatt, 50/1988 (byggingarstarfsemi,
aLmenningssamgdéngur o.fL.), i mars arid 2021, sbr. 39. maL i pingmalaskra. Med visan tiL pess Leggur raduneytid
tiL ad tiLLagan verdi tekin tiL skodunar samhLida peirri endurskodun sem fyrirhugud er ad fari fram &
toLulidnum & vorpingi 2021.

3. Vorugjold

3.1. Tillaga um timabundna lekkun vérugjaids & bilaleigubilum.
i umsogn Samtaka ferdapjénustunnar (SAF), dags. 30. oktober sL., er pess m.a. farid & Leit ad vorugjaLd &
biLaleigubiLum verdi Laekkad timabundid. i pvi sambandi er visad til pess ad sLik laeekkun & vorugjalLdi sé hvati
tiL orkuskipta. TilLagan feLsti pvi ad nyju akveedi verdi tiL bradabirgda baettvid 16g um vorugjold af dkutaekjum,
eLdsneyti ofL, nr. 29/1993, sem kvedur & um 30% Laekkun & skrddri Losun Okuteekja sem skrdd verda i
notkunarfLokkinn ,06kutekjalLeiga”, en pé ad hamarki pannig ad mismunur & nyju vorugjaLdi og pess
upphaflega verdi 500.000 kr. Midad er vid ad akvaedid gildi adeins fyrir 6kuteekjaleigur sem skrddar séu fyrir
1 april 2020. i tiLldgunni er lagt til ad hafi 6kutaekjaleiga & arinu 2021 keypt vistvaena bila, rafmagns- eda
tengiLtvinnbifreidar, ad Lagmarki 10% af heiLdarkaupum sinum skuli framLengja dkveedid fyrir arid 2022. Hafi
OkuteekjaLeiga & arinu 2022 keypt vistveena bila ad Lagmarki 20% af heiLdarkaupum sinum skuli framLengja
akveaedid fyrir arid 2023. bess ber ad geta ad samskonar tiLlaga er Logdo fram af halfu SAF & samradsgatt
stjornvalLda, maL nr. 231/2020, umsdgn vegna frumvarps tiL Laga um breytingu & ymsum Logum um skatta og

Raduneytid er ekki sammala pvi ad rétt sé ad veita bilaLeigum ivilnun i formi timabundinnar leekkunar &
vorugjoLdum og eru eftirfarandi rok faerd fram pvi tiL studnings:

Fullneeiandi hvati er nd pesar til stadar i 16eum nr. 29/1993 til ad flvtia inn umhverfisvaenar bifreidar.
Samkvemt meginreglu Laga nr. 29/1993 um voérugjald af okutekjum (hér & eftir vgl.), er vorugjald Lagt &
foLksbifreidar ofL. okuteki midad vid skrada koLtvisyringsLosun (C02 meelt i grommum & hvern ekinn



kilometra (g/km). Alagningin er pannig linuleg midud vid hvert g/km CO, og midast vid akvedid
prosentuhlutfall (0,31%-0,37%) a hvert gramm umfram tiltekin mork, en pd aldrei haerra en 65% a hvert
Okutaeki. Morkin eru & bilinu (74-90 g) eftir profunaradferdum, p.e. eftir pvi hvort losunin hafi verid skrad
samkvaemt evropsku aksturlotunni (e. NECD), samraemdu profunaradferdinni (WLTP) eda badum. Af pessu
leidir ad rafmagnsbilar greida engin vorugjold bar sem um enga losun er ad raeda. ba greida tengiltvinnbilar
jafnframt engin eda mjog lag vorugjold vegna engrar eda mjog lagrar skradrar losunar a CO,. Af pessu ma
sja ad nd pegar er til stadar innbyggdur hvati i vel. til innflutnings a umhverfisvaeenum bifreidum. SG leid sem
SAF leggur til, p.e. ad laekka skrada losun okutaekja sem skradar verda i notkunarflokkinn okutaekjaleiga um
30%, gengur bannig gegn yfirlystu markmidi vgl. um ad hvetja til innflutnings a umhverfisvaenum okutaekjum,
en ni pegar er slikur hvati innbyggdur i vgl. Tillagan hvetur pvi i raun til innflutnings a Gumhverfisvaenum
bifreidum sem ganga fyrir jardefnaeldsneyti, pvert a yfirlystan tilgang vgl. Ad mati raduneytisins breytir seinni
hluti tillogunnar litlu sem engu i pessum efnum, par sem meintur hvati seinni hluta tillégunnar um kaup a
tilteknu prosentuhlutfalli @ umhverfisveenum bifreioum leidir 7 raun til vidhalds a kaupum a
oumhverfisvaenum bifreidum, sbr. framangreindar roksemdir.

Stiornvold hafa logfest markvissar adgerdir til ad greida fyrir orkuskiptum bilaleigna eda eftir atvikum
sett peeri farveg.

Fyrir liggur ad nd pegar hafa stjornvold l0gfest markvissar adgerdir til ad greida fyrir orkuskiptum bilaleigna
eda eftir atvikum sett paer i farveg. ba hafa opinberir adilar einnig komid ad styrkveitingum til ad greida fyrir
orkuskiptum sem nyst hafa bilaleigum. Ma i pvi sambandi t.a.m. nefna eftirfarandi adgerdir:

o Utleiga a vistveenum bilaleigubilum er ni undanpegin virdisaukaskatti, sbr. log nr. 154/2019, um
breytingu a logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt (vskl.). Breytingin jafngildir um 19% verdlaekkun og
hvetur pannig til aukinnar leigueftirspurnar a nyorkuokutaskjum.

e Full 100% fyrning vistvaenna bila er heimilud & kaupari, sbr. lg nr. 154/2019, 1 stad 10-20% fyrningar
a ari. Adgerdin kemur til leekkunar a tekjuskattsstofni. Urreedid nytist rekstraradilum okutaekjaleiga
meira en 6drum atvinnurekendum par sem bilakaup peirra eru jafnan meiri.

e Styrkir til uppsetningar a hledslustodvum vid hotel og gistiheimili, a vegum Orkusjods. Verkefninu er
2tlad ad leida til uppsetningar a hledslustodvum i éllum landshlutum pannig ad notendur rafbila
geti ferdast um landid med oruggu adgengi ad hledslustodvum a naeturstad.

e Styrkir til uppsetningar a nyjum hradhledslustédvum um land allt, a vegum Orkusjods. Verkefninu er
m.a. tlad ad maeta porfum bilaleigubila og flyta pannig innleidingu rafbila i ferdapjonustu.

Pa ma jafnframt nefna akvaeedi XXIV til bradabirgda i vskl. par sem heimild er til stadar til ad fella nidur
virdisaukaskatt eda telja til undanpeginnar veltu fjarhaed ad akvednu hamarki vegna innflutnings og
skattskyldrar solu nyrrar rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreidar ad akvednum skilyrdum uppfylltum.
Akvaedid hefur m.a. nyst bilaleigum vegna innflutnings & nyorkubifreidum og hafa bilaleigur pannig notid
bess hagraedis ad purfa ekki ad greida vsk vid innflutning. Bilaleigur hafa bannig nytt sér undanpaguna likt
og oskattskyldir adilar. Pannig er nl pegar stutt vid orkuskipti i samgongum med fjolpaettum adgerdum sem
nytast baedi heimilum, sveitarfélogum og fyrirteekjum almennt og auk pess bilaleigum sérstaklega.
Rekstrarhagkvamni hledslustodva eykst eftir pvi sem nyorkubilum fjdlgar. Med peim haetti eru hagsmunir
allra notenda nyorkubila samofnir og hverjar paer studningsadgerdir sem flyta fyrir innvidauppbyggingu leida
til avinnings fyrir alla, ekki sist bilaleigur. bad er mat raduneytisins ad ofangreindar adgerdir maeti ad
verulegu leyti peim askorunum sem bilaleigur standa frammi fyrir i dag og [Uta ad orkuskiptum i samgongum.

Ojafnraedi & milli atvinnugreina / Skyrleiki skattalagadkvaeda.

Ad mati raduneytisins felur tillaga SAF einnig i sér ojafnraedi a milli atvinnugreina. Ljost er ad tillagan felur
i sér ad einungis einni atvinnugrein, p.e. ,starfsemi bilaleigna®, yroi veitt sérstok ivilnun vegna innflutnings
bifreida. Meginastadur pess ad laeekkunarheimild bilaleigna sem var i gildi allt til 1. janGar 2019 var afnumin
voru sjonarmid sem m.a. komu skyrt og itrekad fram 1 radgjof sérfraedinga Alpjodagjaldeyrissjddsins (AGS)
og Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD). 1 skyrslu AGS sem bar heitid (,e. Technical Assistance
Report-Modernizing the icelandic VAT®) fra arinu 2014 var lagt til ad leekkunarheimild bilaleigna a
vorugjoldum yrdi afnumin, m.a. par sem hun gengi gegn umhverfisstefnu stjornvalda sem birtist 7 pvi ad
alagningarhlutfall vorugjalds héldist i hendur vid magn koltvisyrings i Gtbleestri. pa leiddi ivilnunin til pess
ad atvinnugreinum vaeri mismunad og hin hefdi auk pess mikil og 6edlileg ahrif & eftirmarkadi med bila. A
svipudum tima kom Gt umhverfisskyrsla fra OECD um Island, (,e. OECD Environmental Performance Reviews:
Iceland), par sem ad auki var bent & ad nidurgreidsla a kostnadi vid bilaleigubil vaeri ad ollum likindum




6naudsynlegur studningur vid ferdapjonustuna og pvi ekki réttleetanlegt fravik fra peirri skattlagningu a
iosun koltvisyrings sem vorugjaldid er. Ad pessu virtu er pad mat raduneytisins ad mikiar iikur séu fyrir pvi
ad su ivilnun sem SAF ieggur til feeli i sér 6ibgmeeta rikisadstod i skilningi 61. gr. samningsins um Evropska
efnahagssveedid, nr. 2/1993, par sem um veri ad reda skattastyrk til tiltekinnar atvinnugreinar. i pvi
sambandi ber einnig ad hafa i huga ad skattastyrkir i formi ivilnana fra alagningu vorugjalds purfa ad ldta
sému [6gmalum og fjarveitingar r rikissjodi um skyr markmid, arangur og endurmat.

pad er grundvailaratridi ad leggja ber skatta a eftir aimennum efnislegum meelikvarda par sem jafnraedis er
geett. Eins og tilLagan er framsett Liggur fyrir ad framlenging akveedisins og gildissvid pess, hja hverri og einni
biLaleigu, helLst i hendur vid rekstrarlegar forsendur hverrar og einnar bilLaleigu um akvérdoun ,heiLdarkaupa”
hverju sinni. Mdguieg iviinun raedst pvi af rekstrariegum forsendum hverrar og einnar biiaLeigu sem geta
verid misjafnar og byggst & mismunandi mati hverju sinni. Pad er mat raduneytisins ad siik framsetning
standist ekki LagaaskiLnad skattalaga um aLmennan efnislegan meelLikvarda skattalaga og jafnraedis skattadila

3.2. Tillaga SAF um timabundna nidurfellingu vérugjalda af hdsbilum.

i umsdgn SAF, dags. 30. oktober, er 6skad eftir ad akvaedi XVIII til bradabirgda i I6gum nr. 29/1993, (vgL.), pess
efnis ad leekka skrdda losun um 40%, en pé ekki meira en nidur i 150 g/km &dur en tiL alagningar vérugjalds
kemur verdi framlengt tiL 31. desember 2021. Akvaedid kom inn i medférum efnahags- og vidskiptanefndar
vid frumvarp tii Laga nr. 33/2020, par sem athygli nefndarinnar hafdi verid vakin & pvi ad breytt adferdafreedi
vido meelingu Losunar koltvisyrings sem Ldgfest var med Logum nr. 117/2018 hafi haft i for med sér 6fyrirsédar
afleidingar vardandi husbila, par sem skrdd losun margfaldadist vid notkun nyju adferdarinnar samanborid
vio pa gémlu. Flvad vid kemur framangreindri beidni SAF er pess ad geta ad pann 29. oktéber sL. kynnti
rdduneytio frumvarp tiL laga um breytingu & ymsum l6gum um skatta og gjold (tryggingagjald, tekjuskattur,
vorugjald, bifreidagjald, skipagjald o.fl.), a samradsgatt stjornvalda, mal nr. S-231/2020. i frumvarpinu ergert
rad fyrir pvi ad umraett akvaedi verdi framiengt timabundid tii og med 3L desember 2021, par sem endanleg
Lausn vegna pessa Liggur ekki fyrir. i umségn SAF vid mdalL nr. S-231/2020 & samradsgatt stjérnvaida er pvi
fagnad ad akvaedid verdi framlengt tiL og med 31. desember 2021. SAF leggja aherslu & ad unnid verdi ad
varanlegri lausn a voérugjoldum huasbila fyrir Lok ars 2021. Raduneytid tekur undir pad sjonarmid SAF.
Raduneytid viLL pé ad iokum benda & ad hafa ber i huga ad um er ad reeda sérstaka heimiid sem eingdngu
er komin tii vegna breytinga & Gtreikningum Losunargildis koitvisyrings 4 hasbiium. Akvaedid er pvi ails 6skylt
peirri almennu tiLlogu sem SAF Leggur tiL i kafla 3.1. hér ad framan, p.e. ad Ldgfesta almenna heimild til
Leekkunar a alagningu vorugjalds & 6Llum innfluttum bifreidum bilaleigna & arinu 2021 og eftir atvikum a
arunum 2022 og 2023.

4. Greiosla kostnadar vegna reksturs Fjarmalaeftirlits og skilavalds
i umsogn Olafs K. OLafs f.h. 11 lifeyrissjoda er Lagttil ad eftirlitsgjaldi af alagningarstofni, sem Lifeyrissjodir
greida til FjadrmaLaeftirlits Sedlabanka islands, verdi skipt & miLli sjd6danna ad teknu tilliti tiL mismunandi
steerdar peirra. Sjodirnir telja 6jafnredis geeta i gjaldtékunni pegar horft er til steerdarmunar peirra og vilja
ad gjaldid taki eingdngu mid af eignasafni sérhvers lifeyrissjods.

i frumvarpinu er ad finna tiildgu um breytingu & samsetningu eftiriitsgjaLds Lifeyrissjéda vegna
fjarmaiaeftirLits Sediabanka islands. TiLiagan barst rdduneytinu fra Sediabanka isiands og undirbaningur
tiLldgunnar var i samraemi vid pad fyrirkomulag sem gildir um framkveemdina og fjallad er um i 2 gr. laga nr.
99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. TilLagan felur i sér Laekkun &
breytilegu eftirlitsgjaldi en hakkun & fostu eftirlitsgjaldi. EftirLitsgjaldinu, sem um reedir og skipting pess i
fast og breytilegt gjald, er setlad ad endurspegla pann kostnad sem raunverulega hlyst af Légbundnu eftirliti
med Lifeyrissjooum. Samkvemt peim uppiysingum sem raduneytid hefur er breytingartiLLégunni i
frumvarpinu etlad ad endurspegla betur pann raunkostnad sem Liggur ad baki skodun eftirLitsadiians med

5. Soknargjold
i umsdgnum pjédkirkjunnar, Séknarsambands islands, Seljakirkju og Gisla Jonassonar er fjallad um
séknargjold og ad pau eigi ad vera herri ef logum um séknargjald o.fL., nr. 91/1987, veeri framfylgt ad 6breyttu,
par sem kvedid sé & um ad sdknagjold eigi ad midast vid breytingu 4 medaitekjuskattsstofni. P4 kemur einnig



fram pad sjonarmid i umsognunum ad séknargjold séu ekki framlag rikisins til trifélaga og safnada heldur
skil innheimtuadila a innheimtum félagsgjoldum vidkomandi adila.

Hvad vardar fyrirkomulag séknargjalda pa gera log nr. 91/1987, um soknargjold o fl,, rad fyrir ad rikissjoour
greidi manadarlegt framlag til pjodkirkjusafnada og skradra trufélaga midad vio tiltekid einingarverd fyrir
hvern einstakling 16 ara og eldri. Login kveda a um ad greidslur til pessara adila skuli byggja a fjolda
einstaklinga samkvaemt skraningu i trafélog i lok undangengins ars auk pess sem fjarhaed gjaldsins skal taka
breytingu sem nemur hakkun a medaltekjuskattsstofni einstaklinga a ollu landinu milli naestlidinna
tekjuara. bratt fyrir ad i logunum sé kvedid a um ad framlagid sé akvedin hlutdeild i tekjuskatti pa hefur si
framsetning po ekki haft sérstaka pydingu fyrir fyrirkomulag pessara mala par sem engin sérgreind
soknargjold eru innheimt af rikinu, hvorki af peim sem greida tekjuskatt né peim sem eru undir
skattleysismarkunum. Framlog vegna soknargjalda eru greidd Or rikissjodi af almennu skattfé og 6drum
tekjum rikisins, 6had innheimtu tekjuskatts og kerfisbreytingum a honum. petta kemur m.a. fram i pvi ad
framlogin eru greidd Ur rikissjodi pratt fyrir ad umtalsverdur hluti framteljenda greidi engan tekjuskatt til
rikisins.

[ kjolfar bankahrunsins og erfidrar stddu rikissjods var med [gum um radstafanir 1 rikisflarmalum gripid inn
i login um soknargjold med bradabirgdaakvaedum par sem kronutala soknargjaldsins hefur verid fastsett
arlega til samraemis vid paer fjarheimildir sem gert er rad fyrir ad veita vegna soknargjalda a fjarlogum hverju
sinni samkveemt Otfeerslu vidkomandi raduneytis a sinum Gtgjaldaramma ad teknu tilliti til peirra
adhaldsmarkmida sem sett hafa verid. Sama fyrirkomulag er enn vid lydi p.e. ad kronutala soknargjaldsins
raedst af peim fjarveitingum sem veittar eru a grundvelli fjarheimilda vidkomandi malefnasvids og
malaflokks i fjarlogum ar hvert.

T umsdgnum um frumvarpid kemur fram ad framlog vegna soknargjalda laekkudu 1 kjolfar bankahrunsins og
erfidrar stodu rikissjods. I pessu samhengi er vakin athygli & pvi ad mjog veruleg aukning vard 1 framlogum
vegna soknargjalda allra trifélaga a fyrstu tveimur aratugunum eftir ad nagildandi l6g voru sett, eda um
106% a fostu verdlagi a milli aranna 1988 og 2008. ba ma nefna ad a fostu verdlagi namu heildarframlog
vegna trifélaga 84 milljordum kr. fra arinu 1988 til arsins 2014. A tilteknum hluta pessa timabils purftu
stjornvold ad standa fyrir miklu Otgjaldaadhaldi og laekkun framlaga til rikisstofnana til ad draga dr eda
varna halla a rikisrekstrinum, einkum vegna efnahagssamdrattar i upphafi niunda aratugar sidustu aldar og
sidan i nokkru minni maeli arin 2002 og 2003. bessi aukning framlaga til trafélaga vard pvi umtalsvert meiri
en atti almennt vid um onnur rekstrarframlog til stjornsyslustofnana rikisins.

[ kjolfar hruns bankakerfisins haustid 2008 afrédu stjornvold, m.a. i josi pess ad framlog til trifélaga hofdu
hakkad miklu meira en framlog til flestra almennra rikisstofnana aratuginn a undan, ad draga umtalsvert
Gr framlogum til trifélaga og ad fella a brott akveedi um sérstok framlog til Haskola Tslands vegna peirra
sem standa utan trdfélaga. Um var ad raeda akvardanir um meiri adhaldsadgerdir a tilteknum lidum en
0drum, sem var hluti af forgangsrodun stjornvalda, sbr. t.d. samdratt i framlogum til samgdnguframkvaemda,
brounaradstodar eda stjornsyslunnar, enda var ekki beitt flotum nidurskurdi 1 pessum radstofunum
rikisstjornar og Alpingis. Gert var rad fyrir ad pessar adhaldsradstafanir vaeru varanlegar eins og apekkar
hagraedingarkrofur sem gerdar hafa verid til rikisstofnana og annarra adila sem fjarmagnadir eru ar
rikissjodi.

Pegar proun sidustu ara er skodud pa er ljost ad framlog til soknargjalda hafa hakkad meira en
vidmidunarforsendur fjarlaga gera rad fyrir. Timabundin framlog voru veitt til bjodkirkjunnar til ad maeta
adahaldskrofu sdknargjalda arin 2009-2012 sem namu 45 m.kr. arid 2013 og 100 m.kr. arid 2074. Arid 2015 voru
vidbotarframlog veitt varanlega til soknargjalda og 167 m.kr. foru til pjodkirkjunnar. Sama gerdist arid 2016
begar arleg varanleg vidbdtarframlog voru veitt til soknargjalda og pa foru 132,9 m kr. til pjédkirkjunnar.

[ fyrra, vid gerd fjarlaga fyrir arid 2020, voru 150 m.kr. veittar aukalega i soknargjold. bad var gert samhlida
miklum breytingum a fjarmognun a starfsemi pjodkirkjunnar pegar gerdur var vidbotarsamningur milli
islenska rikisins og hjodkirkjunnar (um endurskodun & samkomulagi um kirkjujardir og launagreidslur presta
og starfsmanna pjédkirkjunnar fra 10. jantar 1997 og samningi islenska rikisins og pjodkirkjunnar um
rekstrarkostnad vegna prestsembaetta og profasta, rekstrarkostnad biskupsstofu, framlag til Kristnisjods og
sérframlog til pjodkirkjunnar fra 4. september 1998).



Framlog vegna soknargjalda nema 2.738 m.kr. skv. fylgiriti fjarlaga 2021 og hafa pau verid aukin um 429 m.kr.
ad raunvirdi m.v. visitolu neysluverds fra arinu 2012 eda sem nemur um 19% raunaukningu.

Loks er rétt ad benda a ad pegar fjarframlog til pjodkirkjunnar og pjonusta hennar eru skodud ad hlutfall
soknargjalda sem fer til pjodkirkjunnar reedst af fjolda medlima. A undanférnum arum hefur hlutfall
Islendinga 1 pjodkirkjunni laekkad. Skv. tolum Hagstofu Islands eru 63% Islendinga skrad 1 bjodkirkjuna arid
2020. Sambeerilegt hlutfall var 80% arid 2008 og 90% arid 1998. Fjoldi peirra sem eru i pjodkirkjunni og teljast
greidendur soknargjalda (einstaklingar 16 ara og eldri adur en gjaldar hefst) hefur farid laekkandi & lidnum
aratug. Arid 1998 voru greidendur 182 pus. en fjoldi greidenda nadi hamarki arid 2009 pegar peir voru 196
busund. Sidan pa hefur heildarfjoldi greidenda soknargjalda i pjdédkirkjunni faekkad um 11 pasund og eru 185
basund arid 2020 . A pessu sama timabili hefur heildarfjoldi greidenda sdknargjalda aukist um 7 pasund og
islendingum fjolgad um 45 bas.

Fiarmala- og efnahagsraduneytid telur ekki tilefni til ad bregdast sérstaklega vid 6drum umsognum um
frumvarpid.



Er ekki komio nog?

Prettan ara tekjufall

bao vekur athygli a4 pessu timum, pegar stjornvold hafa gripio til margvislegra adgerda til ad verja bacoi
fyrirteeki og einstaklinga fyrir pvi gridarlega tekjufalli sem svo margir hafa ordid fyrir i kjolfar covid 19, ad
lesa pad i fjarlagafrumvarpi rikisstjérnarinnar ad ,,pratt fyrir akvaedi 2. gr. skal gjald sem rennur til
piodkirkjusafnada og skradra triufélaga vera 980 kr. a manudi arid 2021 fyrir hvern einstakling...*.

Soéknargjaldid skal med 60rum ordum skert verulega prettanda arid i r6d og adeins hackka um 0,52% milli
ara eda ur 975 kr. 4 manudi i 980 kr. Afram skal pvi, skv. pessari tillogu, gengid i sj6di trufélaganna med pvi
a0 skerda med valdbodi logmaet félagsgjold peirra. Trafélogin munu pvi enn eitt arid verda fyrir
fordemalausu tekjufalli par sem tekjurnar verda nu adeins 54% af pvi sem vera &tti skv. 16gum. Hefdi pvi
sannarlega matt atla ad hér veeri ekki sidur tilefni til bjérgunaradgerda en nu eru uppi gagnvart ymsum
60rum adilum i pj6ofélaginu.

Séknargjaldio verdur skv. frumvarpinu, eins og adur sagoi, adeins kr. 980 4 manudi a nasta ari i stad u.p.b.
1815 kr. eins og vera etti ef 1ogum um soknargjaldid veeri framfylgt. Petta er med 6llu fordaemalaus
nidurskurdur, sem hofst arid 2009 og hefur engan enda tekid sidan og er pvi algjorlega ur takti vid allar peer
adgerdir adrar sem gripid var til eftir bankahrunid.

Um pessa stadreynd er i raun engin agreiningur, enda hafa tveir starfshopar skipadir af innanrikisradherra, og
raunar ymsir adrir sérfradingar, sem radherrar hafa kallao til, stadfest pad med dyggjandi haetti, ad trafélogin
hafi ordid fyrir mun meiri skerdingu en nokkrir adrir adilar 1 peim neydarradsstéfunum sem gripio var til eftir
bankahrunio. Auk pess sem slikum radstofunum er audvitad 16ngu lokid gagnvart 6drum adilum, pétt peim
s¢ enn haldio afram af fullum punga gagnvart soknargjaldinu. Alls nemur uppséfnud skerding
soknargjaldsins 4 pessum 13 arum 16,8 milljérdum kr. ef fyrirliggjandi fjarlagatillaga fyrir ario 2021 verdur
sampykkt. Pad munar sannarlega um minna, enda samsvarar pessi upphad heildarframlagi rikissjo0os til
landhelgisgaeslunnar sl. prji ar eda heildarframlaginu til sjavaritvegsmala sl. tvo ar.

Hefur petta gridarlega tekjufall enda ordio til pess, ad margar soknir landsins eru komnar ad fétum fram
flarhagslega. Litid eda ekkert vidhald hefur verid & morgum kirkjum og safnadarheimilum i riman aratug
pannig ad nu eru vida kominn upp gridarleg vandamal vegna leka, myglu og annara afleidinga af vanraktu
vidhaldi. Somuleidis hefur vida dregid verulega ur 6llu starfi og pjonustu vegna fjarhagsprenginga
safnadanna. Og pad 4 sama tima og opinberir adilar beina sifellt fleirum til kirkjunnar i von um félagslega og
fjarhagslega adstod pegar stofnanirar hafa ekki 6nnur rad.

Og nt er jafnvel svo komid, ad sOknirar fa ekki einu sinni lan eda adra fyrirgreioslu, eins og t.d.
skuldbreytingar, i vidskiptabonkunum par séfnudirnir teljast ekki lengur traustir vidskiptamenn vegna bags
flarhags. Pad ma pvi segja ad peim séu nu allar bjargir bannadar. Margoft hefur verid vid pvi varad a lidnum
arum, ad i pessar adsteedur stefndi, en viobrogd stjornvalda verid litil sem engin.

Einu vidbrogoin hafa i raun verid pau, ad benda séfnudunum a pad, ar eftir ar, ad beita bara aukinni
hagracdingu til ad bregdast vid pessum adstedum. Pad &tti ad vera 6llum 1jost, ad pad getur enginn hagrastt
ar eftir ar i prettan ar til a0 macta pvi, ad tekjurnar hafi ad lokum lackkad um helming ¢ins og na er ordid. Slik
“hagraeding leidir ad lokum adeins til nidurskurdar 4 mikilvegum verkefnum, vanskila og nidurnioslu
fasteigna, svo eitthvad sé¢ nefnt. Eda hvad skyldi annars vera til rada pegar s6fnudunum, i kjolfar
nidurskurdar lidinna ara, er nu enn eitt arid atlad ad lifa 4 nanast dbreyttum tekjum patt fyrir hackkud laun,
hakkadan tilkostnad og aframhaldandi 6breyttar vaxtagreidslur af lanum? Eda hverju breytir 0,5% hakkun
soknargjalds 4 méti 3,5% hakkun verdlags og enn meiri haekkun launa? Er ekki komid nég?

Nu veit ég pad, ad ymsir halda pvi fram ad hér sé bara allt med feldu og rikisvaldid geti bara akvedid pad
sjalft a fjarlogum hvada framlagi skuli varid til pessa malaflokks. En s¢ sliku haldid fram, pa er med
alvarlegum haetti horft fram hja mikilvagum stadreyndum um raunverulega stoou soéknargjaldsins. Pvi par er
ckki um framlag rikisins til trifélaganna ad raeda, eins og svo oft er 1atid 1 vedri vaka, heldur er hér um ad
rac0a skil rikisins, sem innheimtuadila, a innheimtum félagsgjoldum trafélaganna.



Til ad utskyra pess stadreynd adeins nanar skal eftirfarandi rifjad upp:

begar stadgreiosla skatta var tekin upp arid 1987 upp vildi rikisvaldid ttryma svokélludum “nefskéttum™,
sem adur voru innheimtir af gjaldheimtum sveitarfélaganna, en par voru vid pessa breytingu lagdar nidur.
bvi var kirkjunni og 6drum triafélégum gert pad tilbod, ao rikid skyldi taka ad sér ad innheimta og sidan skila
soknargjoldum til réttra adila, sem tiltekio hlutfall af tekjuskatti, nakveemlega med sama haetti og rikisvaldid
1ok vid pessa breytingu ad sér ad innheimta utsvarid fyrir sveitarfélogin. Var pett fyritkomulag sidan fest 1
16g meo gildandi 16gum um soknargjold o fl. nr. 91/1987.

I greinargerd med frumvarpi til peirra laga segir, ad pad meginsjonarmid hafi verid haft vid tillégugerdina,
ag trufélogin haldi tekjustofnum sinum oskertum, midad vid pad sem pau hafi adur haft. Jafnframt s¢
mikilvagt, ad reglur sem settar verdi tryggi stoougleika a tekjustofnum peirra. Pa segir i greinargerdinni, ad
kostir peirrar leidar, sem valin var vid ad reikna ut og skipta umraeddum gjéldum, séu einkum peir, ad hun sé
einfold 1 framkveemd, hin tryggi til frambudar stodugleika & umreeddum tekjustofnum og fylgi
tekjubreytingum. betta audveldi trafélégunum ad aatla tekjur sinar og byggja fjarhagsaatlanir 4 peim. I
framsoguredu med frumvarpinu tok radherra sérstaklega fram, ad med pessari breytingu veeri ekki um ad
ra0a neina breytingu a peirri stadreynd, ad hér vari um rada félagsgjold trafélaganna, sem rikid taki ni ad
sér a0 innheimta. Upphad soknargjaldsins var sidan reiknad inn { heildaralagningu opinberra gjalda med
nakvemlega sama hzatti og gert var meo utsvarid og hefur verid innheimt skv. pvi vidmidi alla tio sidan.

Nu blasir pad hinsvegar vid, ad vid petta fyrirkomulag, sem tekid var upp arid 1987, hefur ekki verid stadiod
hvad soknargjaldid vardar allt fra arinu 2009, heldur hafa allir samningar sem par lagu ad baki verid brotnir
og loford svikin. Stadreyndin er m.6.0. st, a0 skil rikisins & innheimtum séknargjéldum hafa verid skorin
pannig nidur, ad rikid stendur traféldgunum adeins skil a rétt ramlega helmingi peirra soknargjalda sem
innheimt eru, ¢da nanar tiltekid 54%. Afgangurinn er hreinlega latinn renna i rikissj6d. Verdur pad ad teljast
nokkud rausnarleg innheimtupoknun, svo ekki sé fastar ad ordi kveoid. Sumir vildu jafnvel taka sér { munn
mun sterkari ord um petta framferdi og halda pvi fram, ad farid hafi verid o6fjalsri hendi um sjodi
trufélaganna. Nuverandi fjarmalaradherra komst m.a. pannig ad ordi i samtali vid undirritadan arid 2013, ad
hér veeri 1 raun um igildi fjardrattar eda pjofnadar ad reeda.

Hlytur pad pvi ad vera skylaus krafa trufélaganna, ad pessi mal verdi skodud i alvoru og sidan gengid til
samninga um ad leidrétta a.m k. eitthvad af peirri skerdingu, sem ordin er. Pvi vart verdur pvi truad, ad
stjornvold atli séri alvoru ad leggja starfsemi trafélaganna i rist eins og nu virdist stefna i og stefna med pvi
trafrelsi 4 Islandi { heettu!

Fyrsta skrefid 1 slikri leioréttingu gaeti pa t.d. verid pad, ad séknargjaldiod fyrir arid 2021 verdi a.m k. heekkad
um svipada upphad og soknargjaldid hefdi att ad haekka milli aranna 2020 og 2021 skv.
soknargjaldalogunum veeri pad ekki skert. Veeri petta gert yrdi séknargjaldid fyrir arid 2021 u.p.b. 1.050 kr. &
manudi. Myndi slik heekkun hafa pad 1 for med sér, ad framlagio vegna soknargjaldsins 4 fjarlogum 2021
pyrfti ad heekka um u.p.b. 190 milljénir, sem virdist sannarlega ekki ha upphaed midad vio pad mikla
tekjufall sem trafélogi hafa ordid fyrir, né midad vid margar peer adgerdir sem nu eru gerdar vegna tekjufalls
ymisra annara adila.

Vil ég pvileggja pad til, a0 séknargjaldio verodi 1.050 kr. 4 manudi arid 2021 fyrir hvern einstakling.

Gisli Jonasson,
profastur
Reykjavikurprofastsdemi eystra
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Samantekt

Erindi petta er umségn vegna 5. mals 151. l6ggjafarpings, Breyting & ymsum l6gum vegna
fiarlaga 2021.

Pad liggur i augum uppi ad Ofleedi sé framtid almenningssamgangna, sérstaklega pegar um
eru reeddar skammar vegalengdir. i borgum vidsvegar um heimin hafa orfleediferdamétar a
bord vid hjol, rafkndin hlaupahjol og adrir Iéttir ferdamatar bylt samgdéngum a érskdmmum
tima. NG er komid ad Islandi. bPad eru ni komnar fjérar deilihlaupahjélaleigur i Reykjavik, og
ein deilireidhjolaleiga. Naesta sumar verdur svona pjonusta adgengileg iVestmannaeyjum og
a Akureyri.

En na er komid ad rikin ad leggja hdond & plég vido ad beeta rekstarumhverfi orfleedilausna a
islandi, en pad mun yta undir samkeppni, og pannig auka geedi og laekka verd & pjonustu af
pessu tagi til neytenda. Audveldasta leidin til pess ad baeta umhverfid er ad endurskilgreina
almenningssamgoéngur i légum um virdisaukaskatt, svo ad oOrfleedisamgdngur falli lika undir
skilgreiningu almenningssamgangna. Raunveruleg ahrif ndverandi skilgreiningar er s aod
undir hana fellur streetokerfid og leigubifreidar. Breytingin sem vid leggjum til myndi hafa pau

ahrif ad almenningssamgoéngur veeri streetdkerfid, leigubifreidar, og 6rfleedisamgdngur.

Orfledisamgéngur eru sérstaklega mikilveegar vegna pess ad paer na yfir ferdavegalengdir
sem hafa verid of stuttar fyrir streetisvagna, en of langar fyrir gdngu. En nuna leitar félk til
einkabilsins til pess ad ferdast pessar vegalengdir. Orfledisamgéngur eru hinsvegar
vistveenni, &dyrari, hvagkveemari, heilbrigdari og leggja margfalt minna alag & innvidakerfi

landsins.

Hvad eru orfledsamgongur?

Orfledisamgoéngur eru flotar af smaum fararteekjum, adgengilegir almenning, sem eru annad
hvort ad hluta til eda algerlega knunar af mannafli. betta eru fararteeki a bord vid hjol, rafhjol

eda rafhlaupahjél.

What is
Shared Micromobility?

Shared Micromoblity encompasses all shared-use fleets of small, fully or
partially human-powered vehicles such as bikes, e-bikes, and e-scooters.

Station-based bike share Dockless bikeshare Scootershare
(including e-bikes) (including e-bikes)

Source: NACTO 2



Orfledisamgoéngur bua til deilihagkerfi fyrir ferdamata. | stad pess ad hver einstaklingur purfi
ad eiga teeki til pess ad audvelda sér ferdir geta margir einstaklingar deilt einu hjéli eda einu

hlaupahjéli. Ad margir einstaklingar deili einu hjéli er baedi umhverfisveenna og hagkvaemara.

Orflaedi er framtidin

Voxtur orfledisamgangna hefur verid otrdlegur. | Bandarikjunum hefur fjoldi ferda ramlega
tvofaldast. | ar héfst uppbyggingin a Islandi, en nu eru tvo fyrirteeki ad bjoda upp a

orfleedisamgodngur i Reykjavikurborg.

NG parf rikid ad taka patt, og skapa umhverfi par sem samkeppni i kring um pessar pjonustur

getur blomstrad, en pad eykur arval til neytenda og leekkar verd.

84 Million Trips on Shared
Micromobility in 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Source: NACTO

Naverandi l6g

Ndana eru almenningssamgdngur skilgreindar i 6. lid 2. greinar i 1 kafla laga 1988 nr. 50. En

skilgreiningin hljédar svona:
[Eftirtalin vinna og pjénusta er undanpegin virdisaukaskatti:] ...

[Almenningssamgdngur, p.e. fastar ferdir a akvedinni leid innan lands samkvcemt
fyrirframbirtri acetlun, jafnt a landi, i lofti og & legi. Undanpagan ncer einnig til skipulagdrar
ferdapjonustu fatlads folks, [skipulagdrar ferdapjonustu aldradraj og skipulagds flutnings
skélabarna. Sama gildir um akstur leigubifreida. Ad pvi leyti sem félksflutningar eru
undanpegnir samkvoeemt 4kveoe di pessu ncer undanpégan til farangurs farpega og flutnings

Okutoekja sem eribeinum tengslum vid flutning farpega.j



Afleiding pessarar skilgreiningar er ad straetisvagnakerfio og leigubilar eru ekki
virdisaukaskattskyld, en pad leidir til leegri verda a pjonustu af pessu tagi til neytenda, sem

leidir sidan til aukinnar nytingar & pjonustunni af halfu neytenda.

Breytingartillaga
Breytingin sem vid leggjum myndi lata lidinn hljéma svona:

[Almenningssamgdngur, p.e. fastar ferdir a akvedinni leid innan lands samkveemt
fyrirframbirtri acetlun, jafnt & landi, i lofti og & legi. Undanpagan ncer einnig til skipulagdrar
ferdapjonustu fatlads folks, [skipulagdrar ferdapjonustu aldradra] og skipulagds flutnings
skélabarna. Sama gildir um akstur leigubifreida, [leigupjonustu & raf eda fotkndnum
reidhjolum, hlaupahjélum og 6drum 6tdéldum vistveenum einstakUngsfararteekjum]. Ad pvi
leyti sem fdlksflutningar eru undanpegnir samkvoemt akveedi pessu ncer undanpéagan til

farangurs farpega og flutnings 6kutcekja sem er i beinum tengslum vid flutning farpega.]

Heimildir

Rannsdkn National Association of City Transportation Officials:

https://nacto.org/shared-micromobility-2018/


https://nacto.org/shared-micromobility-2018/

LANDSSAMTOK v
LIFEYRISSJOPA

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd

Reykjavik, 29. oktéber 2020

Efni.  Umsdgn Landssamtaka lifeyrissjéda um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum
I6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2021, 5. mal.

Med tolvupésti frd nefndasvidi Alpingis, pann 14. oktdber slv var Landssamtokum lifeyrissj6da
(LL) sent til umsagnar 5. mél, frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum vegna fjarlaga
fyrir &ario 2021.

i frumvarpinu eru nokkur atridi sem varda lifeyrissj6di med beinum eda 6beinum haetti sem
rétt er ad koma sjonarmidum og athugasemdum vid.

Breyting & eftirlitsgjaldi, 15. gr. frumvarpsins

i 15. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & eftirlitsgjaldi sem lifeyrissjodum ber ad greida skv.
akveedum laga um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi nr. 99/1999.

i ljosi sameiningar Fjarmalaeftirlitsins vid Sedlabanka islands hafa vaknad spurningar er varda
grundvoll sérstaks eftirlitsgjalds. Annars vegar hvort almennt eigi ad vera sérstakt eftirlitsgjald
eftir sameininguna og hins vegar ef gjaldtoku er viohaldid eigi ad nast fram hagraeding i rekstri
sem getti ad birtast i umtalsverdri leekkun gjaldsins.

Talsverdar éaneegjuraddir hafa heyrst medal lifeyrissj6da er viokoma eftirlitsgjaldid og hafa LL
pvi itrekad komid peim abendingum a framfaeri ad porf sé & endurskodun & gjaldinu og pa
einkum hvernig skiptingu pess sé hattad milli sj6da, sbr. 9. tolul. 5. gr. laga nr. 99/1999. Med
15. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & skiptingunni milli sjoda med peim heetti ad
fastagjaldid verdi heekkad umtalsvert fr4 pvi sem verid hefur. bessi haekkun a fasta hluta
gjaldsins veldur umtalsverdri haekkun & eftirlitsgjaldinu i présentum talid, einkum hja minni
sjodum og fer st haekkun iallt ad 16% hakkun.

Hér skal tekid fram ad hagsmundir sjodanna af pvi hvernig skiptingunni er hattad eru afar olikir
og telja LL mikilveegt ad lagadkvaedid fai heildstaeda yfirferdparsem leitast verdur vid ad na
sanngjarnri skiptingu gjaldsins milli élikra sjéda.

Breyting & gjaldi vegna reksturs umbodsmanns skuldara, 18. gr. frumvarpsins

| 18 gr. frumvarpsins er 16go til breyting a ldgum um greidslu kostnadar vid rekstur
umbodsmanns skuldara nr. 166/2011. bar er 16gd til haekkun a gjaldtoku.

Hér vilja LL arétta pad sem adur hefur itrekad verido bent & ad litill hluti nyrra umsdkna um
greidsluadlogun hja umbodsmanni skuldara tengjast fasteignalanum. Nyjar umsoknir um
greidsluadlogun eru pvi frekar til komnar vegna erfidleika skuldara vio ad standa skil & 6orum
skuldbindingum en fasteignalanum, s.s. skuldum tengdum neysluldinum eda skuldum vegna
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husaleigu. Vandamal vegna neyslulanaskulda tengjast eins og vitad er i mérgum tilvikum
lanum sem veitt hafa verid af smalanafyrirteekjum. Ad mati LL er pvi asteda til ad yfirfara
hverjir pad eru sem standa straum af kostnadi vid rekstur embeaettis umbodsmanns skuldara
par sem svo virdist sem mikill minni hluti peirra mala sem koma til Urlausnar embeettisins eigi
reetur ad rekja til peirra sem nd standa straum af kostnadi embaettisins.

Marg itrekud framlenging a bradabirgdaakvadi, vixlverkun & greioslum, 24. gr. frumvarpsins

Med 24. gr. frumvarpsins er enn & ny 1690 til framlenging & bradabirgdadkvaedi sem itrekad
hefur verid framlengt eda allt fra 1. januar 2011 en A&kveedid vardar samspil
ororkulifeyrisgreiosina almannatrygginga og lifeyrissjoda.

i umsdgn LL um frumvarpid sem vard ad légum ifyrra er visad i pad sem sagt var pa arid a
undan en par segir um framlengingu akveedisins:

»,NU er lagt til i frumvarpinu ad akvaedid verodi framlengt um eitt ar. LL stydja framlengingu
akveedisins en vilja sem itrekad fyrr leggja rika aherslu @ mikilveegi pess ad fundin verdi
framtidarlausn a vixlverkunum a greidslum almannatrygginga og lifeyrissj6da. Vilja LL skora
a rikisstjorn i samstarfi vid adila vinnumarkadar ad taka petta malefni fostum tokum en
malio vardar framfarslu viokveems héps i samfélaginu. Tekid skalfram ad LL vilja gjarnan
eiga faglega adkomu ad peirri vinnu aé mota framtidarsyn a4 pennan malaflokk pegar ad
pvikemur."

Rikisstjornin kvedst n0 eetla ad radast i stefnumorkun um lifeyrismal i nanu samstarfi vid
heildarsamtok & vinnumarkadi og LL. Er stefnt ad pvi ad afrakstur pess samrads verdi graenbdk
um lifeyrissj6dakerfid. Sliku heilstaedu samstarfi ber ad fagna og er mikilveegt ad Gr peirri vinnu
komi fram heildsteedar tillogur er varda samspil milli greidslna almannatrygginga og
lifeyrissj6da.

Starfsendurhafing, 25. og 29. gr. frumvarpsins

25. gr. frumvarpsins kvedur a um framlengingu & akveedi XV til bradabirgda i l6gum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997. Akvaedid er
svohljédandi:

SIXV. bréatt fyrir akveedi 2. malsl. 1. mgr. 24. gr. laganna skal framlag lifeyrissjéda skv. 6. gr. laga um
atvinnutengda starfsendurhafingu og starfsemi starfsendurhaefingarsj6éda 4 arunum 2012, 2013, 2014,
[2015, 2016, [2017, 2018, [2019 og 2020] ]¥ - ekki navirt vid tryggingafraedilega athugun & fjarhag
sj6danna.]

LY B il . i 4>

LL stydja framlengingu akveedisins enda hefur ekki enn verid tekinn Gt arangur af
starfsendurhafingu eins og rad er fyrir gert skv. bradabirgdadkvaedi Il i ldgum um
atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjoda nr. 60/2012.
Samkvemt 2. mgr. akveaedisins bar rédherra ad ,skipa fyrir arslok 2015 ohada nefnd
sérfreedinga sem geri heildardttekt & pjonustu starfsendurhafingarsjoda” og bar nefndinni ad
»SKila skyrslu til radherra eigi sidar en 31. desember 2016."



LLtelja afar mikilveeRt ad slik Gttekt verdi framkvamd og fylgir hjalagt med umsogn bessari
erindi LL til félagsmalaraduneytisins, dags. 6. oktober sl..

Med 29. gr. frumvarpsins er enn og aftur 16gé til framlenging 4 dkveaedi sem kvedur & um ad
starfsendurheefingarsjodir fai ekki hlutdeild i almennu tryggingagjaldi. Hér hefur pvi midur
haldist 6breytt astand til margra ara og skal pvi aréttad hér allt pad sem fram hefur komid i
umsognum LL undanfarin ar vid frumvorp til breytinga & ymsum l6gum vegna fjarlaga hvers
ar.

Ad lokum vilja LL lysa yfir miklum studningi vid ad lagdur verdi grunnur ad stefnumoétun fyrir
lifeyrissj6dakerfid i formi greenbdkar. Leggja samtokin rika aherslu & ad fa adkomu adpeirri
vinnu sem snyr ad métun framtidarstefnu lifeyrismala a islandi.

Virdingarfyllst,

Hjalagt:

1 Exel-skjal sem synir skiptingu eftirlitsgjalds milli sj6da.
2. Afrit af bréfi LL til félagsmalardduneytisins, dags. 6. oktober 2020 en afrit pess var
sent a fjarmala- og efnahagraduneytio.



LANDSSAMTOK
LIFEYRISSIOPA

Félagsmalardduneytio
Skdgarhlid 6
105 Reykjavik

Reykjavik 6. oktdber 2020

Efni: Logbundin uttekt a starfsendurhaefingarsjodi og stada 6rorkumala

Stjorn Landssamtaka lifeyrissjoda hefur itrekad raett um mikilvaegi pess ad fram fari Uttekt a
starfsemi VIRK, starfsendurhaefingarsjods, sbr. bradabirgdadkveedi Il i [6gum um
atvinnutengda starfsendurhafingu ogstarfsemi starfsendurhaefingarsjéda nr. 60/2012.

i pvi samhengi er vert ad rifja stuttlega upp forséguna ad baki stofnun VIRK
starfsendurhaefingar en & arinu 2008 var i kjarasamningum ASi, BSRB, BHM og Ki vi& SA,
fjarmalaradherra og Sambandi islenskra sveitarfélaga samid um ad hafin yréi a arinu préun
nys fyrirkomulags endurhzfingar. Med samningnum nédist breid samstada um mikilveegi
pess ad skipuleggja pjonustu og veita Grraedi fyrir pa starfmenn sem hafa skerta starfsgetu.
Markmidid var a® koma ad malum eins snemma og nokkur veeri kostur og studla pannig ad
pvi ad einstaklingar yrdu virkir a vinnumarkadi eftir pvi sem starfgeta peirra leyfdi. Samhlida
pessu var fyrirhugad ad leggja afallatryggingagjald, 0,13% launatengt gjald, &
launagreidendur og skyldi rikissjoour leggja til sému fjarhaed fra og med arinu 2009.

i tengslum vid kjarasamninga & arinu 2011 segir i yfirlysingu rikisstjérnarinnar ad
pydingarmikid sé ad atvinnulifid i heild asamt stjérnvéldum og lifeyrissjédum komi ad peirri
uppbyggingu. Kom fram iyfirlysingunni ad stjornvéld muni beita sér fyrir pvi ad 16gfest verdi
skylda allra launagreidenda til ad greida 0,13% idgjaid til VIRK-starfendurhafingasjods auk
bess sem sambeerilegt gjald keemi fra lifeyrissjodum. A pessum tima var lagt upp med

kostnadarskiptingu i prja jafna hluti.

Til ad gera langa s6gu stutta vard afrakstur pessara fyrireetlana einkum l6gfesting laga um
atvinnutengda starfsendurheefingu og starfsemi starfsendurhaefingarsj6da nr. 60/2012. Til ad
greidslupatttaka lifeyrissj6da geeti gengio eftir var naudsynlegt ad breyta I6gum um
lifeyrissj6oi. Var pad gert med 30. gr. laga nr. 60/2012 sem breytti &kveedum laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda ogstarfsemi lifeyrissj6da nr. 129/1997. Var parfyrst ad nefna
naudsyn pess ad tiltaka ad lifeyrissjooum sé gert heimilt ad leggja til framldg til
starfendurhaefingarsjoda en lifeyrissjodum er i grunninn adeins atlad pad hlutverk ad taka
vid idgjoldum, avaxta pau og greida at lifeyri.

Pad iiggur i hlutarins edli ad gjold sem lifeyrissjodir greida i annad en til greidslu lifeyris hafa
undir 6llum venjulegum kringumstaedum ahrif a tryggingafreedilega stédou sjodanna. Til ad
tryggja ad gjald sem lifeyrissjodir leggja til starfsendurhzefingar hafi ekki pegar ahrif &
tryggingafreed’,ega stoodu peirra vartekid a peim paetti med l6gfestingu svohljédandi akveedis
til bradabirgda vid lifeyrissjodaldgin:
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»Prattfyrir akveedi 2. malsl. 1. mgr. 24. gr. laganna skalframlag lifeyrissjoda skv. 6.
gr. laga um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurheaefingarsjéda a
arunum 2012, 2013, 2014 og 2015 ekki navirt vid tryggingafraedilega athugun afjarhag
sjodanna."

Um &kvaedi petta segir igreinargerd er fylgdi frumvarpinu (30. gr.):

»akvaadinu er lagt til ad Iogum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissj0oda, med sidari breytingum, verdi breytt pannig ad kvedid verdi & um adframldg
iifeyrissjoda til starfsendurhaefingarsjoda samkveemtfrumvarpi pessu teljistframlég ipeim
tilgangi sem um ree dirf 2. mgr. 1. gr. og 1L mgr. 20. gr. laganna. bd er gert radfyrirad
framldg lifeyrissjooa til starfsendurheefingar a arunum 2012 til og med 2015 verdi ekki nvirt
vid tryggingafraedilega athugun afjarhag sjédanna. Er pad gert til pess ad lagmarka
heettuna a ad lifeyrissjodirnir kunni ad purfa ad skerda réttindi og pad hugsanlega 4dur en
nidurstdour peirrar heildardttektar sem meelt erfyrir um i dkvaedi til bradabirgda Il vio
frumvarpid liggjafyrir. Eftir ad st Gttekt hefur veridframkvaemd eetti ad liggja fyrir hvort
med tilkomu atvinnutengdrar starfsendurheaefingar samkveemtfrumvarpi pessu verdi dregid
ar 6rorkubyrai lifeyrissjodanna."

Akvaedi petta hefur verid framlengt ar hvert og er ni svohljédandi:

LPrattfyrir &kveaedi 2. malsl. 1. mgr. 24. gr. laganna skalframlag lifeyrissjoda skv. 6. gr.
laga um atvinnutengda starfsendurhaefingu og starfsemi starfsendurhaefingarsjoda &
arunum 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 og 2020 ekki navirt vid
tryggingafraedilega athugun afjarhag sjodanna.”

Tekio skal fram ad allir virdast syna pvi fullan skilning ad naudsynlegt er ad Grraedi séu til taks
svo einstaklingar eigi pess kost ad beaeta starfsgetu sina og lifsgaedi. Starfsendurhafing kallar
a fjarhagsleg utgjold sem kunna ad spara pjédfélaginu frekari utgjold i framtidinni ef vel er ad
verki stadid. bvi var sett inn dkveedi sem atlad er ad tryqgja ad fram fari hlutlaus Uttekt &
arangri starfsendurhaefinaar ad akvednum tima lidnum. Akvaedinu er m.a. &tlad ad
tryggja ad fjarmunum sé vel varid til samreemis vid atladan tilgang.

Akveedid er svohljédandi:

»Stjornvold, adilar vinnumarkadarins og Landssamtok lifeyrissjoda skulu endurskoda
framlog skv. 5.-7. gr. fyrir lok ars 2014.

Radherra skal skipafyrir arslok 2015 6hada nefnd sérfreedinga sem geri heildaruttekt &
bjénustu starfsendurhafingarsj6da samkveemt l6gum pessum. Nefndin skal skipud premur til
fimm nefndarmoénnum og par afeinum tryggingasteerdfraedingi. Nefndin skal skila skyrslu til
radherra eigi sidar en 31. desember 2016.

Nefndinni skalfalid ad leggja mat & pad hvortframlégum skv. 5.-7. gr. hafi verid
radstafad med sem skilvirkustum heetti i pagu peirra markmida sem stefnt er ad i I6gum
bessum og hvort pjonusta starfsendurhafingarsj6da hafi haft malanleg ahrif & érorkubyroi
lifeyrissjdda og almannatrygginga og nygengi drorku a starfstfma starfsendurhaefingarsjoda.

Starfsendurheefingarsjodir skulu bera kostnad afstarfi nefndarinnar i hlutfalli vid steerd
peirra og starfstima."



NG nyverid mun hafa verid haldinn fundur i rdduneytinu med fulltrGum VIRK par sem
ofangreint lagadkveedi mun m.a. hafa verid reett. i kjoIfar pess fundar var tekid saman
minnisblad af halfu VIRK sem sent var rdduneytinu i september sl. i pvi minnisbladi ma sja ad
med stofnun VIRK a sinum tima var vilji til ad fara i vidtaekar kerfisbreytingar er viokoma
ororkulifeyrismalum 4 islandi. pvi midur hefur pad verkefni dregist verulega en ljost er ad
Oflug starfsendurhaefing er mikilveeg pratt fyrir ad hin sé adeins einn lidur i peirri vegferd.

itengslum vid petta vidfedma verkefni hefurverid unnid ad pvi ad moéta nytt framfeerslukerfi
og sveigjanleg storf og hefur stjérn LL m.a. bent & ad vid slika vinnu sé afar mikilveegt ad
samhlida vinnu vid ad hanna nyttframfarslukerfi almannatrygginga verdi hugad ad
aokomu lifeyrissj6éda, sbr. m.a. bréfleg erindi pess efnis til rAduneytisins dags. 8. jantar 2019
og itrekun dags. 1. april 2019. Er hér um ad reeda afar brynt verkefni sem mikilveegt er ad
unnid verdi ad med markvissum haetti en i pessu sambandi er vert ad minnast pess ad enn er
allt fr4 arinu 2011 arlega framlengt &kvaedi til bradabirgda XI. i Il6gum nr. 129/1997 er
viokemur samverkan & hlutverki almannatrygginga og lifeyrissj6da.

Stjorn LL ték mal petta til umraedu & stjornarfundi 22. september sl. og medal fundargagna
var m.a. fyrrgreint minnisblad VIRK sem sent hefur verid rdduneytinu. i fundargerd stjornar
LL er eftirfarandi bokad:

»Reett var um ad pegar Virk varsett a stofn hafi verid metnadarfullar asetlanir umframtio
ororkukerfisins. Mikilvaegt sé ad endurvekja vinnu vid ad setja skyraframtidarsyn a
ororkukerfid. Stjorn Virk hefur i hyggju ad senda umraett minnisblad & velferdarraduneytio.

Fram kom s 4bending ad samkvaemt minnisbladi Virksé umreett akvaedi laganna talkad
afarprongt en akveedio sé fraun mun vidfedmara en parsé rakido. barsem Virk er
fjarmagnad ad storum hluta med greidslumfra lifeyrissjodakerfinu eetti su krafa ad vera
edlileg adframkveemd sé baedi innri og ytri endurskodun & starfseminni. Uttekt & &rangri sem
Talnakdnnun hefurframkvaemt reglulega kemur ekki i stad 6hadrar Gttektar, sbr. umreett
lagadkveaedi.

Voru stjérnarmenn sammala um ad mikilveegt sé adframfari 6had uttekt a starfseminni.

Reett var um mikUvaegi pess ad métud verdiframtidarstefna fyrir rorkumalin og ad adilar
vinnumarkadarins og LL pyrftu ad koma ad slikri vinnu.

Akvedid var adfela framkveemdarstjora LL ad rita bréf tilfélagsmalaraduneytisins og
benda & umreaett lagadkveedi med beidni um ad pvi verdifylgt eftir med Uttekt a starfsemi
Virk. Fram kom ad ekki veeri um ad reeda gagnryni & starfsemi Virk enda vinni peir mikilveegt
starf.”

Med bréfi pessu er peirri beidni stjdrnar LL komid a framfeeri ad LL fai adkomu ad vinnu vid
métun framtidarstefnu endurhafingar- og 6rorkumala. Nu er lidinn aratugur fra pvi ad
lifeyrissj6dir komu ad fjarmdgnun starfsendurheefingar sem talinn er mikilveegur lidur i peirri
vegferd ad koma félki til adstodar vid ad halda starfgetu. pykir nd afar brynt ad skyrum
lagadkveedum er kveda & um skyldu radherra til skipunar nefndar sem skal skila uttekt a
arangri starfsendurhafingarsjoda sé fylgt eftir i framkveemd.



Oska LL eftir afsté6u stjornvalda til malsins og eru LL tilbdin til ad eiga fund og opnar
umraedur um stdédu endurhafingar- og 6rorkumala enda mikilveegt ad vid leggjumst 6ll & eitt
vid ad tryggja ad unnid sé heildstaett og markvisst ad malinu og studla pannig ad pvi ad sem

allra bestur arangur naist.

Virdingarfyllst,

OW|paWU1

“stjornar IL
borey S. boroardéttir, framkveemdastjori

Hjélagt:
Afrit bréfa LLtil félagsmalaraduneytisins, dags. 8. jantar 2019 og 1. april 2019.

Afrit sent:
Fjarmala- og efnahagsraduneytinu



. LANDSSAMTOK LIFEYRISSJODPA
Felagsmélaraouneytio

Skogarhlio 6
105 Reykjavik

Reykjavik; 8. jandar 2019

Efnl:  Nytt framfaerslukerfi og sveigjanleg storf

Ororkutidni hefur aukist og kunna ymsar asteedur ad liggja par ad baki. Malefnid vardar allt
pjéofélagid og hafa stjérnvold og adilar vinnumarkadarins reynt ad ryna vandann med pad ad
markmidi ad finna leidirtil ad sporna vid pessari neikvaedu préun. i pessu augnamidi hefur mikill
kraftur og fjarmunir farid til starfsendurhaefingar og mikilveegt ad su vinna skili tileetludum
arangri en til ad svo geti ordid parf fleira ad koma til.

Pad er bumdeild stadreynd ad framfaersla vidkomandi hefur veruleg ahrif & pad hvort arangur
néist i pessum efnum en par hefur pottur verid brotinn.

Skyrar linur liggja ekki fyrir @ milli hlutverks almannatrygginga annars vegar og lifeyrissjéda hins
vegar pegar kemur ad greidslum & ororkulifeyri. Allt frd& 1. jandar arid 2011 hefur
bradabirgdadkveedi XI. i I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda ogstarfsemi lifeyrissjéda nr.
129/1997 verid framlengt par til fundin yréi framtidarlausn & samverkan greidsina
almannatrygginga og lifeyrissjéda. Slik framtidarlausn liggur enn ekki fyrir og er LL ekki kunnugt
um ad slik vinna sé i gangi. Nu sidast & arinu 2018 vid framlengingu & gildistoku umraedds
bradabirgdadkvaedis segir i umsogn LL:

.NU er lagt til i frumvarpinu ad &kvaedid verdi framlengt um eitt ar. LL stydja framlengingu
akveedisins en vilja sem itrekad fyrr leggja rika aherslu a mikilveegi pess ad fundin verdi
framtfdarlausn & vixlverkunum a greidslum almannatrygginga og lifeyrissjoda. Vilja LL skora a
rikisstjorn i samstarfi vid adila vinnumarkadar ad taka petta méalefni fostum tékum en malid
vardar framfaerslu vidkveems héps i samfélaginu. Tekid skal fram ad LL vilja gjarnan eiga
faglega adkomu ad peirri vinnu ad mota framtidarsyn & pennan malaflokk pegar ad pvi

kemur."

fvelferdarraduneytinu (na féiagsmalaraduneytinu) er ni unnid ad pvi ad setja & laggirnar nytt
framfeerslukerfi og tengja pad vid sveigjanieg storf. A fundi samradshops ASI og SA um
lifeyrismél sem haldinn var 4. desember sl. var m.a. haldin kynning & pessarar vinnu og ljost ad
mikill metnadur liggur par ad baki. pad sem LL telja p6é verulega & skorta er ad hugad sé ad
aokomu lifeyrissjéda pegar kemur ad framfaerslu umraeddra adila.

Stiorn LL telur afar mikilveegt ad samhlida vinnu vid ad hanna nvtt framfaerslukerfi
almannatrygginga verdi hugad ad aokomu Iffevrissidda vio framfaerslu endurhzfinear- og
ororkulifevrisbega og er pvi med bréfi pessu eindregid hvatt til bess ad svo verdi og éska LL
eftiradkomu ad beirr? vinnu.

GUORUNARTUNI = 105 REYKJr'[K « 563 6450 < Kt.450199-2069  LL&LL.IS < LIFEYRISMAL.IS



Virdingarfyllst,
f.h. Landssamtaka lifeyrissjoda

N0

porfy S. porda

Samritsent:
Fjarméla- og efnahagsraduneyti



LANDSSAMTOK UFEYRISSJOPA

Félagsmalaraduneytio
Skogarhlio 6
105 Reykjavik

Reykjavik 1. april 2019

Efni: Beidni um kynningu & vinnu vido métun nys framfaerslukerfis og sveigjanleg storf

Visad er til bréfs, dags. 8. jandar 2019, par sem Landssamtok lifeyrissjéda (LL) leggja aherslu a
mikilvaegi pess ad samhlida vinnu i rdduneytinu vio hénnun nys framfaerslukerfis almannatrygginga
og sveigjanleg storf verdi hugad ad adkomu lifeyrissjoda vio framfeerslu endurheefingar- og
drorkulifeyrispega.

Linur milli hiutverka almannatrygginga og lifeyrissjéda pegar kemur ad greidslum & érorkulffeyri eru
&tioum o6skyrar og hafa LL lagt & pad mikla &herslu ad fundin verdi framtidarlausn & samverkan
greidsina. Skyrasta deemid er braddabirgdaakvaedi Xf. i I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissj6da nr. 129/1997 en pad akvaedi hefur verid framlengt allt fra arinu 2011 par til
fundin verdurframtidarlausn a samverkan greidsina almannatrygginga og lifeyrissjoda.

A sidasta stjornarfundi LL var malid til umraedu og kom skyrt fram ad stjornarmenn eru ekki upplystir
um stédu malsins og pa vakna jafnframtspurningar um hvort LLgeti 1jad atbeina sinn ad malinu svo
sem med adkomu sérfraedinga.

Vid leitum pvi hér med til raduneytisins med beidni um ad fa kynningu fyrir stjérn Landssamtaka
lifeyrissjéda & peirri vinnu sem igangi er i rAduneytinu vardandi nytt framfaerslukerfi og sveigjanleg
storf og myndi dagsetningin 29. aprfl kl. 10 henta einkar vel, ef pvi verdurvid komio.

draingajfylisk
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péfeyS. poroardottir
framkveemdastjori
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Ltfeyrissjoour

Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins
Lifeyrissjodur verslunarmanna

Gildi - lifeyrissjéour

Birta lifeyrissjodur

Frjalsi lifeyrissjédurinn

Almenni lifeyrissjédurinn

Stapi lifeyrissjoour

Bra Lifeyrissjodur starfsmanna sveitarfélaga
Sofnunarsjodur lifeyrisréttinda

Festa - lifeyrissjéour

Lifsverk lifeyrissjodur

Islenski lifeynssjédurinn

Lifeyrissjodur bankamanna

Lifeyrissjodur starfsmanna Reykjavikurborgar
Lifeyrissjodur Vestmannaeyja

Eftirlaunasj atvinnuflugmanna

Lifeyrissjodur baenda

Lifeyrissjodur starfsmanna Bunadarbanka islands
Lifeynssjodur Rangaeinga

Lifeyrissjodur starfsmanna Akureyrarbaejar
LifeyrissjodurTannlaeknafél isl

Samtals:

Hreln eign
31.12.2018

872.778.645
712.742.267
561.217.470
372.352.851
237.000.836
229.482.949
220.706.668
216.386.355
162.064.900
148.927.509
88.906.579
80.401.156
78.102.879
78.814.689
53.441.427
37.374.887
33.981.749
23.759.279
12.390.194
12.012.612
5.973.006
4.238.818.907

Eftirlrtsgjald FME 2020

Fast
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
8.100.000
8.100.000
8.100.000
8.100.000
8.100.000
8.100.000
8.100.000
4.400.000
4.400.000
4.400.000
2.500.000
166.400.000

Breytilegt
33.814.745
27.614.331
21.743.687
14.426.358

9.182.309
8.891.037
8.551.011
8.383.626
6.279.007
5.770.015
3.444.577
3.115.045
3.026.001
3.053.579
2.070.523
1.448.044
1.316.581
920.524
480.043
465.414
231.417
164.227.875

Samtals

43.214.745
37.014.331
31.143.687
23.826.358
18.582.309
18.291.037
17.951.011
17.783.626
15.679.007
15.170.015
11.544.577
11.215.045
11.126.001
11.153.579
10.170.523

9.548.044

9.416.581

5.320.524

4.880.043

4.865.414

2.731.417

330.627.875

Hrein eign
31.12.2019

1.017.521.397
867.670.216
661.070.958
432.028.797
284.474.132
269.133.633
256.133.220
249.103.345
184.207.817
176.578.514
104.566.629
99.150.205
84.110.223
82.873.863
61.112.029
43.536.968
37.240.874
25.105.620
14.276.543
12.712.789
6.898.577
4.969.506.348

Eftirlitsgjald FME 2021 - frumvarp 2020

Fast
11.280.000
11.280.000
11.280.000
11.280.000
11.280.000
11.280.000
11.280.000
11.280.000
11.280.000
11.280.000

9.720.000
9.720.000
9.720.000
9.720.000
9.720.000
9.720.000
9.720.000
5.280.000
5.280.000
5.280.000
3.000.000
199.680.000

Breytilegt
26.271.331
22.402.331
17.068.156
11.154.528

7.344.822
6.948.747
6.613.090
6.431.586
4.756.052
4.559.071
2.699.800
2.559.954
2.171.637
2.139.716
1.577.848
1.124.079
961.520
648.201
368.605
328.231
178.114
128.307.419

Samtals
37.551.331
33.682.331
28.348.156
22.434.528
18.624.822
18.228.747
17.893.090
17.711.586
16.036.052
15.839.071
12.419.800
12.279.954
11.891.637
11.859.716
11.297.848
10.844.079
10.681.520

5.928.201
5.648.605
5.608.231
3.178.114

327.987.419

Breytmg fré fyrra ari

Kr.

-5.663.415

-3.332.000

-2.795.531

-1.391.829

42.514

-62 290

-57.921

-72.040

357.045

669.056

875-223

1.064.909

765.636

706 137

1.127.325

1.296.034

1.264.939

607.676

768.562

742.817

446.697

-2.640.456

%

-13,1%

-9,0%
-9,0%
-5,8%
0,2%
-0,3%
-0,3%
-0,4%
2,3%
4,4%
7,6%
9,5%
6,9%
6,3%
11,1%
13,6%
13,4%
11,4%
15,7%
15,3%
16,4%

-0,8%



Eftirlitsgjald FME 2020 Eftirlitsgjald FME 2021 - frum

Hrein eign Hrein eign
Lifeyrissjédur 31.12.2018 Fast Breytilegt Samtals 31.12.2019 Fast Breytilegt
Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins 872.778.645 9.400.000  33.814.745  43.214.745 1.017.521.397 11.280.000 26.271.331
Lifeyrissjédur verslunarmanna 712.742.267 9.400.000  27.614.331 37.014.331 867.670.216 11.280.000 22.402.331
Gildi - lifeyrissjodur 561.217.470 9.400.000  21.743.687  31.143.687 661.070.958 11.280.000 17.068.156
Birta lifeyrissjodur 372.352.851 9.400.000 14.426.358  23.826.358 432.028.797 11.280.000 11.154.528
Frijalsi lifeyrissjédurinn 237.000.836 9.400.000 9.182.309 18.582.309 284.474.132 11.280.000 7.344.822
Almenni lifeyrissjédurinn 229.482.949 9.400.000 8.891.037 18.291.037 269.133.633 11.280.000 6.948.747
Stapi lifeyrissjédur 220.706.668 9.400.000 8.551.011 17.951.011 256.133.220 11.280.000 6.613.090
Bra Lifeyrissjédur starfsmanna sveitarfélaga 216.386.355 9.400.000 8.383.626 17.783.626 249.103.345 11.280.000 6.431.586
Sofnunarsjédur lifeyrisréttinda 162.064.900 9.400.000 6.279.007 15.679.007 184.207.817 11.280.000 4.756.052
Festa - lifeyrissjédur 148.927.509 9.400.000 5.770.015 15.170.015 176.578.514 11.280.000 4.559.071
Lifsverk lifeyrissjodur 88.906.579 8.100.000 3.444.577 11.544.577 104.566.629 9.720.000 2.699.800
islenski lifeyrissjédurinn 80.401.156 8.100.000 3.115.045 11.215.045 99.150.205 9.720.000 2.559.954
Lifeyrissjédur bankamanna 78.102.879 8.100.000 3.026.001 11.126.001 84.110.223 9.720.000 2.171.637
Lifeyrissjédur starfsmanna Reykjavikurborgar 78.814.689 8.100.000 3.053.579 11.153.579 82.873.863 9.720.000 2.139.716
Lifeyrissjédur Vestmannaeyja 53.441.427 8.100.000 2.070.523 10.170.523 61.112.029 9.720.000 1.577.848
Eftirlaunasj atvinnuflugmanna 37.374.887 8.100.000 1.448.044 9.548.044 43.536.968 9.720.000 1.124.079
Lifeyrissjédur beenda 33.981.749 8.100.000 1.316.581 9.416.581 37.240.874 9.720.000 961.520
Lifeyrissj6dur starfsmanna Bunadarbanka islands 23.759.279 4.400.000 920.524 5.320.524 25.105.620 5.280.000 648.201
Lifeyrissjédur Rangeeinga 12.390.194 4.400.000 480.043 4.880.043 14.276.543 5.280.000 368.605
Lifeyrissjédur starfsmanna Akureyrarbaejar 12.012.612 4.400.000 465.414 4.865.414 12.712.789 5.280.000 328.231
Lifeyrissj6dur Tannlaeknafél isl 5.973.006 2.500.000 231.417 2.731.417 6.898.577 3.000.000 178.114
Samtals: 4.238.818.907 166.400.000 164.227.875 330.627.875 4.969.506.348 199.680.000 128.307.419
50% 50% 100% 61% 39%
Fjarheedir i pas. kr. 0,0078% 0,0066%
330.627.875 164.227.875 327.987.419 128.307.419

Hlutfall, breytilegt gjald 49,7% 39,1%



nvarp 2020 Breyting fra fyrra ari

Samtals Kr. %
37.551.331 -5.663.415 -13,1%
33.682.331 -3.332.000 -9,0%
28.348.156 -2.795.531 -9,0%
22.434.528 -1.391.829 -5,8%
18.624.822 42514 0,2%
18.228.747 -62.290 -0,3%
17.893.090 -57.921 -0,3%
17.711.586 -72.040 -0,4%
16.036.052 357.045 2,3%
15.839.071 669.056 4,4%
12.419.800 875.223 7,6%
12.279.954 1.064.909 9,5%
11.891.637 765.636 6,9%
11.859.716 706.137 6,3%
11.297.848 1.127.325 11,1%
10.844.079 1.296.034 13,6%
10.681.520 1.264.939 13,4%
5.928.201 607.676 11,4%
5.648.605 768.562 15,7%
5.608.231 742.817 15,3%
3.178.114 446.697 16,4%

327.987.419 -2.640.456 -0,8%

100%



LANDVERND

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

sent & nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 26. oktéber 2020

Umsogn Landverndar um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum Iégum vegna fjarlaga 2021, 5. mal.

Stjorn Landvernd hefur kynnt sér greinar 1, 5-8, 10 og 27 og kafla XVIII i framangreindu frumvarpi og vill
koma & framfari nokkrum athugasemdum.

Kolefnisgjald

Eins og komid hefur fram i mérgum umsdgnum Landverndar telur stjorn samtakanna ad hatt
kolefnisgjald sé naudsynleg og réttlat leid til pess ad draga ar losun grédurhasalofttegunda. Pbar er
mengunarbotareglan (poluter pays principle) virkjud. Auk pess hafa alpjédastofnanir og nagranalénd
okkar synt fram & ad hatt kolefnisgjald virkar vel an pess ad hafa neikveed ahrif a efnahaginn.
Kolefnisgjald i Svipjod hefur haft mjog jakveed ahrif a samdratt i losun an pess ad hafa neikvaed ahrif a
efnahaginnl Sama ma segja um British Columbia i Kanada2 Loftslagsrad Danmerkur telur hatt
kolefnisgjald lykiladgerd til ad nd markmidum landsins um 70% samdratt i losun GHL fyrir arid 20303,
Nyleg rannsdkn synir ad i peim I6ndum sem kolefnisgjald hefur verid notad hefur pad ekki haft neikveed
ahrif & efnahaginn4. b4 hafa OECD5o0g Alpj6dagjaldeyrissjédurinn6gefio Ut ad kolefnisgjaldid verdi ad
haekka til pess ad na Parisarsamkomulaginu. Samkvaemt vidmidum Alpjédagjaldeyrissjodsins verdur ad
tvo- til prefalda pad hér til pess ad pad hafi tileetlud ahrif. Kosturinn vid pad er einnig ad hatt
kolefnisgjald neer til langflestra geira og haegt er ad tryggja ad tekjulagir hopar beri ekki 6edlilega haar
byrdar med pvi ad dreifa gjaldinu aftur til ibdanna.

i pessu frumvarpi er lagt til ad kolefnisgjald & eldsneyti (1. gr.) og gjald vegna losunar
grédurhusalofttegunda utan ETS (27. gr.) haekki eingdbngu um 2,5%. Visitala neysluverds hefur haekkad

1Miljédepartementet, Regeringen (2019). En samlad politik for klimatet - klimatpolitisk handlingsplan. Prop.
2019/20:65

2sja til deemis A. Yamazaki (2017) Jobs and climate policy: Evidence from British Columbia's revenue-neutral carbon
tax. J Env Econom and Man 83 pp. 197-216 og umfjollun Kathryn Harrison fra 2019 i Policy Options Politiques,
https://policyoptions.irpp.org/magazines/july-2019/lessons-from-british-columbias-carbon-tax/

3Klimaradet (2020) Kendte veje og nye spor til 70procents reduktion, Klimaradet, Kaupmannaho6fn.

4sja nokkrar greinar i Climate Change Economics (2018) vol 9 issue 1 Ed. Robert Mendelson

50ECD (2019). Taxing Energy Use 2019: Using Taxes for Climate Action, OECD Publishing, Paris,

66 International monetary fund (2019). Fiscal monitor - How to Mitigate Climate Change. IMF publishing,
Washington
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um 5% frd pvi i desember 2018 pegar gjaldid var sidast heekkad7. bessi haekkun ni heldur pvi ekki einu
sinni i vid verdlagspréun.

Stjorn Landverndar leggur til ad kolefnisgjald verdi haekkad i skrefum pannig ad pad verdi 2x-3x fyrir arid
2023. pad er, upp i20-30 kr/L bensins, og annad eldsneyti til samraemis skv. 1. gr. , og losunargjald skv.
27. gr. verdi 7-10.000. bessar adgerdir eru lagmark til pess ad kolefnisgjald skili raunverulegum &rangri.
P& hvetur Landvernd stjornvold til pess ad deila gjaldinu aftur Ut til almennings pannig ad ekki verdi um
tekjustofn rikisins ad reeda. ifyrsta skrefinu leggur Landvernd til ad kolefnisgjald verdi haekkad ar 10 kr. i
15 fyrir bensin og til samraemis fyrir annad eldsneyti i 1. grein frumvarpsins og ad losunargjald verdi
haekkad 4600 kr./tonn i 27. grein frumvarpsins vegna &rsins 2021.

Voru-, oliu- og kilémetragjald

Landvernd stydur bodadar haekkanir & vorugjoldum & eldsneyti (5. og 6. gr.) og a oliu- og kildémetragjaldi
(7. og 8. gr.) en bendir 4 ad peer eru ekki itakt vid visitdlu neysluverds eins og farid var yfir hér ad ofan
og @ttu pvi ad haekka meira.

Bifreidagjald

Stjorn Landverndar telur naudsynlegt ad haekka bifreidagjald meira en lagt er til i 10. gr til pess ad hrada
orkuskiptum isamgéngum. Landvernd hefur lagt til ad innflutningur & bensin- og diselbilum verdi
bannadur fra arinu 2023 til pess ad bannid skili arangri & skuldbindingartimabili Parisarsattmalans en
ekki fra arinu 2030 eins og stefnt er ad i adgerdadeetlun rikisstjornarinnar i loftslagsmalum. Nyjir bilar
eru amk. 10 &r i notkun fr& pvi ad peir eru keyptir. Landvernd leggur til ad télurnar i 10. gr. verdi
haekkadar um 30% og ad stefnt verdi ad 30% haekkun til vidbdtar & naesta ari.

Urvinnslugjald og urdunarskattur

Landvernd stydur bodadar haekkanir & drvinnslugjaldi i og telur ad peer stydji vid innleidingu
hringrasarhagkerfisins.

Stjérn Landverndar telur mjog alvarlegt ad horfid hafi verid fra hugmyndum um urdunarskatt.
Urdunasskattur atti ad draga ar losun um 28 pasund tonn & &ri og atti ad koma til framkveemda strax. |
ljosi pess & hversu veikum grunnid adgerdadeetlun i loftslagsmalum hvilir nd pegar er mjog alvarlegt ad
rikisstjornin skuli sjalf haetta vid bodadar adgerdir hennar. Adgerdaazetlunin er ni pegar veik vegna of
bjartsynnar grunnsviosmyndar, skorts & politiskri syn, veikrar stjérnsyslu og skorts & pvingandi
adgerdum. Rikisstjornin hefur sjalf &kvedid ad heetta vid sinar eigin adgerdir i sinni eigin adgerdadeaetiun
orfaum manudum eftir ad han var sett fram. Med pessu veikir rikisstjérnin afar brothaetta datlun ekki
bara vegna pess ad nu purfa pessi 28 pusund tonn ad koma annarsstadar fra heldur lika pvi petta grefur
undan truverdugleika dsetlunarinnar. Eins og rakid er i grein formans Ungra umhverfissinna um malid
hoféu oIl andmeeli komid fram I6ngu adur en adgerdaaeetlunin var sett fram8og pvi rékin um métmeeli

7https://www.hagstofa.is/talnaefni/efnahagur/verdlag/visitala-neysluverds/
8 borgerdur Maria borbjarnardo6ttir (2020). Er stjérnsyslan falgjorum molum? Visir netatgafa 19. oktéber 2020. sétt
af https://www.visir.is/g/20202026417d/er-stjornsyslan-i-algjorum-molum-
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LANDVERND

Sorpu og sveitafélaganna haldlitil. Hvada adgerdir i loftslagsmalum hefur rikisstjornin hugsad sér ad
standa vig?

Lokaord

Mikilveegt er ad haekka kolefnisgjald og bifreidagjold. Stjérn Landverndar telur ad stjérnvéld verid ad
skyra hvernig urdunarskattur hvarf ar deetlunum stjérnvalda. P4 meetti einnig skoda margskonar adra
umhverfisskatta og audlindagjold eins og til deemis a leyfi til sjokviaeldis.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Landverndar

Audur Onnu Magnusdottir, framkvaemdastjori



«LSR

Reykjavik, 30. oktober 2020

Nefndasvid Alpingis
Efiiahags- og vidskiptanefiid

Efni: Umsdgn Lifeyrissjéds starfsmanna rikisins um frumvarp til laga um breytingu &
ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2021, 5. mal.

Hjalagt er umsdgn Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (LSR) vegna ftumvarps til laga um
breytingu & ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir arido 2021, 5. mal.

Breyting & eftirlitsgjaldi, 15. gr. frumvarpsins

I akvaedinu er 16gd til breyting & samsetningu eftirlitsgjalds lifeyrissjéda med haekkun & fostu
gjaldi og lekkun a breytilegu gjaldi. Med breytingunni er atlunin ad taka tillit til peirrar
feekkunar lifeyrissjoda sem hefur ordid 4 undanféomum arum. bPannig ad fastagjaldid sé afram
svipad hlutfall af heildargjaldi lifeyrissjodanna og verid hafdi.

LSR telur mikilveegt ad efitirlitsgjaldid endurspegli pann kostnad sem fellur til vid eftirlit hja
hverjum sjodi fyrir sig. Eftirlitsgjald lifeyrissjoda hefur heekkad ar 305 milljonum kr. fyrir &rid
2017 i 331 milljon kr. fyrir arid 2020. Haekkunin & pessum premur &mm nemur 8,5%. A sama
tima hefur si hluti af gjaldinu sem LSR greidir hekkad um 36%. Samanlégd haekkun
eftirlitsgjaldsins til annarra lifeyrissjoda en LSR hefur & sama tima numid 5% sbr. medfylgjandi
toflu.

SU breyting a eftirlitsgjaldinu sem kemur fram i peim fhimvarpsdrogum sem em hér til
umsagnar tryggir ad mati LSR edlilegri dreifingu & eftirlitsgjaldinu milli lifeyrissjéda en verid
hefur sl. 3 &r. Med hlidsjon af framanségdu stydur LSR ad 15. gr. fmmvarpsins nai ffarn ad
ganga Obreytt.

Engjateigi 11* 1C5 Reykjavi'k* Simi: 51C 6100* 'wavlst.is



Nofn lifeyrissj6da

Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins

Lifeyrissjédur verslunarmanna

Gildi lifeyrissjodur

Birta lifeyrissjodur

Frjalsi lifeyrissjodurinn

Almenni lifeyrissjédurinn

Stapi lifeyrissjodur

Bra lifeyrissjodur

Soéfnunarsjédur lifeyrisréttinda

Festa lifeyrissjéour

Lifsverk lifeyrissjodur

islenski lifeyrissjodurinn

Lifeyrissjédur bankamanna

Lifeyrissj6dur starfsmanna Reykjavikurborgar

Lifeyrissjodur Vestmannaeyja

Eftirlaunasjodur FIA

Lifeyrissjodur beenda

Lifeyrissj6dur starfsm. Bunadarbanka islands

Lifeyrissjodur Rangaeinga

Lifeyrissjodur starfsmanna Akureyrarbajar

Lifeyrissj6dur Tannleeknafélags islands

Lifeyrissjodur hjukrunarfreedinga

Lifeyrissjoour starfsmanna Képavogsbaejar

Eftirlaunasj6odur Reykjanesbeejar

Eftirlaunasj. Starfsm. Utvegsbanka lslands
Samtals:

Eftirlitsgjald FME 2021 - midad vid
frumvarpsdrég
Fast Breytilegt Samtals
11.280.000 26.271.331 37.551.331
11.280.000 22.402.331 33.682.331
11.280.000 17.068.156 28.348.156
11.280.000 11.154.528 22.434.528
11.280.000 7.344.822 18.624.822
11.280.000 6.948.747 18.228.747
11.280.000 6.613.090 17.893.090
11.280.000 6.431.586 17.711.586
11.280.000 4.756.052 16.036.052
11.280.000 4559.071 15.839.071
9.720.000 2.699.800 12.419.800
9.720.000 2.559.954 12.279.954
9.720.000 2.171.637 11.891.637
9.720.000 2.139.716 11.859.716
9.720.000 1.577.848 11.297.848
9.720.000 1.124.079 10.844.079

9.720.000 961.520 10.681.520
5.280.000 648.201 5.928.201
5.280.000 368.605 5.648.605
5.280.000 328.231 5.608.231
3.000.000 178.114 3.178.114

Sameining vid LSR
Sameining vid Bru lifeyrissj6 o
Sameining vid Bra lifeyrissj6d
Sjédur lagdur nidur
199.680.000 128.307.419 327.987.419

Lifeyrissjodur sfarfsmanna rikisins

<(Isr

FME eftirlitsgjald 2017

Fast gjald
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
8.100.000
8.100.000
8.100.000
8.100.000
8.100.000
8.100.000
8.100.000
4.400.000
2.500.000
4.400.000
2.500.000
8.100.000
2.500.000
2.500.000
1.400.000

179.000.000

Breytilegt
22.358.998
22.386.950
17.453.993
11.964.993

6.668.316
6.679.587
6.875.987
4.388.660
5.358.789
4.310.681
2.544.413
2.102.971
2.592.499
2.770.394
1.740.833
1.141.548
1.172.841
814.550
358.002
396.416
182.256
1.063.738
160.198
151.323
1.067
125.640.000

Engjateigi 11* 105 Reykjavik* Simi: 510 6100* www.lsr.is

Samtals
31.758.998
31.786.950
26.853.993
21.364.993
16.068.316
16.079.587
16.275.987
13.788.660
14.758.789
13.710.681
10.644.413
10.202.971
10.692.499
10.870.394
9.840.833
9.241.548
9.272.841
5.214.550
2.858.002
4.796.416
2.682.256
9.163.738
2.660.198
2.651.323
1.401.067
304.640.000

Breyting FME gjalds 2017-

2021
Fjarhaed
5.792.332
1.895.381
1.494.163
1.069.536
2.556.506
2.149.160
1.617.103
3.922.926
1.277.263
2.128.390
1.775.388
2.076.983
1.199.139
989.322
1.457.015
1602531
1.408.680
713.651
2.790.603
811.815
495.858
-9.163.738
-2.660.197
-2.651.323
-1.401.067
23.347.420

Br. %
18,2%
6,0%
5,6%
5,0%
15,9%
13,4%
9,9%
28,5%
8,7%
15,5%
16,7%
20,4%
11,2%
9,1%
14,8%
17,3%
15,2%
13,7%
97,6%
16,9%
18,5%

7,7%

Breyting FME gjalds 2017-

2020
Fjarhaed
11.455.747
5.227.381
4.289.694
2.461.365
2.513.992
2.211.450
1.675.024
3.994.965
920.218
1.459.334
900.165
1.012.074
433.502
283.185
329.690
306.497
143.741
105.975
2.022.041
68.998
49.161
-9.163.738
-2.660.198
-2.651.323
-1.401.067
25.987.875

Br. %
36,1%
16,4%
16,0%
11,5%
15,6%
13,8%
10,3%
29,0%

6,2%
10,6%

8,5%

9,9%

4,1%

2,6%

3,4%

3,3%

1,6%

2,0%
70,8%

1,4%

1,8%

8,5%


http://www.lsr.is

Fra Olafi K Olafs, framkvaeemdastjora LSB
Seel

Vardar breytingar a ymsum légum vegna fjarlaga 2021, 5. mal, lagafrumvarp,
15. gr. um eftirlitsgjald Fjarmalaeftirlitsins (FME), 151. lI6ggjafarping 2020-
2021.

bessi postur er aetladur til upplysingar fyrir efnahags- og vidskiptanefnd i framhaldi af
fundi med nefndinni 9. nGvember 2020:
m |tarefni.

m Vakin er athygli a rongum stadhafingum og tolulegum rangfeerslum i umsdgn
Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins (LSR) vegna 15. gr., Dbnr. 307 4.11.2020.
m Nedst i postinum eru fylgigégn: Umsogn ellefu lifeyrissjéda og umsdgn LSR.

UndirrLtadur er reLOubtinn ad veita frekari upplysingar.
Virdingarfyllst,
Olafur K. Olafs, s. 893 0354.

Efni:
1. bskj. 275 - 266. mal 2006 og um oréttlata mismunun vid skiptingu
eftirlitsgjalds FME.
2. Rangar stadhafingar og tolulegar rangfeerslur i umsodgn Lifeyrissjods
starfsmanna rikisins (Dbnr. 307) til nefndasvids Alpingis, 5. mal 2021,
4.11.2020.

1. bskj. 275 - 266. mal 2006 og um Oréttlata mismunun vid skiptingu
eftirlitsgjalds FME.

A fundi med nefndinni 9. névember 2020 visadi undirritadur til: bskj. 275 — 2686.
mal. Frumvarp til laga um breytingu a légum nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, med sidari breytingum. (Lagt fyrir Alpingi a
133. I6ggjafarpingi 2006-2007.)"

~Breytingar eru einnig gerdar a fastagjoldum lifeyrissjoda en pau varda innbyrdis
skiptingu alagds eftirlitsgjalds milli lifeyrissjodanna, og byggjast & tillogum
Landssamtaka lifeyrissjoda og oOskum samtakanna um ad pattur fastagjaldanna i
heildaralagningu a lifeyrissjodi nemi hverju sinni um 60% af heildaralagningunni a
lifeyrissjodina.”



Eftirlitsgjald FME er skattlagning i rikissjod og gjaldtaka af peim toga sem hér um

reedir er pvi ekkert annad en eitt form af skattheimtu. bar, eins og endraneer, parf ad

huga ad grundvallarreglum sem gilda & peim vettvangi, s.s. um skyra og Otvirseeda

heimild, en p6 umfram alltjafnrae di, sem léggjafinn hefur ekki geett eins og malio

liggur nu fyrir.

Gjaldtaka af lifeyrissjodunum a formi eftirlitsgjalds er skattheimta & bord vid
bankaskatt og parf pvi ad samreemastjafnraedisreglu og 6drum askilnadi
laga og stjérnarskrar um alagningu ogjéfnun opinberra gjalda. Breyta parf
alagningunni pannig ad henni verdi réttilega skipt milli sj6danna ad teknu tilliti
til mismunandi steerdar peirra.

Verulegs 6jafnraedis gaetir med hvada heetti eftirlitsgjald FME hefur verid lagt
a ef horft er til steerdarmunar sjoda. Skattlagningunni hefur verid hagad pannig
ad 60% gjaldsins hefur verid skiptjafnt a sjodina, en 40 prosentum verid jafnad
ad tiltdlu.

Sem einfalt deemi um mismununina ma nefna ad ef eftirlitsgjaldid yroi
samkveemt frumvarpinu pyrfti  minnsti  lifeyrissjédurinn,  Lifeyrissjoour
tannlaeknafélags islands, ad greida 3,2 m.kr. & naesta ari & medan Lifeyrissjodur
starfsmanna rikisins (LSR) mundi greida 37,5 m.kr. bad pydir ad LSR er einungis
ad borga tolffalt eftirlitsgjald & moti Lifeyrissjodi tannlaeknafélags islands, p6
steerd LSR (hrein eign) sé u.p.b. eitt hundrad fjérutiu og attfold midad vid steerd
Lifeyrissjods tannleeknafélags islands. Sjodfélagar i minnsta lifeyrissjodnum
purfa pvi ad greida tolf sinnum heerra gjald en sjodfélagar i stersta
sjoonum ad Obreyttu frumvarpi ! Slikt getur ekki talist samraemast
jafnreedisreglu um alagningu og joéfnun opinberra gjalda.

Eftirlitsgjaldid er skattlagning sem greidist i rikissjod, en petta fyrirkomulag pydir
ad loggjafinn hefur & undangengnum arum velt mérg hundrud milljéna
krona kostnadi af sjédfélogum steerstu lifeyrissjodanna yfir a pa sjéofelaga,
sem eiga réttindi i minni og medalstorum lifeyrissjodum. Slikt getur ekki
talist samraemastjafnraedisreglu.

Fyrirhugud gjaldtaka a lifeyrissjodina fyrir neesta ar samkveemt frumvarpinu
mundi leida til pess ad 16 lifeyrissjodir af21, sem fara med pridjungshlut hreinnar
eignar lifeyrissjodanna, mundu greida 75 m.kr. umfram hlutdeild sina i hreinni
eign lifeyrissjodanna. Ef horft er til nsestu 20 ara pyodir pad einn og halfan
milljard krona sem fimm steerstu lifeyrissjodir landsins myndu velta yfir & hina
minni ad Obreyttu.



m | umsogn ellefu lifeyrissjoda er lagt til ad innheimta gjaldsins verdi eins hja
Ollum eftirlitsskyldum adilum, p.m.t. lifeyrissjodum, pannig ad gjaldid
verdi alfarid innheimt sem hlutfall af eign.

= Lagtertil ad 9. tl. 5 gr. laga nr. 99/1999 um greidslu kostnadar vid opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi verdi breytt pannig ad eftirlitsgjaldinu verdi
skipt med sama heetti og hja 06drum eftirlitsskyldum adilum, ss.
vidskiptabdnkum og sparisjodum sbr. 1 tl. 5. gr. laganna, pannig ad gjaldinu
verdi einungis jafnad a grunni hreinnar eignar sjodanna, med
lagmarksgjaldi p6, og ad skipting i fast gjald og breytilegt verdi felld nidur.

m Akvaedid i 9. tl. 5. gr. yrdi pa mun einfaldara og réttlatara og mundi pa hlj6éda
svo fyrir arid 2021.:

"Lifeyrissjodir skulu greida 0,0066% af hreinni eign til greidslu lifeyris, po eigi
leegri fjarhaed en 1.200.000 kr."

2. Rangar stadhafingar og tolulegar rangfaerslur i umsogn
Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (Dbnr 307) til nefndasvids
Alpingis, 5. mél, 4.11.2020.

[ innsendri umsdgn Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (LSR) um alagt eftirlitsgjald FME
leitast LSR vid ad reyna ad stydja vid aframhaldandi O6jafnraedi milli sj6ofélaga i
lifeyrissjodunum med hvada heetti eftirlitsgjaldid hefur verid alagt. Athygli vekja rangar
stadhaefingar og tdlulegar rangfeerslur i umsdgninni, sem rétt er ad benda &

Fram kemur i umsdgn Lifeyrissjods starfsmanna rikisins (LSR):

LEftirlitsgjald lifeyrissjoda hefur haekkad ar 305 milljonum kr. fyrir ario 2017 i 331
milljon kr. fyrir &rid 2020. Haekkunin & pessum premur arum nemur 8,5%. A sama tima
hefur sa hluti afgjaldinu sem LSR greidir hoekkad um 36,1%".

Toluleg rangfeaersla: Hekkunin sem vard hja LSR 2017-2020 var adeins 5,6%,
ekki 36,1% eins og LSR heldur fram i umsdgn sinni!

Skyring: I utreikningi LSR er ekki tekid tillit til eftirlitsgjalds Lifeyrissjods
hjakrunarfraedinga (LH) 2017 i nefnara (i teljara er hins vegar gjaldid fyrir LSR+LH
tekid sameiginlega). LH sameinadist LSR 2018. Haekkunin hja LSR (5,6%) var pvi i
reynd minni en hdn var ad medaltali (8,5%) hja lifeyrissjodunum 2017-2020!

petta aetti ekki ad koma a ovart par sem vid sameiningu sjodanna LSR og LH féll nidur
81 m.kr. fastagjald minni sjédsins (LH) i eftirlitsgjaldinu, og i sameiginlegum sjéoi
LSR+LH reiknast hlutur LH i eftirlitsgjaldinu eingdngu sem hlutfall af hreinni eign
pess sjéds.



i toflu med umsodgn LSR er pvi haldid fram ad haekkun alagds eftirlitsgjalds hja
LSR 2017-2021 ad 6breyttu frumvarpi yroi 18,2%.

Toluleg rangfaersla: Ad 6breyttu frumvarpi mundi eftirlitsgjald hja LSR leekka
um 8,2% 2017-2021, ekki haekka um 18,2% eins og LSR heldur fram i umsogn
sinni! Sja skyringu hér ad ofan.

A sama tima mundi eftirlitsgjald hja Lifeyrissj6di Rangainga haekka um 97,6% !

Breytingar 2017-2021 ad Gbreyttu frumvarpi:

LSR -8,2%. LIVE 6,0%. Gildi 5,6%. Birta 5,0%. Adrir sjodir (nr. 5-21) 8,7 til 97,6%.
Skipting alagds eftirlitsgjalds yrdi pvi enn oréttlatari en verid hefur ad 6breyttu
frumvarpi.

Loggjafinn parf ad tryggja jafnraedi sjodfélaga i lifeyrissjooum vid alagningu
eftirlitsgjalds FME hja lifeyrissjodunum pannig ad gjaldinu verdi einungis jafnad
a grunni hreinnar eignar sjédanna. bannig yradi eftirlitsgjaldinu skipt med sama
hatti og hja 6drum eftirlitsskyldum adilum.

Lagt er pvi ad efnahags- og vidskiptanefnd ad akvaedio fyrir lifeyrissjodi i 9. tl. 5. gr.
laga nr. 99/1999 um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi fyrir
ario 2021 verdi:

"Lifeyrissjooir skulu greida 0,0066% af hreinni eign til greidslu lifeyris, p6 eigi
leegri fjarhaed en 1.200.000 kr."

Virdingarfyllst,
Olafur K Olafs, framkvamdastjori LSB
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150 Reykjavik Reykjavik, 30. oktéber 2020

Efni: Athuaasemdir vid 15. ar. frumvarps til laaa um brevtinau aymsum léaum veana
ffarlaaafyrir ario 2021, 5. mal.

Umsogn ellefu minni og medalstdorra lifeyrissj6da um fyrirhugada breytingu a
eftirlitsgjaldi til FME, med 15. gr. ofangreinds frumvarps.

Gjaldtaka af lifeyrissjodunum & formi eftirlitsgjalds er ad mati umsagnaradila skattheimta &
bord vid bankaskatt og parf pvi ad samramast jafnraedisreglu og 6drum &skilnadi laga og
stjornarskrar um alagningu og jofnun opinberra gjalda. Skipting alagds eftirlitsgjalds verdur
enn Oréttmeetari en verid hefur ad mati umsagnaradila verdi frumvarp petta Obreytt ad
I6gum. Breyta parf dlagningunni pannig ad henni verdi réttilega skipt milli sj6danna ad
teknu tilliti til mismunandi sterdar peirra, eins og lagt er til i umsdgn pessari.

Umsagnaradilar gera alvarlegar athugasemdir vido pad med hvada hatti eftirlitsgjald FME
hefur verid lagt & par sem verulegs 6jafnraedis geetir ef horft er til sterdarmunar sjéda.
Skattlagningunni hefur verid hagad pannig ad 60% gjaldsins hefur verid skiptjafnt4 sj6dina,
en 40 présentum verid jafnad ad tiltélu. Sem einfalt deemi um mismununina méa nefna ad ef
eftirlitsgjaldio yrdi samkvamt frumvarpinu pyrfti minnsti lifeyrissjédurinn, Lifeyrissjodur
tannlaeknafélags islands, ad greida 3,2 m.kr. & naesta ari & medan Lifeyrissjodur starfsmanna
rikisins (LSR) myndi greida 37,5 m.kr. bad pydir ad LSR er einungis ad borga tolffalt
eftirlitsgjald 4 moti Lifeyrissjodi tannlaeknafélags islands, po steerd LSR (hrein eign) sé u.p.b.
eitt hundrad fjorutiu og attféld midad vid sterd Lifeyrissjods tannleeknafélags islands.

Eftirlitsgjaldio er skattlagning sem greidist i rikissj6d en petta fyrirkomulag pydir ad
I6ggjafinn hefur & undangengnum arum velt mérg hundrud milljona kréna kostnadi af
sjooféelogum sterstu lifeyrissjodanna yfir & pa sjoofélaga, sem eiga réttindi i minni og
medalstérum lifeyrissjodum. Slikt getur ekki talist samramast jafnraedisreglu.

Fyrirhugud gjaldtaka a lifeyrissjodina fyrir nesta ar samkvemt frumvarpinu myndi leida til
pess ad 16 lifeyrissjodir af 21, sem fara med pridjungshlut hreinnar eignar, myndu greida 75
m.kr. umfram hlutdeild sina i hreinni eign lifeyrissjédanna. Ef horft er til naestu 20 ara pydir
pad einn og halfan milljaré krona sem fimm staerstu lifeyrissjédir landsins myndu velta yfir
a hina minni ad 6breyttu.

bPvi er lagt til ad innheimta gjaldsins verdi eins hja 6llum eftirlitsskyldum adilum
pbannig ad gjaldid verdi alfarid innheimt sem hlutfall af eign. I peim tilvikum sem eignin



neer ekki tiltekinni steerd verdi innheimt ldagmarksfjarhaed, sambearilegt og er hja 66rum
eftirlitsskyldum adilum, 1.200.000 kr.

Naverandi 4kvaedi um gjaldtékuna er i 9. tl. 5. gr. laga nr. 99/1999, og er han svohljédandi:

"Lifeyrissjodir skulu samtals greida [0,0078%] 3 af hreinni eign til greidslu lifeyris. Greida skal eftirlitsgjaldid
sem [1.400.000 kr.] 5 fastagjald vegna peirra lifeyrissjoda er hoféu hreina eign til greidslu lifeyris undir einum
milljardi kréna, [2.500.000 kr.] 5 vegna peirra lifeyrissj6da er hofdu hreina eign til greidslu lifeyris fra einum
til og med tiu milljarda kréna, [4.400.000 kr.] 5 vegna peirra lifeyrissj6da er hoféu hreina eign til greidslu
lifeyris frad tiu milljéoroum til og med tuttugu og fimm milljarda kréna, [8.100.000 kr.] 5 vegna peirra
lifeyrissjoda er hofou hreina eign til greidslu lifeyris fra tuttugu og fimm milljéroum til og med eitt hundrad
milljarda kréna og [9.400.000 kr.] 5 vegna peirra lifeyrissjoda er hofdu hreina eign til greidslu lifeyris par yfir.
Pad sem pé er ogreitt af eftirlitsgjaldi skv. 1. malsl. greidist i hlutfalli vid hreina eign til greidslu lifeyris."

Lagt er til ad greininni verdi breytt pannig ad

eftirlitsgjaldinu verdi skipt med sama heatti og hja 6drum eftirlitsskyldum adilum, s.s.
vidskiptabdonkum og sparisjodum sbr. 1. tl. 5.gr. laganna, pannig ad gjaldinu verdi
einungis jafnad & grunni hreinnar eignar sjédanna, med ladgmarksgjaldi p6, og ad
skipting i fast gjald og breytilegtverdi felld nidur.

Akvedid i 9. tl. 5. gr. yrdi pa mun einfaldara og réttlatara og myndi pa hljéda svo:

"Lifeyrissjéoir skulu greida 0,0066% af hreinni eign til greidslu lifeyris, p6 eigi leegri
fjdrhed en 1.200.000 kr."

Meodfylgjandi umsoégn pessari er yfirlitstafla fyrir lifeyrissjédina um skiptingu eftirlits-
gjaldsins & grundvelli hreinnar eignar sj6danna.

Virdingarfylist,
f.h. nedangreindra sj6da skv. umbodi

Bra Lifeyrissjodur starfsmanna sveitarfélaga, Lifsverk lifeyrissjodur, islenski lifeyrissjodurinn,
Lifeyrissjodur bankamanna, Lifeyrissjodur starfsmanna Reykjavikurborgar,

Lifeyrissjédur Vestmannaeyja, Eftirlaunasjodur FIA, Lifeyrissjodur benda,

Lifeyrissjodur starfsmanna Blnadarbanka Islands, Lifeyrissjodur Rangainga,

Lifeyrissjodur tannleknafélags islands.

Hjalagt: Yfirlit um hlutfallsskiptingu vegna arsins 2021.



Lifeyrissjoour

Lifeyrissjodur starfsmanna rikisins
Lifeyrissjodur verslunarmanna

Gildi - lifeyrissjoour

Birta lifeyrissjédur

Frjalsi lifeyrissjédurinn

Almenni lifeyrissjodurinn

Stapi lifeyrissjodur

Brlu Lifeyrissj6dur starfsmanna sveitarfélaga
Soéfnunarsjéodur lifeyrisréttinda

Festa - lifeyrissjodur

Lifsverk lifeyrissjodur

islenski lifeyrissjédurinn

Lifeyrissj6dur bankamanna

Lifeyrissj6dur starfsmanna Reykjavikurborgar
Lifeyrissj6dur Vestmannaeyja
Eftirlaunasjédur FiA

Lifeyrissjodur beenda

Lifeyrissj6dur starfsmanna Bunadarbanka islands

Lifeyrissjodur Rangainga
Lifeyrissj6dur starfsmanna Akureyrarbeejar

Lifeyrissj6dur Tannle knafélags islands

Samtals:

i pas.kr.

Hrein eign
31.12.2018

872.778.645
712.742.267
561.217.470
372.352.851
237.000.836
229.482.949
220.706.668
216.386.355
162.064.900
148.927.509
88.906.579
80.401.156
78.102.879
78.814.689
53.441.427
37.374.887
33.981.749
23.759.279
12.390.194
12.012.612

5.973.006

4.238.818.907

0,0078%
330.627.875

Eftirlitsgjald FME 2020

Fast
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
9.400.000
8.100.000
8.100.000
8.100.000
8.100.000
8.100.000
8.100.000
8.100.000
4.400.000
4.400.000
4.400.000

2.500.000

166.400.000

50%

164.227.875

Breytilegt
33.814.745
27.614.331
21.743.687
14.426.358

9.182.309
8.891.037
8.551.011
8.383.626
6.279.007
5.770.015
3.444.577
3.115.045
3.026.001
3.053.579
2.070.523
1.448.044
1.316.581

920.524

480.043

465.414

231.417

164.227.875

50%

Samtals
43.214.745
37.014.331
31.143.687
23.826.358
18.582.309
18.291.037
17.951.011
17.783.626
15.679.007
15.170.015
11.544.577
11.215.045
11.126.001
11.153.579
10.170.523

9.548.044
9.416.581
5.320.524
4.880.043
4.865.414

2.731.417

330.627.875

100%

Eftirlitsgjald FME 2021
Breytt 5. gr. fyrir lifeyrissjodi:

Lifeyrissjodir skulu greida 0,0066% af

i pus.kr. hreinni eign, aldrei leegra en 1.200.000 kr. 1) Breyting fra fyrra ari
Hrein eign 0,0066% af
31.12.2019 Fast hreinni eign Samtals Kr. %
1.017.521.397 0 67.156.412 67.156.412 23.941.667 55,4%
867.670.216 0 57.266.234 57.266.234 20.251.903 54,7%
661.070.958 0 43.630.683 43.630.683 12.486.996 40,1%
432.028.797 0 28.513.901 28.513.901 4.687.543 19,7%
284.474.132 0 18.775.293 18.775.293 192.984 1,0%
269.133.633 0 17.762.820 17.762.820 -528.217 -2,9%
256.133.220 0 16.904.793 16.904.793 -1.046.218 -5,8%
249.103.345 0 16.440.821 16.440.821 -1.342.805 -7,6%
184.207.817 0 12.157.716 12.157.716 -3.521.291 -22,5%
176.578.514 0 11.654.182 11.654.182 -3.515.833 -23,2%
104.566.629 0 6.901.398 6.901.398 -4.643.180 -40,2%
99.150.205 0 6.543.914 6.543.914 -4.671.131 -41,7%
84.110.223 0 5.551.275 5.551.275 -5.574.726 -50,1%
82.873.863 0 5.469.675 5.469.675 -5.683.904 -51,0%
61.112.029 0 4.033.394 4.033.394 -6.137.129 -60,3%
43.536.968 0 2.873.440 2.873.440 -6.674.605 -69,9%
37.240.874 0 2.457.898 2.457.898 -6.958.684 -73,9%
25.105.620 0 1.656.971 1.656.971 -3.663.553 -68,9%
14.276.543 0 1.200.000 1.200.000 -3.680.043 -75,4%
12.712.789 0 1.200.000 1.200.000 -3.665.414 -75,3%
6.898.577 0 1.200.000 1.200.000 -1.531.417 -56,1%
4.969.506.348 0 329.350.817 329.350.817 -1.277.058 -0,4%
0% 100% 100%

1)Hlutfallid 0,0066% afhreinnieign, po eigilegrifjAirhae d en 1.200.000 kr.
Hlutfall ekkilaekkad p6 lagmarksgjald hja premur sjédum leidi til pess
ad heildargreidsla lifeyrissjédanna verdur 329.350.817 istad 327.987.419 kr.
0,0066%
327.987.419 327.987.419



Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis

Alpingi vid Austurvéll

101 Reykjavik

SAF

Reykjavik 30. oktober 2020

Efni. Umsdgn Samtaka ferdapjonustunnar um frumvarp til laga um breytingu a ymsum
l6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2021, mal nr. 5.

Samtok ferdapjonustunnar - SAF visa ifrumvarp, fjarmélaradherra um breytingu aymsum logum
vegna fjarlaga fyrir arid 2021, nr. 5. Frumvarpid meelir fyrir ymsum adgerdum sem hafa baedi ahrif
a tekju- og gjaldahlid fjarlagafrumvarpsins. SAF hafa farid yfir efni frumvarpsins og vila koma
eftirfarandi bendingum & framfeeri sem snia ad timabundinni endurgreidsiu afengisgjalds il
veitingastada og orkuskiptahvata i timabundinni nidurfellingu vérugjalds & bilaleigubilum. SAF
asamt fulltraum veitingamanna og Okuteekjaleiga oska eftir ad eiga fund med efnahags- og
vidskiptanefnd til ad fara nanar yfir efni eftirfarandi abendinga.

Timabundin endurgreidsla afengisgjalds til veitingastada

Afengisgjald er lagt & alla solu afengis hér & landi fra framleidendum og birgjum. Pannig greida
almenningur og fyrirteeki afengisgjald vid kaup i samraemi vid styrkleika afengis. Framleidendur
0g birgjar greida svo afengisgjaldid til Skattsins.

Veitingastadir eru i mikilli samkeppni og framlegd afar takmérkud. pannig var medal- EBITDA
2019 um 7% sem er afar lagt og um 30% veitingastada voru med neikveett EBITDA.

Covid-19 og sottvarnaradgerdir stjornvalda og pa sérstaklega takmarkadur opnunartimi og
fioldatakmarkanir skv. fyrirmaelum stjornvalda hafa augljoslega pau ahrifad ekki er haegt ad bjoda
uppa videigandi pjonustu a veitingastodum. Fyrirmali stjornvalda hamla pvi edlilegum rekstri
fyrirtekjanna verulega og valda beinu tekjutapi. Segja ma& ad edlilegar rekstrarforsendur
veitingarstada  séu algjérlega  brostnar  med auglysingum  heilbrigdisradherra  um
samkomutakmarkanir.

SAF skora & stjornvéld ad koma til mots vid prongar rekstraradstedur veitingastada og efla
vidspyrnu pegar par ad kemur. Leggja samtbkin til ad afengisgjald verdi endurgreitt til
veitingastada med leyfi iflokki Il og lll isamraemi vid nedangreinda tilligu sem tekin er eftir somu
hugmyndarfraedi og giidir um ,Aliir vinna" atakid.

Til ad Gdlast rétt til endurgreidsiu purfa veitingastadir ad framvisa reikningum par sem
afengisgjald er tekid fram og flokkad eftir styrkleika. P& veeri einnig haegt ad skylda veitingastadi
til ad vera med bokhaldslykil fyrir afengisgjald til ad einfalda afstemmingu.

Samtokin eru pess fullviss um ad endurgreidsla afengisgjalds til veitingastada i ofangreindum
flokkum 1I'og Il muni fjdlga teekifeerum til ad efla atvinnu og gerir skil & skéttum skyrari.
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SAF leggja til ad sett verdi eftirfarandi bradabirgdaakvae=0i vio 16g um gjald af afengi og tobaki nr.
96/1995

o Atimabilinu fra 1. januar 2021 til og med 31. desember 2021 skal endurgreida
rekstraradilum veitingahusa I flokki Il og 11l 100% pess dfengisgjalds sermn peir
hafa greitt birgjum og framleidendurmn vegna kaupa & drengi.

Timabundin leekkun vorugjalds & bilaleigubflum er hvati til orkuskipta

Samtok ferdapjonustunnar vilja koma a framfaeri eftirfarandi tillogu ad timabundinni lausn til ad
koma til mots vid paer prengingar sem Okutaekjaleigur standa nu frammi fyrir vegna Covid-19
faraldursins og gera parf ra0 fyrir T rikisfjarmaladeetiun og fjarldgum fyrir arid 2021:

Til ad bregdast vio stodunni og studla ad pvi ad Okuteekjaleigur geti keypt umhverfisveenni og
oruggari bilaleigubila asamt pvi a0 hvetja til orkuskipta verour hér reifud tillaga ad timabundinni
lausn vegna éaranna 2021, 2022 og 2023. [ stuttu mali felst hun i ad nyju akveedi til bradabirgda
verdi beett vid 16g um vorugjold af okuteekjum, eldsneyti o.fl., nr. 29/1993, sem geeti verio & pessa
leio:

o pratt fyrir akvaedi 3. tolul. 1. mgr. 3. gr. skal d arunum 2021, laekka skrada losun
Okutaekja sem skradar verda I notkunarflokkinn okutaekjaleiga urm 30% en po
ad hamarki pannig ad mismunur d nyju vorugjaldi og pess upphaflega verdi
500.000. Akvaedi petta gildir adeins fyrir Skutaekjaleigur sem skradar eru fyrir
1.4.2020. Hafi Okutaekjaleiga & drinu 2021 keypt vistvaena bila
(Rafmagns/PHEV) ad lagmarki 10% af heildarkaupum sinum pa framlengist
bradabirgdadkvaedi petta fyrir arid 2022. Hafi Gkutaekjaleiga a darinu 2022
keypt vistvaena blla (Rafmagns/PHEV) ad lagmarki 20% af heildarkaupum
sinum pa framlengist bradabirgdaadkvaedi petta fyrir ario 2023

Til a® koma 1 veg fyrir misnotkun a nidurfellingu er lagt til ad laekkun vorugjalda verdi adeins
heimil dkutaekjaleigum sem voru skradar med leyfi hja Samgongustofu 1.4.2020 og hafa pannig
oroio fyrir miklum neikvaedum ahrifum vegna Covid-19.

[tillogunni er 16gd til timabundin 30% laekkun losunargilda bifreida. [ pvi skyni ad tryggja ad ahrif
laekkunarinnar verdi ekki oparflega viotaek er po lagt til ad laskkun a vorugjaldi geti ekki ordio
meiri en 500.000 kr. m.v. 10 manada binditima. Pa leggja samtokin til ad framlenging
nidurfellingar hja hverri Okutaskjaleigu fyrir arin 2022 og 2023 tengist pvi ad markmid naist um
10% nyskraningar vistveenna Okuteaekja viokomandi okutaekjaleigu 2021 og 20% arioc 2022

SAF hafa lengi bent & a® bilaleigubillinn er afar mikilvaegt atvinnutaeki til ad dreifa ferdamonnum
um landid. Mikilvaegt er 1 pvi samhengi ad Okuteekjaleigur geti a hverjum tima bodid upp a
vistvaenar og oruggar bifreidar sem meeta nutimakrofum ferSamanna um oryggi og gaeoi,

Rum 60% ferdamanna leigja bilaleigubil. Reikna ma meo ad ferdahegdun 1 framtidinni muni auka
eftirspurn eftir bilaleigubilum enn frekar og Okutaeki purfa pvi ad vera tiltaek til ad meaeta peirr
eftirspurn.

Okuteekjaleigur hafa & undanfornum arum  leekkad medalkolefnislosun umfram almenna
markadinn og taka pannig virkan patt i ad na losunarmarkmidum [slands. Medallosun bilaleigubila
hefur pannig verio 17-23% laegri en medallosun folksbila almennt sidustu 3 ar.

Vegna ahrifa af Covid haegir mjog a endurnyjun bifreida og par me0 aeetlun stjornvalda um leegri
losun og orkuskipti f samgongum, sem er kappsmal Okuteekjaeiga 1 SAF.



Hér & eftir eru nokkrar stadreyndir um starfsumhverfi Okuteekjaleiga og skatttekjur:

e Tekjur rikissjoOs af virOisaukaskatti, tekjuskatti, tryggingagjaldi, vorugjaldi og leyfisgjaldi hja
Okutaekjaleigum arin 2015-2018 voru samtals 14.433.000.000 kr. Pa eru Gtaldar adrar tekjur
rikisins af Okutaskjaleigum, beinar og obeinar.

e Nyskraning bilaleigubifreida hefur dregist saman um 59,2% ario 2020 vegna Covid-19
faraldursins pratt fyrir mikla endurnyjunarporf,

e Eftir ad vorugjaldaniourfelling var afnumin ario 2019 drogust kaup a bilaleigubilum saman
um 35%.

e Hlutfall vistvaenna okutaekja af nyskraningum bilaleigubila aric 2019 var 3,66%.

e Nyskraning almennra oOkutaekja hefur einnig dregist saman eda um 6,1% vegna Covid-19
faraldursins.

e Okuteskjaleigur hafa verid ad selja nyrri bila og haskka pannig medal kolefnislosunargildin.

e DPegar eftirspurn eykst purfa okutaekjaleigur ad kaupa ny okutaeki, pa stendur valid a milli
odyrra og illa Gtbuinna bifreida eda verOmeiri, vel blinna og oruggra bifreida.

e Nyrri bifreidar eru almennt umhverfisveenni og oruggari en eldri bifreidar.

e Lanastofnanir fara fram a aukio eiginfé 1 nyjum bilum vegna ovissuastands [ greininni.

e FEiginfjarstada Okuteekjaleiga er ekki ha og var ad® me0altali um 7% arid 2018, SU stada
versnadi 2019 og eftir ario 2020 ma gera rad fyrir a0 igio fé verdi uppurio.

e Okuteskjaleigur munu ekki hafa fjarhagslegt svigrum til ad® endurnyja eda ad fjolga
Okuteekjum nema ad til komi hvatar.

e Okuteskjaleigur vilja almennt bjoda upp & umhverfisveen og orugg oOkuteeki, Eru pau ad
jafnadi um 20 manudi I umsja okuteekjaleigu adur en Okuteekio fer a eftirmarkad.

e Almenningur er med okutaeki 1 sinni eigu eda til umrada ad jafnadi 1 50 manudi adur en
Okuteeki fer a eftirmarkad.

e Okuteskjaleigur hafa ad jafnadi fjarfest 1 bilaflota fyrir um 10-15 milljarda arlega. Pad jafnast &
vio kaup a 2-3 fullbunum togurum.

e Samkveemt Utreikningum sem SAF hafa gert ma eetla ad um 20 bilaleigubilar skapi 1 starf og
ma pannig leida Ilkum ad pvi ad 5.000 ny virk Okutaeki skapi um 250 ny storf,

e /tlamaad 250 ny storf skapi teeplega 600 milljona krona skatttekjur,

e Skradum bilaleigubilum feekkadi um 9.300 eda 37% & milli ara 1 juli sem jafngildir um 465
topudum storfum.

Par sem ekki er um bein fjardtlat ad reeda ma aetla ad ahrif adgerdarinnar sem 1690 er til geti
verio jakveed fyrir rikissjod med tilliti til innheimtu vorugjalda og afleiddra skatttekna, asamt pvi
a0 studla ad orkuskiptum, fjolga storfum hja okutaekjaleigum og bilgreininni og styrkja innvioi
ferdapjonustu a [slandi. Ad auki bastast vid tekjur rikissjods og adrar afleiddar skatttekjur af akstri
og rekstri bifreida.

Timabundin nidurfelling vérugjalda af husbilum

pPann 6. mar si@astlidinn voru sampykkt a Alpingi 16g 33/2020 og folu pau medal annars [ sér
sampykkt a bradabirgdaakvaedi 1 16gum um vorugjald af okutaekjum. Akvaedid snerist um ad
laekka skrada losun husbila skv. greindum skilyroum um 40% en po ekki meira en nidur 1 150
g/km adur en til dlagningar vorugjalds kemur.



[nefndaraliti med fyrrgreindum logum 33/2020 kemur fram ad efnahags- og vidskiptanefnd telur
ljost ad etlun 1dggjafans hafi ekki verid su ad hisbilar settu storauknum alégum vorugjalds
samhlida upptbku nys alpjodlegs stadals um melingu & losun okutaekja. Meiri hlutinn telur ad
vinna purfi ad varanlegri lausn vegna pessarar stodu en leggur til ad vid vorugjaldslogin beetist
bradabirgdaakveedi par sem fram komi timabundin lausn. | akvaedinu verdi kvedid a um ad vid
alagningu vérugjalds & hasbila skuli lekka skrada losun um 40%, p0 pannig ad hin laekki ekki
niour fyrir 150 g/km.

par sem ekki hefur verid unnid ad varanlegri lausn & vorugjéldum husbila oska SAF eftir ad
bradabirgdaakveedid verdi framlengt til 31. desember 2021 eda par til varanleg lausn hefur verdi
snidin

Samtokin @skilja seér rétt til ad koma med frekari abendingar a sidari stigum.

Virdingarfyllst

f.h. SAF - Samtaka ferdapjonustunnar

Johannes b or Skilason
framkvae mdastjori



Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Alpingishisio vid Austurvll

101 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Reykjavik 20. november 2020

Efni: Andsvor vid greinaraerd fjarmalaraduneytis um vorugjold bilaleigubifreida
Ageetu nefndarmenn efnahags- og vidskiptanefndar,

| kjolfar umfjéllunar fiarmalaraduneytisins um tillogu SAF vardandi timabundna,
takmarkada nidurfellingu vérugjalda & bilaleigubifreidum vilja samtgkin og
bilaleigunefnd koma eftirfarandi andsvorum & framfeeri.

Andsvorin eru sett upp sem spurningar og svor vid peim atridum sem samtokin
telja alitamal.

Byrjum & pvi ad skoda tilliguna sjalfa;

o Pratt fyrir akveedi 3. tolul. 1 mgr. 3. gr. skal & arunum 2021, leekka
skrada losun Okutekja sem skradar verda i notkunarflokkinn
dkutae_k1a|_e|ga um 30% en po ad hamarki Bannlg a0 mismunur a n’Ju
vorugjaldi og pess upphaflega verdi 500.000. Akveedi [Z)etta gildir
adeins fyrir dkuta_ekjalelgur sem skradar eru fyrir 1.4.2020. Hafi
Okuteekjaleiga & arinu 2021 keypt vistvaena bila (Rafmagns/PHEV) ad
lagmarki  10% af heildarkaupum  sinum ~ pa = framlengist
bradahirgdaakveedi petta fyrir arid 2022. Hafi okutekjaleiga & arinu
2022 keypt vistvaena bila (Rafmagns/PHEV ) ad lagmarki 20% af
hegdéa\élé%upum sinum pa framlengist bradabirgdaakveedi petta fyrir
ali

Ut & hvad gengur tillagan?
Svor:
+ Tillagan brggir a sambeerilegu fYrirkomuIagi 0g gildir i bradabirgdaakvaedi

fyrir hushila en er pd alveg oskyld. o
o [tilldgunni er 16gd til timabundin 30% laekkun losunargilda bifreida.
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e [ pviskyniad tryggja ad ahrif laskkunarinnar verdi ekki oparflega vidtaek er
po lagt til ad laekkun a vorugjaldi geti ekki ordid meiri en 500.000 kr. m.v.
10 manada binditima.

e Samtokin leggja til ad framlenging nidurfellingar hja hverri Okutaskjaleigu
fyrir arin 2022 og 2023 tengist pvi ad markmid naist um 10% nyskraningar
vistveenna Okutaekja viokomandi Okuteekjaleigu 2021 og 20% arid 2022

e Tillbgunni er einnig eetlad ad vera timabundinn vidspyrnustuoningur til ad
bilaleigur geti bodid upp a umhverfisvaenar og éruggar bilaleigubifreidar

Samraemist tillagan yfirlystu markmidi um innflutning & vistvaenum bifreidum

og markmidum stjornvalda um orkuskipti  samgongum?

Svor:

o Ja

e Markmidin nast med pvi ad letta undir meo fjarmognun vistvaenna
okutaekja sem eru allt ad helmingi dyrari { innkaupum (sja nanar hér ad
nedan umfjollun a kostnad vistveenna okuteekja)

e Hvatarnir sem tillagan byggir a er med markmio um 10% nyskraningu
vistveenna bilaleigubifreida arido 2021 og 20% arid 2022. betta |eidir af sér
fleiri nyskraningar vistvaenna bifreida bazdi 1 hlutfalli og tolu.

e Skraning vistvaenna bilaleigubifreida var 3,66% ario 2019.

e [ november 2019 voru 24.359 bilaleigubifreidar a skra, par af um 5.000
nyskradar, i november 2020 voru 18.677 bilaleigubifreidar a skra, parf af
um 2.000 nyskraoar.

e Samdrattur i skradum bilaleigubifreidum er 23% & milli ara og samdrattur i
nyskradum bilaleigubifreidum er 60% sem synir ad bilalaleigubilar eru ad
eldast og verda oumhverfisveenni og ooruggari.

e Markmio 5 ara rikisfjarmalaaasstlunar er ad 20% bilaleigubifreida veroi
vistvaenar ario 2025. Pad eru um 5.000 okutaeki m.v. hamark arido 2019

e [sland parf nu pegar ad greida fyrir losunarheimildir par sem markmid
Kyoto sattmalans hafa ekki nadst

e Mikilveegt er fyrir Island ad vera i stakk buid til ad meeta skuldbindingum
Parisarsamkomulagsins ario 2030

Eru nugildandi fvilnanir vistveenna okutaekja ekki nog til ad dkuteekjaleigur
fjarfesti [ slikum Okutaekjum?

Svor:

e Nei, ekki midad vio vero vistveenna Okutaskja | dag

e Hefdbundin bilaleigubifreid i milliflokki kostar um 3,2 mkr an VSK.
Rafmagnsbifreid i sama flokki kostar um 5,3 mkr. an VSK Mismunurinn er
59%.

e [ flokki minni bila er munurinn 100% eda meira en slikir bilar eru ekki
eftirsoknarverdir par sem vandamal er me0 dreegi og taekni.

e [Eftirspurn erlendra ferdamanna eftir vistvaenum okutaskjum er litil og mun
ekki taka vio sér fyrr en innvidir eru til stadar. Sidasta sumar var t.d.
skelfilegt fyrir rafbilacigendur par sem mikio skorti a hledsluinnvioi.



e Okuteekjaleigur hafa verid og eru tilbunar ad fjolga vistvaenum okutaekjum
til a0 studla ad orkuskiptum og vera i stakk bunar pegar eftirspurn tekur
viO sér og innvidir tilbunir. Til pess parf samstarf vio stjornvold.

o Affoll af vistvaenum Okutaskjum eru mun meiri en af Okutaekjum sem
ganga fyrir jarOefnaeldsneyti par sem proun a draegi og dryggispattum
vistvaenna Okutaeskja er gridarlega hroo.

o Afskriftir innan sama ars er bokhaldstaeknilegt atridi og hefur ekki ahrif a
fljarhagslegt bolmagn til nyfjarfestinga.

Eru alrar adgerdir sem stjornvold hafa farid 1 ekki naegir hvatar?
Svor:

e Nei, pad eru ekki neegir hvatar til a0 studla ad fjarfestingu [ vistveenum
Okuteekjum hja bilaleigum

e Hluti hvata eru til a0 meeta peirri pjonustu sem veenst er

e Innvidir verda ao vera tilbunir til ad eftirspurn taki vio ser

e Undanpaga VSK & utleigu er jafnraedismal til ad0 maeta VSK undanpagu
a kaupum okutaekja. Eftirmarkadssala verour einnig ad njota somu
undanpagu og gildir fyrir nyskraningu.

Gengur leekkun & vorugjoldum gegn samkeppni a eftirmarkadi?
Svor:

e Nei, ekki midad vio uppbyggingu frambods & eftirmarkadi hérlendis

e Bilaleigumarkadur hér a landi er olikur bilaleigumarkadi i 0rum
Evropulondum og jafnvel & heimsvisu

e Bilaleigubifreidar 1 ©0rum Iondum eru ad mestu nyttar til
langtimaleigu (e. leasing) a einkabilamarkadi

e Héralandi er langtimaleiga um 15% af bilaleigumarkadnum og 85%
skammtimaleiga i ferOapjonustu

e Okuteekjaleigur selja ¢kutaeki sin a eftirmarkadi eftir 20-30 manudi ad
jafnadi

e Almenningur hér & landi selur dkutaeki sin a eftirmarkadi eftir 50-60
manudi ad jafnadi

e Okuteekjaleigur eru p.a.l. 1 samkeppni sin a milli um eftirmarkadssolu,
miklu frekar en vid almenning

e Gert er rad fyrir ad allt ad helmingur okutaekja i umferd a Islandi séu
eldri bilaleigubifreidar

e Okuteekjaleigur eru afar mikilveegur patttakandi a eftirmarkadi med
Okutaeki her a landi

e Okuteekjaleigur eru eina starfsgrein ferdapjonustu 1 haerra prepi VSK



Er nidurfelling & vérugjoldum daskilegur rikisstudningur?
Svor:

o Nei, ekki ef rétt ad malum stadid - | |
» Okuteekjaleigur hafa lengi bent a ad bilaleigubifreidar eru atvinnutaeki
a medan peer eru irekstri hja okuteekjaleigu og eettu pvi ad ekki ad

bera vorugjold yfir hofud | | N

« Rikisstudningur vid akvedna atvinnugrein getur verio ]rékyaeéur i
uppb gg{;n?u ef hann skapar hvata eins og i pessu tiltelli med
orkuskipti, Teekkun kolefnislosunar og V|6sPyrnu. o

* Rikisstudningur getur komid iveg1 fyrir ad fjarfrekar skuldbindingar
vegna seinagangs i orkuskiptum lendi a framtidarkynslodum

. St?nija heg_ur til langs tima verid styrkt af rikinu med leegra
raforkuverdi

Hver eru ahrif & rikissjod med samstarfi vid okuteekjaleigur um orkuskipti?
Svor:

. Okutaekéalei ur skapa adjafnadi 1starf & hver 20 okuteeki

» Yfir 1000 stodugildi voru hja okuteekjaleigum arid 2019, |

* Hatt 1700 stodugildi hafa tapast hja okuteekjaleigum i peim faraldri sem
nu genguryfir — . o _

« Beinn kostnadur rikissjods er enginn af adgerdinni sem logd ertil

« Veentar tekjur af vorugj6ldum eru mjog oreedar i pvi arferdl sem nu rikir

« Beinar tekjur rikissjods af aukningu starfa um 1.200 gaetu numid um 1,2
milljordum krona.

bess ber ad geta ad tillogurnar sem SAF hefur lagt fram purfa ekki a vera endanleg
(tgafa. M.a er bent & ad markmidin um hlutfall vistveenna Gkutaekja af
nyskraningum parf ekki ad vera bundid hverri 6kuteekjaleigu.

Virdingarfyllst,
f.h. SAF - Samtaka ferdapjonustunnar

Gunnar Valur Sveinsson, verkefnastjoribiiaieigu
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Minnisblad

Viotakandi: Efnahags- og vidskiptanetnd
Sendandi: Fjarmalaeftirlit Sedlabanka Islands

Efni: Umsogn ellefu minni og medalstorra lifeyrissjoda um frumvarp
til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna fjarlaga 2021.

Fjarmalaeftirliti SeSlabanka Islands (hér eftir Fjarmalaeftirlitid) barst
beidni fra formanni efnahags- og vidskiptanefndar med télvuposti pann
10. november par sem Oskad er eftir minnisbladi par sem fram komi
afstada til athugasemda i umsogn Olafs. K. Olafs fh. ellefu minni og
medalstorra lifeyrissjoda um frumvarp til laga um breytingu & ymsum
logum vegna fjarlaga 2021.

Fjarmalaeftirlitid hefur farid yfir umsognina. I henni kemur fram ad
skipting alag0s eftirlitsgjalds verdi enn oOréttmeetari en verid hefur ad
mati umsagnaradila verdi frumvarpid obreytt ad 16gum. Breyta purfi
alagningunni pannig ad henni verdi réttilega skipt milli sjodanna ad
teknu tilliti til mismunandi sterdar peirra, eins og lagt er til i
umsogninni. Segir i umsogninni ad tillogur frumvarpsins séu pannig ad
60% gjaldsins hefur verid skipt jafnt a sjodina, en 40% verid jatnad ad
tiltélu. 1 umsogninni er lagt til ad gjaldid verdi alfarid innheimt sem
hlutfall af eign. I peim tilvikum sem eignin nar ekki tiltekinni steerd
verdi innheimt lagmarksfjarhed, samberilegt og er hja 06drum
eftirlitsskyldum adilum, 1.200.000 kr.

Adur en Fjarmalaeftirlitid setur fram afstodu sina til framangreindrar
umsagnar er rétt ad rekja stuttlega sogu peirra dkvaeda sem kveda 4 um
eftirlitsgjald lifeyrissjoda 1 logum nr. 99/1999 um greidslu kostnadar vid
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Pegar 16gin voru sett kvad
akvedid 4 um ad lifeyrissjodirnir skyldu samtals greida akvedna


https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill?ltg=151&mnr=5
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill?ltg=151&mnr=5

présentu af hreinni eign til greidslu lifeyris. Skiptist gjaldid i fastagjald
og breytilegt gjald sem tok mid af fjolda virkra sjodfélaga. Med 16gum
nr. 130/2005 var akvaedinu breytt 4 pann veg ad breytilegi hluti gjaldsins
reiknadist sem hlutfallsleg skipting hreinnar eignar til greidslu lifeyris.
Kemur fram i frumvarpinu ad breytingin hafi verid gerd i samradi vid
Landsamtok lifeyrissjéda. Neaesta aratug eda svo var tekid fram i
frumvoérpum peim sem breyttu logum nr. 99/1999, ad breytingar séu
midadar vid ad hlutur fastagjaldanna verdi um 60% af heildaralagningu
eftirlitsgjalds a lifeyrissjédina i samremi vid Oskir Landssamtaka
lifeyrissjoda. A undanférnum premur arum hefur hins vegar ekki verid
hugad sérstaklega ad pvi ad fastagjold lifeyrissjéda nemi um 60% af
heildardlagningu eftirlitsgjalds 4 lifeyrissjodi samhlida faekkun
lifeyrissjoda. Fastagjoldin hafa pvi haldist ébreytt og hafa Landsamtok
lifeyrissjoda sent umsagnir vid lagafrumvorpin sidustu ar par sem pau
gagnryna pad ad fastagjoldin séu ekki heekkud og benda a ad pad pyki
rétt ,til a0 halda obreyttu jafnvegi i gjaldtoku milli sjoda“. Ef

fastagjaldi®d verdi ekki haekkad valdi pad ,,miklum mismun i gjaldtoku®.!

Breytingatillogur paer sem varda eftirlitsgjald lifeyrissjdda 1 frumvarpi
til laga um breytingu 4 ymsum 16gum vegna fjarlaga 2021 taka mid af
pessum abendingum Landsamtakanna. Verdi naverandi
breytingartillaga ad Io6gum munu fastagjold nema 60,9% af
heildaralagningu lifeyrissjoda og breytilegi hluti gjaldsins 39,1% af
heildaralagningu lifeyrissjoda arid 2021. Fjarmalaeftirlitid telur ad
breytingartillagan endurspegli almennt pann kostnad sem felst i beinu
eftirlitt med hverjum sjooi fyrir sig. Fullyrding su sem sett er fram fram
1 umsogn ellefu minni og medalstorra lifeyrissjoda um ad 16ggjafinn hafi
a undangengnum &rum velt moérg hundrud milljona kostnadi af
sjodfélogum sterstu lifeyrissjodanna yfir & pa sjodfélaga, sem eiga
réttindi 1 minni og medalstorum lifeyrissjédum & pvi tepast vid rok ad
stydjast. Aftur & moti er verulegur hluti kostnadar vid starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins sem lytur ad lifeyriskerfinu almenns edlis, svo sem
vid greiningar, dhattumat, lagaproun og reglusetningar. Vegna beirra
verkefna, auk kostnadar vid yfirstjorn, er 6edlilegt a0 minni sjédirnir
greidi hlutfallslega meira en peir stéru. A9 ollu pessu ségdu melir
Fjarmélaeftirlitid med pvi ad fyrirkomuleg skattheimtu til ad standa
straum af eftirlitt og tengdum verkefnum verdi tekid til gagngerrar
endurskodunar.

AJ pessu leyti er efni umreeddrar umsagnar timabzr aminning um porf
a endurskodun. Aftur 4 méti telur Sedlabanki Islands ad malid hafi ekki
hlotid nzgilega vandadan undirbining ad pessu sinni til ad hann sé

! Ur umsogn Landssamtaka lifeyrissjoda um frumvarp til laga um breytingu &
ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2018, 3. mal., dags. 19. desember
2017.


https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill?ltg=151&mnr=5
https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill?ltg=151&mnr=5

tilbuinn til ad leggja til jafn mikla breytingu & skiptingu eftirlitsgjalds a
lifeyrissjodi eins og lagt er til 1 umsogninni.



SELJAKIRKIA

Hagaseli 40, 109 Reykjavik
Simi 567 0110
www.seljakirkja.is

Vegna finmvarps til laga um breytingar 4 ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir
ario 2021 sem liggur fyrir efiiahags- og vidskiptanefiid Alpingis

5. mal pingskjal 5.

Reykjavik 28. oktober 2020

Soknamefiid Seljakirkju aréttar ad samkvaemt I6gum nr. 91/1987 er innheimta rikisins & gjoldum til
trafélaga og lifsskodunarfélaga akvéroud sem akvedin upphaed sem haekka skal i samraemi vid
hakkun sem kann ad verda & medaltekjuskattstofhi einstaklinga & dllu landinu milli naestlidinna
tekjuara 4 undan gjaldari. Samkvamt Gtreikningum er st uppad nu liklega um kr.1.815 sbr. 2.gr.
ofangreindra laga.

Soknamefhdin telur dsanngjamt og oréttlatt ad peir adilar trifélaga og lifsskodunarfélaga sem greida
pa upphad til rikisins skuli verda af pvi ijarmagni i starfsemi trafélaganna og lifskodunarfélaganna
sem skerdir getu peirra til pjonusta vio félaga sina. bvi beinir s6knamefnd Seljakirkju pvi til efhahags-
og vioskiptanefndar ad petta verdi leidrétt og si upphad sem innheimt er a grundvelli ofangreindra
laga sé ad ollu leyti skilad til trafélaga og lifsskodunarfélaga i samraemi vid 16gin.

F.h. séknamefhdar Seljakirkju,

Baldvin Bjamason, gjaldkeri Seljas6knar


http://www.seljakirkja.is

Umsdgn til Nefndasvios Alpingis.
Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis.

Fyrir Alpingi liggur na frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum vegna fjarlaga fyrir arid 2021, 5.
mal.

i XIl. kafla frumvarpsins er fjallad um breytingu & l6gum um soknargjold o.fl., nr. 91/1987, 26. gr. en
par eru s6knargjold til sékna pjodkirkjunnar 980 kr. @ manudi fyrir ario 2021.

Stjorn Soknasambands islands Iysir yfir miklum vonbrigdum med framangreinda fjarhaed og pa
stadreynd ad fyrirhugad er ad skerda innheimt séknargjéld prettanda arid i réd. Tekjur sGkna verda
54% af pvi sem pau hefdu att ad vera, en fjdrhaed soknargjalda eetti med réttu ad vera um 1815 kr.,
veeri framfylgt I6gum um soknargj6ld o.fl. nr. 91/1987.

A timum sem pessum er starf soknanna aldrei mikilveegara par sem folk getur leitad til kirkjunnar
sinnar pegar kvidi og ahyggjur liggja pungt a félki.

Soknir hafa purft, um margra araskeid, ad skerda starfsemi sina, svo sem barna- og unglingastarf og
starf med eldri borgurum. Vidohald fasteigna hefur lengi verid 6fullngegjandi (um margra ara skeid).
Fjoldi s6kna horfir nd fram & gjaldprot verdi soknargjoldin ekki leidrétt. pad er éaseettanlegt ad hid
mikla samfélagsstarf sem soknirnar inna af hendi s€ medhéndlad med peim heetti sem alpingi hefur
gert til margra ara.

Virdingarfyllst
Stjorn Soknasambands islands.

Anna Gudrdn Sigurvinsdattir, Reykjavik,

Gisli Audbergsson, Eskifirdi,

Oskar Magnusson, Fljotshlid,

Stefan Magnusson, Eyjafirdi,

Steinddr R. Haraldsson, Skagastrénd,

Guodrun Hafsteinsdottir, Hverageradi,
Ragnheidur Asta Magnusdottir, Reykjanesbae,
Valgerdur Sverrisdottir, Ldmatjérn,

Audur Anna Ing0lfsdéttir, Egilstooum.



Nefndarsvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis

PJODKIRKJAN

Reykjavik, 29. oktober 2020

Fyrir Alpingi liggur na frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir arid
2021, 5. mal.

I XI1. kafla frumvarpsins er fjallad um breytingu & 16gum um séknargjold o.fl., nr. 91/1987, 26.
gr. en par eru séknargjold til pjodkirkjusafnada og skradra trafélaga tilgreind 980 kr. & manudi
fyrir arid 2021.

Kirkjurad lysir yfir vonbrigdum med framangreinda fjarhad og pa stadreynd ad fyrirhugad er
ad skerda s6knargjoldin prettdnda arid i r6d svo tekjur trafélaga og safnada verda 54% af pvi
sem pau ettu ad vera, en fjarhed s6knargjalda etti med réttu ad vera um 1815 kr., veeri ldgum
um soéknargjold o.fl. nr. 91/1987 framfylgt.

Sa nidurskurdur sem héfst i kjolfar bankahrunsins, arid 2009, bitnar enn & séfnudum landsins
og trafélégum pratt fyrir ad nidurskurdarradstofunum sé lokid gagnvart 6drum adilum.

S6fnudir landsins hafa purft og munu nd purfa ad skerda pjonustu sina enn frekar. | kjolfar
efnahagsprenginga er i auknum meeli leitad til kirkjunnar, ekki adeins i salgaeslu heldur einnig
i pad felagsstarf sem par ma finna.

Aréttad er ad soknargjold eru ekki framlag rikisins til trufélaga og safnada heldur skil
innheimtuadila & innheimtum félagsgjéldum vidkomandi adila.

pad hefur sjaldan verid brynna ad standa véré um séfnudi landsins og pad mikilvaega starf sem

fram fer innan trafélaga. bvi er skorad a stjornvéld ad leidrétta soknargjéldin svo pau
samramist gildandi landslégum og séfnudir landsins geti starfad med edlilegum hatti.

Virdingarfyllst f.h. kirkjurads

Forseti kirkjurads, biskup fslands
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