UMSOGN
Dags. 30. mars 2021
Til: Allsherjar- og menntamalanetndar Alpingis
Fra: Dr. Kara Holmari Ragnarssyni, lektor vid Lagadeild Haskola Islands

Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um pjodsong Islendinga, nr. 7/1983 (afnam
takmarkana), 501. mal

Visad er til umsagnarbeidni fra nefndasvidi Alpingis 16. mars 2021 vardandi ofangreint mal.
Taka skal fram ad efni frumvarpsins, sem virdist einfalt vid fyrstu syn, vekur upp margvisleg
alitaefni, einkum um leyfileg mork tjaningarfrelsis. T umsdgn pessari gefst adeins faeri 4 ad
vekja athygli a nokkrum élitaefnum:

a) Fela nugildandi 16g 1 sér takmorkun a tjaningartrelsi?

b) Hvernig er lagt mat 4 leyfilegar takmarkanir & tjaningarfrelsi skv. 73. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1944 (sjskr.) og 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g
nr. 62/1994 (MSE).

c) Erliklegt ad beiting nugildandi laga nr. 7/1983 brjoti gegn stjornarskra?

d) Er samberileg l6ggjof i 6drum rikjum? Hvernig er litid & refsidkvadi af pessum toga
innan mannréttindakerfisins?

Vardandi 6l pessi atridi er einungis unnt ad veita stutta umsoégn og eru allar nidurstédur hadar
fyrirvara um ad frekari rannsokn kynni ad breyta afstodu undirritads.
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a) Fela nugildandi 16g i sér takmorkun a tjaningarfrelsi?

Hér er svarid nokkud skyrt ja. Nanar tiltekid felur bann vid tiltekinni tjaningu, ad vidlagdri
refsingu, 1 sér takmorkun. Gagnvart einstaklingum pa myndi pessi takmorkun 1 reynd eiga sér
stad pegar logunum er beitt 1 einstoku tilviki, p.e. pegar einstaklingur er demdur til refsingar.
A svidi tjaningarfrelsis er po einnig rétt ad hafa svokollud keelingarahrif i huga, p.e. ad 6tti vid
vidurlog getur valdid pvi ad folk veigri sér vid ad tja sig med tilteknum heetti.

b) Hvernig er lagt mat a leyfilegar takmarkanir a tjaningarfrelsi skv. 73. gr.
stjornarskrarinnar nr. 33/1944 (sjskr.) og 10. gr. Mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 16g nr. 62/1994 (MSE).

Adferd islenskra domstdla vid urlausn tjaningarfrelsismala tekur verulega mid af framkvemd
Mannréttindadomstols Evropu (MDE) og verdur pvi almennt ekki gerdur greinarmunur a
umfjolluninni hér, nema sérstaklega sé tekid fram. Adferdin fylgir i meginatridum eftirfarandi
skrefum:

1. Er melt fyrir um takmorkunina i 16gum?

2. Stefnir takmorkunin ad 16gmeetu markmidi, p.e. er hun tilkomin vegna ,,allsherjarreglu
eda oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgedi manna eda vegna réttinda eda
mannords annarra“ (stjskr., 73. gr.) / ,,pjodaroryggis, landvarna eda almannaheilla, til
pess ad firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu eda sidgaedi manna, mannordi
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eda réttindum og til pess a0 koma i veg fyrir uppljostran trinadarmala eda til pess ad
tryggja vald og ohlutdraegni domstola™ (MSE, 10. gr.)?
3. Er takmorkunin naudsynleg 1 lydraedislegu pjdofélagi?

I pessum 1id fer fram hagsmunamat eda mat 4 medalhofi takmorkunar 4
tjaningarfrelsi gagnvart pvi logmata markmidi sem stefnt er ad. Einkum fjallar
MDE um eftirfarandi atridi:

Er adkallandi porf (e. pressing social need) tyrir hendi?
Hvers edlis og hversu ipyngjandi eru vidurlégin?

Eru adrar veegari leidir fyrir hendi?

Er almenn bannregla réttleetanleg?

Hvers edlis og efnis var tjaningin sem var takmorkud?

Listinn er ekki endilega teemandi par sem adferd MDE tekur m.a. mid af peim peetti 10. gr. MSE
sem reynir 4. I hverju mali fyrir sig verdur ad svara pessum spurningum en rétt er ad taka fram
ad 1 domsmalum 4 pessu svidi er loggjafanum almennt veitt akvedid svigram til mats. I
framkveemd MDE er petta svigram rymra eftir pvi sem malsmedferd loggjafans og
réttletingarastaedur eru itarlegri.

¢) Er liklegt ad beiting nugildandi laga nr. 7/1983 brjoti gegn stjornarskra?

Fyrst af ollu er rétt ad geta pess ad til pess ad reyni a stjornskipulegt gildi laganna fyrir démi
parf ad koma til pess ad einstaklingur s¢ akaerdur fyrir brot gegn peim. I sliku mali myndu
domstolar leysa ur pvi hvort beiting laganna 1 tilteknu tilviki fai stadist, ekki hvort 16gin sem
slik geti stadist almennt s€d. Hér gefst pvi adeins kostur a4 pvi ad fjalla um 16gin almennt.

i. Stefnir nugildandi takmorkun ao logmeetu markmioi?

I greinargerd med frumvarpinu sem hér er til umsagnar er tekin st afstada ad takmarkanir peer
sem felast i nugildandi 16gum geti ekki talist stefna ad neinu markmidi sem samrymist 73. gr. /
10. gr. MSE. Logskyringargogn gefa pvi sannarlega afar takmarkadar visbendingar um
markmid laganna.

Hér verdur hins vegar bent 4 a0 MDE hefur talid ad margvisleg markmid yfirvalda geti fallid
undir vernd ,,sidgaedi manna“. MDE veitir landsyfirvoldum vidtekt svigram til mats & pvi hvad
telst falla undir vernd sidgadis. Vel metti imynda sér ad islenska rikid héldi pvi fram fyrir démi
ad markmid laga nr. 7/1983 veri ad vernda pa (atludu) sidferdilegu afstodu almennings ad
pj6dsongurinn hafi sérstodu medal pjodarinnar sem sameiningartdkn. Sjénarmid i pessa att
koma fram i frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 7/1983, par segir: ,,munu langflestir
Islendingar lita 4 hann sem pjodartakn, hlidsteett pjodfananum, sem eigi megi Ovirda né
vanhelga.“ Undirritadur tekur ekki sérstaka afstodu til pess hvort pessi lysing a afstodu
Islendinga sé rétt i dag. Sidar i umsogn pessari verdur bent 4 ad margar alpjodastofnanir gjalda
varhug vid vernd, sérstaklega refsivernd, pjodartakna eda pjédernishugmynda.

bé hefur MDE i einhverjum tilvikum fallist 4 ad vernd tilfinninga annarra, pa einkum traarlegra
tilfinninga, geti talist [dgmaett markmid (fallid undir ,,réttindi annarra®™ i skilningi 10. gr. MSE),
sja E.S. gegn Austurriki (38450/12), en sa tiltekni domur hefur reyndar seett mikilli gagnryni. A
peim grundvelli er ekki 6hugsandi ad MDE myndi fallast a ad islenski 16ggjafinn telji 16g nr.
7/1983 stefna ad pvi logmeeta markmidi ad vernda ,réttindi annarra®“, p.e. pjodernis- eda
samstodutilfinningar peirra.



Undirritadur telur pvi ad am.k. sé hugsanlegt ad benda 4 logmett markmid i skilningi
tjaningarfrelsisdkveeda sem gildandi takmorkun stefnir ad. Pad er po ekki par med sagt ad 16gin,
eda beiting peirra i einstokum tilvikum, fai stadist.

ii. Er takmorkunin naudsynleg i lyorcedislegu pjoofélagi?

Grundvallaratri§i0 er alltaf leit ad sanngjornu jatnveegi milli pess markmids sem ad er stefnt og
peirrar adferdar sem beitt er. Hér er markmidid ad visu 0ljost en ef gengid er Ut fra pvi ad brotid
verl gegn sidgedi manna ef pjodsongurinn veri afskremdur pa er spurningin hvort
naudsynlegt s¢ ad mela fyrir um pad algera bann sem 16g nr. 7/1983 fela i sér, og refsingu,
jafnvel fangelsisrefsingu, til ad tryggja pa hagsmuni.

bau tilvik sem fallid gaetu undir nugildandi l6g eru afar mismunandi, enda bannid afar vidtaekt.
Erfitt er ad imynda sér ad refsing fyrir ad utsetja pjodsonginn fyrir jazztrio myndi standast
stjornarskra. Pad sama mé segja um notkun pjodsongsins, t.d. med breyttum texta eda
utsetningu, i politiskri tjaningu. Neer markatilviki veeri hins vegar t.d. ef texta songsins veeri
breytt pannig ad hann fjalladi & nidurlegjandi hatt um innflytjendur. Hugsanlega meetti réttleta
takmorkun a slikri tjdningu & peim grundvelli ad afskreming pjodsongsins & meidandi hatt
serdi sidgaedi manna, sbr. framangreint, par sem pjodernisstolt pad sem pjodsdngurinn veki
veeri beitt i meidandi tilgangi.

Domstélar myndu, sem fyrr segir, standa frammi fyrir pvi alitamali ad endurskoda mat
loggjafans & pvi hvort adkallandi porf (e. pressing social need) veri fyrir hendi til pess ad
takmarka tjaningu med pessum hetti. Telji 16ggjafinn enga slika porf til stadar kann ad vera rétt
ad sampykkja frumvarpid, eftir atvikum med breytingum.

Vid mat & réttmeeti takmarkana 4 tjaningarfrelsi hefur MDE litid til vidurlaga. I nugildandi
logum nr. 7/1983 er melt fyrir um refsingu, raunar fangelsi allt ad tveimur &rum.
Fangelsisrefsing fyrir brot af pessu tagi verdur ad teljast algerlega ur hofi. Skilningur undirritads
er po sa ad aldrei hafi komid til sliks og verdur ad telja nanast utilokad ad islenskir domstélar
myndu dema fangelsisrefsingu. Refsidkvadi fyrir efni tjdningar eru raunar litin verulegu
hornauga innan mannréttindakerfisins.

Telji l1oggjafinn adkallandi porf fyrir hendi til takmorkunar tjaningar til pess ad vernda sidgeaedi
manna (eda nd 60ru pvi logmaeta markmidi sem undirritadur hefur ekki komid auga 4) atti ad
kanna adrar vagari leidir. Hér verdur bent ad nokkrar leidir sem kamu til skodunar:

- Fyrsta skrefid geeti verid ad afnema akvadid um fangelsisrefsingu ur 16gunum. b6 er
ekki vist ad pad veri fullnegjandi kostur.

- Kanna ma hvort 6nnur arredi, t.d. bann vid hatursordraedu skv. 233. gr. a. almennra
hegningarlaga verndar ni pegar pa hagsmuni sem 16gin leitast vid ad vernda?

- Kemi til greina ad skilgreina takmorkunina med prengri heetti, t.d. pannig ad tjaning um
malefni sem & erindi til almennings (pdlitisk tjaning) veeri undanskilin banninu? Eda
pannig ad einungis (a) breytingar 4 pjodsongnum sem teldust meidandi eda nidrandi og
(b) notkun hans 1 vidskiptalegum tilgangi veeru bannadar?

- Kemi til greina ad beita einhvers konar stjornsysluvidurlégum, vaegari en refsingu? Til
demis ad radherra, eda annad stjornvald, hefdi heimildir til pess ad beina pvi til
einstaklings eda logadila ad lata af oheimilli notkun & pjédsongnum, en einungis ef
slikum tilmeaelum er ekki fylgt veeri unnt ad leggja stjornvaldssektir 4 vidkomandi adila.



Slikt kann p6 ad vera pungbaert i framkvemd (og pa kemi til skoBunar
domaframkvaemd MDE um réttletingu 4 almennum bannreglum).

iii. Um mismunandi form tianingar (t.d. vidskiptalega tjdningu og pdlitiska
tjdningu)

Ad mati undirritads er audveldara ad réttleeta aframhaldandi takmarkanir 4 notkun pj6dsongins
i vidskiptalegum tilgangi samanborid vid onnur tilvik, a.m k. politiska tjaningu, sem nytur mun
meiri verndar.

e) Er sambzrileg loggjof i 60rum rikjum? Hvernig er litid a refsiakvaedi af pessum
toga innan mannréttindakerfisins?

Ttarleg samanburdarrannsokn 4 16ggjof 4 pessu svidi, svo og tengdum svidum, t.d. takmaorkun 4
tjaningu er vardar pjodtakn, pjodfana og adrar tdknmyndir, rimast ekki innan umsagnar
pessarar. Eftir frumskodun a efninu virdist p6 mega draga eftirfarandi alyktanir:

- Undirritudum er ekki kunnugt um doma MDE um refsingu fyrir 6heimila nytingu a
pj6dsong. MDE hefur m.a. tekid fram ad su athofn ad brenna fana teljist tjaning i
skilningi 10. gr. og i pvi sambandi minnt & ad tjaningarfrelsi verndar tjdningu sem er
médgandi og studandi.! 1 tveimur malum gegn Frakklandi gagnryndi démstollinn
meidyrdaloggjof sem veitir forseta franska lydveldisins sérstaka vernd a peim
grundvelli ad forsetinn sé pjodartakn. Domstollinn tok pannig fram ad pessi sérstaka
vernd samraemdist ekki natimavidhorfum og engin adkallandi porf veri fyrir hendi.?

- Loggjof einhverra Evropurikja inniheldur, eda hefur innihaldid par til nylega, dkvadi
sem eru ad einhverju leyti samberileg. Heimildir benda til pess (undirritadur hefur ekki
nad ad stadfesta réttarstoduna fullkomlega) ad a.m.k. i Frakklandi, Grikklandi, Spani,
Bulgariu, Tyrklandi, Lettlandi og Ungverjalandi sé ad finna refsidkvadi vegna
vanvirdingar vid pjodsong og fleiri 16nd mela fyrir um refsingu fyrir vanhelgan
pjodfana eda annarra takna. I vel pekktum domi, Texas v. Johnson (1989), taldi
Heestiréttur Bandarikjanna ad ekki staedist stjornarskra ad mela fyrir um refsingu fyrir
a0 brenna pjodfanann. Stjoérnlagadémstoll Pyskalands komst ad dndverdri nidurstddu i
domi sinum fra 7. mars 1990 (1 BvR 266/86) og taldi ad, a.m k. i vissum tilvikum veeri
heimilt ad veita pjédfana refsivernd.

- Sum riki hafa nytt, og nyta enn, svipada 16ggof til pess ad koma i veg fyrir andéf gegn
yfirvoldum, fangelsa stjornarandstedinga o.s.frv. Amnesty International hefur pannig
bent a ad 2020 voru sett 10g sem gilda i Hong Kong og gera pad refsivert ad vanvirda
bjods6ng Kina.® I pessu samhengi er almenn afstada Amnesty pessi:

! MDE: Christian Democratic People's Party gegn Moldova (28793/02), 14. feb. 2006.

2 MDE: Colombani o.fl. gegn Fraklandi, 2002 og Eon gegn Frakklandi, 2013.

3 https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/06/hong-kong-national-anthem-law-is-an-insult-to-freedom-
of-expression/ . Sja almennt t.d. Martin Kwan ,The National Anthem Law in China: Human Rights Concerns and
Justifications, Harvard Human Rights Law Journal, 18. mai 2020.
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,,Under international human rights law, freedom of expression can protect ideas
and speech that some may find offensive if they are not intended or likely to
incite imminent violence. International human rights standards make clear that
peaceful criticism of, or insult to, the nation or its symbols, even if offensive,
does not constitute a threat to national security or justify prohibition on other
grounds.“*

- Dessi afstada Amnesty virdist 1 samremi vid afstodu ymissa mannréttindastofnana.
bannig hefur mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna (sem starfar skv. samningi um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi fra 1966, sem Island hefur fullgilt) aréttad ad:

,,As noted earlier in paragraphs 13 and 20, concerning the content of political
discourse, the Committee has observed that in circumstances of public debate
concerning public figures in the political domain and public institutions, the
value placed by the Covenant upon uninhibited expression is particularly high.
Thus, the mere fact that forms of expression are considered to be insulting to a
public figure is not sufficient to justify the imposition of penalties, albeit public
figures may also benefit from the provisions of the Covenant.Moreover, all
public figures, including those exercising the highest political authority such as
heads of state and government, are legitimately subject to criticism and political
opposition. Accordingly, the Committee expresses concern regarding laws on
such matters as, lese majesty [p.e. a0 modga pjodhofdingjal, desacato [p.e. ad
gagnryna embettishafa],disrespect for authority.disrespect for flags and
symbols, defamation of the head of state and the protection of the honour of
public officials, and laws should not provide for more severe penalties solely on
the basis of the identity of the person that may have been impugned. States
parties should not prohibit criticism of institutions, such as the army or the
administration.“ (Ahersla min) >

Med svipudum hetti hefur su afstada komid skyrt fram af halfu amerisku
mannréttindanefndarinnar (Inter-American Human Rights Commission, sem Island er
edli malsins samkvamt ekki adili ad) ad takmarkanir 4 tjaningarfrelsi i pvi markmidi ad
vernda Shlutbundnar hugmyndir, t.d. sameiningartakn pj6da, fai ekki stadist, nema
tjaningin feli 1 sér deggjan til haturs eda ofbeldis.®

bessi umrada er natengd, en pod ad einhverju leyti adgreind fra umfjollun i
apjodamannréttindakerfinu um gudlast og tengd atridi. [ umsogn pessari hefur ekki verid
fjallad um vernd truiarhugmynda eda ad koma i veg fyrir vanhelgan truarskodana sem
hugsanlegt 1ogmaett markmid takmarkana 4 tjaningarfrelsi, pott pjodsongur Islendinga
fialli vissulega jafnvel meira um gud en island. Naegir ad nefna ad almennt er afstadan
st innan mannréttindakerfisins ad slikt teljist ekki til [6gmaets markmids.

4 Amnesty, sja fyrri heimild.

5 Human Rights Committee: General Comment No. 34, Article 19: Freedoms of opinion and expression,
CCPR/C/GC/34, 12. september 2011.

6 Inter-American Commission on Human Rights. Office of the Special Rapporteur on Freedom of Expression:
Una Agenda hemisférica para la defensa de la libertad de expresion, 25. febraar 2009.
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Sérlegir erindrekar um tjdnningarfrelsi (special rapporteurs) innan SP, OSCE og OAS
stédu saman ad yfirlysingu arid 2000 par sem segir ad riki ettu ad afnema refsiloggjof
um tjaningu og nyta fremur einkaréttarleg Urreedi, par sem porf veeri 4 P& segir ,the
State, objects such as flags or symbols, government bodies, and public authorities of
all kinds should be prevented from bringing defamation actions®“.7

Ad sidustu ma nefna ad ping Evropuradsins tok fram arid 2010: “the reputation of a
nation, the military, historic figures, or a religion cannot and must not be protected by
defamation or insult laws” (Recommendation 1897).

Rétt er ad itreka ad i allri pessari umfjollun alpjédlegra stofnana er adalaherslan a
politiska tjaningu, p.e. ad 16ggjofum vernd pjodartdkna sé ekki nytt til pess ad koma i
veg fyrir gagnryni & stjéornvéld, og minna ma & ad tjaningarfrelsi heimilar harda og
Oveagna gagnryni.

*k*k

Heildarnidurstada umsagnar pessarar, med Ollum fyrrgreindum fyrirvérum, er st ad i
morgum tilvikum er liklegt ad beiting refsidkveaeda nagildandi laga nr. 7/1983 fengi ekki stadist
stjornarskra. A pad sérstaklega vid um nytingu pjodséngsins vid politiska tjaningu. Almennt
eru alpjodlegar mannréttindastofnanir mjog & vardbergi gagnvart refsidkvedum sem vernda
pjédartdkn af ymsum toga eda 6hlutbundnar hugmyndir um pjodarstolt, en i framkvemd luta
paer dhyggjur fyrst og fremst ad adstedum par sem slik 16g eru nytt til kGgunar eda poggunar
peirra sem gagnryna stjérnvéld. b6 er ekki hagt ad Gtiloka ad unnt veeri ad réttleta einhverjar
takmarkanir a medferd pjodsongsins og geti slikt komid til annad hvort vio medferd einstakra
sakaméla par sem &keart veeri fyrir brot gegn Iégunum, eda med gagngerri endurskodun
lagaumhverfisins.

Virdingarfyllst,

Dr. Kéri H6lmar Ragnarsson

(nix v Germ)

7 http://www.oas.org/en/iachr/expression/showarticle.asp?artiD=142&IID=1
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Umsdgn STEFs um frumvarp til laga um breytingu & ldgum um pjédséng Islendinga nr.
7/1983 (afnam takmarkana), 151. léggjafarping, pingskjal 834, 501. mal.

STEF hefur fengid ofangreint frumvarp til umsagnar en frumvarpid er samhljéda frumvarpi
sem lagt var fram & sidasta l6ggjafarpingi og STEF sendi pa inn umsogn (dags. 12. febraar
2020).

Umsdgn STEFs nu er samhljéda eldri umsogn.

STEF vill arétta ad pjédsongurinn sé hofundaverk Sveinbjérns Sveinbjérnssonar og Matthiasar
Jochumssonar, og sem slikur hefur hann gildi sem sjalfsteett listaverk med héfundanafni pott
hann njéti ekki lengur hefébundinnar héfundaréttarverndar skv. héfundalégum.

STEF setur sig ekki upp & moéti pvi ad takmarkanir & flutningi verksins verdi afnumdar og ad
haegt verdi ad flytja pjédsonginn i mismunandi Gtgafum og Gtsetningum, en po innan pess
ramma ad semdar verdi gatt gagnvart einkennum tonverksins og héfundar séu nafngreindir ad
bvi marki sem hagt er ad koma pvi vid.

Ljost er ad 16g um pjodsong Islendinga eru Grelt ad nokkru leyti. STEF telur skynsamlegast ad
skoda l6gin heilstett i stad pess ad afnema eingdngu peer takmarkanir sem ad frumvarpid
gengur Ut & | pvi sambandi parf sérstaklega ad skoda hvort heimild radherra skv. 2. mgr. 4. gr.
sbr. 53. gr. hofundalaga um ad stefna fyrir brot & semdarrétti sé naegjanleg vernd fyrir pvi ad
ekki verdi misfarid med heimildina til ad nota pjédsonginn i vidskipta- og auglysingaskyni
bannig ad pjédsongnum verdi ekki fullur sémi syndur.

Virdingarfyllst
F.h. STEFs

Gudran Bjork Bjarnadottir, framkvemdastjori
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