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Umsogn Almenna lifeyrissjodsins um stjérnarfrumvarp til laga um breytingu & ymsum
I6gum vegna haekkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og &kveedum um tilgreinda séreign
(lagmarkstryggingavernd o.fl.), pingskjal 1179, 700. mal.

Med frumvarpinu er lagdar til mestu breytingar & [6gum um lifeyrissjédi frd pvi ndverandi 16g voru
sampykkt ario 1997. Login voru sett & sinum tima ividteekri satt hagsmunaadila og er pad mat flestra
ad pau hafi i meginatrioum reynst vel. Naverandi frumvarp byggir ad mestu 4 tillégum og samradi vio
adila vinnumarkadarins sem tengjast lifeyrissj6dum sem vega undir 50% af eignum lifeyrissjéda.

Umsdgn og tillbgur i stuttu mali.

/Eskilegt og i raun naudsynlegt er ad gefa malinu meiri tima og undirbda breytingar pannig ad
vioteek satt riki um peer og ad breytingar nai markmidum sinum um ad beeta og einfalda lifeyris-
kerfid.

Ef akvedid verdur ad halda afram med frumvarpid er lagt til ad gerdar verdi eftirfarandi breytingar.

1. Gefinn verdi lengri adldgunartimi ad breyttum I6gum og 169 taki ekki gildi fyrr en 1. jantar
2022 istadinn fyrir 1. oktober 2021.

2. Fallid verdi frd &formum um ad stytta greidslutima i lifeyrissj6d fra 16 ara aldri til 18 &ra
aldurs.

3. Fallid verdi fra formum um nyja tegund séreignar, svonefnda tilgreinda séreign. | stadinn
verdi sjoofélogum gefin heimild til ad verja allt ad 3,5% af lagmarksidgjaldi til vidbotar-
lifeyrissparnadar.

4. Verdi tilgreind séreign logleidd er lagt til ad lifeyrissjédir hafi val um hvort tilgreind séreign
verdi sjalfgefin eda val fyrir sjoofélaga. pannig geetu lifeyrissjodir haft sjalfgefid ad 15,5%
idgjald skiptist pannig ad 12% greidist i samtryggingu og ad 3,5% greidist i tilgreinda sér-
eign. Sjéafélagar hefdu pa val um ad greida allt idgjaldid i samtryggingarsjod kjdsi peir ad
auka tryggingavernd sina.

5. Verdi tilgreind séreign 16gleidd er lagt til ad Gatborgunarreglur verdi endurskodadar og inn-
eign verdi laus til drborgunar fra tilteknum aldri.

6. Fallio verdi frd &formum um breytta verdtryggingu lifeyris.

7. Séreign sem myndast af lagmarksidgjaldi skerdi greidslur almannatrygginga fra og med
gildistdoku laganna (verdi ekki afturvirk) enda verdi haldid utan um hana sérstaklega i
kerfum lifeyrissjoda og annarra vorsluadila lifeyrissparnadar.

8. Skilgreint verdi i [ldgum ad allt idgjald umfram lagmarksidgjald teljist sem vidbotarlifeyris-
sparnadur.



Umsagnir Alimenna lifeyrissjodsins verda hér settar fram og er visad sérstaklega til viokomandi
lagagreina ifrumvarpinu:

1 gr.
Frumvarp:
Umsogn:

Til skodunar:

2.gr.
Frumvarp:
Umsogn:

Til skodunar:

3.qr.
Frumvarp:

Umsogn:

Til skodunar:

Aldursbil sem skylt er ad greida i lifeyrissjod verdi stytt Gr 16-70 ara i 18-70 ara.
Verdi tillaga sampykkt munu launpegar & aldrinum 16 og 17 ara missa af motframlagi
launagreidanda itvo ar eda med 6drum ordum halda eftir 4% eigin framlagi en missa
af 11,5% motframlagi.

Lagt er til ad fallid verdi fra pessari tillogu.

Lagmarksidgjald haekki ar 12% af launum i 15,5%.
Ekkert hefur komid fram um pérfina fyrir einstaklinga a ad logfesta pessa haekkun.

Med Gtreikningum ma syna fram & ad i mérgum tilvikum getur fyrirhugud haekkun
idgjalda leitt til pess ad eftirlaun i framtidinni verdi rifleg. Pannig méa reikna ad
eftirlaun midad vid 15,5% idgjald geti ordid samtals 91% af lokalaunum eftir 42 ara
sparnadartima og 126% med 4% viobotarlifeyrissparnadi. pessir Gtreikningar byggja a
launapréun eins og lesa ma ur skattframtdlum.

Med breytingum er verid ad skylda puasundir sjalfsteett starfandi einstaklinga til ad
greida 15,5% iogjald i stadinn fyrir 12%. Eins og frumvarpid er sett fram mun vidbdtin
ad 6llum likindum fara i séreignarsparnad sem hefur ekki ahrif & almannatryggingar.
Erfitt er ad sja rok fyrir pessari haekkun sem er ipyngjandi fyrir einstaklinga med
rekstur.

Med breytingu er verid ad logfesta skyldusparnad sem nemur 1/6 af launum
einstaklinga til farra einsleitra lifeyrissjoda.

pad er umhugsunarefni hvort ekki veeri rdd ad fresta pessari haekkun lagmarksidgjalds
og skoda itengslum vio gerd granbokar og heildarendurskodun lifeyriskerfisins.
Tillaga um lagmarksidgjald myndi pa an vafa byggja & greiningu a sparnadarporf
einstaklinga. pad yroi pannig 6heppileg nidurstada ef greenbokarvinna skilar
nidurstddum sem ganga ad einhverju leyti gegn tilgangi og markmidum peirra
lagabreytinga sem hér eru lagdar til.

Arleg réttindaavinnsla samkveemt lagmarkstryggingavernd haekkar ar 1,4% i 1,8% &
ari.

Engin rok er gefin fyrir pessari haekkun en bent & i greinargerd ad midad vid Obreytt
laun alla starfseevina geti réttindi ordio ad medaltali 72% af medaleevitekjum. Haegt er
ad syna fram & ad ef reiknad er med launapréun eins og lesa ma ur skattframtélum
verdi lifeyrisréttindi med 1,8% arlegri réttindadvinnslu samtals 76% af medaltekjum
0g 87% af lokalaunum midad vid 40 ara inngreidslutima sem verda ad teljast nokkud
rifleg réttindi. Ad sama skapi ma syna fram a ad drorkulifeyrir verdi a bilinu 60% til
70% af tekjum sem eru ordin mjog god réttindi og draga Gr hvata ad snia aftur til
vinnu.

pad er umhugsunarefni hvort ekki veeri rad ad fresta pessari haekkun lagmarks-
tryggingaverndar og skoda itengslum vid gerd graenbdkar og heildarendurskodun
lifeyriskerfisins. Tillaga um lagmarkstryggingavernd myndi pa byggja & greiningu a
tryggingaporf einstaklinga.



3.qr.
Frumvarp:

Umsogn:

Til skodunar:

4. gr.
Frumvarp:

Umsogn:

Til skodunar:

5. qgr.
Frumvarp:

Umsogn:

Til skodunar:

Sjoofélaga er heimilt ad rddstafa allt ad 3,5% af launum ftilgreinda séreign. Vid pa
adgerd leekkar lagmarkstryggingavernd i 1,4% 4 éri.

Med pessari tillégu er lagt til ad veittur verdi ,,afslattur" a lagmarkstrygginga-
verndinni ef sj6dfélagi velur ad greida 3,5% i tilgreinda séreign.

i pessu felst grundvallarbreyting & lagmarkstryggingarverndinni sem &tti ad tryggja
tiltekinn lagmarkslifeyri til aeviloka og vio 6rorku. ,,Afslatturinn™ stydur pa skodun ad
Oparfi sé ad haekka lagmarkstryggingaverndina ar 1,4% i 1,8%.

Med greininni er lagt til ad l16gfesta nyja tegund séreignar, svokallada tilgreinda
séreign, med prengri Utborgunarreglum en hefdbundinn séreignarsparnadur. Erfitt er
ad sja rokin fyrir nyrri tegund séreignar sem eykur flaekjustigid i lifeyriskerfinu, sja
toflu.

18gjald Lagmark Lagmark Lagmark Vidbot Arfur
Tryggingavernd Lagmark Vidbot Lagmark Vidbot
Vidbotarl ifeyris-

Bundin séreign Frjals séreign sparnadur
Heiti (skilyrt séreign) (séreign) Tilgreind (séreign) Erfdaséreign
Utborgunarreglur 65 -79/84 ara Laus 60 ara 62 - 66 ara Laus 60 ara Strax
Fjarfestingaheimildir Strangar Vidtekar Vidteekar Vidtekar Vidteekar
Sker@ir greidslur TR Ja Ja Nei Nei Nei
Covid uttekt Nei Nei Nei Ja
Fyrsta fasteign Nei Nei Ja Ja Nei
Séreign inn & lan Nei Nei Nei Ja Nei

Naverandi 16g heimila lifeyrissjooum ad skipta lagmarksidgjaldi & milli samtryggingar
og séreignar. Samkvaemt peim geta lifeyrissjodir til deemis bodid sjoofélogum ad
greida 3,5% i hefdbundinn séreignarsjéad.

pad er umhugsunarefni hvort ekki veeri rad ad falla fra innleidingu & nyrri tegund
séreignar og heimila sjoofélégum ad radstafa hluta af lagmarksidgjaldi til vidbdtar-
lifeyrissparnadar. bad kemur iveg fyrir aukio flaekjustig og neer sama markmidi og
stefnt er a® med pvi ad gefa sjoofélégum val um ad skipta idgjaldi.

Sjoofélaga er heimilt ad radstafa tilgreindri séreign til annars vérsluadila en skyldu-
lifeyrissjods. Tilgreindri séreign skal haldid adskilinni frd annarri séreign sem myndast
hefur ad idgjaldsstofni til lifeyrissjoos.

Akvaedi um heimild til ad velja vorsluadila er i sjalfu sér 6parft par sem naverandi l6g
eru afdrattarlaus um val til ad velja vorsluadila fyrir séreignarsparnad. Med frumvarpi
er fallid frdA hugmyndum um ad tilgreind séreign hja 66rum vdrsluadila en
skyldulifeyrissjodi fylgi Gtborgunarreglum skyldusjédsins.

Breyting sem felst i ad Gtborgun fylgi tegund séreignar er til béta.

Vid utborgun lifeyris skulu lifeyrissjodir og adrir adilar senda rikisskattstjora skilagrein
par sem fram kemur hvernig greidslan skiptist eftir pvi hvort um er ad raeda hluta sér-
eignar sem myndast hefur af idgjaldsstofni til lifeyrissjods eda pann hluta séreignar
sem myndast hefur & grundvelli vidbotaridgjalds.

Lifeyrissjodir og vorsluadilar lifeyrissparnadar foru ad 16gum og adgreindu ekki sér-
eign sem myndast af lagmarki og vidbotarlifeyrissparnad i réttindakerfum. Af peim
sékum er ekki heegt ad gera greinarmun & uppséfnudum sparnadi og tilgreina hvada
eign hefur myndast af lagmarks- eda viobotaridgjaldi nema & grundvelli datlunar.
Sundurlidun & eldri séreign samkveemt frumvarpi er 6framkveemanleg.



6. gr.
Frumvarp:
Umsogn:

Til skodunar:

7.0r.
Frumvarp:
Umsaogn:

Til skodunar:

8. gr.
Frumvarp:
Umsogn:

Til skodunar:

10; 11. og 12.
Frumvarp:
Umsogn:

Til skodunar:

Verdtrygging lifeyris verdi arleg en ekki ménadarleg.

Tillaga felur isér kjaraskerdingu fyrir lifeyrispega.

Lagt er til ad fallid verdi fra ofangreindri tillégu. Verdtrygging lifeyris verdi hins vegar
skodud itengslum vid gerd graenbdkar og heildarendurskodun lifeyriskerfisins. A
undanférnum arum hefur verdbolga & islandi verid ségulega lag 4 sama tima og
dregid hefur ar notkun verdtryggdra skuldabréfa. Forsendur fyrir verdtryggingu
lifeyris hafa pvi breyst nokkud fra pvi akveedi um pad var sett i 16g.

Akveaedi um Gtborgunarheimildir tilgreindrar séreignar.

Lagt er til ad Gtborgunartimi tilgreindrar séreignar verdi ad minnsta kosti fimm ar
eftir ad sjoafélagi hefur nad 62 ara aldri. pessi tillaga er i andstédu vid breytingu &
lifeyrissjooaldgunum sem var gerd arid 2009 pegar akvedid var ad falla fra pvi ad
séreign veeri laus til Utborgunar & sjo arum eftir ad sjodfélagi naedi 60 ara aldri. Breyt-
ingin var gerd medal annars vegna pess ad margir attu tiltélulega laga inneign sem
nyttist illa vid ad dreifa Gttekt & mdrg ar. Einnig var litio til reynslu séreignarsjéda en
langflestir sj6ofélagar sem eiga inneign sem skiptir mali dreifa Gttekt yfir lengra tima-
bil, oftast 10 til 15 &r. Fyrirsjaanlegt er ad margir verdi i peirri stddu ad eiga laga
fijarhaed itilgreindri séreign pegar peir na 62 ara aldri sem gerir pad ad verkum ad
sparnadurinn nytist illa ef inneign er dreift 4 5 &r. Ad jafnadi er heppilegast ad hver og
einn einstaklingur radi hvernig hann/hin gengur a sparnadinn sinn, p.m.t.
séreignarsparnad.

Lagt er til ad fallid verdi fra tillégu um nyja tegund séreignar med prengri Gtborgunar-
heimildum en gilda um hefédbundna séreign.

Lifeyrissjodum er heimilt ad senda rafraen yfirlit til sjodfélaga.

Tillaga er timabeer og til mikilla béta. Flestir lifeyrissjodir bjéda sjodfélégum adgang
ad ,minum sidum" med itarlegum upplysingum um inneign, réttindi og hreyfingar.
Tillaga er til bota. Oljost er hvort pad sé gert ad skilyrdi rafreenar sendingar ad han
muni einungis fara fram igegnum postholf island.is. Farseella veeri ad opna akvaedid
og tryggja ad rafreen birting 4 t.a.m. & sjédfélagavef sé fullneegjandi birtingar- og
sendingarmati. Kallao er eftir itarlegri rokstudningi fyrir pvi hvad verdi alitin
fullneegjandi rafreen sending til sj6ofélaga.

ar.
Breytingar a l6gum um studning til kaupa a fyrstu ibuo.

Tillogur fela i sér ad einstaklingar med laegri tekjur en hdAmark samkvaemt légum geti
nytt idgjald til tilgreindrar séreignar sem husneadissparnad. Almenni lifeyrissjédurinn
er fylgjandi pvi ad einstaklingar geti nytt séreignarsparnad sem hefur ekki ahrif &
greidslu almannatrygginga sem hisnadissparnad. Adalatridid er ad sparnadurinn
nytist hverjum og einum og skiptir pa ekki mali hvort hann er i formi
séreignarsparnadar eda hisnaedissparnadar.

Tillaga er til bota. Lagt er til ad skodad verdi ad einstaklingar geti nytt séreignar-
sparnad sem hefur ekki ahrif & almannatryggingar til hdsnaediskaupa. Sparnadur
umfram heimildir i I6gum um studning til kaupa & fyrstu ibad yréi pa skattlagdur sem
hver dénnur uttekt.



14. og 15. gr.
Greinargero:

Umsogn:

Til skodunar:

16. og 17. gr.
Frumvarp:

Umsogn:

Til skodunar:

Vidbotarlifeyrissparnadur takmarkast vio 4% framlag rétthafa af idgjaldsstofni, og 2%
motframlag launagreidanda af idgjaldsstofni.

i greinargerd er vidbotarlifeyrissparnadur skilgreindur kjarasamningsbundin idgjéld til
vidbotarlifeyrissparnadar (4% fr4 launpega og 2% fra launagreidanda). Rétt er ad
benda & ad i skattalégum er akveedi um ad launagreidendur mega greida 12% af
launum plds tvaer milljénir kréna a ari fyrir hvern launpega i lifeyrissjod og/eda i
vidbotarlifeyrissparnad. bessi heimild er mikilveeg en pad getur verio ahugaverdur
kostur fyrir einstaklinga sem eru i peirri stédu ad vilja eda purfa ad beeta vid
eftirlaunin ad semja vid launagreidendur um ad haekka motframlag til lifeyrissparn-
adar. betta hafa margir gert i gegnum arin, baedi einstakar starfsstéttir eda hépar
launpega hja einstékum fyrirteekjum. bad veeri mikil afturfér og pjodhagslega
Ohagkvaemt ad loka fyrir pennan moguleika med pvi ad tengja pennan
vidbotarsparnad vid greidslur almannatrygginga.

Vidbatarlifeyrissparnadur verdi skilgreindur sem allur sparnadur sem myndast af
idgjaldi umfram I6gbundid lagmarksidgjald i lifeyrissjéd.

Séreign af lagmarki verdi ekki undanpegin skerdingum almannatrygginga/patttoku i
dvalarkostnadi & stofnun fyrir aldrada.

Tilgangurinn med pessari breytingu er ad jafna ahrif lagmarksidgjalds gagnvart
almannatryggingum.

Tillagan er malefnaleg en markmid um jofnun a ahrifum lagmarksidgjalds & greidslur
fra almannatryggingum néeest ekki med frumvarpinu. Ojafnraedi verdur & milli peirra
sem greida 15,5% i samtryggingu og peirra sem velja tilgreinda séreign og greida 12%.
P& munu lifeyrissjodir afram geta bodid séreign sem er laus fra 60 ara aldri sem hluta
af lagmarksidgjaldi. peir sem velja pennan kost geta pa tekid Gt séreign aour en peir
hefja toku lifeyris ar almannatryggingum.

Lifeyrissjodir og vorsluadilar lifeyrissparnadar foru ad I6gum og adgreindu ekki
séreign sem myndast af lagmarki og viobotarlifeyrissparnad i réttindakerfum. Af peim
sdokum er ekki haegt ad gera greinarmun a uppséfnudum sparnadi og tilgreina hvada
eign hefur myndast af lagmarks- eda viobotaridgjaldi. Tillagan er 6framkveemanleg
nema a grundvelli dzetlunar. Undantekning fra pessu er svokdllud bundin séreign eda
inneign sem er hluti af lagmarkstryggingavernd. Henni hefur verid haldid adskilinni
fra annarri séreign { kerfum sj6da.

pad er umhugsunarefni hvort ekki veeri rad ao fresta pessum breytingum og skoda i
tengslum vid gerd greenbdkar og heildarendurskodun. Tillagan neer ekki markmidum
sinum og mun engu skila nema auknu fleekjustigi. Auk pess liggur fyrir ad séreign sem
hefur myndast af lagmarki hefur ekki verid haldido adskilinni i réttindakerfum enda
ekki farid fram a pad i 16gum.

Virdingarfyllst,
f.n. Almenna lifeyrissjodsins,

Gunnar Baldvinsson, framkvaemdastjori.



Frumvarp um breytingar a |logum um

lifeyrissjooi og 6drum I6gum
/Mmezrégll [1feyrissjodurinn / Gunnar Baldvinsson



[Ogin 1997 R

- VVioteek satt nadist medal hagsmunaadila

- Skylduaaild bundin vio kjarasamning/radningarsamning

- Lagmarkstryggingavernd

- Ellilifeyrir til 2eviloka
- Afallalifeyrir

- Swgrum til ad greioa hluta lagmarkslifeyris Or sereign

ldl umfram lagmarkstryggingavernd gat farid i séreign
%otartryggmga ernd) Y3 : J



Um frumvarp

- Mestu breytingar fra 1997
- Undirbuid 1 samradi vio bakland lifeyrissjoda < 50% af heild

- Slwldusparnaéur 15, 5% ~ 1/6 launum - Vantar greiningu/ rokstudning

- Lagmarkstrygglngavernd 29% - Vantar greiningu/ rokstuoning
-, Afslattur" a lagmarkstryggingarvernd - ba er lagmark ekki lagmark
- N)’/ tegund séreignar - fleekjustig  svigram ~

- Tenging vid aimannatryggingar er malefnaleg
- Markmid nast ekki
- Eldri séreign hefur ekki verid adgreind fra vidbotarlifeyrissparnadi



fEskilegt ad gefa malinu meiri tima og
undirbla breytingar isatt og i tengslum

vio gerd graenbdkar og heildarendurskooun
lifeyriskerfis sem hefur verio booud

HI



Tekjur samkvaemt skattframtolum

busund kréonur a manuoi

800
700
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Atvinnutekjur fara
200 yfirleitt haekkandi
%0 til 50 ara aldurs,

200 laekka eftir pad

100

500

0
Aldur: 16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85 og
eldri
Atvinnutekjur Fjarmagnstekjur ~M Adrar tekjur Launakdrva

Heimild: Rikisskattstjori



Lifeyrir getur oraio riflegur

Lifeyrir : m 67-81 m 82 +

Eftirlaun sem
% af lokalaunum

Forsendur:

15,5% idgjald i samtryggingu
4% vidbétarlifeyrissparnadur
Avilangur ellilifeyrir frad 67 ara
Séreign tekin ut 67-81 ars

FOst laun alla starfsaevina Arleg haekkun launa

200 200
180
160
140
120

100
25 35 45 55 65

Medalhaekkun launa 1,5% & ari

115

83

Launaproun itakt vid
skattframtol

240

Medalhaekkun launa 1,5% & ari

HI



Aukid flaekjustig

|6gjald i Almenna i dag

12%
Lagmark
8% 4%
Samtrygging Séreign
Ellilifeyrir 70+ Séreign 60+

Afallallifeyrir Sveigjanleiki

Verdi frumvarp sampykkt

15,5%
Lagmark

Samtrygging Tilgreind
séreign

Séreign
af lagmarki

HI



Sereignarsparnadur samkvaemt frumvarpl

|dgjald
Tryggingavernd

Lagmark Lagmark

Lagmark Vidbot

Bundin séreign  Frjals séreign

Heiti (skilyrt séreign) (séreign)
Utborgunarreglur 65 -79/84 ara Laus 60 ara
Fjarfestingaheimildir Strangar Vioteekar
Skerdir greidslur TR Ja Ja
Covid uttekt Neli Neli
Fyrsta fasteign Neli Nel

Séereign inn a lan Nel Nel

Lagmark
Lagmark

Tilgreind
62 - 66 ara
Vidtekar
Nei
Nei
Ja
Nei

Viobot Arfur
Vidbot
Viobotarlifeyris-
sparnadur
(séreign) Erfdaséreign
Laus 60 ara Strax
Vioteekar Vioteekar
Nei Nei
Ja
Ja Nei
Ja Nei

HI



Einfaldar mynd

Lagmarkstryggingavernd

Tryggingavernd Lagmark

|0gjald Lagmark

Bundin séreigu

Heiti (skilyrt séreign)
Utborgunarreglur 6u -79/84 ara
Fjarfestingaheimildir Strangar
Skeradir greidslur TR Ja

Covid uttekt Nei
Fyrsta fasteign Nei

Séreign inn a lan Neli

Viobot

Vidbot
Lagmark;
vidbot
Viobotarlifeyns-
sparnadur
(séreign)
Laus 60 ara
Vidteekar
Nei
Ja
Ja
Ja

Arfur
Vidbot

Arfur

Erfdaséreign
Strax
Vidtekar
Nei

Nel
Nel

HI



Mismunandi samsetning idgjalda

Starfsgreinasjodur,
100% samtrygging

Starfsgreinasjédur
med tilgreindri séreign

Framvarp jafnar
ekki tengingar vio
Opinn sjodur TR

Opinn sjodur > 6% 250 o
med bundinni séreign 070 0/ 5,0%

m Samtrygging = Tilgreind séreign, 62-65  m Séreign, 60+  m Séreign, 65-84



/

Fldr sereign af lagmark] umfram fl
lagmarkstryggingdvernd

- Lifeyrissjooir og vorsluadilar lifeyrissparnadar foru ad lo6gum og adgreindu
ekki séreign umfram lagmarkstryggingavernd og viobotarlifeyrissparnao

- Af peim s6kum er ekki haegt ad gera greinarmun a uppséfnuoum sparnadi
og tilgreina hvada eign hefur myndast af lagmarks- eda vidbotariogjaldi

- Afturvirk tenging vid Almannatryggingar er 6framkvaemanleg nema a grundvelli
azetlunar

- Undantekning fra pessu er svokollud bundin séreign eda inneign sem er
hluti af lagmarkstryggingavernd



Tﬂ vara

LOg taki ekki gildi fyrr en 1. jantar 2022
Fallid verdi fra aformum um ad stytta greidslutima fral6é araaldri til 18 ara aldurs

3. Fallid verdi fra aformum um tilgreinda séreign

- | stadinn verdi sjodfélogum gefin heimild til ad verja allt ad 3,5% af lagmarksidgjaldi til vidbotar-
lifeyrissparnadar

4. Veradi tilgreind sereign l6gleidd er lagt til ad
- Lifeyrissjodir hafi val um hvort tilgreind séreign verdi sjalfgefin eda val fyrir sjodfélaga
- Inneign verai laus til Grborgunar fra tilteknum aldri

5. Fallid verdi fra aformum um breytta verdtryggingu lifeyris
6. Séreign umfram lagmarkstryggingavernd skerdi greidslur TR eftir gildistoku laganna
7. Allt idgjald umfram lagmarksidgjald teljist sem vidbotarlifeyrissparnadur



Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreaeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 19. mai 2021

Efni: Vidbotarumsdgn Almenna lifeyrissjédsins, Frjalsa lifeyrissj6dsins og islenska lifeyrissj6dsins
vegna vidbétarumsagnar Alpydusambands islands um frumvarp til laga um breytingar 4 ymsum lgum
vegna hakkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjods.

i tilefni af viebdtarumsogn Alpydusambands islands (ASi) vid frumvarp til laga um breytingar 4 ymsum
I6gum vegna heekkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og akveedum um tilgreinda séreign vilja
undirritadir gera eftirfarandi athugasemdir.

1. Adkoma hagsmunaadila ad breytingum a lifeyrissjodaloggjof
f umsogn ASI segir m.a.:

Félagsmenn adildarfélaga ASI eru brédurpartur vinnumarkadarins. Meginstod lifeyriskerfisins byggir
d samninginum ASI vid atvinnurekendasamtok. Breytingar d kjarasamningi ASI og SA um lifeyrismdl,
sem frumvarpid l6gfestir m.a., voru bornar undir félagsmenn i lydraedislegu ferli. [ umségnum er bent
d ad sj6dir ¢ samningssvidi ASI og SA standi undir minna en helmingi eigna lifeyriskerfisins.
Félagsmenn adildarfélaga ASI eru almennt ekki hdlaunafélk og eignir sjéda i hlutfalli vid pad. Agaett
er ad d [sland er lydraedi par sem dhrif og vaegi { umraedu fer ekki eftir efnahagsstédu heldur er pad
fioéldinn sem telur.

bad er rétt ad adilar vinnumarkadarins eiga stéran patt i pvi ad koma 4 6flugu lifeyrissjédakerfi a islandi.
Med samstilltu dtaki og breidri samst6du sidustu aratugi hefur islendingum borié geefa til ad byggja upp
sterka lifeyrissjodi fyrir alla landsmenn. Til ad vidahalda pessari gédu samstodu og satt er mikilveegt ad
olikar raddir fai ad heyrast pegar breytingar eru gerdar a loggjof um lifeyrissjodi. bad er ekki ndg ad
lydraedisleg vinnubrégd séu astundud innan vébanda ASI. bvert 4 méti er mikilveegt ad slik vinnubrogd
séu viGhofd a o6llum stigum lagasetningar.

bad liggur fyrir ad umfang lifeyrissjéda sem standa utan ASi og SA, b.a m. lifeyrissjédir opinberra
starfsmanna, hefur vaxid jafnt og pétt 4 lidnum arum og er nu svo komid ad pessir lifeyrissjodir eru a
flesta maelikvarda steerri en lifeyrissjédir innan samtakanna. Fulltridar lifeyrissjéda utan ASi og SA hafa
bent 4 pessa stadreynd til ad undirstrika pa edlilegu kréfu ad fulltraar allra sjodfélaga fai aheyrn i
lagasetningarferlinu. batttaka allra er einmitt hornsteinn hinnar lydreedislegu hefdar.



2. Aukid flekjustig og samspil séreignarsparnadar og almannatrygginga
f umsogn ASI segir m.a.:

{ umségnum koma fram dbendingar um aukid fleekjustig lifeyriskerfis. baer dbendingar koma einkum
frd sj6dum mea frjdlsa adild. [ lifeyrissjodum ¢ samningssvidi ASf og SA hefur verid samtrygging og
medfram pvi vidbotarlifeyrissparnadur. Med breytingunum a kjarasamningi, sem frumvarpid leidir |
16g, vard til valkvaed tilgreind séreign. Hjakatlegt er ad pbadan sem lifeyriskerfid er helst flaekt komi rék
um flaekjustig gegn I6gfestingu frumvarps sem midar ad pvi ad samraema ahrif greidsina ur
lifeyrissjodum vid greidslur almannatrygginga. Erfitt er ad sja adrar dstedur fyrir flaekjum bunar til
innan svokalladra fridlsu sjoda en ad paer séu kunstir midadar ad pvi ad spila a almannatryggingar.

Med l16gum nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda nadist satt um
skipan lifeyrismala 4 milli élikra hagsmunaadila. Akvaedi um lagmarkstryggingavernd var légfest en
frjalsir sjodir, sem hofdu radstafad 6llum idgjoldum i frjalsa séreign fram ad gildistéku laganna, gatu
afram bodid sjédfélogum sinum ad rastafa hluta af lagmarksidgjaldi i séreign en hluti lagmarksidgjalds
purfti ad renna i samtryggingu. Talid var mikilvaegt ad |6gin geefu frjalsum sjédum svigram til ad bjéda
sinum sjodfélégum ad leggja fyrir hluta af skylduidgjaldi i séreign i ljosi pess fyrirkomulags sem peir
hofdu starfad eftir fyrir gildistoku laganna. Um pessi akveedi laganna nadist vidteek satt. Rétt er ad geta
bess ad lifeyrissjédir innan samningssvids ASI og SA geta bodid sinum sjédfélogum ad radstafa hluta af
lagmarkidgjaldi i séreign en forsvarsmenn samtakanna hafa kosid ad gera pad ekki.

A peim tima sem |6gin toku gildi toldust allar ttgreidslur r séreignar- og samtryggingarsjédum til tekna
pbegar kom ad utreikningi lifeyris fra almannatryggingum. bannig skertu allar dtgreidslur ur séreign og
samtryggingu lifeyri almannatrygginga. Arid 2008 voru sampykkt 4 Alpingi breytingar 4 l6gum um
almannatryggingar nr. 100/2007 pess efnis ad greidslur ur séreignarsjodum teldust ekki til tekna vid
utreikning a tekjutryggingu almannatrygginga. Toku l6gin gildi pann 1. jandar 2009. Rok fyrir
breytingunum voru ad pad teldist 6sanngjarnt ad frjals vidbdtarsparnadur keemi til skerdingar a lifeyri
almannatrygginga. | ldgunum er allur séreignarsparnadur skilgreindur sem séreignarsparnadar, einnig st
séreign sem var hluti af lagmarksidgjaldi. bessi lagabreyting var gerd ad frumkvaedi stjornvalda en engir
lifeyrissjodir téludu fyrir pessum breytingum.

Ad framansogdu er ljost ad fyrirkomulag frjdlsra sjoda var komid a 11 arum adur en skerdingarreglum
almannatrygginga gagnvart séreignarsparnadi var breytt og pvi stenst ekki su dlyktun ASi ad fyrir-
komulagi frjalsra sj6da hafi verid komid a til ad spila 8 almannatryggingar og er henni pvi métmaelt
sem rangri.

pad er ttbreidd skodun élikra hagsmunaadila ad |6gfesting tilgreindrar séreignar leidi til aukins flaekju-
stigs a lifeyriskerfinu. Athugasemdir um aukid flaekjustig komu m.a. fram i umsdgnum Bruar lifeyrissjods,
Sedlabankans, Verkalydsfélagi Akraness, Samtokum starfsmanna fjarmalafyrirteekja, Reykjavikurborg,
Landssamtokum lifeyrissjéda, Kennarasambandi islands, Bandalagi haskélamanna og Skattinum.

{ umsogn ASI kemur fram ad légfesting frumvarpsins midi ad pvi ad samreema ahrif greidslna ur lifeyris-
sjodum vid greidslur almannatrygginga. Undirritadir vilja minna a ad iégjold i tilgreinda séreign og
samtryggingu eru hvort tveggja hluti af 15,5% lagmarksidgjaldi. Frumvarpid naer engan veginn pessu
markmidi um jofnun tekjutenginga par sem ad utgreidslur tilgreindrar séreignar eiga ekki ad skerda
lifeyri almannatrygginga en aftur a méti eiga utgreidslur Gr samtryggingu ad skerda skv. frumvarpinu.



3. logjaldaskil launagreidenda beint til valins vérsluadila
f umsogn ASI segir m.a.:

bérf er a ad endurtaka aherslu Alpydusambandsins um ad skylduidgjald renni i skyldutryggingarsjodi
eins og samid erum i kjarasamningum ASf og SA. Med pvi méti er innheimtudryggi tryggara og geett
pess ad yfirlit a skilum skylduidgjalds sé haldid a einum stad. Haetta a launapjofnadi er aukin med pvi
ad yfirsyn og eftirlit er ekki a einum stad. Renni hluti skylduidgjalds, sem aetlad er i tilgreinda séreign,
beint annad er alls ovist ad par sem tekid er vid idgjaldinu sé brugdist vid haetti pad ad berast vegna
vanefnda eda af 60rum dsteedum.

Krofur AST um ad 3,5% idgjaldid renni fyrst til skyldutryggingarsjéds, i peim tilvikum sem sjédfélagi velur
annan vorsluadila, er oparft og felur i sér ad sjodfélagar fa ad ollum likindum laegri avoxtun a lifeyris-
sparnad sinn. Astaedan er su ad tof getur ordid a pvi ad sjédfélagi fai idgjaldid i avoxtun hja peim vérslu-
adila sem hann hefur valid a medan idgjaldid liggur inni 4 idgjaldareikningi skyldutryggingarsjodsins.
Greidslur launagreidenda beint til valins vorsluadila studlar ad skilvirkum idgjaldaskilum og ad hamarka
uppsafnadan lifeyrissparnad sjodfélaga.

Athygli er vakin a pvi ad rikisskattstjori fylgist med ad hver og einn launpegi greidi lagmarksidgjald i lifeyris-
sjod og sendir krofur til lifeyrissjéda ef pad er ekki gert. ba er rétt ad benda 4 ad samkvaeemt niverandi
[6gum er heimilt til ad greida séreignarhluta lagmarksidgjalds til annars vorsluadila og hefur sa hattur verid
vidhafdur fra gildistoku laganna arid 1998. Ekki er ad sja ad pad hafi skapad nein vandraedi vid innheimtu
lifeyrissjodsidgjalda.

Nanari utskyringar a ferli um mogulega framkveemd innheimtunnar voru sendar til fjarmalaraduneytisins,
Landssamtaka lifeyrissjoda og Samtaka atvinnulifsins i agust 2020 en hinir sidastnefndu éskudu sérstak-
lega eftir upplysingum um mogulegt innheimtuferli.

Rétt er ad minna & ad i umsdgn Samtaka atvinnulifsins (SA) vid droég ad frumvarpinu arid 2019 kom fram
ad akveedi um ad idgjald i tilgreinda séreign skuli fyrst greida til skyldutryggingarsjods geeti falid i sér
takmorkun a fjorfrelsisreglum EES-samningssins og 16gdu samtokin til ad akvaedid yrdi fellt dr frumvarpinu
sem og var gert.

Arnaldur Loftsson
Framkveemdastjori Frjalsa lifeyrissjodsins

Gunnar Baldvinsson
Framkveemdastjori Almenna lifeyrissjoédsins

Olafur Pall Gunnarsson
Framkveemdastjori Islenska lifeyrissjodsins

Afrit sent Alpydusambandi {slands
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Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 27.4.2021
Tilvisun: 202101-0015

Efni: Athugasemdir ASi vid frumvarpi til laga um breytingu & ymsum légum vegna hakkunar
lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og akvaedum um tilgreinda séreign (lagmarkstryggingavernd o.fl.); 700.
mal, 151. l16ggjafarping

ASI hefur fengid til umsagnar pingmal nr. 700 sem felur i sér breytingar a lsgum nr. 129/1997 um
lifeyrissjodi.

Malid er lidur i framkveemd loforda i yfirlysingu stjérnvalda vegna kjarasamninga & almennum
vinnumarkadi fra pvi i april 2019 og vardar m.a. upptoku & akveedum kjarasamnings adildarfélaga ASI og
SA um hakkun & lagmarksidgjaldi til lifeyrissjods i 15,5% fra 21. jandar 2016.

Samningur um haekkun & lagmarksidgjaldi i lifeyrissjod fra pviijantar 2016 var lidur ijofnun lifeyrisréttinda
milli almenna og opinbera vinnumarkadarins og ma rekja til yfirlysingar um lifeyrismal i kjarasamningum
adila fra pvi i mai arid 2011. Med samkomulagi ASI og SA fra 15. jani 2016 var samid um nanari Utfaerslu &
fyrirkomulagi hakkunarinnar & idgjaldi par sem kvedid er & um heimild sj6ofélaga til pess ad rdostafa allt
ao 3,5% af lagmarksiogjaldi i bundinn séreignarsparnad sem sidar hefur fengio heitio tilgreind séreign.

Frumvarp petta felur ad mati ASI i sér mikilveegar og naudsynlegar breytingar til ad framfylgja
framangreindum yfirlysingum og samningum og jafna lifeyrisréttindi & milli markada. Efni frumvarpsins er
{ samrami vid yfirlysingu stjérnvalda en po fjallar frumvarpid jafnframt um atridi sem ekki eru i
yfirlysingunni. bau atridi voru hvergi nefnd i fyrri drégum og um pau var ekki haft samrdd vid fulltria
launafdlks. P4 skortir algjorlega allt mat & dhrifum breytinganna igreinargerd.

ASI gagnrynir hardlega samradsleysi i addraganda framlagningu frumvarpsins i endanlegri mynd. Um
lifeyrissj0oi var samid med kjarasamningum 1969 og voru bpeir nzr alfario & forredi adila
vinnumarkadarins par til gildandi 16g um lifeyrissj6di toku gildi &rid 1998. Fra upphafi og eins eftir ad rikio
kom inn i malaflokkinn hefur rikt satt & milli adila um uppbyggingu sj6danna og regluverkid sem styrir
beim. Ad frumvarp sé lagt fram par sem satt pessi er rofin er alvarlegt mal ad mati ASi og ekki til pess gert
ao studla ad satt adila um pau mikilveegu mal sem lifeyrismdl eru. Enda kom a daginn ad i frumvarpinu er
ao finna atridi sem ekkert hafa verid raedd a milli adila og pvi engin satt um.



Alpydusamband islands

ASi krefst pess ad pau akvaedi sem ekki hafa verid reedd adila i milli verdi numin & brott Gr frumvarpinu vid
medferd malsina & pingi. Lata pau 1) ad leekkun upphafsvidmidunaraldurs réttindadvinnslu ur 18 i 16 ar
(1. gr.); minna innheimtudryggi med afnami skilaskyldu til skyldutryggingarsjods (4. gr.); og 3) a&form um
ao verdtryggja lifeyrisgreioslur arlega i stad manadarlega (6. gr.).

Athugasemdir ASi eru sem hér segir:

1. gr. - Upphafsviomidunaraldur réttindaavinnslu feerdur ar 16 i 18 ar

e ASI leggst skilyrdislaust gegn pvi ad skylda til adildar ad lifeyrissj6dum verdi feerd Gr 16 ara
aldri i 18 &r. Breytt aldursviomid i frumvarpi er érokstutt, ekkert mat er lagt & ahrif
breytingarinnar og er han 16gd til &n nokkurs samrédds vid adila vinnumarkadarins sem
almennt leida breytingar a lifeyriskerfinu.

- [greinagerd er breytt aldursvidmid tengt samraemingu vid aldursvidmid réttindaavinnslu
i almannatryggingum. A0 feera aldursviomid til samraemis vid ellilifeyri almannatrygginga
réttleetir ekki ad skerda réttindi ungs folks & vinnumarkadi. Hafa ber i huga ad
lifeyrisréttindi myndud snemma 4 starfsaevinni eru pau verdmeetustu i krafti vaxtavaxta
sem endurspeglast i aldurstengdri avinnslu lifeyrisréttinda.

« [gildi eru samningar milli ASi og SA par sem upphafsvidmidunaraldur er 16 ar. Setji Alpingi
I6g sem eru & skjon vid pa samninga er vegio ad samningsrétti adila 4 vinnumarkadi.

2. gr. - Heekkun a lagmarksidgjaldi ur 12% i 15,5%

= ASI leggur rika aherslu & ad haekkun & idgjaldi til samraemis vid kjarasamning ASi og SA fra
bvi ijantar 2016 verdi leidd i l6g an tafar til ad tryggja samreemt skyldutryggingaridgjald
& Ollum vinnumarkadnum.

3. gr. - Tilgreind séreign

» Regluverk um lifeyrissjodi & kjarasamningssvidi adildarfélaga ASi er akvardad i I6gum um
lifeyrissj0di annars vegar og kjarasamningum adila hins vegar. ASI telur rétt ad 16gin prengi
ekki um of ad akvordunarvaldi adila med kjarasamningum og edlilegt sé ad adilar hafi
svigram til ad dkvarda med sinum heetti hvernig sjalfvali & 3,5% sé hattad.

« AS| telur pvi ad fela eigi adilum kjarasamnings og eftir atvikum hverjum lifeyrissjodi fyrir
sig, | gegnum sampykktir sinar, heimild til ad akvardéa hvort 3,5% af
skyldutryggingaridgjaldi sé sjalfkrafa radstafad i sameign eda séreign vid upphaf
idgjaldsgreidsina. Mikilveegast sé i pessu samhengi ad einstaklingurinn eigi pé alltaf val og
pad sé upplyst. | frumvarpinu er gert rad fyrir radstéfun i sameignarhluta nema



4. gr. -

6. gr. -

Alpydusamband islands

einstaklingur velji radstofun i tilgreinda séreign, enda er pad i samremi vid atfaerslu i
videigandi kjarasamningum adila vinnumarkadarins um lifeyrismal.

ASI leggur til ad svigram sé veitt til ad akvarda i sampykktum hvers lifeyrissjods hvernig
sjalfkrafa radstéfun sé hagad enda samrymist pad kjarasamningum hverju sinni. Rétt er
ad taka af allan vafa um pa heimild i I6gunum. Samsetning sjédsfélaga og hagsmunir eru
mjog Olikir eftir starfsgreinum og landsveedum og pad sé i anda vid annad i frumvarpinu
ad gefa hverjum sjooi svigram til slikra &kvardana. Eftir sem adur er mikilveegast ad
sjooirnir hlutist til um fraedslu og ad upplysingar séu adgengilegar til einstaklinga um
pbydingu radstdfunar og pess sé geett upplystar &kvardanir séu teknar um hvernig idgjaldi
sé radstafad.

R&dstofun tilgreindrar séreignar, innheimtudryggi og kostnadur vid flutning

i samkomulagi ASI og SA fra 15. juni 2016, um framkveemd & haekkun framlags
atvinnurekenda i lifeyrissj6di, segir: Samningsadilar eru sammala ad atvinnurekendur
skuli undir 6llum kringumsteedum skila beadi sinu framlagi ogframlagi launamanns til
skyldutryggingarlifeyrissj6ds  vidkomandi  launamanns & grundvelli  gildandi
kjarasamningi ASIl og SA [,..]ASI leggur aherslu & ad tryggja afram innheimtudryggi
skyldutryggingaridgjalds eins og l6g um lifeyrissj6di og kjarasamningar adila kveda & um

i sameiginlegu bréfi ASi og SA til fjarmala- og efnahagsraduneytisins, sent 1. september
2020, greindu samningsadilar fra tilgangi &kveeda i samkomulagi um framkveemd &
haekkun framlags atvinnurekenda til lifeyrissj6da, m.a. er vardar bundna, nd nefnd
tilgreind, séreign. Kom par fram ad atlunin veeri ad tryggja full skil launagreidenda &
skyldutryggingaridgjaldinu og tryggja yfirlit og innheimtudryggi idgjaldsins svo réttindi
sjoofélaga topudust ekki og ekki myndadist glufa fyrir sérstok vanskil tilgreinds
séreignasparnadar. ba segir i bréfinu fra aliti samningsadila ad i frumvarpsdégum veeri
vidunandi malamidlun milli talkunar FME, um ad ekki meetti binda vorslu tilgreindrar
séreignar vid lifeyrissjodi & samningssvidi ASI og SA, og fyrireetlana samningsadila um ad
tilgreind séreign rynni til sjéda 4 samningssvidinu, med pvi ad gera rad fyrir skylduskilum
til skyldutryggingarsj6ds en ad heimila flutning til annars vorsluadila ad 6sk sjodsfélaga.

i frumvarpi er ekki skyrt kvedid a um ad skil & skylduidgjaldi i formi tilgreindrar séreignar
skuli fara til skyldutryggingarsjod sem hafi sidan heimild til pess ad taka pdéknun fyrir
kostnad vid flutning tilgreindrar séreignar til annars sj6ds. {drogum ad frumvarpi sem birt
voru & samradsgatt stjornvalda i névember 2019 var tryggt ad lifeyrissjodir sem sja um ad
taka vid skyldutryggingaridgjaldi megi taka poknun fyrir umsyslu. Telur ASi ad rétt sé ad
halda til haga ad megi taka poknun fyrir umsyslukostnad svo agreiningur vakni ekki sidar.

Um é&rlega verotryggingu i stad manadarlegrar



9.qr. -
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Alpydusamband islands telur skorta rék i frumvarpi fyrir pvi ad lifeyrisgreidslur séu
verdtryggdar &rlega i stad manadarlega. Vid 2,5% verdbdlgu, verdbdlgumarkmio
Sedlabanka Islands, yréi lifeyrispegi af 1,1% af lifeyri vid arlega uppfeersiu skv.
verdlagsproun pegar midad ervid ad lifeyristaki taki lifeyri fra 67 ara aldri til 83 ara aldurs.
ROk um ad draga ar endurgreidslum til Tryggingastofnunar vegna haerri lifeyris en var
gefin voru upp itekjudeetlun vega ekki pungt. Einfalt veeri ad breyta verklagi hja TR pannig
ad inn i daetlanir veeri sp4 um hoflega verdbdlgu t.a.m. eda hafa uppgjor érar en arlegt.

Bradabirgdaakvaedi um undanpagu fra 15,5% idgjaldi

ASI métmeelir pvi hardlega ad 6timabundid bradabirgdadkveedi verdi sett vid 16g um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda sem undanskilur gildandi kjarasamninga sem kveda 4 um
12% lagmarksidgjald par til samkomulag hefur nadst milli adila og nyr kjarasamningur
tekid gildi. Sjomenn & fiskiskipum eru eina stéttin sem enn hafa lausa kjarasamninga og
ASI telur 6taekt ad stéttin bui vid lakari lifeyrisréttindi en meginporri launafélks. ASI leggur
pvi til ad &kveedi petta verdi fellt ar frumvarpinu eda i 6llu falli verdi markad endalok
pannig ad undanpégan falli dar gildi innan tveggja &ara.. P4 vakna spurningar um hvort
akvaedid opni fyrir pann moguleika ad einstaka adilar semji um leegra idgjald |
kjarasamningum og hafi par med laegri skyldutryggingu en almennt akveedi laganna gerir
rad fyrir. Slikt getur skapad mikinn vanda til framtidar.

5., 14. 15. og 16. gr. - Aukid jafnraedi gagnvart réttindum almannatrygginga

Samkvaemt nugildandi I6gum standa sjodfélagar frjlsu lifeyrissjédanna, sem setja adeins
hluta skylduidgjaldsins i samtryggingu og hefja margir hverjir ekki utgreidslur ar
samtryggingadeild fyrr en um og eftir 80 ara aldur, mun betur ad vigi gagnvart
tekjuskerdingum almannatrygginga en sjoofélagar almennu og opinberu lifeyrissjodanna.
Frjalsu lifeyrissjédirnir na pannig lagmarkstryggingarvernd skv. [6gunum med pvi ad setja
hluta skyldutryggingaridgjaldsins skv. 1. mgr. 2 gr. i séreign og steerri hluti lifeyris sjoofélag
beirra sj6da kemur pvi Ur séreign sem er ad fullu undanskilin tekjuskerdingum
almannatrygginga 6likt lifeyri ar samtryggingu.

Alpydusambandid hefur itrekad vakid athygli stjérnvalda & pvi 6réttleeti og 6jafnraedi sem
felst i nagildandi tekjuskerdingareglum almannatrygginga hvad petta vardar og hvernig
beer hygla sjéafélogum frjalsu sjédanna sem i moérgum tilvikum eru tekjuhair hépar a
vinnumarkadi sem sseta umtalsvert minni tekjuskerdingum almannatrygginga en
lagtekjuhdpar i sjodum almenns launafélks.

ASi leggur pvi rika aherslu & ad akveedi 14. og 16. gr. frumvarpsins, sem kveda & um ad
lifeyrisréttindi i séreign sem myndast & grundvelli lagmarksidgjalds skv. 1.mgr 2 gr. séu
ekki undanskilin vid akvoérdun um lifeyri almannatrygginga, verdi leidd i 16g an tafar.



Alpydusamband islands

e Samkvaemt 15. og 17. gr. frumvarps er einungis gert rad fyrir ad dkvaedi 14. og 16. gr. néi
til peirra sem hefja toku lifeyris, eda greidslupatttoku, eftir gildistoku laganna. bvi munu
pbeir sem pegar f4 greidslur almannatrygginga & grundvelli séreignar innan
lagmarksidgjalds afram fa rikari réttindi i almannatryggingum en einstaklingur sem byggir
lifeyrisréttindi sin alfarid & réttindum ar samtryggingu. Asamt pvi verdur greidslupatttaka
i kostnadi vid Oldrunarpjonustu Olik eftir pvi hveneer einstaklingur tekur fyrst patt i
greidslu dvalarkostnadar. bessu motmeelir ASi hardlega og telur rétt ad akveedid nai til
allra peirra sem fa greiddan lifeyri ar almannatryggingum.

14. og 16. gr. - Nytt 6jafnreedi gagnvart réttindum almannatrygginga

- Alpydusamband islands og Samtok Atvinnulifsins bentu &, 1. september sidastlidinn, i
sameiginlegum vidbrégdum vid frumvarpsdrogum Ur samrddsgéatt stjornvalda ad nytt
6jafnreedi yrdi ef drogin stedu. | framlégdu frumvarpi hefur ekki verid brugdist vid
athugasemdum samtakanna. Voktu samtokin athygli & nyju Ojafnraedi sem skapast i
almannatryggingum, samkvaemt frumvarpsdrégum um breytingu a 16gum nr. 100/2007,
par sem gert er rdd fyrir pvi ad tilgreind séreign verdi undanskilin tekjuskerdingum
almannatrygginga. Ojafnraedid felst i minni tekjuskerdingu lifeyris almannatrygginga
peirra sem velja tilgreinda séreign en hinna sem ekki gera pad. Val einstaklings a
samsetningu tryggingaverndar innan skyldutryggingar mun pannig hafa ahrif a réttindi i
almannatryggingum.

e Sama Ojafnraedi, eftir vali einstaklings & samsetningu tryggingarverndar innan
skyldutryggingar, er komid a i frumvarpinu vardandi greidslupatttéku aldradra i kostnadi
vid oldrunarpjénustu. Tilgreind séreign er undanskilin patttéku skv. frumvarpi medan
kostnadarpatttaka er af allri skyldutryggingunni hja peim sem velja ad lata hana alla renna
i samtryggingu.

Alpydusamband Islands telur rétt ad frumvarpid hljéti brautargengi ad teknu tilliti til framangreindra
athugasemda.

Virdingarfylist f. h. ASI,

Drifa Snaedal
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Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 14.5.2021
Tilvisun: 202101-0015

Efni: Frekari athugasemdir ASI vid frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum vegna haekkunar
lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og akvaedum um tilgreinda séreign (lagmarkstryggingavernd o.fl.);
700. mal, 151. 16gg‘afarping

A fundi efnahags- og vidskiptanefndar kom fram 6sk fra nefndinni um ad skila vidbrégdum vid
umsdgnum annarra adila skriflega. Er pad hér med gert. ba er rétt ad itreka ad ASI leggur aherslu & ad
frumvarpid verdi ad 16gum, ad teknu tilliti til athugasemda i fyrri umsogn ASI, i samraemi vid yfirlysingu
rikisstjornar um studning stjérnvalda vid lifskjarasamning.

Félagsmenn adildarfélaga ASi eru brédurpartur vinnumarkadarins. Meginstod lifeyriskerfisins
byggir & saminginum ASi vid atvinnurekendasamték. Breytingar & kjarasamningi ASI og SA um
lifeyrismal, sem frumvarpid l6gfestir m.a., voru bornar undir félagsmenn i lydraedislegu ferli. |
umsdgnum er bent & ad sjodir & samningssvidi ASI og SA standi undir minna en helmingi eigna
lifeyriskerfisins. Félagsmenn adildarfélaga ASI eru almennt ekki halaunafélk og eignir sjoda i
hlutfalli vid pad. Ageett er ad & island er lydraedi par sem ahrif og veegi i umraedu fer ekki eftir
efnahagsstédu heldur er pad fjoldinn sem telur.

f umsdgnum koma fram &abendingar um aukid flaekjustig lifeyriskerfis. beer abendingar koma
einkum fra sjodum med frjalsa adild. | lifeyrissjodum & samningssvidi ASIi og SA hefur verid
samtrygging og medfram pvi vidbotarlifeyrissparnadur. Med breytingunum a kjarasamningi, sem
frumvarpid leidir i 16g, vard til valkvaed tilgreind séreign.

Hjakatlegt er ad padan sem lifeyriskerfid er helst flaekt komi rok um fleekjustig gegn I6gfestingu
frumvarps sem midar ad pvi ad samraema ahrif greidsina ur lifeyrissjodum vid greidslur
almannatrygginga. Erfitt er ad sja adrar astesedur fyrir fleekjum bdnar til innan svokalladra frjalsu
sj6da en ad paer séu kunstir midadar ad pvi ad spila a almannatryggingar.

Asteeda er til ad benda & ad frumvarpid er hljott um fjarfestingarheimildir i tilgreindri séreign. |
kjarasamningum SA/ASI um lifeyrismal eru fjarfestingarheimildir festar vid heimildir
samtryggingasjoda.



I I l Alpydusamband islands

e Pporfer & ad endurtaka aherslu Alpydusambandsins um ad skylduidgjald renni i
skyldutryggingarsjodi eins og samid er um i kjarasamningum ASi og SA. Med pvi méti er
innheimtudryggi tryggara og geett pess ad yfirlit & skilum skylduidgjalds sé haldid & einum stad.
Heetta & launapjofnadi er aukin med pvi ad yfirsyn og eftirlit er ekki & einum stad. Renni hluti
skylduidgjalds, sem aetlad er itilgreinda séreign, beint annad er alls 6vist ad par sem tekid er vid
idogjaldinu sé brugdist vid heetti pad ad berast vegna vanefnda eda af 6drum astsedum.

Virdingarfyllst,

Périr Gunnarsson
Hagfraedingur ASI
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Reykjavik, 28. april 2021

Efni: Umsdgn Arion banka, rekstraradila séreignarsj6dsins Lifeyrisauka, vid drog ad
frumvarpi til laga vegna hakkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissj6da og dkveedum um
tilgreinda séreign, - 700. mal, pingskjal 1179

i frumvarpi til laga vegna hakkunar lagmarksiogjalds til lifeyrissjods og akveedum um
tilgreinda séreign (hér eftir ,frumvarpid") eru lagdar til vidamiklar breytingar & Idgum um
lifeyrissjodi, sem jafnframt hafa ahrif & vorsluadila séreignarsparnadar. Arion banki er
vorsluadili eins fjolmennasta séreignarsj6ds landsins, Lifeyrisauka, med rumlega 70
pasund sjoéofélaga. begar radist er i jafn vidoteekar breytingar og lagt er upp med i
frumvarpinu er mikilveegt ad vandad sé til verka, breytingar vel igrundadar og jafnframt
ad peer njoti vioteks studnings. Valfrelsi sjoofélaga er einn grundvéllur
vidobotarlifeyrissparnadar og mikilveegt ad standa vérd um pad frelsi.

i frumvarpinu koma fram &kvadi er varda ymsar umdeildar breytingar a lifeyriskerfi
landsmanna. i pessari umsodgn verdur einkum horft til peirra breytinga sem lagdar eru
fram er snerta a vidbotarlifeyrissparnadi.

Logfesting tilgreindar séreignar, sbr. 4. og 5. gr. frumvarpsins og utgreidslureglur
tilgreindrar séreignar, sbr. 7. gr. frumvarpsins

Fra pvi ad drog ad frumvarpi voru birt i samradsgatt stjérnvalda hefur ordié su breyting
ad fjarfestingarstefnur vorsluadila tilgreindrar séreignar lata ekki fjarfestingarheimildum
lagmarks-tryggingaverndar. SU breyting er jakveed og stydur vid aukio valfrelsi sjodfélaga
vid val & vorsluadila.

A sama tima er p6 vegid verulega ad valfrelsi sjodfélaga pegar kemur ad Gtgreidslum, med
prengri atgreidslureglum fyrir tilgreinda séreign en gildir um vidbotarlifeyrissparnad og
onnur séreignarréttindi  sem myndast i lifeyrissjodakerfinu. Naudsyn slikrar
forreedishyggju er med ollu 6rékstudd. Sjéofélagar, sem hafa aunnid sértilgreinda séreign,
hafa & sama tima aunnid sér réttindi i samtryggingu sem tryggir aevilangan lifeyri og 6ryggi
um fastar greidslur, en an sveigjanleika. Mikilveegi pess ad sjodfélagar njoti sveigjanleika
pegar kemur ad greidslum séreignar peirra sem aunnist hefur samhlida er pvi verulegt.

S& greinarmunur sem frumvarpid gerir & tilgreindri séreign og séreign af vidbotargjaldi
flee kir lifeyriskerfid til muna og ad 6po6rfu. Arion banki, sem og adrir vérsluadilar, hafa lagt
sig fram um ad freeda og auka ahuga sjoofélaga & lifeyrissparnadi, m.a. med rafreenum
lausnum, freedslufundum og 60ru freedsluefni & vef. pad aukna fleekjustig sem frumvarpid
bodar er ekki til pess fallid ad auka dhuga folks & lifeyrismalum og heett vid ad fjari undan
arangri sem nadst hefur.

Arion banki hf.
Hofudstbdvar « Bargartinil9 « 105 Reykjavik mSimi 444 7000 < Kt. 581008-0150 < arionbanki.is



Arion banki

Ad mati bankans veeri mjog til bota og einfoldunar ef sjoafélogum veeri veitt frelsi til ad
radstafa 3,5% af lagmarksidgjaldi i hefdbundinn vidbdtarlifeyrissparnad, kjési peir svo. Slik
i0gjold meaetti adgreina fra 66rum i0gjéldum sem mynda séreignarréttindi. Med pvi meaetti
na sama markmidi og frumvarpinu er @&tlad en an pess ad auka flaekjustig lifeyriskerfisins
samhlida. Med pessari einféldun ettu sjoofélagar audveldara med ad taka upplystar
akvardanir, audveldara med ad atta sig & uppbyggingu & sinum lifeyrissparnadi og gera
aeetlanir til framtidar.

Fra sjonarholi vorsluadila séreignarsparnadar er einnig ljost ad p6 nokkud aukid fleekjustig
fylgir peim breytingum sem hér um reedir verdi frumvarpid sampykkt i 6breyttri mynd..
Arion banki, og adrir vorsluadilar, standa ad 6breyttu frammi fyrir pvi ad halda utan um
prjar o6likar tegundir séreignar eftir uppruna par sem atgreidslu- og skerdingarreglur verda
olikar: Tilgreind séreign sem eru laus 62 ara, greidist Ut ad lagmarki a fimm arum og skerdir
ekki lifeyri almannatrygginga, frjals séreign sem er alveg laus vid 60 ara aldur en skerdir
lifeyri almannatrygginga og ad lokum vidbdtarlifeyrissparnadur sem einnig er alveg laus
vid 60 ara aldur en skerdir ekki lifeyri almannatrygginga.

Hingad til hefur einungis verid um eina tegund séreignar og Utgreidslureglu ad raeda.
Merking idgjalds eftir uppruna yrdi talsvert einfaldari i framkveemd ef Gtgreidslureglur eru
hinar sbmu, og nedi sama markmidi og stefnt er ad i frumvarpinu.

Yfirlit og upplysingar sendar med rafreenum heetti til sj6dfélaga, sbr. 8. gr. frumvarpsins.
ifrumvarpinu er 16gd til su breyting ad lifeyrissj6dum og vorsluadilum séreignarsparnadar
verdi heimilt ad senda upplysingar og yfirlit til sj6dfélaga med rafrenum heetti. bessari
breytingu ber ad fagna og hun er i takt vid pé stafrenu breytingu sem er ad eiga sér stad
i samfélaginu. Framkveemd verdur einfaldari, dregid er ar kostnadi og kolefnisfotspori, &
sama tima og yfirsyn sj6ofélaga er aukin.

Lifeyrisauki  var  stofnadur arid6 1999, eda sama ar og fyrirkomulag
vidbétarlifeyrissparnadar var l6gfest. Mikil satt hefur rikt um pad sparnadarform og
samspil pess vid samtryggingarsjodi verid farsaelt. baer breytingar sem lagdar eru til i
frumvarpinu égna peirri satt og draga Ur sveigjanleika og valfrelsi sem 6flun séreignar er
x®tlad ad veita. bad blasir vid ad frekara samtal um breytingarnar er naudsynlegt adur en
af peim verdur. Slikt samtal er einmitt fyrirhugad i Greenbdkarvinnu um lifeyriskerfid, sem
stjornvold hafa gefid Gt ad standi til ad hefja. Af ofangreindu ma vera ljést ad farseelast
veeri ad bida med breytingar sem lagdar eru til i umreeddu frumvarpi par til vinna
stjérnvalda um Graenbdk um lifeyriskerfid hefur farid fram. Slikri vinnu er einmitt stlad
ad vera farvegur fyrir vel undirblnar umraedur um lifeyriskerfi allra landsmanna og par
med grundvoll ad breytingum sem vidtaek satt getur rikt um.

Virdingarfyllst,

Snaedis Ogn Flosadottir
Rekstrarstjori Lifeyrisauka

Arion banki hf.

Hofudstodvar « Borgartinil9  105Reykjavik ¢ Simi 444 7000 « Kt. 581008-0150 « arionbanki.is



Efnahags- ogvidskiptanefnd
Nefndasvid skrifstofu Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Austurstraeti 8-10 28. april 2021

lsgB.ee,YJlg.e}VI._l,{...v. Jum frumvarp til laga um breytingu &4 ymsum Iégum vegna

haekkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og akveedum um tilgreinda séreign
(lagmarkstryggingavernd o.fl.), 700 mal.

BHM pakkar fyrir ad hafa fengid ofangreint frumvarp til umsagnar. Bandalagio stydur haekkun
lagmarksidgjalds til lifeyrissjéds Gr 12% i 15,5% en telur mikilveegt ad ymis efnisatrioi
frumvarpsins verdi tekin til frekari umraedu og samrads vid adila vinnumarkadar adur en malid
verdur afgreitt 4 Alpingi. Gera parf betur grein fyrir ahrifum einstakra breytinga til ad viotaekari
satt muni rikja um malid.

1. Aukio flekjustig geeti reynst dyrkeypt

BHM telur séreignarpatt lifeyriskerfisins mikilvaega stod sem skapi valfrelsi og naudsynlega
aheettudreifingu fyrir marga sjédfélaga. Bandalagid telur p6 6ljést af hverju stjérnvéld hafa
valio ad auka flaekjustigio frad pvisem na er med innleidslu tilgreindrar séreignar i stad pess ad
styrkja adrar stodir s.s. vidbotarlifeyrissparnad. Aukid fleekjustig geeti reynst samfélagi og
sj6ofélogum dyrkeypt og unnid gegn pvi markmidi ad hamarka velferd sem flestra vegna
aldurstengds- og/eda heilsutengds atvinnumissis:

i.  Aukioflekjustig mun birtast fauknum umsyslu- og rekstrarkostnadi sjdda og koma nidur
a lifeyrisgreidslum til lengri tima.

ii. Upplysingaskylda lifeyrissjodanna er mikilvaegari nd en nokkru sinni fyrr en nylegar
breytingar munu auka flaekjustig i upplysingagjof til muna. Sifellt erfidara verdur ad
hjalpa einstaklingum ad velja sparnadarleid og skilja fornarskiptin milli radstéfunar i
samtryggingu og séreign. Haett er vid ad fjdolmargir sj6dfélagar muni hreinlega ekki hafa
forsendur til ad taka upplysta &kvoroun um réddstéfun idgjaldsins i ljosi aukins
fleekjustigs. Er petta sérstakt &hyggjuefni fyrir ungt folk.

2. Tilgreind séreign geeti haft i for med sér aukio 6jafnraedi milli hopa samfélagsins

Ljést er ad tilgreind séreign mun leida til veikingar a samtryggingarpeetti lifeyriskerfisins af
ymsum sOkum. Val einstaklings & samsetningu radstdéfunar mun hafa &hrif & réttindi i
almannatryggingakerfinu & lifsleidinni enda gert rad fyrir pvi ad tilgreind séreign verdi
undanskilin i tekjuskerdingum almannatrygginga. P4 vekur pad sérstaka athygli ad skv.
frumvarpinu verdur heimilisménnum & dvalar- og hjukrunarheimilum mismunad & grundvelli
samsetningar lifeyrissparnadar enda munu lifeyrisgreidslur artilgreindri séreign ekki teljasttil
tekna pegar greidslupatttaka vid oldrunarpjonustu er akvérdud medan lifeyrisgreidslur ar
samtryggingarsjodi munu teljasttil tekna. BHM motmeelir pvihardlega ad eetlunin sé ad skapa
nyja tegund 6jafnreedis/misréttis milli peirra sem hafa getu og/eda vilja til ad velja tilgreinda
séreign og annarra i islenska lifeyriskerfinu. Mikilvaegt er ad betri skyringar fylgi frumvarpinu



um tildrog akvoérounar um veikingu samtryggingarpattarins dsamt itarlegra mati & ahrifum
pessa & hag sjédfélaga og skattgreidendur. | pessu samhengi geldur BHM jafnframt varhug
vio bradabirgdaakveedi i 9. grein sem heimilar 6timabundna undanpagu fra 15,5% idgjaldi.
Hafa ber i huga ad sameiginlegt markmid vinnumarkadar og stjérnvalda a undanférnum arum
hefur verio ad samraema lifeyrisréttindi milli markada og mismunandi hépa samfélagsins. Um
pad vitnar samkomulag stjérnvalda vio BHM, BSRB og Kl fra 2016 um jofnun lifeyrisréttinda &
milli almenna og opinbera vinnumarkadarins. bessar hugmyndir ganga gegn pvi markmioi.

3. Adrir peettirfrumvarpsins

i.  BHM er métfallid pvi ad upphafsvidmidunaraldur réttindaavinnslu sé fert i 18 ar ur 16
arum medtilheyrandi skerdingu lifeyriskjara sidara lifsleidinni. Verulega skortir jafnframt
a rokstudning og ahrifamat pess iframlégdu frumvarpi.

ii. Ifrumvarpinu ersettfram su breyting ad Iffeyrisgreidslur verdi verdtryggdar arlega istad
méanadarlega og sagt ad breytingin midi m.a. ad pvi ad draga Ur krofum um
endurgreidslur fra Tryggingastofnun rikisins vegna vanaatlunar a greidslum fra
lifeyrisjodum i byrjun hvers ars. Telur bandalagid pa skyringu ekki fullnaegjandi.

4. BHM hvetur til samrads og yfirvegunar

BHM gerir verulegar athugasemdir vid skort & samradi vid bandalagid vido utferslu
hugmyndarinnar um tilgreinda séreign. bad er Otekt ad dkvardanir séu teknar med pessum
heetti af ASI og SA fyrir allan vinnumarkadinn enda stridir pad gegn frjalsum samningsrétti &
vinnumarkadi og getur haft afdrifarikar afleidingar fyrir samfélagid og vinnumarkadinn i heild
sinni. Hafa ber pa i huga ad sj6dir & samningssvidi ASI og SA standa undir minna en helmingi
af eignum og arlegum idgjoldum allra lifeyrissjoda. Telur bandalagid jafnframt ameelisvert ad
ekki hafi verid haft vioteekara samrad vido heildarsamtok a vinnumarkadi og adra hagadila um
motun pess frumvarps sem nu liggur fyrir.

BHM hvetur stjornvold til ad huga ad umbdétum i samrédsferli framtidar en aframhaldandi
samradsleysi geeti ordio pjoofélaginu dyrkeypt. Islenska lifeyrisskerfid var pad pridja steersta
innan OECD arid 2019 en & arinu 2020 voru lifeyriseignirnartaeplega tvofold landsframleidsla.
Kerfid stendur frammi fyrir ymsum &skorunum & neestu &ratugum m.a. vegna siaukins
fleekjustigs, breyttrar  aldursamsetningar  pjodarinnar, hugsanlegrar  heaekkunar
lifeyristokualdurs, steerdar & innanlandsmarkadi o.m.fl. Mikilveegt er ad breidari satt riki um
framtio kerfisins og stefnu en rangar dkvardanir & pessu svidi, an samrads vid hagadila og mats
& kostnadi og &bata einstakra breytinga, munu hafa afdrifarikar afleidingarfyrir hag almennings
og hagkerfisins alls til frambuoar.

Vilhjalmur Hilmarsson Johann Gunnar bdrarinsson
Hagfraedingur BHM Formadur BHM
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Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum l6gum vegna hakkunar lagmarksidgjalds til
lifeyrissjods og akveedum um tilgreinda séreign. Mal nr. 700.

Stjorn Broar lifeyrissjods harmar ad stjornvold leggi fram svona vidamiklar breytingar & légum um
skyldutryggingar lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda med alltof stuttum fyrirvara en fyrirhugud
lagasetning eykur auk pess flaekjustig lifeyriskerfisins.

Fram hefur komid iyfirlysingu stjérnvalda ad hefja eigi vinnu ad gerd greenbdkar um lifeyriskerfi landsins en
edlilegra veeri ad ljuka peirri vinnu, mota framtidarsyn fyrir lifeyriskerfi og sidan radast i videigandi
lagabreytingar.

Rétt er ad taka sérstaklega fram ad stofnadilar sj6dsins, BSRB, BHM, Ki og Samband islenskra sveitarfélaga
hafa ekki samid isinum kjarasamningum um tilgreinda séreign.

Stjorn sjodsins vill koma & framfari eftirfarandi athugasemdum og abendingum:

I.gr. - heekkun tryggingoskyldu dr 16 til 18 &ro oldurs

I greinargerdinni er tiltekid ad upphafsviomidunaraldur réttindaavinnslu til ellilifeyris eigi ad haekka i 18 ar.
Ekkert er minnst & upphafsviomidunaraldur réttindaavinnslu til afallalifeyris, (6rorku-, maka- og
barnalifeyris), og pvi 6ljost hver vilji ldggjafans er hvad pad vardar. Haekki upphafsvidmidunaraldur
réttindaavinnslu til afallalifeyris uppi 18 ar er rétt ad benda & eftirfarandi; vegna skilyroa framreiknings
ororkulifeyris hja lifeyrissj6dunum ma iraun segja ad peir einstaklingar sem fara avinnumarkad 16 ara verdi

an ororkutryggingar fyrstu 5 ar a vinnumarkadi.

4. gr. - tilgreind séreign

Tilgreind séreign mun auka fleekjustig lifeyriskerfisins sem er flokid fyrir. i pvi sambandi er rétt ad vekja
athygli & pvi ad hinn almenni sjodfélagi a erfitt med ad atta sig a muninum a séreign og tilgreindri séreign
og erfidara verdur fyrir hann ad taka dkvardanir um radstofun idgjalda og fyrirkomulag atgreidsina.
Akvaedi XVIII til bradabirgda vid 16g nr. 129/1997 um starfsemi lifeyrissjoda, sbr. 16g nr. 127/2016 til
breytinga & [6gum nr. 1/1997 um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins, leiddi til pess ad launagreidendur greiddu
sérstok framldg til pess ad meeta jafnri avinnslu sj6dfélaga i A deild Braar lifeyrissjods. Naudsynlegt er ad
sjédurinn fai svigram til pess ad skoda hvada ahrif l6gleiding tilgreindrar séreignar hafi & sjédinn og
tryggingafreedilega stédu hans. Utilokad er ad laegri idgjaldaprosenta standi undir jafnri avinnslu eins og
sampykktir eru idag, en forsendur vid breytingar 4 A deild og uppgjor launagreidanda voru ad métframlag
i samtryggingu til grundvallar jafnri avinnslu yréi 11,5%. Ryna parf heimildir sj6dsins til ad heimila eda neita
sj6ofélogum um jafna avinnslu réttinda kjési peir ad faera 3,5% af motframlagi launagreidanda i tilgreinda
séreign. Hafa ber i huga i pessu samhengi ad stada lifeyrisaukasjods A deildar synir na pegar halla midad vio
naverandi forsendur tryggingafreedilegrar athugunar. Of skammur fyrirvari er gefinn til framangreindrar
vinnu midad vid fyrirhugada gildistoku.
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Allt fra stofnun Bruar lifeyrissj6ds, eda fra arinu 1998, hefur sjoofélogum iV deild sjédsins stadio til boda
ao radstafa iogjaldi umfram 12% idgjaldi i viobotarlifeyrissparnad. Sjodfélagar hafa pvi getad radstafad hluta
af métframlagi launagreidanda, nd 3,5% iséreign. Af rimlega 4.600 virkum sjéadféldgum iV deild nyta ram
38% sjoofélaga sér pennan valmdguleika eda rimlega 1.700 sj6ofélagar. Ljost er ad verdi frumvarpid ad
I6gum munu forsendur V deildar sjédsins breytast umtalsvert.

6.gr. - verotrygging lifeyris

Stjérn sjodsins furdar sig a peirri tillogu um ad verdbaeta lifeyrinn adeins einu sinni a ari og telur pau rok
sem fram koma igreinargerdinni léttveeg. Auk pess er frumvarpid 6ljost med hvernig framkveemd 4 ad vera,
s.s. vid Utreikning verdbota, vio andlat sjédfélaga eda vid afturvirkar greidslur érorkulifeyris svo deemi séu
tekin.

7. gr. - Gtgreidslo tilgreindrar séreignor
Akvaedid er ekki skyrt og ma misskilja. Oljost er hvort setlunin sé ad greidslur skuli alltaf dreifast ad lagmarki
& fimm ar 6had lifeyristokualdri.

8 gr. - yfirlit og upplysingar rafrant til sjoofélogo
Stjorn sjédsins fagnar léngu timabeerri lagaheimild um ad sj6dum verdi heimilt ad senda upplysingar til
sjoofélaga med rafreenum heetti en slik breyting felur i sér verulega hagraedingu fyrir alla adila.

14. gr. - tekjutenging almannotryggingo

Jakveett er ad skyrar verdi kvedid & um pad i légum hvada hiuti idgjalda hafi ahrif & greidslur
almannatrygginga, med pad ad markmidi ad koma i veg fyrir mismunun milli greidslupega
almannatrygginga.

20.gr. - gildistaka laganno

Alltof skammur fyrirvari er gefinn hvad vardar gildistoku og kallar stjorn Bruar lifeyrissjods eftir pvi ad
gildistokutimi verdi fardur pannig ad breytingarnar, utan breytinga um rafrana birtingu, taki gildi i fyrsta
lagi 1 januar 2022.

PG svo ad umsdgn pessari sé skilad inn med abendingum um pad sem betur meetti fara vio fyrirhugada
lagasetningu, leggur stjérn Braar lifeyrissjods aherslu & ad 16gfesting frumvarpsins verdi frestad og innihald
frumvarpsins verdi tekio fyrir i greenbdkavinnu stjérnvalda sem unnin verdi | samstarfi vid adila
vinnumarkadarins og lifeyrissjédina. Ef ekki er vilji til pess ad halfu stjérnvalda pa telur stjorn sjédsins ad
rétt veeri ad skoda hvort ekki veeri edlilegt ad lifeyrissjodir hefdi val um i sampykktum sinum um ad bj6da
sj6ofélogum ao radstafa 3,5% idgjaldi itilgreinda séreign eda viobotarsparnad.

Reykjavik, 27. april 2021
Fyrir hond stjérnar Braar lifeyrissjdds,

péra Jonsdottir
Svidstjori réttinda- og logfreedisvids
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Reykjavik, 28. april 2021

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum l6gum vegna hakkunar
ldgmarksidgjalds til lifeyrissjods og &kveedum um tilgreinda séreign
(lagmarkstryggingavernd o.fl.), 700. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til breytinga a Iégum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og ymsum légum vegna haekkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjéds og
tilgreindrar séreignar. Helstu breytingar varda haekkun lagmarksidgjalds ar 12 i 15,5 présent,
heimild til ad radstafa 3,5 prosentum af skyldutryggingunni i tilgreinda séreign i valfrjalsan
lifeyrissjoo 6hadan skylduadild, heimild til skattfrjalsrar radstdfunar tilgreindar séreignar vegna
kaupa a fyrstu ibad, dkvaedi um ad tilgreind séreign skerdi ekki greidslur almannatrygginga og
erfist vio frafall rétthafa, heimild til ad taka Gt tilgreinda séreign fra 62 ara aldri, akvaedi um ad
tilgreind séreign teljist ekki til tekna vio akvordun um kostnadarpatttoku heimilismanna a
dvalar- og hjukrunarheimilum, skyrari akvaedi um hvada lifeyrisgreidslur skerdi eda skerdi ekki
almannatryggingar, arlega haekkun lifeyris til samraemis vid breytingu visitélu neysluverds i
stad manadarlegrar og hakkun réttindadvinnslualdurs ar 16 i 18 ar.

Eins og ofangreind upptalning synir felur frumvarpid i sér umfangsmiklar breytingar &
lifeyriskerfinu og fyrirkomulagi lifeyrissparnadar. BSRB telur ad sampykkt pess muni valda
varanlegum skada & samtryggingarhlutverki lifeyriskerfisins og leggst alfarid gegn flestum
akvaeoum frumvarpsins. Eftirfarandi eru helstu athugasemdir BSRB en fyrst verdur fjallad um
peer breytingar sem BSRB stydur.

Haekkun lagmarksidgjalds tr 12 i 15,5 proésent
BSRB stydur haekkun lagmarksidgjalds r 12 i 15,5 présenti 2. grein frumvarpsins enda er pad

hluti af jofnun lifeyrisréttinda milli markada. BSRB hafnar hins vegar alfarid
bradabirgdaakveaedi i 9. grein sem heimilar, 6timabundid, undanpagu fra 15,5 prdsent idgjaldi.

Skilgreining & lifeyrishugtokum i l6gum um almannatryggingar

BSRB stydur ad skilgreiningu & lifeyrishugtokum sé breytt i Il6gum um almannatryggingar til
ad tryggja ao sa hluti lifeyris sem i dag telst til séreignar i &kvednum lifeyrissjodunum en er pd
hluti af skyldubundnu lagmarksidgjaldi (15,5%) komi til skerdingar & lifeyri med sama hetti
og lifeyrir Gr sameignarsjoadi.
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Tilgreind séreign veikir samtryggingarpétt lifeyriskerfisins

Fyrstu skref i att ad samraemingu &vinnslu lifeyrisréttinda milli almenna og opinbera
vinnumarkadarins voru tekin i jali 2016 pegar Alpydusamband Islands og Samtok
atvinnulifsins sémdu um haekkun moétframlags atvinnurekenda i lifeyrissjodi i afongum i 3,5%.
pannig for motframlag atvinnurekenda starfsfolks & almennum vinnumarkadi Gr 8% i 11,5% &
premur arum en pessi nefndu 3,5% samsvara pvi sem na er vilji til ad heimila sem tilgreinda
séreign samkvaemt frumvarpinu. Opinberir atvinnurekendur hafa hins vegar greitt 11,5%
motframlag til lifeyrisidgjalda til LSR fra arinu 1997 og til Braar, lifeyrissjods sveitarfélaga,
fra arinu 2000 (12% &rin 2009-2017). Hja sjodfélogum i A-deildum opinberu sjédanna rennur
idgjaldid i heild sinni i samtryggingu.

bpegar heildarsamtdk launafolks 4 opinbera vinnumarkadnum undirritudu samkomulag um
jofnun lifeyrisréttinda milli opinbera og almenna vinnumarkadarins var pad gert & grundvelli
pess ad verid vari ad samrema lifeyrisréttindi, en med pessu frumvarpi er verid ad ganga i
bveréfuga att med edlisbreytingu & heildarkerfinu og gera hluta af samtryggingunni ad séreign
sem jafnframt lytur 6drum reglum i fjolpeettu tilliti.

Tilgreind séreign leidir til jafnraedis og einstaklingsbundinnar &heettu

bar sérreglur sem eiga ad gilda um tilgreinda séreign skapa Gjafnraedi medal lifeyrispega. |
greinagerd frumvarpsins kemur fram ad tilgreind séreign leidi til ryrnurnar samtryggingarpéttar
lifeyriskerfisins. bratt fyrir pad er engin tilraun gerd til ad meta ahrif frumvarpsins a kerfid. Val
einstaklinga & milli tilgreindrar séreignar og samtryggingar felur i sér aukna &hattu og getur
leitt til lakari tryggingaréttar ur samtryggingasjodum ef einstaklingur verdur fyrir afalli ungur
ad arum sem leidir til 6rorku en hefur valid ad nyta moguleika til greidslu i tilgreinda séreign
ad fullu. Veiking samtryggingarinnar mun einnig bitna sérstaklega & tekjulegra folki og konum
sem lifa ad medaltali ramum premur arum lengur en karlar og treysta pvi & lifeyriskerfid til
framfaerslu mun lengur en karlar. Konur eru teeplega 70% félaga i adildarfélogum BSRB. Engin
greining liggur fyrir & mismunandi ahrifum tilgreindar séreignar fyrir kynin, lifslikur, &vitekjur
0.p.h. pa krefst valio & milli sparnadarleida pess ad folk sé vel upplyst um pa aheattu sem sliku
vali fylgir fyrir lifeyrisréttindi sidar meir. BSRB telur pessa annmarka & frumvarpinu mjog
alvarlega og benda til pess ad stjornvold taki ekki alvarlega pa abyrgd sem felst i pvi ad breyta
I16gum um lifeyrissjdoi.

pad Ojafnraedi sem felst i muninum & samtryggingu og tilgreindri séreign felur i raun i sér
mikinn hvata til ad velja séreign og pvi ma gera rad fyrir enn frekari veikingu
samtryggingarinnar. [ greinagerd frumvarpsins er bent 4 ad peim mun fleiri sem velja tilgreinda
sereign peim mun meira dragi Ur sjalfberni lifeyriskerfisins. Markmidid med hakkun idgjalda
ar 12 i 15,5 présent var hins vegar ad auka sjalfbarni kerfisins. bad markmid, rétt eins og
markmidio um samraemingu réttinda, virdist gleymt.
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Tilgreind séreign mismunarfolki semfaer greidslur ar almannatryggingum
BSRB hafnar pvi alfarid ad tilgreind séreign hafi dnnur ahrif & rétt til almannatrygginga en

samtryggingin. Med frumvarpinu er lagt til ad tilgreind séreign, 6likt sameigninni, teljist ekki
til tekna vegna utreiknings & greidslum ur almannatryggingum. Mjog erfitt er ad skilja & hvada
forsendum pessi breyting er 16g0 til. Hér er verid ad verdlauna pa sem ekki taka fullan patt i
samtryggingunni med pvi ad veita peim sérstaka ivilnun pegar kemur ad tekjutilferslum ar
rikissj6di. par ad auki er ekki gerd tilraun til ad meta kostnadaréahrifin af pessari mismunun fyrir
rikissjéo.

Tilgreind séreign og kostnadarpatttaka heimilismanna & dvalar- og hjukrunarheimilum
BSRB stydur ekki ad heimilisménnum & dvalar- og hjukrunarheimilum, sem valid hafa ad setja

lifeyrissparnad sinn alfarid i samtryggingu, verdi mismunad eins og frumvarpid gerir rad fyrir.
pannig er lagt til i frumvarpinu ad lifeyrisgreidslur ar tilgreindri séreign teljist ekki til tekna
begar tekin er akvoroun um kostnad vid Oldrunarpjonustu samkvemt l6gum um malefni
aldradra. Hins vegar teljast lifeyrisgreidslur ar samtryggingarsjoadi til tekna. Engin rok eru ferd
fyrir pvi a hvada grundvelli slik mismunun kunni ad eiga rétt & sér, enda eru engin rok fyrir pvi.

Tilgreind séreign veitir skattafslatt vid kaup afyrstu ibud
A sidustu arum hefur hisnadisstudningur stjornvalda i & rikari mali falid i sér ad audvelda folki

ad nota eigin lifeyrissparnad til kaupa a hisnadi en & sama tima hefur vaxtabotakerfid verid
skorid raekilega nidur. Arid 2013 voru vaxtabatur teeplega 9 milljardar krona (& verdlagi pess
ars) en adeins um 2,8 milljadrar kréna arid 2019. Vaxtabatur hafa pvi ryrnad gridarlega ad badi
nafn- og raunvirdi. Pvi mé segja ad hlutverki vidbotarlifeyrissparnadar hafi ad einhverju leyti
verio breytt i hasnadissparnad. NU & ad ganga enn lengra og veita heimild til samskonar
skattfrjalsrar nidurgreidslu a hofudstdl fasteignavedlana og til kaupa & fyrstu ibad. BSRB hefur
itrekad gagnrynt heimild til notkunar séreignasparnadar i pessum tilgangi. Med pvi ad veita
slika heimild vardandi tilgreinda séreign er verid ad ryra skyldubundin lifeyrisréttindi til
frambudar. Einnig skal bent 4 ad lifeyrissparnadur er ekki adfararhafur en pau sem nota
lifeyrissparnad sinn til husnaediskaupa geta misst hann alfarid komi til gjaldprots. P& veikir slik
uttekt lifeyriskerfid enn frekar.

I greinagerd segir ad radstofun lifeyrissparnadar til husnadiskaupa audveldi heimilum med
medaltekjur og lagar tekjur ad fara 4 ibGdamarkad og styrkja eiginfjarstodu sina. Ekki er 16gd
fram nein greining & pessari stadhafingu. BSRB hefur margoft bent a ad slik radstofun gagnist
fremur peim tekjuherri sem fremur eiga séreignarsparnad en peim tekjulegri. Hvad vardar
tilgreindu séreignina pa eru lifeyrisréttindi minni, peim mun laegri sem tekjurnar eru, og pau
munu ryrarst enn frekar ef lifeyrir er nyttur til kaupa a hasnaadi.

Fasteignaverd hefur haekkad mikid undanfarid og almennt er talid ad pad megi m.a. rekja til
frambodsskorts. Ekki er radlegt ad bua til frekari hvata til hisnadiskaupa a medan frambod er
af skornum skammti enda mun pad leida til enn frekari haekkunar & fasteignamarkadi.
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BSRB hafnar peirri stefnu ad hdsnadisstudningur rikisins vid tekjulaegri hopa samfélagsins
felist i pvi a0 folk gangi & framtida lifeyri. Beita parf 6orum Urredum, sem fjarmognud eru af
stjornvoldum til ad tryggja hisnaedisoryggi folks med lagar tekjur eda mikla framfaerslubyrai.

Innheimta tilgreindrar séreignar torveldud
BSRB bendir & ad med frumvarpinu er ekki kvedid & um skylduskil tilgreindrar séreignar til

skyldutryggingarsjoos. betta kemur i veg fyrir ad hagt sé ad tryggja full skil launagreidenda a
skyldutryggingaridgjaldinu og innheimtuéryggi idgjaldsins og par med réttindi sjoofélaga.

Arlega haekkun lifeyris i stad manadarlegrar
I 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad lifeyrir skuli taka hakkunum til samramis vid breytingu &

vistolu neysluverds nastlidins ars i stad manadarlegra haeekkana. I greingerd um akvadid er sagt
ad breytingin midi m.a. pvi ad pvi ad draga ur kréfum um endurgreidslur fr4 Tryggingastofnun
rikisins vegna vanaatlunar a greioslum fra lifeyrisjooum i byrjun hvers ars. BSRB hafnar
bessari breytingu og bendir & ad finna purfi adrar og skilvirkari adferdir til ad leysa ofangreint
vandamal. Su adferd sem frumvarpid kvedur & um mun, ad jafnadi, draga ur arlegum greidslum
folks ar lifeyrissjédum po6 arleg hakkun lifeyris verdi st sama. Eins og taflan synir heféu
lifeyrisgreioslur einstaklings sem fékk 320.000 kr. greiddar Gr lifeyrissjooi i desember 2019
ordid teplega 45.000 kronum leaegri arid 2020 ef arlegri verotryggingaradferd hefdi verid beitt
i stad manadarlegrar.

Manaoarlrg eda aileg vet'otiyggjDg?

VNV- 100 minfiofirleg  Arlef;
i dei. 2019  LiFeyrir litekkuiji hakkm lixkkim
2019M12 100.00 320.000
2020M01 100,13 320.407 407 407
2020M02 100.23 320.745 339 745
2020M03 99.49 318,374 -2,372 -1.626
2020M04 100,40 321.288 2.914 1.288
2020M05 100,64 322.033 745 2 033
2020M06 101.12 323.592 1,559 3.592
2020M07 101.67 325.354 1.762 5.354
2020M08 102.12 326.777 1423 6.777
2020M09 102.2" 327,251 474 7.251
2020M10 102,73 328.742 1.491 8.742
2020M11 103.13 330.030 1.288 10.030
2020M12 103,58 331.453 1.423 11 453 11.453
Hekkim yfn aritl  3,58% 56.044 11.453
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Heaekkun réttindaavinnslualdurs ur 16 i 18 ar

BSRB stydur ekki ad réttindadvinnslualdur verdi haekkadur ar 16 arum i 18. Verdi petta
sampykkt mun pad leida til lakari lifeyriskjara peirra sem n0 eru ad hefja péatttoku &
vinnumarkadi og mismununar & grundvelli aldurs.

Ad lokum

BSRB leggst alfarid gegn pvi ad tilgreind séreign verdi logfest. Fyrir pvi liggja margpeett rok
en pau sem vega pyngst eru ad breytingin felur i sér veikingu & samtryggingarpeetti
lifeyriskerfisins, veldur 6samrami i kerfinu og dregur ur sjalfbarni pess, veldur 6jafnraedi
milli lifeyrispega gagnvart almannatryggingum og greidslupatttoku & hjukrunar- og
dvalarheimilum, getur haft verulega neikvad ahrif & lifeyrisréttindi tekjulegra folks og
kvenna og peirra sem verda oryrkjar snemma & starfsaevinni.

Markmidid med jofnun lifeyrisréttinda & milli opinbera og almenna vinnumarkadarins var ad
samraema lifeyrisréttindi og auka sjalfbaerni kerfisins. Logfesting tilgreindrar séreignar gengur
pvert & pau markmid.

Loks eru gerdar verulegar athugasemdir vid pad ad kjarasamningur sem tekur til hluta af
starfsfolki & vinnumarkadi radi for pegar kemur ad breytingum & lifeyriskerfi allra
landsmanna. | greinargerd med frumvarpinu segir ad pad byggist i megindrattum & tillgum
starfshdps sem skipadur var 1. mars 2017 og hafdi til umfjéllunar tengsl samtryggingar og
séreignar. bad er einfaldlega rangt. Frumvarpid hefur tekid stakkaskiptum fra peim tima og
ma glogglega sja & umsogn pessari pau fjolmorgu atridi sem hafa tekid breytingum eda best
vio fra pvi ad nefndur starfshépur var sidast ad storfum. Fra peim tima hefur litid sem ekkert
samrad verid haft vid samtok launafdélks & opinberum vinnumarkadi um malid. Verdi
frumvarpid ad lI6gum er verid ad vega ad mikilveegum pattum lifeyriskerfisins an tillits til
hagsmuna alls launafélks og skortur & greiningu & ahrifum breytinganna & lifsvidurveeri folks
sem slasast, veikist eda pegar komid er ad &vikvoldinu er amelisverdur.

Fyrir hond BSRB

Sigridur Ingibjérg Ingadottir
hagfraedingur
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Reykjavik, 30. april 2021

Efni: Umsogn Eftirlaunasjods FIA (EFIA) vid drog ad frumvarpi til laga um
breytingar & ymsum légum vegna heaekkunar Ilagmarksidgjalds til
lifeyrissj6da og dkveedum um tilgreinda séreign (lagmarkstryggingavernd)
- 700. méal, pingskjal 1179

i peim frumvarpsdrogum sem hér eru til umsagnar (pingskal 1179 & 51.
I6ggjafarpingi 2020-2021, hér eftir visad til sem ,frumvarpsins") eru lagdar til
vidamiklar breytingar a I6gum um lifeyrissjodi. Pad er mikilvaegt ad tryggja
itarlega ryni slikra breytinga og adkomu allra hagsmunaadila.

i frumvarpinu felast jAkvaedar breytingar, s.s er varda heimild til ad senda yfirlit
med rafrenum heatti og breytingar peser sem gerdar eru & l[dgum um studning til
fyrstu ibudarkaupa. Ad mati EFIA parfnast 6nnur atridi frumvarpsins frekari ryni
og ma par sérstaklega nefna breytingar er snla ad légfestingu a tilgreindri séreign
og verdtryggingu lifeyrisgreidsina.

Sjoofélagar EFIA greida samkvaemt kjarasamningi vid FIA na pegar 20%
lagmarksiogjald og hafa um allnokkurt skeid haft mdguleika & ad radstafa hluta
pess idgjalds til oOflunar séreignar. Mikil &anaegja hefur verid med petta
fyrirkomulag og ad mati sjodsins veldur pad dhyggjum ad su breyting sem 16g0d er
til raskar pvi fyrirkomulagi og skerdir valfrelsi sjéofélaga verulega. Verdi
frumvarpid sampykkt 6breytt yréi sjodféldgum naudugur einn kostur ad radstafa
3,5% idgjalds sins i tilgreinda séreign, sem lytur prengri atgreidslureglum en nu
gilda.

Logfesting a tilgreindri séreign sbr. 4. og 5. gr. frumvarps og dtgreidslureglur
tilgreindrar séreignar sbr. 7. gr. frumvarps
Samhlidahaekkunlagmarksidgjalds Gr 12% i 15,5% ifrumvarpinu er veittheimild
til ad semja sig fra tryggingaverndinni og greida 3,5% idgjald pess istad itilgreinda
séreign. Utfaersla pessa akvadis parfnast frekari skodunar. Framsetningin er mjog
flokin og ekki til pess gerd ad gera lifeyriskerfid skiljanlegra og adgengilegra.

i frumvarpinu er gerdur veigamikill greinarmunur & tilgreindri séreign og séreign

af vidobotargjaldi, med mun prengri Gtgreidslureglum. Slik breyting & atgreidslu
séreignar saetir furou og verulega skortir & ad petta sér rokstutt. Sjéofélagar sem
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avinna sér tilgreinda séreign hafa a sama tima aunnid sér réttindi i samtryggingu,
sem tryggir evilangan lifeyri og veitir oryggi um fastar greidslur, en an
sveigjanleika. Pad er mikilvegt ad sjodfélagar njoti a moti sveigjanleika i
greidslum ar 66rum sparnadi sem aunnist hefur samhlida og pad valfrelsi parf ad
standa vord um.

Akjosanlegra veari ad falla fra sérakvedum Gtgreidslureglnatilgreindrar séreignar
og heimila radstéfun 3,5% af lagmarksidgjaldi i hefdbundinn vidbotarlifeyris-
sparnad. Slik idgjold meetti adgreina fr& 66rum og na pannig fram s6mu ahrifum
og markmidum sem stefnt er ad med frumvarpinu, an pess ad auka a flekjustig
lifeyriskerfisins og skerda med pvi valfrelsi sj6ofélaga.

Verdtrygging lifeyris, sbr. 6. gr. frumvarps

Hér er 16gd fram sa breyting a verdtryggingu lifeyris ad lifeyrir landsmanna tekur
verdbreytingum einu sinni & ari, nanar tiltekid 1. janGar ar hvert, i stad
manadarlega likt og nG er. Stjérn EFIA leggst eindregid gegn pessum breytingum
fyrir hond sjédfélaga sinna og feer ekki séd ad haldbaer rok bai hér ad baki. Ahrif
pessa & lifeyrispega liggja ekki fyrir en ljost ad pau eru ekki jakved og pvi alls
6mogulegt ad stydja slika tillogu.

Yfirlit og upplysingar sendar med rafrenum heetti til sj6ofélaga, 8. gr. frvp.
i frumvarpinu er 1690 til su breyting ad lifeyrissjédum verdi heimilt ad senda yfirlit
yfir réttindaavinnslu og adrar upplysingar til sjodfélaga med rafrenum heetti.
bessari breytingu ber ad fagna, framkvaemdin verdur einfaldari og dregio er ar
kostnadi & sama tima og yfirsyn sjodfélaga verdur betri enda rafrenar leidir til
upplysingagjafar i takt vid paer breytingar sem samfélagid er ad ganga i gegn um
sjoofélagar pekkja.

Af 6llu ofangreindu méa vera ljost ad frekari umrada og greining a peim
breytingum sem hér eru lagdar til er naudsynleg. Er pvi vert ad benda a ad
stjornvold hafa gefid pad Ut ad fyrirhugud sé vinna vid Grenbok um lifeyriskerfid.
Slik vinna er einmitt grundvéllur ad pvi samtali sem parfad eiga sér stad 4dur en
farid er i violika breytingar og hér eru lagdar til. Farselasta nidurstadan veari pvi
sl ad bida med par breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu og pess i stad vinna
malid afram samhlida peirri vinnu og pvi samtali sem mun eiga sér stad pegar
Graenbdkin verdur unnin.

F.h. Eftirlaunasj6ds FIA

Snadis Ogn Flosadéttir, framkvaemdastjori EFIA
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Nefndasvid Alpingis

Efnahags- og vidskiptanefnd

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik Reykjavik 28. april 2021

Efni: Umsédgn um 700. mal a 151. léggjafarpingi 2020-2021, pingskjal 920:
Frumvarp til breytinga 4 ymsum l6gum vegna haekkunar lagmarksidgjalds til
lifeyrissj6ds og akvaeda um tilgreinda séreign.

Med frumvarpinu eru lagoar til breytingar & alls 6 lagabalkum, p.a.m. 16gum um skyldu-
tryggingu lifeyrisréttinda o.fl., l6gum um aimannatryggingar og I16gum um méalefni aldr-
adra. ifrumvarpinu er lagt til ad l6gfest verdi lagmarksidgjald til lifeyrissjods 15,5% af
idgjaldsstofni i stad 12% og ad meelt verdi fyrir i Ibgum um svonefnda ,tilgreinda séreign,”
sem heimilt verdi ad stofna til med allt ad 3,5% af skylduidgjaldinu. ba eru m.a. i frum-
varpinu skilgreiningar & pvi hvada lifeyrisgreidslur eigi ekki ad valda skerdingum & greidsl-
um almannatrygginga, auk dkvaeda um skattfrjalsa radstofun séreignarlifeyris til kaupa a
fyrstu ibud.

Stjérn FEB-R eetlarekki ad setja hérfram heildsteeda umségn um frumvarpid, enda munu
nogir adrir til pess beerir verda til pess. Stjornin vill p6 ekki lata hja lida ad koma a fram-
feeri vio hattvirta Efnahags- og vidskiptanefnd athugasemdum vid eftirfarandi atridi i frum-
varpinu:

A. 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad greidslur lifeyris Ur lifeyrissjodum skuli einungis taka
verdlagsbreytingum einu sinni a ari i stad manadarlega eins og nu er, og er breytingin
s6go hafa pann tilgang ad minna verdi um vanaaetlanir og eftirakrofur hja Trygginga-
stofnun. Stjérn FEB moétmeelir pessari breytingu hardlega par sem han myndi pyda
kjaraskerdingu hja lifeyristokum. Hina tilgreindu roksemd fyrir breytingunni telur stjérn-
in léttveega og ekki halda vatni.

B. Stjorn FEB-R stydur pad almennt ad dregid verdi Ur tekjutengingum hja almannatrygg-
ingum. HUn er pvi hlynnt pvi ad atgreidsla a ,tilgreindri séreign" verdi ekki latin skerda
greidslur almannatrygginga, sbr. 14. og 16. gr. frumvarpsins.

C. Af 14. og 16. gr. frumvarpsins leidir ad Utgreidsla séreignar, sem stofnad hefur verid til
med hluta skyJduidgjalds, mun framvegis Jeida tiJ skerdinga hja almannatryggingum a
sama hatt og utgreidsla lifeyris ar samtryggingu. Um langt arabil hefur pessu verid
O0ruvisi hattad og hefur verid gagnrynt med réttu ad i pvi hafi falist 6réttmaet mismun-
un. Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad mismununinni verdi Utrymt med peim heetti ad
eldri regla verdi latin gilda gagnvart peim sem hefja toku lifeyris fyrir gildistoku breyt-
ingarinnar, en s nyja gagnvart peim sem hefja toku lifeyris sidar.



Stjérn FEB-R vill vara vid pessari leid. Gagnvart peim sem hefja myndu lifeyristéku sidar,
eftir ad hafa a undanférnum arum og aratugum lagt i séreign samkveemt gildandi
skilmalum peirra tima, myndi petta jafngilda afturvirkri forsendubreytingu sem haepid er
aod fai stadist.

Stjérn FEB-R leggur pvi til ad Gtfeersla breytingarinnar verdi med peim haetti, ad skilin
verdi ekki latin midast vio pad hvenaer einstaklingur byrjar ad taka lifeyri, heldur vid pad
hvenaer stofnad var til séreignarinnar. Uttekt & séreign sem stofnad var til fyrir gildistoku
laganna myndi pa ekki valda skerdingu hja TR, en uttekt sama einstaklings a séreign sem
stofnad var til sidar myndi hinsvegar valda skerdingu skv. nyjum reglum.

Virdingarfylist,

f.h. stjornar Félags eldri borgara
i Reykjavik og nagrenni



Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8- 10

150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 28. april 2021

Efni: Umsdogn félagsins Feminisk fjarmal um frumvarp til laga um breytingu a
ymsum légum vegna hakkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og dkveeda um
tilgreinda séreign (700.mal, 151. l6ggjafarping 2020-2021)

i pvi frumvarpi sem hér er um ad reeda felast ymsar breytingar & Idgum sem snerta lifeyrismal. Félagi®
Feminisk fjarmal bendir 4 ad pessu stjornarfrumvarpi virdist ekki fylgja jafnréttismat. bad er midur par
sem ad ljost er ad lifeyrismal, sem og samspil peirra vid almannatryggingar, hafa mjég kynjada hlid.
Konur eru liklegri til ad vinna sér inn minni lifeyri i gegnum lifeyriskerfid og par hefur kynbundinn
launamunur ahrif sem og pad ad peer taka frekar heldur en karlar lengri hlé frd vinnumarkadi og eru
frekar i hlutastérfum - sem rekja ma til 6launadra uménnunarskylda sem skiptast 6jafnt milli kynja skv.
rannséknum par ad ldtandi. Med petta i huga er edlilegt ad meta peer breytingar sem gera & & kerfinu fra
jafnréttissjonarhorni og med tilliti til peirra dhrifa sem bodadar breytingar kunna ad hafa a kynin. Félagid
Feminisk fjarmal leggur til ad mat & jafnréttisahrifum frumvarpsins sé framkvaemt sem fyrst af halfu
fjarmala- og efnahagsraduneytisins hvar frumvarpid var unnid.

Félagio Feminisk fjarmal vill einnig benda & vardandi inntak 1. gr. frumvarpsins, ad ekki verdur betur séd
en ad bodud breyting a upphafsviomidunaraldri pegar réttindadvinnsla hefst, fra 16 upp i 18 ara, muni i
raun skerda lifeyristekjur ungs folks til framtidar med styttingu avinnslutimabilsins. bessi aldurshépur (16
og 17 ara) er hins vegar ekki undanpeginn pvi ad t.d. greida skatt og vakna pvi spurningar um hvi
réttindastada peirra til avinnslu lifeyrisréttinda eigi ad vera énnur en peirra sem eldri eru og hvort pad sé
verjandi Ut fra jafnréttissjonarmioum. pad verdur ekki séd ad bodud breyting sé i pagu pessa hops pd
hin muni koma atvinnurekendum vel par sem launatengd gjéld fyrir pennan starfsmannahép muni
veentanlega leekka. ba mé velta fyrir sér hvort petta skapi hvata til radninga starfsfélks undir umraeddu
aldurstakmarki & kostnad peirra sem eldri eru.

Virdingarfyllst,

f.h. félagsins Feminisk fjarmal.
Finnborg S. SteinpGrsdottir
Sigridur Finnbogadottir
Steinunn Bragadottir
Steinunn Régnvaldsdéttir
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Frumvarp um
breytingar a logum
um lifeyrissjooi og
6orum logum

Samantekt a umsdgn Frjalsa lifeyrissjodsins

14. mai 2021

Arnaldur Loftsson

framkvaemdastjori



Steerstu breytingar fra 1997

e Frumvarpid felur i sér steerstu breytingar a réttindaakveedum laga um
lifeyrissjodi fra arinu 1997
e Frumvarpid sem péa var logfest var unnid i vioteekri satt allra hagsmunaadila

e Frumvarpid nua virdist eingéngu unnid i samradi vid ASI og SA

14 May 2021 | 2
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Graenbok um lifeyriskerfio

e Stjornvold hafa bodad ad gerd verdi greenbok um lifeyriskerfio

e Greenbok er hluti af stefnumotunarferli stjérnvalda eetlad m.a. ad hvetja til
umreedu um framtidarsyn malefnasvidsins. Hagsmunadilum bodid ad leggja
fram sjénarmid um mogulegar aherslur, lausnir eda leidir af arangri.

« Oedlilegt ad radast i svo umfangsmiklar breytingar & lifeyriskerfinu adur en
su stefnumotunarvinna fer fram

e Tillaga Frjalsa er ad frumvarpid verdi frestad og efni pess tekid fyrir i
fyrirhugadri vinnu stjérnvalda vid greenbok um lifeyriskerfid og eftir atvikum
beim tillogum ad lagabreytingum sem sU vinna mun leida af sér

14 May 2021 | 3
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Frialsi . .
liteyrissjodurinn

Tilgreind séreig



Tilgreind séreign riamast innan
nuverandi loggjafar

Akvee di sampykkta lifeyrissj6danna
sjo innan aSi og SA um tilgreinda
séreign hafa verid stadfest af
fjarmalardduneytinu eftir umsogn
FME

Akvadi um tilgreinda séreign parf
pvi ekki sérstaka lagastod svo ad
lifeyrissjédirnir geti bodid upp a

hana

Sjéofélaga skal vera heimilt ad
raostafa 3,5% af 15,5%
lagmarksidgjaldi i tilgreinda séreign
skv. frumvarpinu

Lifeyrissj6édir & samningssvidi ASI og
SA eru minnihluti af lifeyriskerfinu,
hvort sem litio er til fjélda
lifeyrissj6da, eigna eda idgjalda, og
umhugsunarvert ad peir séu i
adstoou til ad pvinga slikri 16ggjof
upp a meirihluta launamanna i
landinu &n undirbUnings og samrads
vid videigandi hagsmunaadila

Légfesting tilgreindrar séreignar
hefur aftur a méti pau neikveedu
ahrif ad raska og fleekja
uppbyggingu lifeyrissparnadar
sjoofélaga hja 6drum lifeyrissjooum
sem i dag radstafa 3,5% idgjaldinu i
frjdlsa séreign/vidbo6tarsparnad sem
er alveg laus fra 60 ara aldri.

14 May 2021 |
liféyrissjédurinn

5



Mismunandi tegundir sereignar

skv. frumvarpi

Tegund séreignar Laustil atgreidslu

-aldur sjéofélaga

Vidbdtarsparnadur D 60 ara
Frjals séreign 2 60 ara
Tilgreind séreign 3 62 ara
Bundin séreign 3 60-85 ara
Erfdaséreign Alltaf

Skerair lifeyri Ma nyta i fyrstu

almannatrygginga fasteignakaup og

lanagreidslur i 10 ar

Nei
Ja
Nei
Ja

Oljést

1) 18gjald sem nemur 2-4% fra sj6ofélaga og 2% fra launagreidanda, samtals 4-6%

2) 18gjald sem hluti af 15,5% skylduidgjaldi annars vegar og vidbétarmoétframlag launagreidanda umfram 2% hinsvegar

3) Hluti af 15,5% skylduidgjaldi

Baedi vidbdtarsparnadur og frjals séreign er skilgreint sem vidbétartryggingavernd

liféyrissjédurinn

Ja
Nei
Ja
Nei

Nei

i lbgum 129/1997

Ja
Nei
Nei
Nei

Nei

Ma nyta ifasteignarkaup

og lanagreidslur til juli 2023

14 May 2021 |
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Skipting skylduidgjalds nu og skv. frumvarpi
hja lifeyrissjooum sem radstafa hluta af
lagmarksidgjaldi i frjalsa séreign

Sjodir med bundna og frjalsa

o Sj6dir med heerra en 3,5% ifrjalsa séreign Sjodir med 3,5% ifrjalsa séreign
séreign

Fyrirkomulag Fyrirkomulag skv. Fyrirkomulag

Fyrirkomulag nd Fyrirkomulag nd Fyrirkomulag nu

Tegund lifeyrissparnadar skv. frumvarpi frumvarpl skv. frumvarpl
Frjalsl, Almenni, islenski,  Frjalsi, Almenni, islenski,
Frjalsi, Almenni, Frjalsi, Alimenni,  Tannl., Bankam., EFIA Bankam, Tannl., EFIA og Bru Bru
islenski og Tannl. islenski og Tannl. og Lifsverk Lifsverk
Samtrygging X X X X X X
Bundin séreign X X
Frjals séreign X X X X X
Tilgreind séreign X X

Vidbotarsparnadur

14 May 2021 | 7
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Okostir logfestingu tilgreindrar séreignar

e LOogfesting tilgreindrar séreignar hefur neikveed ahrif a uppbyggingu
og rekstur fjélmargra lifeyrissjoda og pa valkosti sem sjodféelagar
hafa a samsetningu lifeyrissparnadar sins

e Valfrelsi og sveigjanleiki sjoofélaga vid utgreidslur
séreignarsparnadar minnkar

e Samsetning lifeyrissparnadar gangvart sjéofelogum verdur floknari

og akvordunartaka peirra um radstéfun idgjalda og fyrirkomulag
utgreidslna verdur erfidari

e Fleekjustig vid rekstur lifeyrissjoda eykst sem haekkar kostnad
peirra

14 May 2021 | 8
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Malamiodlunartillaga um tilgreinda séreign

Sé vilji fyrir pvi ad logfesta tilgreinda séreign
pott hun rumist innan ndverandi l6ggjafar er
eftirfarandi malamidlunartillaga 16gd fram:

N H Lifeyrissjodir hafi val um ad bjéda sjooféelégum
~ H ad raodstafa 3,5% idgjaldi i tilgreinda séreign
H eda i viobotarsparnad

Malamidlunartillaga 10 lifeyrissj6da sem var
birt i MOrkudum Frettabladsins 28. april sl.

14 May 2021 | 9
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Fyrirkomulag sOmu sjoda m.v. malamidlunartillégu

Tegund lifeyrissparnadar

Samtrygging
Bundin séreign
Frjals séreign

Vidobétarsparnadur

liféyrissjédurinn

Sj6dir med bundna og frjalsa

Fyrirkomulag na

o Sj6dir med heaerra en 3,5% ifrjalsa séreign Sj6dir med 3,5% ifrjalsa séreign
séreign

Fyrirkomulag Fyrirkomulag skv. Fyrirkomulag

Fyrirkomulag na Fyrirkomulag nu

skv. frumvarpi frumvarpi skv. frumvarpi
Frjalsi, Almenni, Islenski,  Frjélsi, Almenni, islenski,
Frjalsi, Almenni, Frjalsi, Almenni, Tannl., Bankam., EFIA Bankam, Tannl., EFIA og Bra Bra
Islenski og Tannl. [slenski og Tannl. og Lifsverk Lifsverk
X X X X X X
X X
X X X X X
X X X
X X X

3,5% idgjald
- parf ad halda adgreindu fra hefdbundna vidbdotarsparnadinum
i réttindakerfum sjédanna
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Sjalfgefin radstéfun 3,5% idgjalds

e Samkveaemt frumvarpinu rennur 3,5% idgjald i samtryggingu nema
sjooféelagi velji ad idgjaldid renni i séreign

e Frjalsi leggur til ad lifeyrissjodum verdi sjalfvald sett hvort ad 3,5%
i0gjaldid renni sjalfkrafa i samtryggingu eda séreign

e Samsetning sjodfélaga og hagsmunir eru olikir eftir starfsgreinum
og pvi edlilegt ad lifeyrissjodir hafi val til ad akveda hvort 3,5%
idgjaldid renni i samtryggingu eda séreign ef sjéofelagi velur ekki
sjalfur

e Sama tillaga hefur komid fram i umségnum Almenna lifsj., ASI og
VR

14 May 2021 | 11
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Frjolsi .
lifeyrissjodurinn

Skerdingarahrif
lifeyrissparnadar a
lifeyri
almannatrygging



Skerdingarreglur

Samkvemt frumvarpi

Naverandi Skv.
reglur frumvarpi
Skeroir Skerdir
Tegund lifeyrissparnadar lifeyri TR lifeyri TR
Samtrygging X X
Bundin séreign X
Frjals séreign (hluti af og umfram 15,5%) X

Tilgreind séreign (TS)

Frjéls vidbétarsparnadur (4-6%)

i fjolda tilvika er greitt heerra vidb6tarmotframlag en
2%. Mikio fleekjustig ad hafa mismunandi
skerdingarreglur a 2% viobdtarframlagi launagreidenda
og vidbdtarframlagi umfram pad og bydur upp a
misnotkun vid atfyllingu skilagreina. Sja nanar i
umsogn Frjalsa lifeyrissjodsins.

liféyrissjédurinn

Tillaga

Tegund lifeyrissparnadar
Samtrygging
Bundin séreign
Frjals séreign (eingéngu hluti af 15,5%)
Tilgreind séreign (TS)

Vidbotarsparnadur (6l idgjold umfram 15,5%)

Nuaverandi
reglur
Skerair
lifeyri TR

X

Tillaga
Skerair
lifeyri TR

X

X

X
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Tillagan felur i sér ad Oll i0gjold umfram
15,5% teljist til viobotarsparnadar - ekki
eingdngu 4-6% - og komi pvi ekki til
skeroingar a lifeyri almannatrygginga

lifeyrissjédurinn



Jafnraedi tekjutenginga
almannatrygginga

e Samkvaemt frumvarpinu verdur ekki komid & jafnfreedi med
tekjutenginum almannatrygginga pvi atgreidslur ar samtryggingu
skerda lifeyri en ekki utgreidslur ar tilgreindri séreign

e Jafnraedi veeri heegt ad koma &4 med pvi ad lata atgreidslur
lifeyrissparnadar af 12% idgjaldi hja 6llum sjédfelégum skerda
lifeyri almannatrygginga

e Skipta pyrfti 15,5% idgjaldi i samtryggingu i 12% sem ekki skerdir
og 3,5% sem skerdir i réttindakerfum lifeyrissjoda

14 May 2021 | 15
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Frjals sereign og vidbotarsparnadur fyrir
gildistoku laganna

Frjals séreign og 4-6% vidbotarsparnadur hafa ekki verido adgreind i tdélvukerfum
lifeyrissjoda nema skv. asetlunum og pvi ekki haegt ad gera greinarmun a pessum
sparnadi. bvi er mikilveegt ad atgreidslur uppsafnadrar frjalsrar séreignar fyrir
gildistoku laganna verdi undanpegin tekjuskerdingum almannatrygginga svo
sjoofélagar verdi ekki fyrir 6logmatum skerdingum. Lagt er pvi til ad frjals séreign
fyrir gildistoku laganna verdi skilgreindur sem vidbotarsparnadur, sem ekki skerdir
ellilifeyri almannatrygginga. 16gjold sem renna i frjalsa séreign innan 15,5%
lagmarksidgjald eftir gildistoku laganna er aftur a moti haegt ad halda adgreindu i

toélvukerfum lifeyrissjoda.
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Frjalsi

liteyrissjodurinn



LLagmarksiogjald haekkad ur 12%1 15,5%
- 29% haekkun lagmarksidgjalds

pegar lagmarksidogjald var haekkad ur 10% i 12% (motframlag
haekkad ar 6-8%) pa var pad gert i tveimur aféngum, 1. jandar
2006 og 1. januar 2007

pegar moétframlag i kjarasamningum a almennum
vinnumarkadi var heekkad ar 8% i 11,5% pa atti haekkunin sér
stad & premur arum (2016, 2017 og 2018)

Fyrir sjalfsteett starfandi einstaklinga og adrar launagreidendur
getur verid pungt fyrir reksturinn ad purfa ad inna af hendi
29% heekkun & idgjaldinu ,a einu bretti"

Lagt er til ad skodad verdi ad 3,5% haekkunin eigi sér stad i
afongum eins og var i fyrrgreindum tilvikum til ad ipyngja ekki
rekstri sjalfsteett starfandi eintstaklinga

lifeyrissjédurinn
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Haekkun
lagmarkstrygginga-
verndar



Haekkun lagmarkstryggingaverndar ar
1,4% i1 1,8%

Engin greining liggur a bak vid porf sjédfélaga fyrir haerri
lAgmarkstryggingavernd (heerri manadarlegur 6rorkulifeyrir og
manadarlegur aevilangur ellilifeyrir)

Skyrsla um Neegjanleika iifeyris sem var gefin Gt ario 2014 af
Landssamtdokum lifeyrissjoda og Fjarmalaeftirlitinu setti ad nyta til ad
ryna hvort ad almenn sé porf fyrir ad haekka
lagmarkstryggingaverndina

Su stadreynd ad frumvarpid gerir rddo fyrr ad arleg réttindadvinnsla
verdi afram 1,4% ef sjodfélagi velur ad 3,5% idgjald renni i tilgreinda
séreign, sem haegt er ad taka 0t ad fullu vid 67 ara aldur, stydur pa
skodun ad Oparfi sé ad haekka lagmarkstryggingaverndina.
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Birting yfirlita meod
rafreenum haetti



Birting yfirlit med rafrenum haetti

Frjalsi stydur ad lifeyrissjédum verdi heimilt ad senda yfirlit med rafreenum heetti
Yfirlit sj68félaga eru adgengileg sj6dfélogum a Minum Sium a vef lifeyrissj6da

Ekki er pvi beint porf & ad senda yfirlit til sjodféelaga med rafreenum heetti og slikt
hefur einnig i kostnad i for med sér

Skoda meetti ad gera i stadinn krofu, a lifeyrjssjodi ad minna sjodfélaga sina a

V4

tvisvar 4 ari ad skoda yfirliti sin & MInUM SIOUM Iifeyrissj6da til ad minnka likur &
ad ogreidd idgjold tapist

Hafa parf i huga ad RSK hefur eftirlit med pvi ad allir starfandi einstaklingar
greidi lagmarksidgjald i lifeyrissj6d

Ef frumvarpid verdur dregid til baka er lagt til ad akveedi um rafreena birtingu

yfirlita verdi samt sem adur légfest med modgulegum breytingum pess efnis ad
setja krofu a lifeyrissjédi ad minna sjodfélaga & tvisvar a ari ad skoda yfirlitin sin
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Arleg verdtryggi
lifeyris 1 stao
manaodarlegs



Fallid verai fra breytingum um arlega
veratryggingu lifeyris

e Ekki liggja fyrir dtreikningar um ahrif pessarar tillogu og rok fyrir
breytingunni pess efnis ad breytt framkveemd getur dregid verulega
ur krofum Tryggingastofnunar um endurgreidslur vegna vanaeetlana
a greioslum fra lifeyrissjédum i byrjun ars eru of léttveeg til ad
rettleeta breytingarnar
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Gildistoku frumvarps
veroi frestao til a.m.k.
1. januar 2022



Gildistoku frestad til a.m.k. 1. januar 2022

e Samkvemt frumvarpinu a pad ad taka gildi 1. oktéber 2021

e Umfangsmiklar breytingar parf ad gera a réttindakerfum
lifeyrissj6da og skilagreinakerfum

e Kynna parf breytingar og valkosti fyrir sjodfélégum
e MOgulegir aukaarsfundir

e Timinn fram til 1. oktéber of skammur og pvi lagt til ad
gildistokunni verdi frestad til a.m.k. 1. januar 2022

liféyrissjédurinn
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Efnahags- og vidskiptanefnd
Nefndarsvio Alpingis
Auturstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 28. april 2021

Efnl: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum I6gum vegna haekkunar lagmarkidgjalds til
lifeyrissj6ds

Med frumvarpi til laga um breytingu a ymsum I6gum vegna haekkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjéds og
adkveedum um tilgreinda séreign (sbr. pingskjal 1179 a 151. I6ggjafarpingi 2020-2021, hér eftir visad til sem
Lfrumvarpid") eru gerdar staerstu breytingar & réttindadkveedum laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissjoda fra arinu 1997. Breytingin hefur neikvaed ahrif & uppbyggingu og rekstur fjdlmargra
lifeyrissjoda og pa valkosti sem sjoofélagar hafa & samsetningu lifeyrissparnadar sins.

Helstu breytingarnar eru eftirfarandi:

* lagmarksidgjald haekkar ar 12% i 15,5%

* ldgfesta a heimild sj6dfélaga til ad greida allt ad 3,5 présentustig af 15,5% lagmarksidgjaldi i
tilgreinda séreign og heimila notkun hennar til skattfrjdlsrar Gttektar séreignarsparnadar skv. I. nr.
111/2016 um studning til kaupa & fyrstu ibad (hér eftir kallad fyrsta fasteign)

= arleg réttindaavinnsla, sem lagmarkstryggingavernd veitir skv. I. nr. 129/1997 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, haekkar Gr 1,4% a ari i 1,8% nema sjoofélagar velji ad nyta
sér heimild til ad greida i tilgreinda séreign

e tgreidsla séreignar sem greidist af 15,5% lagmarksidgjaldi mun framvegis teljast til tekna vid
Gtreikning & lifeyri sem veittur er & grundvelli 1. nr. 100/2007 um almannatryggingar med peirri
undantekningu ad Utgreidsla tilgreindrar séreignar mun ekki teljast til tekna. Auk pess mun
vidbotarlifeyrisssparnadur teljast til tekna nema sa hluti sem nemur allt ad 4% idgjaldi sj6dfélaga
0g 2% motframlagi launagreidanda. *

e lifeyrissjodum verdur heimilt ad senda sjodfélogum yfirlit med rafreenum haetti

- verdtrygging lifeyris verdi arleg i stad méanadarleg

*[ greingerdinni med frumvarpi um breytingar & I nr. 100/2007 um almannatryggingar er skilgreindur vidbétarlifeyrissparnadur
sem ekki telst til tekna vid Gtreikning lifeyris almannatrygginga: ,, Vidbo6tarlifeyrissparnadur takmarkast vié 4% framlag rétthafa
af idgjaldsstofni, sbr. 4. og 5. tolul. A-lidar 30. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og 2% moétframlag launagreidanda af
idgjaldsstofni.” Bent er &4 ad rétt er ad svo pydingarmikil skilgreining komi fram i lagatextanum sjalfum en ekki eingdngu
greingerdinni. Sja breytingarillogu a frumvarpinu ividauka umsagnarinnar.

Med visan i pad sem nénar er rakid i eftirfarandi umsogn, leggur Frjalsi lifeyrissjodurinn til eftirfarandi
breytingar:

1. Umfjéllun um frumvarpid verdi frestad og efni pess tekid fyrir i fyrirhugadri vinnu stjérnvalda vid
graenbdk um lifeyriskerfid og eftir atvikum peim tilldgum ad lagabreytingum sem st vinna mun leida
af sér.

2. Verdi ekki fallist & ad fresta umfjollun frumvarpsins er lagt til ad lifeyrisjodir geti kosid ad verda vid
akvordun sjoofélaga um ad rddstafa 3,5% idgjaldshluta af idgjaldsstofni, pannig ad hlutanum sé
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annad hvort radstafad i tilgreinda séreign eda vidbdtarsparnad sem er laus vid 60 ara aldur og
honum pa haldid adskildu fra 68rum séreignarsparnadi i réttindakerfum sjédanna.

3. Utgreidslur frjalsrar séreignar, hja sjodfélogum sem vid gildistoku laganna er i vorslu séreignarsjoda,
teljist ekki til tekna vid Utreikning & lifeyri almannatrygginga.

4. Oll vidbotaridgjold umfram 15,5% lagmarksidgjald teljist ekki til tekna vid Greikning & lifeyri
almannatrygginga en ekki eingdbngu 4% framlag sjodfélaga og 2% moétframlag launagreidanda.

5. Lifeyrissjodir geti akvedido i sampykktum sinum hvort ad 3,5% idgjald verdi sjalfval i samtryggingu
eda séreign.

6. Fallio verdi fra haekkun & lagmarkstryggingavernd ar 1,4% i 1,8% réttindadvinnslu 4 ari.

7. Skyrt sé ad lifeyrissjooum verdi heimilt ad birta yfirlit med rafrenum heetti & ,Minum sidum" &
sjoofélagavefum sjodanna.

8. Fallio verdi fra breytingum pess efnis ad verdtrygging lifeyris verdi arlega i stad méanadarleg.

9. Gildistoku frumvarpsins verdi frestad til a.m.k. 1. jantar 2022,

1. Logfestingu frumvarpsins verdi frestad og efni pess tekid fyrir i fyrirhugadri vinnu stjornvalda vid
grenbok um lifeyriskerfid og eftir atvikum peim tilldgum ad lagabreytingum sem su vinna mun leida
af sér

Stjornvéld hafa bodad ad hefja stefnumdérkun i lifeyrismalum i nanu samstarfi vid heildarsamtok &
vinnumarkadi og Landssamtok lifeyrissjéda. Stefnt er ad pvi ad afrakstur pess samstarfs verdi greenbok um
lifeyrismal sem kynnt verdi vorid 2021.

Eftirfarandi er lysing & edli og efni greenbokar i leidbeiningarriti nokkurra rdduneyta fra arinu 2017:

»Stddumat og valkostir er vidfangsefni greenbokar. Graenbok er umraeduskjal sem lagt er fram i
opnu samradi & netinu. Graenbokinni er etlad ad hvetja til umraedu um ndverandi stodu,
viofangsefni, og framtidarsyn malefnasvidsins asamt aherslum og élikum leidum.

Vid gerd graenbdkar er framkvaemdaadilum, samstarfsadilum, og hagsmunadilum bodid ad taka
patt og leggja fram sjonarmid um maogulegar aherslur, mogulegar lausnir eda leidir ad arangri.
igreenbok eru upplysingar um vidfangsefni malaflokksins, stodu og tolfreedi, samanburd vid énnur
[6nd og umfjéllun um o6likar leidir eda &herslur til ad maeta peim &skorunum sem vid blasa.

Graenbok er hluti af stefnumotunarferli stjérnvalda.”

pad er umhugsunarvert ad rddast eigi i svo umfangsmiklar breytingar & réttindakafla laga um lifeyrissj6di
skv. frumvarpinu, sem mun raska badi uppbyggingu a.m.k. 10 lifeyrissjoda og priggja annarra vorsluadila
séreignarsparnadar og samsetningu lifeyrissparnadar hja tugptisundum sjédfélaga peirra, 4dur en radist er
i gerd greenbdkar. bad blasir vid ad rétt veeri ad taka breytingarnar sem frumvarpid felur i sér inn i pa vinnu.
i 12 af 19 umsdgnum sem hagsmunadilar sendu inn vid frumvarpsdrdgin i samradsgatt stjornvalda arié 2019
og fjéImorgum bladagreinum hagsmunadila hefur verid kvartad yfir samradsleysi og auknu fleekjustigi med
I6gfestingu frumvarpsins. Umraeddar athugasemdir um samrédsleysi og aukid fleekjustig lifeyriskerfisins
hafa algjorlega verid virtar ad vettugi.

Frjalsi lifeyrissjodurinn leggur pvi til ad frumvarpinu verdi frestad og efni pess tekid med inn i
greenbokarvinnu, par sem bodad hefur verid vidtekt samrad og par sem vanda ma vinnubrégd adur en
radist er i svo umfangsmiklar breytingar & lifeyriskerfinu. Sé ekki vilji fyrir pvi ad fresta légfestingu
frumvarpsins leggur Frjalsi lifeyrissjédurinn til breytingar a frumvarpinu sem na verdur gert grein fyrir:
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2. Verdi ekki fallist & ad fresta umfjollun frumvarpsins er lagt til ad lifeyrisjodir geti kosid ad verda vid
akvoroun sjoofélaga um ad radstafa 3,5% idgjaldshluta af idgjaldsstofni, pannig ad hlutanum sé annad
hvort radstafad i tilgreinda séreign eda vidbotarsparnad sem er laus vid 60 ara aldur og honum pa
haldid adskildu fra 66rum séreignarsparnadi i réttindakerfum sjodanna

Med frumvarpinu er atlunin ad efna skuldbindingar gagnvart Alpydusambandi islands (ASi) og Samtékum
atvinnulifsins (SA) skv. svonefndum lifskjarasamningnum. Medal annars er lagt til ad tilgreind séreign verdi
l6gfest en han hefur ni pegar verid innleidd hja peim sjo lifeyrissjodum sem eru & samningssvidi ASi og SA.
i raun er pvi ekki porf & ad logfesta tilgreinda séreign enda ramast peer reglur sem um hana gilda na pegar
innan nuverandi l6ggjafar ad undanskilinni heimild til ad nyta hana ifyrstu fasteign. Til ad heimila slikt veeri
einfalt ad beeta vid frumvarpid akveedi pess efnis ad sjodfélagar sem radstafa 3,5% idgjaldi af 15,5% idgjaldi
til séreignarsparnadar geetu nytt idgjaldid i fyrstu fasteign.

Logfestingin hefur aftur & méti neikveed ahrif 4 fjdlda annarra lifeyrissjoda sem yroi gert skylt ad bjoda
sjoofélégum sinum upp & radstdfun idgjalds i tilgreinda séreign, med tilheyrandi fleekjustigi og réskun a
uppbyggingu lifeyrissparnadar sjodfélaganna. Med einfaldri lagabreytingu er pd heegt ad I6gfesta tilgreinda
séreign til ad efna skuldbingingar skv. lifskjarasamningnunum &n pess ad raska og fleekja samsetningu
lifeyrissparnadar hja 6drum lifeyrissjodum, likt og verdur nanar komid ad hér & eftir. Med peirri breytingu
er stadid voro um pau markmio sem stefnt er ad med légfestingu tilgreindrar séreignar og annarra akveeda
frumvarpsins og studlad ad almennari satt um frumvarpid medal annarra lifeyrissjéda utan samningssvio
ASi og SA og annarra virsluadila séreignarsparnadar. Til ad undirstrika mikilvaegi pess ad skapa slika satt ma
nefna ad eignir og idgjold peirra sjo lifeyrissjoda sem telja til samningssvids ASi og SA standa undir minna
en helmingi af eignum og arlegum idgjéldum allra lifeyrissj6oa.

Med frumvarpinu verda til eftirfarandi tegundir séreignar sem um gilda mismunandi reglur sem ma sja i
nedangreindri toflu:

Tegund séreignar Laus til Gtgreidslu Skerdir lifeyri M4 nyta i fyrstu Ma nyta i fasteignarkaup
-aldursjoofélaga  almannatrygginga fasteignakaup og og lanagreidslur til jali 2023
lanagreidslur i 10 ar

Vidbétarsparnadur ) SOara Nei Jja Jja

Frials séreign 2 GOéra Ja Nei Nei

Tilgreind séreign & 62 ara Nei Ja Nei

Bundin séreign a 60-85 ara Ja Nei Nei
Erfdaséreign Alltaf Oljost Nei Nei

1)  Idgjald sem nemur 2-4% fra sj6ofélaga og 2% fra launagreidanda, samtals 4-6%

2)  13gjald sem hluti af 15,5% skylduidgjaldi annars vegar og vidb6tarmotframlag launagreidanda umfram 2% hinsvegar

3) Hluti af 15,5% skylduidgjaldi

Atta lifeyrissjodir heimila sjodfélogum sinum ad radstafa hluta af 15,5% idgjaldi i frjalsa séreign, sem er laus
til Utborgunar fra 60 &ra aldri skv. 6skum sj6ofélaga en hluti lagmarksidgjalds rennur avallt i samtryggingu.
Frjals séreign hefur sému dtborgunarreglur og viobotarsparnadur en ekki er heimilt ad nyta hana i
hasnadisdrreedi, eins og taflan synir.

Fjorir af pessum atta sjooum heimila sjodfélogum jafnframt ad leggja hluta idgjaldsins i bundna séreign til
ad auka enn pann hluta lagmarksidgjalds sem rennur til myndunar séreignar. Utgreidslur frjalsrar séreignar
og bundinnar séreignar eiga skv. frumvarpinu ad koma til skerdingar & lifeyri almannatrygginga, en ekki
vidbotarsparnadur sem nemur 2-4% framlagi sjoofélaga og 2% framlagi launagreidanda annars vegar og
tilgreind séreign hinsvegar.
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Mikilveegipess ad flekja ekki lifeyriskerfid

Eitt af pvi sem hefur pott ameelisvert vid lifeyriskerfid er hversu flokid pad er. Fleekjustig torveldar folki ad
skilja lifeyriskerfid, gerir sjoofélégum erfidara um vik ad taka dkvardanir um radstéfun og utgreidslur, skadar
imynd lifeyriskerfisins og dregur almennt ar dhuga folks & lifeyrissparnadi.

Logfesting tilgreindrar séreignar med prengri Gtborgunarreglum en gilda um frjdlsa séreign og
viobotarlifeyrissparnad, felur i sér ad lifeyriskerfid verdur fl6knara. Tilgreind séreign er skv. frumvarpinu
laus pegar 62 ara aldri er nad og greidist Ut ad lagmarki & fimm arum. Engin veigamikil rok eru fyrir pvi ad
Iogfesta adrar og prengri Gtborgunarreglur fyrir tilgreinda séreign en gilda um frjalsa séreign og
viobétarsparnad. Tilgreinda séreign er jafnframt haegt ad nyta ifyrstu fasteign skv. frumvarpinu, likt og gildir
um vidbodtarsparnad, og ber pvi 6ll einkenni hans.

Logfesting tilgreindrar séreignar i pvi horfi sem lagt er til i frumvarpinu mun raska uppbyggingu lifeyrissjoda
verulega, en med mismunandi haetti eftir pvi hvort peir reka séreignardeildir eda ekki. Sem deemi ma nefna
ad fyrir sj6dfélaga Frjalsa sem vildi hamarka séreignarhluta lifeyrissparnadar sins, pyrfti viskomandi ad
skipta 15,5% lagmarksidgjaldi i samtryggingu, bundna séreign, frjalsa séreign og tilgreinda séreign, p.e. i
prjar mismunandi tegundir séreignar. Vidbotaridgjold sjodfélaga rynnu svo ividbdtarsparnad, p.e. i fjorou
tegundina. Utgreidslur ar samtryggingu, bundinni séreign og frjalsri séreign myndu skerda lifeyri
almannatrygginga en utgreidslur Gr tilgreindri séreign og vidbotarsparnadi myndu ekki valda skerdingum.

Ollum eetti ad vera ljost fleekjustigid sem ofangreint hefur i for med sér, pa sér i lagi peim sjodfélogum sem
er gert ad skilja uppbyggingu 4 lifeyrissparnadi sinum og taka dkvardanir til framtidar litid um pad med
hvada heetti vidkomandi radstafar idgjoldum sinum og tekur Gt lifeyrissparnad Ur sinum fjérum tegundum
séreignar. Nokkrir lifeyrissjédir sem bjooa sjodfélogum ad radstafa hluta af lagmarksidgjaldi ifrjalsa séreign
pyrftu ad radstafa pvi i stadinn i tilgreinda séreign, skv. vali sjodfélaga, en med prengri Utborgunarreglum.
Eftir steedi ad stér hluti sjodfélaga eettu afram uppsafnada séreign ifrjalsri séreign, sem um myndu gilda allt
adrar reglur.

pad er edlileg krafa ad jafn veigamikil I6gbundin kerfi og lifeyriskerfi, séu byggd upp & adgengilegum, skyrum
og stédugum reglum sem gera einstaklingum kleift ad skipuleggja lif sitt og huga ad framtid sinni. Breytingar
sem hverfa frd pessum sjalfségdu sannindum hlj6ta ad kalla 4 ad staldrad sé vid.

Tillaga ad malamidlun hagsmunadila
- lifeyrissjédir hafi val um ad radstafa 3,5% idgjaldii tilgreinda séreign eda vidbdtarsparnad

Val um ao greida hluta af lagmarksidgjaldi ifrjalsa séreign, sem er laus vid 60 ara aldur med sama heetti og
a vid um vidobotarsparnad, er nu pegar i bodi hja sjodfélogum Lifeyrissjéds bankamanna, V- deildar Braar
lifeyrissjods, Eftirlaunasjods FiA, Frjalsa lifeyrissjodsins, Almenna lifeyrissjodsins, Islenska lifeyrissjodsins,
Lifeyrissj6ds tannlekna og Lifsverks lifeyrissjods. beir prir fyrstnefndu reka ekki séreignadeildir svo
sjodfélagar peirra geta valid ad greida hluta af lagmarksidgjaldi i frjalsa séreign hja 66rum vérsluadila.

Ljost er ad pvi fylgja kostir fyrir sjodfélaga ad fa 3,5% idgjaldid iséreign sem er laus 60 &ra frekar en tilgreinda
séreign, pvi skv. Utborgunarreglum tilgreindrar séreignar eru sjoédfélagar bundnir vid ad f4 sparnadinn
greiddan Gt ad lagmarki & fimm arum eftir ad 62 ara aldri er ndd. Sjoofélagar hafa pvi meira valfrelsi og
sveigjanleika vid Utborganir frjalsrar séreignar og vidbotarsparnadar. | mérgum tilvikum getur hentad
sjoofélogum betur ad taka séreignina Ut tveimur arum fyrr en gert er rdo fyrir i frumvarpinu og & styttri tima
en fimm arum. Hagur sjoofélaga snyr ad pvi ad hafa val um med hvada heetti séreign er greidd ut, ad teknu
tilliti til adsteedna hvers og eins.
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pad vekur furdu ad logfesta eigi tilgreinda séreign og gera 6drum lifeyrissjodum skylt ad innleida hana fyrir
tugpusundir sj6ofélaga sem hentar betur ad fa 3,5% idgjaldid greitt afram i séreign sem er alveg laus vid 60
ara aldur. Til vidbdétar mun innleiding tilgreindrar séreignar haekka rekstrarkostnad lifeyrissjoda vegna
vidbotar flaekjustigs, sem mun hafa neikveed ahrif & lifeyrisréttindi sjodfélaga.

Ef stjornvold telja sig naudbeygd til ad l6gfesta tilgreinda séreign vegna skuldbindinga lifskjarasamningsins
er mikilveegt ad 16gin gefi lifeyrissjodum utan samningssvid ASi og SA val um ad bjoda sjodfélogum ad
raostafa allt ad 3,5% idgjaldi i vidbdtarsparnad, i stad tilgreindrar séreignar. Med pvi veeru umreeddir sjédir
ekki pvingadir til ad stofna tilgreinda séreign og uppbyggingu a lifeyrissparnadi sjoofélaga sem radstafa hluta
idgjalds i frjalsa séreign veeri ekki raskad. Asteedan er ad sému Utborgunarreglur gilda um frjalsa séreign og
vidbotarsparnad. Lifeyrissjodir 4 samningssvidi ASi geetu pa bodid sinum sjodfélogum tilgreinda séreign fyrir
3,5% idgjaldid en adrir lifeyrissjodir getu bodid sinum sjodfélégum vidbotarsparnad kysu peir svo. Allir
sjoafélagar getu nytt 3,5% idgjaldio i fyrstu fasteign a.t.t. til 500 pus. kr. fjarheedarhamarks a ari og sému
reglur gilda um tilgreinda séreign og vidbdtarsparnad gagnvart skerdingum almannatrygginga, eins og adur
segir.

pratt fyrir ad 3,5% idgjaldid feeri ividbdtarsparnad hja tilteknum lifeyrissjodum er naudsynlegt ad 16gin kvedi
a um ad lifeyrissjodum verdi gert skylt ad adgreina 3,5% idgjaldid frd& ©drum viobotarsparnadi i
réttindakerfum sinum pannig ad avallt liggi ljost fyrir hvada hluti lagmarksidgjalds sem radstafad er i
vidbotarsparnad eigi reetur ad rekja til 3,5% idgjaldsins. Med pvi veeri einnig komid i veg fyrir ad 3,5%
idgjaldid yrdi nytt i almenna hasnadisdrreedid sem a ad framlengja til 2023 en pad Urreedi takmarkast vid
vidbotarsparnad sem nemur 2-4% framlagi sjédfélaga og 2% framlagi launagreidanda.

Med pessum breytingum nast markmidfrumvarpsins en 4sama tima er komisthja pviad valda neikveedri
roskun & uppbyggingu lifeyrissparnadar hja tugum puasunds sjodfélaga lifeyrissjoda sem eru utan
samningssvids ASiog SA.

3. Utgreidslur frjalsrar séreignar, sem vid gildistoku laganna er i vorslu séreignarsj6da, teljist ekki til
tekna vio utreikning & lifeyri almannatrygginga

Samkvaemt frumvarpinu & frjals séreign ad teljast til tekna vid Gtreiknings & lifeyri almannatrygginga en ekki
vioboétarsparnadur. Tilgangurinn er sa ad jafna skerdingarahrif vegna lifeyris almannatrygginga & milli
lifeyrissjoda.

par sem frjalsri séreign og viobotarsparnadi hefur verid blandad saman hja lifeyrissjodum og vérsluadilum
til pessa, p.e. ifortioinni og fram ad hugsanlegri ldgfestingu frumvarpsins, er ekki unnt ad gera greinarmun
a pessum sparnadi. Lifeyrissjodir og vorsluadilar lifeyrissparnadar foru i pessu alfarid ad 16gum og adgreindu
ekki pessar tvaer tegundir séreignar i réttindakerfum sinum.

petta hefur leitt til pess ad frjals séreign hefur blandast vidbotarsparnadi, m.a. vid l6ghelgada heimild
sjoofélaga til ad flytja séreign & milli vorsluadila, sem og vegna idgjaldaskila launagreidenda en ekki hafa
verid krofur & launagreidendur ad adgreina i6gjold i mismunandi tegundir séreignar a skilagreinum til
lifeyrissjoda og vorsluadila.

i framkveemd er 6hjakvaemilegt annad en ad petta muni leida til 6jafnraedis og misréttis & milli sjodfélaga.
Utgreidslur vidbotarsparnadar munu i fjolda tilvika, par sem sparnadur er mogulega ranglega skilgreindur
sem frjals séreign i réttindakerfum vorsluadila, leida til 6loglegrar skerdingar & lifeyri almannatrygginga.
petta er pvert & pad sem ad er stefnt med frumvarpinu og vekur ennfremur upp spurningar um afturvirkni
peirra radstafana sem frumvarpid leggur til. bvi er mikilveegt ad frjals séreign af lagmarksiogjaldi sem
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eingéngu er greidd eftir gildistoku laganna teljist til tekna vid Utreiknng a lifeyri almannatrygginga til
framtioar enda einungis pa haegt ad gera krofu um ad idgjold utan um slika séreign verdi adgreind i kerfum
lifeyrissjoda og vorsluadila lifeyrissparnadar. Eldri frjals séreign teljist aftur & moti ekki til tekna vid
Utreikninginn.

Ekki verdur frekari ordum varid i umfjéllun um hugsanlega abyrgd rikisvaldsins, verdi ekki buid pannig um
hnatana ad stadinn sé vorour um I8gbundin réttindi lifeyrispega skv. . nr. 100/2007 um almannatryggingar.
A petta hefur Frjalsi lifeyrissjodurinn komid a framfaeri 4 fundum med stjornvéldum og i umségnum um
frumvarpsdrégin  dsamt fjorum &drum lifeyrissjédum, Landssamtokum lifeyrissjéda og Samtokum
atvinnulifsins en athugasemdirnar hafa verio virtar ad vettugi skv. frumvarpinu.

4. Oll vidbotaridgjold umfram 15,5% lagmarksidgjald teljist ekki til tekna vid Gtreikning & lifeyri
almannatrygginga en ekki eingdngu 4% framlag sjodfélaga og 2% maétframlag launagreidanda

Samkvaemt greinagerd frumvarpsins telst viobotarsparnadur, sem nemur allt ad 4% framlagi sjédfélaga og
2% framlagi launagreidanda ekki til tekna vid Utreikning a lifeyri almannatrygginga. Launagreidendur greida
oft haerra viobotarframlag en sem nemur 2% af launum skv. kjarasamningum eda radningarsamningum. Ad
Obreyttu frumvarpi myndu ifjolda tilvika vidbdtarframlagi launagreidanda sem nemur heerra hlutfalli en 2%
af launum verda raostafad i vidbétarsparnad i stad frjalsrar séreignar og par med ekki teljast til tekna vid
Gtreikning & lifeyri almannatrygginga sem veeri i 6samraemi vid frumvarpid. Til ad vorsluadilar geti rddstafad
i6gjoldum i réttar tegundir séreignar purfa launagreidendur ad adgreina a skilagreinum métframlag sem er
heerra en 2% moétframlagid i vidbotarsparnad. bad bydur aftur & moti upp & misnotkun pannig ad t.d.
sjalfsteett starfandi einstaklingar gaetu merkt a skilagrein métframlag umfram 2% sem vidbdtarsparnad til
ad minnka skerdingarahrif lifeyrissparnadar & lifeyri almannatrygginga.

Einfaldasta lausnin og pad sem hér er lagt til er ad 6ll idgjéld umfram 15,5% lagmarksidgjold verdi skilgreind
sem vidbotarsparnadur en ekki eingdngu 4% framlag sjodfélaga og 2% motframlag launagreidanda. bar med
veeri haegt ad framfylgja [6gunum og engin haetta veeri & misnotkun vid utfyllingu skilagreina.

5. Lifeyrissjodir geti akvedio i sampykktum sinum hvort ad 3,5% idgjald verdi sjalfval i samtryggingu eda
séreign

Frjalsi lifeyrissjédurinn leggur til ad lifeyrissjodir geti akvedid i sampykktum sinum hvort ad 3,5% idgjald af
15,5% lagmarksidgjaldinu renni i samtryggingu eda séreign og tekur par undir sému tilldgur i umsdgnum
Almenna lifeyrissj6dsins, ASi og VR. bannig geetu lifeyrissjodir akvedid ad sjalfgefid veeri ad idgjold skiptist i
12% samtryggingu og 3,5% i séreign. Sj6éafélagar geetu aftur 4 moti valid ad greida allt idgjaldio |
samtryggingu Kkjosi peir svo og mikilvaegt ad peir séu vel upplystir um valkosti sina. Samsetning sjodfélaga
og hagsmunir eru Olikir eftir starfsgreinum og pvi edlilegt ad lifeyrissjooirnir hafi val til ad dkveda hvort
sjalfgefin leid & radstofun 3,5% idgjaldsins sé samtrygging eda séreign.

6. Fallio verdi fra haekkun & lagmarkstryggingavernd ar 1,4% i 1,8% réttindadvinnslu & ari

Frjalsi lifeyrissjoourinn leggst gegn &formum um ad haekka lagmarkstryggingavernd ar 1,4% &vinnslu 4 ari i
1,8%. Enging greining eda rok liggja fyrir & bak vid porf sjoofélaga & heerri tryggingavernd. Skyrsla um
Neegjanleika lifeyris sem var gefin Ut arid 2014 af Landssamtdkum lifeyrissj6da og Fjarmalaeftirlitinu eetti
ad nyta til ad ryna i hvort almenn porf sé & ad haekka lagmarkstryggingaverndina. Su stadreynd ad
frumvarpio geri rad fyrir ad arleg réttindadvinnsla verdi afram 1,4% velji sj6dfélagi ad 3,5% idgjald renni i
tilgreinda séreign, sem heegt er ad taka Gt ad fullu vid 67 ara aldur, stydur pa skodun ad oparfi sé ad
haekka lagmarkstryggingaverndina.
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7. Skyrt sé ad lifeyrissj6dum verdi heimilt ad birta yfirlit med rafrenum heaetti & ,,Minum sidum" a
sj6afélavefum sjédanna

Frjalsi lifeyrissjoourinn stydur akvaedi um ad lifeyrissjodum sé heimilt ad senda yfirlit med rafreenum
heetti. Oljost er skv. greinagerdinni hvort skilyrdi sé ad senda pau i gegnum postholf.is. Flest rafreen
samskipti sjodfélaga og lifeyrissjoda fara fram igegnum ,,Minar sidur" a sj6dfélagavefjum lifeyrissjodanna
og mikilveegt ad heegt sé ad nyta pann vettvang fyrir birtingu yfirlita og ad 16gin komi ekki iveg fyrir pad.

8. Fallio verodi fra breytingum pess efnis ad verdtrygging lifeyris verdi arleg i stad manadarleg

Frjalsi lifeyrissjédurinn leggst gegn aformum um ad verotrygging lifeyris verd arleg i stad manadarleg. Ekki
liggja fyrir Utreikningar um ahrif pessarar tillégu og rok fyrir breytingunni pess efnis ad breytt framkveemd
getur dregio verulega Ur kréfum Tryggingastofnunar um endurgreidslur vegna vanaatlana a greidslum fra
lifeyrissjodum i byrjun ars eru of léttvaeg til ad réttleeta breytingarnar.

9. Gildistoku frumvarps verdi frestad til a.m.k. 1. jantar 2022

Samkvaemt frumvarpinu & pad ad taka gildi 1. oktober nk. Midad vio peer umfangsmiklu breytingar sem parf
ad gera a réttindakerfum lifeyrissjoda og skilagreinakerfum, auk kynninga a breytingum a uppbyggingu
lifeyrissparnadar fyrir sjodfélaga og mogulegra aukadrsfunda sjédanna til ad breyta sampykktum pa er
timinn alltof skammur. Lagt er til ad gildistakan verdi i fyrsta lagi 1. jantar 2022.

Virdingarfyllst,

f.h Frjalsa lifeyrissjodsins

Arnaldur Loftsson
framkveemdastjori
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Vidauki

Hér fylgja tillogur um breytingar & einstokum akveedum frumvarpsins i samrami vid ofangreindar tillogur
skv. télulidum 2-4.

1 KAFLI
Breyting & I16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997.
3.0r.

Breytingar a 4. gr.

b. Vid 2. mgr. beetast prir nyir malslidir, svohljodandi: po skal lifeyrissjodi gert skylt ad bj6da sjédfélaga vera
heimilt ad rddstafa allt ad 3,5% idgjaldshluta af idgjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr. til annad hvort tilgreindrar
séreignar eda vidbdtartryggingaverndar. Viomid 1. og 3. malsl. 1. mgr. um medaltal réttindadflunar til
avilangs ellilifeyris og ororkulifeyris leekkar pa i hlutfalli vio hlutfall idgjalds til tilgreindrar séreignar eda
vidbotartryggingaverndar af idgjaldi skv. 1. mgr. 2. gr., en verdur pé aldrei leegra en sem nemur 1,4% & ari
af peim idgjaldsstofni sem greitt er af. | sampykktir lifeyrissjods skulu sett frekari akveedi um tilgreinda
séreign og vidbotartryggingavernd, svo sem um radstéfun idgjalds og tilhégun greidsina.

4. gr. Vid 1. mgr. 5. gr. laganna batast prir nyir malslioir, svohljodandi: b4 skal sj6dfélaga vera heimilt ad
radstafa tilgreindri séreign til annars vorsluadila en pess lifeyrissjods sem mottekur idgjald vegna
lifeyrisréttinda hans i sameign. Idgjald sem nemur allt ad 3,5% af idgjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr. til
tTilgreindriar séreignar eda vidbétartryggingaverndar skal haldid adskilinni adskildu fra annarri séreign sem
myndast af idgjaldsstofni til lifeyrissjdds skv. 1. mgr. 2. gr. og séreignarsparnadi sem myndast & grundvelli
vidbotariogjalds. Um uppsdgn samnings um tilgreinda séreign gildir dkveedi 1. mgr. 9. gr. og um Uttekt &
tilgreindri séreign gildir dkvaedi 14. gr. a.

1 KAFLI
Breyting & I6gum um studning til kaupa & fyrstu ibao, nr. 111/2016.
10. gr.

Vio 1. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljodandi:

pa gilda 16g pessi um skattfrjalsa uttekt tilgreindrar séreignar og vidbdtartryggingaverndar, sbr. 2. mgr. 4.
gr. peirra laga, ao tilteknum skilyrdum uppfylltum.

12. gr. Vid 4. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Rétthafi sem ekki neer hamarksfijarhedum skv. 1. mgr. med radstéfun a vidbotaridgjaldi til
séreignarsparnadar er heimilt ad nyta skattfrjalsa Gttekt a tilgreindri séreign og vidbotartryggingavernd skv.
2. mgr. 4. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Heimild rétthafa takmarkast
vid rddstdfun 4 allt ad 3,5% idgjaldshluta af idgjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr. peirra laga sem radstafad hefur
verio til oflunar réttinda i tilgreindri séreign og viobotartryggingavernd. Sé rétthafi eigandi ad
séreignarsparnadi sem & uppruna frd allt ad 4% vidbotaridgjaldi sj6dfélaga og 2% vidbotaridgjaldi
launagreidanda skal fyrst koma til radstéfunar & slikum sparnadi adur en til radstéfunar a tilgreindri séreign
0og vidbotartryggingavernd getur komid. Samanlogd radstéfun rétthafa & vidbodtaridgjaldi il
séreignarsparnadar og allt ad 3,5% idgjaldi til tilgreindri tilgreindrar séreignar eda viobotartryggingaverndar
takmarkast vid hamarksfjarhaeed skv. 1. mgr. Um frekari skilyrdi og radstdéfun & tilgreindri séreign og
viobotartryggingavernd gilda 6nnur dkvaedi laga pessara eftir pvi sem vid &
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IV. KAFLI
Breyting & Iégum um almannatryggingar, nr. 100/2007.
14. gr.

i stad ordanna ,séreignarlifeyrissparnadi og vidbotartryggingavernd" i 1. malsl. 4. mgr. 16. gr. laganna
kemur: tilgreindri séreign og vidbotarlifeyrissparnadi. Med vidbotarlifeyrissparnadi er att vid idgjald
umfram lagmarksidgjald skv. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 129/1997. Vidbotarlifeyrissparnadur takmarkast vio 4%
framlag rétthafa af idgjaldsstofni, sbr. 4. og 5. télul. A-lidar 30. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og 2%
moétframlag launagreidanda af idgjaldsstofni. Auk pess telst til vidbdtarsparnadar oll 6nnur
vidbotartryggingavernd i séreign sbr. 2. mgr. 3. gr. I. 129/1997 i vorslu vorsluadila lifeyrissparnadar vid
gildistoku laganna.

[ll. KAFLI Breyting & I6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
13. gr.

Vio 28. gr. laganna beetist nyr télulidur, svohljédandi:

Uttekt tilgreindrar séreignar og vidbotartryggingaverndar af idgjaldsstofni manns skv. I. kafla laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6oda ef skilyrdi laga um studning til kaupa a fyrstu ibud
eru uppfyllt. Heimild manns takmarkast vid allt ad 3,5% idgjaldshluta af idgjaldsstofni skv. 1. mgr. 2. gr. laga
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, sbr. p6 4. gr. laga um studning til kaupa &
fyrstu ibGd. Ef Gtgreidsla & séreignarsparnadi fer fram Gr hamarksfjarheedum 4. gr. laga um studning til
kaupa & fyrstu ibad telst pad sem er umfram til skattskyldra tekna & greidsluari. Radherra er heimilt med
reglugerd ad kveda nanar & um framkveemd pessa tolulidar.
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LIFEYRISSJODURINN

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 28. april 2021

Efni:  Umségn um stjérnarfrumvarp, pingskjal 1179 - 700. mal, um breytingu a ymsum légum
vegna haekkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og akveedum um tilgreinda séreign
(lagmarkstryggingavernd o.fl.).

islenski lifeyrissjodurinn gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpio:

1. ifrumvarpinu er ad finna margar jakveedar breytingar a légum um lifeyrissjédi, t.d. um haekkun
idgjalds ur 12% i 15,5%, um samraemingu & tengingum gagnvart greidslum Tryggingastofnunar
(TR), um aukinn hlut lifeyrissparnadar i séreign og um rafraena birtingu yfirlita.

2. Onnur atridi eru hins vegar ekki neaegilega vel Gtfaerd ifrumvarpinu. A pad einkum vid um &kvaedi
er varda tilgreinda séreign og ldgmarkstryggingavernd. Til ad draga ur fleekjustigi og gera
lifeyriskerfid skiljanlegra og adgengilegra fyrir almenning er mikilveegt ad endurskoda utfaerslu
frumvarpsins hvad pessi atridi vardar.

3. begar hugmyndir um tilgreinda séreign komu fyrst fram i kjarasamningi ASi og SA & arinu 2016
var gengio Ut fra pvi ad tilgreind séreign myndi skerda greidslur frd TR, ad um hana giltu strangari
fjarfestingaheimildir og ad tilgreinda séreign meetti ekki nyta til greidslu inn & hisnaadislan. Eins
og fram kemur ifrumvarpinu hefur nd verid fallid fra 6llum pessum sjénarmidum. Forsendur fyrir
Utfeerslu & tilgreindri séreign hafa pvi breyst i grundvallaratrioum.

4. Akvaedi frumvarpsins um haekkun lagmarkstryggingaverndar og afslatt fra
lagmarkstryggingavernd med nytingu tilgreindrar séreignar eru illa Gtfeerd. Engin rok eru feerd
fyrir pessari skipan mala, sérstaklega par sem tilgreind séreign ber na 6ll megineinkenni
vidbotarlifeyrissparnadar.

5. Til ad einfalda regluverk lifeyrissparnadar og na vidteekri satt um maétun lifeyriskerfisins er
mikilveegt ad vinna frumvarpid betur. Yfirlysing stjérnvalda fra pvi nd i haust um viotekt samrad
og gerd grenbdkar fyrir lifeyrisskerfid er fagnadarefni, enda parf ad leysa fjolmoérg alitamal i
starfsemi lifeyrissj6da til framtidar. i peirri vinnu parf fyrst og fremst ad huga ad hagsmunum
sjoofélaga lifeyrissjoda.

6. Mota parf framtidarfyrirkomulag lifeyrismala i takt vio peer breytingar sem fyrirsjdanlegt er ad
verdi & islensku samfélagi. Taka parf mid af pérfum launafolks, breyttum vinnumarkadi, meiri
hreyfanleika vinnuafls og huga ad auknum sveigjanleika vid starfslok svo fatt eitt sé talid.
Mikilvaegast er ad na satt um heildsteett lifeyrissjodakerfi sem pjénar 6llum landsménnum. bad
verdur ekki gert med fyrirliggjandi frumvarpi.

Virdingarfyllst,
f.h. islenska lifeyrissjodsins

Olafur Pall Gunnarsson, framkveemdastjori
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Efnahags- og vidskiptanefnd
Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 26. april 2021

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a ymsum I6gum vegna haekkunar lagmarksidgjalds
til lifeyrissjods.

Visad er til frumvarps sem lagt var fram & Alpingi 7. april sl. af fjarmala og efnahagsradherra.
Eftirfarandi eru athugasemdir Kennarasambands islands (Ki) vid frumvarpid, efni pess og
addraganda. FulltrGar Ki eru tilbanir ad koma & fund nefndarinnar til ad reeda efni umsagnarinnar.

Fram kemur ad markmid frumvarpsins sé ad samraema lifeyrisréttindi & milli einstakra hodpa
starfsmanna a vinnumarkadi, einkum milli almenna vinnumarkadarins og opinberra starfsmanna.
Ennfremur kemur fram ad stjérnvéld telji sig med framlagningu frumvarpsins vera ad standa vid
sinn hluta af studningi vid lifskjarasamninga adila & almennum vinnumarkaadi.

Lifeyriskerfid & islandi stendur frammi fyrir margvislegum askorunum. bar méa nefna breytingar &
aldurssamsetningu pjédarinnar og pau tryggingafraedilegu ahrif sem paer hafa a stédu sjodanna;
steerd sjodanna i islensku samfélagi i samhengi vid paer avoxtunar- og fjarfestingarkréfur sem til
peirra eru gerdar; 6skyrleika um hlutfallslegt vaegi & milli hinna priggja stoda lifeyriskerfisins og
par sérstaklega verulegur 6&skyrleiki og 6aneegja um samspil lifeyrissjodakerfisins og
almannatrygginga.

Mikilveegt er ad stefnumaorkun um lifeyrismal sé vandlega hugsud, vel reedd og um hana riki breid
satt.

Frumvarpid sem na liggur fyrir uppfyllir ekkert af ofangreindu og Ki leggst pvi alfarid gegn
sampykkt pess i nGverandi mynd.

| fyrsta lagi er ameelisvert ad kerfisbreytingar stjérnvalda a lifeyrissjédakerfinu séu nidurstada i
samningum & milli adila & almennum vinnumarkadi an samrads eda samstarfs vid fulltra annarra
starfsmanna & islenskum vinnumarkadi.

I 6dru lagi er 6gerningur ad breyta hlutféllum & milli samtryggingar og séreignar i lifeyriskerfinu
an pess ad fyrir liggi ndkvaem greining a afleidingum pess og politisk abyrgd & pvi ad pridja stod
lifeyriskerfisins, almannatryggingar, komi & méti vanda sem slikt kann ad hafa i fér med sér, sér
i lagi hja tekjulagum hopum. ba geta ahrif slikra breytinga & einstaka lifeyrissj6di, hopa eda
starfsstéttir ordid afar mismunandi og leitt af sér stéraukna mismunum og aukid flaekjustig.

Félag leikskélakennara « Félag grunnskélakennara « Félag framhaldsskélakennara
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Félag kennara & eftirlaunum
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I pridja lagi er 6ljost hvada ahrif pad hefur ad framlengja eda auka fleedi fjarmagns inn &
hiusnaedismarkadinn og auka pannig enn eftirspurn an pess ad gripid sé til vidunandi adgerda til
ad tryggja frambod husnaedis. | Pj6dhagsradi hefur komid fram med skyrum heetti ad stjérnvold
upplifi sig ad einhverju leyti radalaus vido ad Utfaera adgerdir i hisneedismalum sem dugi til ad
leysa pann vanda sem uppi er. Vid slikar adsteedur parf augljéslega ad hugsa hlutina i steerra
samhengi, sér ilagi parf ad skoda med heildreenum haetti paer adgerdir sem aukid geta eftirspurn
an pess ad frambod aukist um leid.

i fjorda lagi & enn eftir ad fylgja eftir fyrri tilraunum til samreemingar lifeyrisréttinda & milli almenna
0og opinbera markadarins og til stadar er kerfisbundid launamisrétti & milli hépa sem stjérnvéld
hafa lofad ad uppreeta en hafa enn ekki gert ad neinu radi. Eins stefnir i halla akvedinna opinbera
sj6da par sem konur eru i meirihluta midad vid nuverandi forsendur um lifs- og 6rorkulikur.
Minnkud ahersla & samtryggingu er likleg til ad koma hardast nidur & pessum hopi. bad er ljost
ao ef af slikum breytingum verdur skapast 6fravikjanleg krafa um hradari leidréttingar & launum
peirra hépa sem skardan hlut bera fra bordi. Mikilveegt er ad stjérnvold geri sér grein fyrir pvi og
axli & pvi abyrgo.

Lifeyriskerfid er samofid 66rum grunnkerfum samfélagsins. Pad byr um pessar mundir vid miklar
askoranir og tra almennings & kerfinu er af skornum skammti. Pad er mikid 6rad ad fara fram i
breytingar & lifeyriskerfinu med peim haetti sem hér er gert.

Fyrir hond Kennarasambands islands,
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8 - 10

150 Reykjavik

Akureyri, 28. april 2021

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum vegna haekkunar
lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og &kveedum um tilgreinda séreign
(lagmarkstryggingavernd o.fl.), 700. mal.

Stjorn Kjalar stéttarfélags starfsmanna i almannapjonustu gerir umségn BSRB, dagsett 28.
april 2021 ad sinni.

pad tilkynnist hér med

Med kvedju
Jakobina

Arna Jakobina Bjornsdottir
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A LEB

Landssamband eldri borgara

Nefndasvid Alpingis 4.mai. 2021
Austurstraeti 8-12

150 Reykjavik

Landsamband eldri borgara, LEB, hefur borist nytt frumvarp nr. 1179. mal 700. til breytinga
& logum um lifreyissj6di. nr.129/1997

LEB lysir studningi sinum vid ad 15,5% idgjald til lifeyrisj6da verdi l6gbundid og
sjodasféelogum sé gefid aukid valfrelsi med tilkomu tilgreindrar séreignar.

LEB gerir alvarlegar athugasemdir vid 6. gr frumvarpsins og telur skorta &ll rok fyrir pvi ad
lifeyrisgreidslur séu verdtryggdar arlega i stad manadarlega. Vid 2,5% verobdlgumarkmio
Sedlabanka islands yrdi lifeyrispegi af 1,1% af lifeyri vid arlega uppfeerslu skv. verdlagsproun
pegar midad er vido ad lifeyristaki taki lifeyri fra 67 ara aldri til 83 ara aldurs.

LEB saknar pess ad ekki er kvedid a um greidsluskyldu atvinnurekenda vegna idgjalds i
lifeyrissjodi vegna starfsmanna sem nad hafa 70 &ra aldri.

LEB telur rétt ad frumvarpid hljéti brautargendi ad teknu tilliti til framangreindrar
athugasemda.

Virdingarfyllst,

Fyrir hond LEB

PArunn Sveinbjornsdottir

Formadur



LANDSSAMTDK
LIFEYRISSJODA

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
nefndci®yio™althingi.is

Reykjavik, 28. april 2021

Efni:  Umsbdgn Landssamtaka lifeyrissj6da um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum
[6gum vegna haekkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og akveedum um tilgreinda
séreign (lagmarkstryggingavernd o.fl.), 700. mal.

Med télvupdsti fra nefndasvidi Alpingis, pann 15. april sl., barst Landssamtokum lifeyrissjoda
(LL) ofangreint mal til umsagnar. Adur hafdi frumvarp i drogum verid birt i samradsgatt
stjornvalda og barst fjéldi umsagna um pau drdg, p. & m. umsogn fra LL, dags. 9. desember
2019.

LL eru samtok lifeyrissjoda og er vid samsetningu stjérnarmanna samtakanna leitast vid ad
tryggja ad par sitji fulltrdar ,,6likra sjoda". Helsta hlutverk LL er ad geeta i hvivetna hagsmuna
sjoofélaga peirra lifeyrissjoda sem adild eiga ad samtokunum og vera malsvari sjédanna i peim
malum er varda heildarhagsmuni peirra og koma & framfaeri peim sjonarmidum, s.s. vid
stjornvold pegar svo ber vio.

islenskir lifeyrissjodir eiga ad meginstefnu rot sina ad rekja til kjarasamninga adila
vinnumarkadarins og eigum vid pvi adilum vinnumarkadarins pad ad pakka ad vid eigum mjog
Oflugt lifeyrissjodakerfi. Pannig hefur pad verid lidur i kjarasamningum ad taka a
iifeyrisréttindum peirra adila sem heyra undir viskomandi kjarasamning. NU er pad aftur svo
ad 16g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997 taka ekki
adeins til peirra sem avinna sér réttindi & hinum almenna vinnumarkadi heldur jafnframt
starfsmanna rikis og sveitarfélaga ad stérum hluta auk peirra sem starfa & vinnumarkadi an
pess ad um pa gildi hid hefdbundna kjarasamningsumhverfi. Af peim s6kum kann ad reynast
Orougt ad semja einungis vid hluta vinnumarkadarins og & grundvelli slikra samninga ad setja
fram lagabreytingar sem varda mun fleiri adila vinnumarkadarins en peirra sem koma ad gerd
viokomandi kjarasamnings. Med visan til pessa er ljost ad eigi rikir einhugur medal
stjiornarmanna LL sem hafa mismunandi bakland en bera pa& skyldu eigi ad sidur sem
stjornarmenn i LL ad geeta i hvivetna hagsmuna sjodfélaga peirra lifeyrissjoda sem adild eiga
ad samtokunum.

Med ofangreint i huga pa fagnadi stjérn LL pvi pegar stjérnvéld kynntu pann 29. september sl.
atta nyjar stoougleikaadgerdir par sem i 7. lid peirra var tilgreint ad til staedi ad fara i umbaetur
& lifeyriskerfinu og & vinnumarkadi en par segir m.a. ad rikisstjornin muni hafa forystu um
stefnumorkun i lifeyrismalum i nanu samstarfi vid heildarsamtok a vinnumarkadi og
Landssamtok lifeyrissjoda. Tiltekid var ad stefnt veeri ad pvi ad afrakstur pess samrads yroi
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graenbdk um lifeyrismal sem kynnt yrdi nd vorid 2021. LL hafa itrekad komid pvi & framfeeri vio
stjornvéld ad pau vilji koma ad peirri vinnu og hafa éskad eftir upplysingum um pad hvernig
stjornvéld hafa i hyggju ad nalgast petta mikilveega verkefni.

Fyrir liggur ad umraeddu frumvarpi er stlad ad vera lidur i yfirlystum studningi stjérnvalda vid
lifskjarasamningana, sbr. kynntar adgerdir stjornvalda vorido 2019. Lidur i peim samningum var
ad samreema lifeyrisréttindi & hinum almenna vinnumarkadi vid lifeyrisréttindi starfsmanna
rikis og sveitarfélaga. Frumvarpid er an efa stor pattur i peim samningum en eins og fyrr greinir
pa fellur umreett frumvarp illa ad réttindakerfi dkvedinna sjéda sem telja ad med pvi sé verid
a0 fleekja kerfio ad 6sekju og raska uppbyggingu lifeyrissparnadar hja sjodfélogum vidkomandi
sjoda. Forsvarsmenn pess hluta kerfisins hafa komid peim sjonarmioum & framfeeri med
umsdgnum & sinum tima vio frumvarpsdrég sem birt voru i Samradsgéattinni auk pess sem
fundir hafa verid haldnir s.s. med fjarmala- og efnahagsradherra.

Eins og hér hefur stuttlega verid rakid pa er 1jost ad ekki er einhugur medal stjérnarmanna LL
um fyrirliggjandi frumvarp en full samstada rikir i stjorn LL um mikilvaegi pess ad vandad sé til
verka pegar kemur ad motun & framtidarstefnu um lifeyrissjodakerfid. Af peim sokum hafa LL
fyrir all nokkru pegar hafid vinnu sem midar ad pvi ad vera vel istakk buin pegar til pess kemur
ad stjornvold hefji vinnu vido ad leggja drog ad tilvisadri greenbok en par skiptir audvitad
skopum ad 6lik sjdbnarmid komist ad.

Nokkrir stjornarmenn innan LL telja ad mun farseella veeri ad bida med peer breytingar sem
lagdar eru til i umreeddu frumvarpi, vinna fyrst ad umraeddri greenbok sem mogulega geeti
préast yfir i hvitbok og med hinu hefdbundna umraeduferli allra hagadila og a grundvelli slikrar
vinnu veeri p4 unnt ad leggja fram vel igrundad frumvarp par sem tekid veeri tillit til Olikra
hagsmuna sjodfélaga.

/1j6si addraganda pessa frumvarps og skiptra skodana stjornarmanna geta LL hvorki stutt
frumvarpio né lystsig eindregid andsnuin peim breytingum sem par um raedir. Hér ad nedan
verdur pé komid a framfeeri nokkrum athugasemdum og dbendingum um atridi sem kunna ad
purfa nanari skodunar vid m.a. i peirri vidleitni ad koma iveg fyrir hugsanlega mistalkun.

1. Heekkun tryggingaskyldu uar 16 til 18 ara aldurs, 1. gr. frvps.

i greinargerd med 1. gr. frumvarpsins er adeins minnst & réttindaavinnslu til ellilifeyris.
Hér er vert ad hafa i huga ad rétturinn til érorkulifeyris felur adeins i sér 6verulega
tryggingu par til sjéafélagi hefur ddlast rétt til framreiknings, sbr. 2. mgr. 15. gr. laga
nr. 1/1997. Til a0 6délast rétt til framreiknings parf sjoofélagi ad hafa ,greitt til
lifeyrissjods i a.m.k. prja ar & undanfarandi fjorum arum, par af a.m.k. sex manudi a
sidasta tolf manada timabili." Verdi pessi breyting ad 16gum felur han pad isér ad peir
sem fara & vinnumarkad 16 ara gamlir eru allt ad pvi an 6rorkutryggingar fyrstu 5 ar sin
avinnumarkadi.

2. Heekkun skylduidgjalds og lagmarkstryggingarverndar, 2., 3. og 9. gr. frvps.
Almennt virdist rikja samstada um haekkun skylduidgjalds i lifeyrissj6di en pad er lidur
i pvi ad jafna réttarstdédu sjoofélaga 6had pvi kjarasamningsumhverfi sem peir bua vid.
Hins vegar eru afar skiptar skodanir a skiptingu pessa idgjalds milli samtryggingar og



einhverskonar séreignar. Af pvi leidir ad ekki rikir einhugur um almenna haekkun
lagmarkstryggingarverndar.

Med 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad l6gfest verdi bradabirgdadkvaedi par sem heimilt
verdi ad greida laegra idgjald en l6gbundid lagmarksidgjald med visan i gildandi
kjarasamninga. Slikt akvaedi opnar pvi @ pann moguleika ad peir starfsmenn sem heyra
undir vidkomandi kjarasamning avinni sér laegri lifeyrisréttindi en [6gbundnu
lagmarksidgjaldi er eetlad ad standa undir. Vid ad légfesta almenna hakkun
skylduidgjalds verdur ad aetla ad hin sé metin naudsynleg a.m.k. aeskileg fyrir alla a
vinnumarkadi. i pvi samhengi verdur, pratt fyrir gildandi kjarasamninga, ad gera krofu
um ad sliku bradabirgdaakveedi séu sett einhver timamaork.

Tilgreind séreign, 4. og 5. gr. frvps.

Eins og tiltekio var i umsdgn LL um pad frumvarp sem birt var i drégum isamradsgatt
stjérnvalda rikir ekki einhugur innan stjérnar LL um ad logfesta tilgreinda séreign. i
pessu sambandi hefur m.a. verid bent a mikilvaegi pess ad halda lifeyrissjédakerfinu
einféldu og ad tilgreind séreign sé til pess fallin ad auka fleekjustig. petta getur gert
sj6ofélogum erfidara fyrir ad skipuleggja starfslok og ordid til pess ad draga 0r
mikilveegri tiltrd almennings a lifeyrissjodakerfinu. Adrir innan stjornar LL hafa hins
vegar lyst yfir fullum studningi vid tilgreinda séreign par sem hdn komi til med ad auka
sveigjanleika vid lifeyristoku og sé atlud til framfaerslu en i pvi ljési sé aeskilegt ad hun
sé ekki laus til itborgunar vid 60 ara aldur eins og gildir um frjalsa séreign.

Utgreidsla tilgreindrar séreignar, 7. gr. frvps. - akvedin dvissa um lagatdlkun

i 7. gr. frumvarpsins er kvedid & um hvernig Gtborgun tilgreindrar séreignar skuli hagad.
par segir ordrétt:

~Heimilt er ad hefja utgreidslu tilgreindrar séreignar pegar sjodfélagi hefur nad a.m.k.
62 ara aldri og skulu greidslur dreifast jafnt ad lagmarki yfir fimm ara timabil."

Heér vaknar vafi um hvort etlunin sé ad gera pad ad I6gbundinni krofu ad greidslur skuli
a&tid, 6had upphafi lifeyristoku, dreifast ad lagmarki & fimm ara timabil. Er ekki aetlunin
ad heildarinnstaedan sé laus til dtborgunar vio 67 ara aldur eda er avallt, 6had aldri
sjoafélaga vio upphaf lifeyristoku, aetlunin ad hafa I6gbundid skilyrdi um ad greidslur
dreifist 4 5 ara timabil?

Verdtrygging lifeyris, 6. gr. frvps.

Med 6. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & verdtryggingu lifeyris og ad
lifeyrisgreidslur breytist 1. januar ar hvert midad vid visitélu neysluverds naestlidins ars.
Stjérn LL furdar sig a pessari breytingartillogu og telur pau rék sem tilgreind eru i
greinargerd og varda greidslur almannatrygginga afar léttveeg og pvi parfnist pessi
breytingartillaga nanari athugunar vio.

Yfirlit og upplysingar rafraent til sjodfélaga, 8. gr. frvps.

Hér er um ad raeda keerkomna lagaheimild fyrir lifeyrissj6édi til Gtsendingar
greiosluyfirlita og upplysinga til sjoofélaga med rafreenum heetti enda mun slik breyting
an efa fela i sér umtalsvert hagradi og kostnadarsparnad sem kemur sjéadfélogum
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Ollum til géda. Hér kann pd ad vanta nénari Gtlistun & pvi hvad ordalagio ,rafraent til
sj6ofélaga” felur i sér en atla ma ad fullnagjandi sé ad birta slikar upplysingar a
sj6afélagavef viokomandi lifeyrissj6ds. Til ad taka af vafa i pessum efnum veeri t.d.
askilegt ad skyrt keemifram i lagatextanum ad lifeyrissjédi sé heimilt ad fullnaegja
skyldu sinni med pvi ad gera gogn adgengileg med rafrenum heetti & lokudu
vefsveedi par sem rafrennar audkenningar sjodfélaga er krafist. Ummeeli i
greinargerd um akveedid geta aftur bent til pess ad eingbngu sé um ad reeda
einhverskonar midleega birtingu af hendi stjérnvalda, s.s. Island.is og med pad i huga
veeri askilegt ad taka af allan vafa i pessum efnum. Tekid skal fram ad mikil 6preyja
rikir medal lifeyrissjoda ad slikt akveedi sem hér um raedir verdi sem fyrst ad [6gum.

Studningur til kaupa & fyrstu ibao, 10. -12. gr. frvps.

Stjorn LL stydur peer breytingar sem eetladar eru til ad lioka fyrir fyrstu kaupum a
fasteign og er su tillaga jakveed ad heimila sjédfélogum ad nyta sér skattfrjalsar
greidslur til kaupa & fyrstu ibud af skylduidgjaldi allt a0 3,5%, p.e. ad pvi gefnu ad
vidbotariogjald nai ekki ad fullnyta skattafridindin. Stjérn LL stydur pvi pessa breytingu
en eins og fyrr greinir telur hluti stjornarmanna LL ad eigi purfi ad gera pad ad skilyrdi
ad idgjaldio fari i tilgreinda séreign, allt eins veeri unnt ad gera pad ad skilyrdi ad
greidslan fari i séreignarsparnad sem rét sina eigi ad rekja til 3,5% skylduidgjalds og
veeri laus til atborgunar vié 60 ara aldur.

Tekjutengingar almannatrygginga, 14. gr. frvps.

Almennt verdur ad telja ad frumvarpid feli i sér jdkvaed skref til jofnunar &
tekjutengingum almannatrygginga og er fullur skilningur innan stjérnar LL & pvi ad
breytinga sé porf. beir sj6dir sem hafa fram til pessa latid stéran hluta af skylduidgjaldi
renna i svokallada frjalsa séreign hafa ekki adgreint hvada hluti pess er tilkominn af
annars vegar skylduidgjaldi og hins vegar idgjaldi umfram pad. bvi verdur 6rdugt og i
akvedonum tilvikum oframkvemanlegt ad rekja uppruna idgjaldsins, t.d. i peim tilvikum
pegar inneignin hefur verid flutt & milli vorsluadila. i greinargerd med frumvarpinu
kemur fram skilgreining & vidbétarlifeyrissparnadi ogtekid fram ad hann takmarkist ,,...
vid 4% framlag rétthafa af idgjaldsstofni, sbr. 4. og 5. tolul. A-lidar 30. gr. laga um
tekjuskatt, nr. 90/2003, og 2% motframlag launagreidanda af idgjaldsstofni."Tekid skal
fram ad pessa skilgreiningu virdist ekki vera ad finna i l6gum og vakna hér m.a.
spurningar um vidbdtarlifeyrissparnad sem &vinnst med heerra framlagi
launagreidanda, sbr. 5. télul. 28. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 en par er tiltekio
ad framlag launagreidanda til oflunar lifeyrisréttinda teljist ekki til skattskyldra tekna
en po skuli telja til tekna framlag sem fari fram Ur 12% af idgjaldsstofni auk 2.000.000
kr. & ari. Vidbotaridgjald hefur ekki verido adgreint i idgjaldaskilum vid 2-4% fra
sjoofélaga og 2% motframlag launagreidanda og idgjold umfram pad. ipessusambandi
verdur ad etla ad sterk rok hnigi i pa att ad allur lifeyrir sem avinnst afidgjaldi sem
er umfram skylduidgjald, p.e. af idgjaldi umfram 15,5%, komi ekki til skerdingar &
greidslum almannatrygginga. Slik regla vaeri mun einfaldari i framkveemd og adeins
pyrfti ad adgreina 3,5% skylduidgjald sérstaklega iskilagreinum. Verdi ekki fallist & slika
breytingu verdur ad gera enn auknar kréfur a launagreidendur um adgreiningu idgjalda
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i idgjaldaskilum en ljést er i 6llum tilfellum ad launagreidendur purfa ad adgreina 3,5%
idgjaldio iidgjaldaskilum svo vorsluadilar geti radstafad pvi i rétta tegund séreignar.
Tekio skal fram ad fleekjustig pessara breytinga er umtalsvert og pa einkum fyrir pa
sjooi sem hafa bodid upp @ mismunandi leidir a skiptingu idgjalda milli samtryggingar
og séreignar. Hér verdur pvi ad eetla peim og launagreioendum tima og rdm til ad
adlaga iogjaldaskil ad pvi fyrirkomulagi sem lagt er til.

9. Gildistokuakveedi, 20. gr. frvps.
Gert er rad fyrir pvi ad verdi frumvarpio ad logum pé taki pau gildi 1. oktober 2021.
Sj6dirnir purfa tima til ad adlaga sig ad pessum breytingum og er pvi fario fram 4 ad
gildistéku laganna verdi seinkad og midist i fyrsta lagi vid nastu aramot.

Frumvarp petta felur i sér veigamiklar breytingar & lifeyrissjodaldggjofinni og pvi er mikilvaegt
ad pad fai gagnlega umfjollun og verdi ekki afgreitt fyrr en ad vel igrundudu mali. Malid vardar
velflesta landsmenn og vilja LL éska nefndarménnum velfarnadar vid afgreidslu pess.

Virdingarfyllst,
f.h;. Landssamtaka lifeymssjoda

W

pdrey S. pordardottir, framkveemdastjori
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Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
pingskjal 1179 - 700. mal Stjérnarfrumvarp

Fjarmala- og efnahagsrddherra Reykjavik 27. april 2021

Umsdgn Lifeyrissjods bankamanna um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum 16gum vegna
breytinga 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda nr. 129/1997.

A undanférnum arum hafa verid gerdar mikilvaegar breytingar sem mida ad einfaldara og sveigjanlegra
lifeyriskerfi. Samkveemt nugildandi [6gum um lifeyrissj6di hafa einstaklingar tdéluvert val og
sveigjanleika hvad vardar frjalsa séreign og akvardanir um rddstofun hennar og uttekt. Samkvemt
frumvarpinu skal sjodfélaga vera heimilt ad radstafa allt ad 3,5% i svokallada tilgreinda séreign. Vid
teljum breytingu af pessum toga 6parfa og ad tilgreind séreign rimist vel innan naverandi léggjafar.

Med logfestingu tilgreindrar séreignar er stigio skref { 4tt ad minni sveigjanleika, vali og fj6lbreytileika
samtimis pvi sem fleekjustig mun aukast til muna. Med breytingunum er verid ad raska verulega pvi
fyrirkomulagi sem sjoofélagar Lifeyrissjods bankamanna bla vid an pess ad forsvarsmenn sjodsins eda
stéttarfélag peirra hafi nokkurn tima komid ad bordinu.

Pad skytur skokku vid ad lifeyrissjodir sem starfa & samningssvidi ASi og SA og eru minnihluti af
lifeyriskerfinu séu i adstddu til ad pvinga slikri 16ggjof upp a meirihluta launamanna i landinu an
nagjanlegs undirblnings og samréds vid videigandi hagsmunaadila.

Framundan er bodud vinna um Greenbdk um lifeyrismal og heildarendurskodun lifeyriskerfisins sem
atti ad ljuka vorid 2021 med vidteeku samrddi hagsmunadila en vinnan hefur tafist. Vid teljum hvorki
rétt né skynsamlegt ad breyta 16gum og fleekja lifeyriskerfid ad 6porfu adur en pad starf hefst af alvoru.
pvert & moti teljum vid einbodid ad starfid i kringum Greenbokina fjalli um lifeyrismalin i heild og peer
spurningar sem uppi eru. bar gefst taekifeeri til ad taka tillit til sjonarmida allra hagsmunadila og leita
leida til ad einfalda lifeyriskerfid 6llum til hagsbéta.

Vio leggjum pvitil ao fyrirhugadar lagabreytingar verdi dregnartil baka, peim frestad, eda i pad minnsta
breytt pannig ad lifeyrissjodir hafi val um hvort peir skuli bjédi tilgreinda séreign eda vidbdtarsparnad
fyrir 3,5% idgjaldid.

Virdingarfyllst

f.h. Lifeyrissjods bankamanna
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Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 28. april 2021

Efni: Umsogn Lifsverks um stjornarfrumvarp til laga um breytingu &
ymsum lIdgum vegna haekkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjéds og
dkvaeda um tilgreinda séreign, pingskjal 1179,700. mal.

Allmargar umsagnir hafa komid fram um frumvarpid og skal tekid undir pau
sjonarmiod ad frekara samrad purfi vid lifeyrissjodi og adra hagsmunaadila &dur en
svo vidamiklar breytingar & lifeyriskerfinu verdi settar i 16g. Hér skulu einungis
nefnd nokkur atridi til aréttingar:

L6go er til til su jakveda breyting i 2. gr. frumvarpsins ad l6gfest verdi ad
lagmarksiogjald til lifeyrissjods verdi 15,5% af idgjaldsstofni i samraemi vid
breytingar sem ordid hafa & kjarasamningum a almennum vinnumarkadi og sem
tiokast hefur hja opinberum adilum. Einnig er jakveatt ad heimila lifeyrissj6oum
ad senda yfirlit og upplysingar rafrent til sjéofélaga, hvort sem litid er til
umhverfis- eda sparnadarsjonarmida, sbr. 8. gr. frumvarpsins. Tekid skal undir
sjonarmid um ad skyra metti betur hvad i pessu felst, t.d. hvort adgangur ad
yfirlitum & vefsvaedi sjodfélaga teljist fullneegjandi birting.

Hins vegar skal heilshugar tekid undir gagnryni sem fram hefur komid i fyrri
umsdgnum um pa etlan ad logfesta pa nyju tegund séreignar sem nefnd er
»tilgreind séreign” og adrar breytingar sem henni tengjast. Lifsverk hefur um
arabil booio sjoofélégum ad greida i séreign pann hluta légbundins idgjalds sem
umfram er lagmarkstryggingarvernd samkvamt I6gum, eda pad sem umfram er
10% af idgjaldsstofni samkvaemt ndverandi réttindatéflum sjédsins. Med pvi ad
I6gfesta ,tilgreinda séreign" yrdi ad priskipta greidslum peirra sem petta kjosa,
auk pess sem beata pyrfti vid sérstakri fjarfestingarleio fyrir ,tilgreindu
séreignina.” Engin &asteda er til ad logfesta pessa nyju tegund séreignar, sem
sprottin er uppur kjaravidredum adila vinnumarkadarins an pess ad nagilegt
samrad veri haft vid hagsmunaadila. Ljost er ad flekjustig lifeyriskerfisins og
kostnadur mun aukast téluvert vid pessa breytingu.

i 6. gr. er kvedid a um ad lifeyrisgreidoslur skuli einungis taka breytingum
samkvamt visitdlu neysluverds arlega i stad manadarlega eins og nu er. Um veri
ad reda beina skerdingu a kjorum eldri borgara, ekki sist ef verébdlgudraugur
letur & sér kraela. Rok fyrir pessu virdast léttveaeg.

LIFSVERK Engjateigi 9 Simi  57510QQ lifsverk@lifsverk.is Kennitala
LifByrissiadur 105 Reykjavik Fax 5751001 www.lifsverk.is 430269-4299
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Ad lokum skal tekid undir gagnryni a IV. kafla frumvarpsins, um breytingu & 16gum
um almannatryggingar, nr. 100/2007, med sidari breytingum, en par er gert rad
fyrir pvi ad séreign sem myndast hefur af lagmarksidgjaldi muni framvegis hafa
ahrif til lekkunar vid datreikning tekjutengdra boéta almannatrygginga. i
umsdgnum hefur verid bent & ad séreign af lagmarksidgjaldi og séreign af
viobétaridgjaldi, sem afram verdur undanpegin tekjutengingu, hafi verid blandad
saman hja lifeyrissjodum og vorsluadilum i fortidinni og pvi sé ekki unnt ad gera
greinarmun a pessum sparnadi. Hins vegar er gert rad fyrir undanpagu til peirra
sem pegar hafa hafid toku lifeyris. bPeir sem hefja munu toku lifeyris a nastu arum
og hafa i morgum tilvikum ordid fyrir miklum skerdingum, m.a. vegna
efnahagshrunsins, munu pvi verda fyrir enn frekari og o6fyrirsédum skerdingum
verdi petta akvaedi frumvarpsins 6breytt ad 16gum.

Stjérnvold hafa bodid heildarendurskodun lifeyriskerfisins med vidtaeku samradi
hagsmunaadila. Pad skytur skokku vid ad svo vidtekar breytingar a lifeyriskerfinu
séu bodadar 4dur en pad starf hefst. Betur faeri & pvi ad efnisatridi frumvarpsins
verdi tekin til umfjéllunar i peirri vinnu sem framundan er, med pad ad leidarljosi
ad einfalda lifeyriskerfio 6llum til hagsboéta.

Virdingarfyllst,

framkvaemdastjori
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Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna haekkunar lagmarksidgjalds til

lifeyrissj6ds og akveedum um tilgreinda séreign (lagmarkstryggingavernd ofl) mal nr. 700
Viotakandi:  Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Sendandi: Svidstjori fjarmala- og ahaettustyringarsvids

Fyrir efnahags- og vioskiptanefnd Alpingis liggur frumvarp til laga um breytingu a ymsum lIdgum vegna
heaekkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og akveedum um tilgreinda séreign (lagmarkstryggingavernd
o.fl.) mal nr. 700.

Fjarmala- og ahaettustyringarsvidi Reykjavikurborgar hefur verid falid ad veita umsdgn um malid fyrir
hénd Reykjavikurborgar.

i frumvarpinu eru atridi sem timabzert er ad logfesta:

e Um hakkun lagmarksidgjalds lifeyrissjéda ur 12% i 15,5% (2. gr. |. nr. 129/1997). betta atridi eetti
ekki ad vera umdeilt enda gildir petta na pegar i kjarasamningum sem na til flestra launpega.

e Heimild til rafrennar birtingar greidsluyfirlita lifeyrisidgjalda og upplysinga um veentanleg
lifeyrisréttindi (8. gr. I. nr. 129/1997). Sj6dfélagi mun eftir sem adur geta valid um annan birtingar-
mata. pessi lagaheimild er algerlega naudsynleg i rekstri lifeyrissj6da i dag og etti ekki ad vera
umdeild.

i frumvarpinu eru hins vegar énnur atridi sem ad mati fjarmala- og ahaettustyringarsvids ber ad vara
vid, ymist vegna pess ad pau eru ekki neegjanlega vel hugsud og Utferd eda vegna pess ad pau ganga
gegn mikilveegum hagsmunum sem almenn satt hefur rikt um;

e Lagt er til ad logfest verdi heimild sj6ofélaga til ad radstafa allt ad 3,5% af ldgmarksiogjaldi i
tilgreinda séreign (4. gr. I. nr. 129/1997). Fjallad er um tilgreinda séreign vida i frumvarpinu, p.e.
greinum 3., 4., 5., 7., 10, 12., 13., 14. og 16. [ frumvarpinu er pess freistad ad gera pessa leid sem
likasta séreignarsparnadarleidinni s.s. um skattfrjalsa heimild til kaupa & fyrstu ibid en pd eru
adkveedin um utgreidslu o6lik. Midad er vio ad uttekt tilgreindrar séreignar geti hafist vio 62 ara aldur
og skuli dreifast 4 a.m k. 5 ar. ba er gerd krafa um breytingar 4 sampykktum allra lifeyrissj6da til ad
gefa sjoofélogum allra lifeyrissjoda moguleika a tilgreindri séreign. pad gildir p6 ekki fyrir sjodfélaga
i lokudum lifeyrissjodum enda byggist lagaheimild til &framhaldandi starfsemi pessara sj6da &
Obreyttum idgjalda- og réttindagrundvelli.

Reykjavikurborg gerir athugasemd vid ad lifeyrissjodum opinberra starfsmanna, LSR og Bru lifeyris-
sjooi, skuli gert skylt ad veita sjéofélogum rétt til ad taka upp tilgreinda séreign vegna allt ad 3,5%
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idgjaldaframlags. Svo virdist sem ad ekki hafi verid hugsad Gt i paer breytingar sem sampykktar voru
med 16gum um Lifeyrissj6éd starfsmanna rikisins sbr. l.nr. 127/2016 og giltu beaedi fyrir A-deild pess
sjods og A-deild Bruaar lifeyrissjods starfsmanna sveitarfélaga. Vio pessar breytingar var askilido ad
réttindi sj6ofélaga i A-deild skyldu fra og med 1. juni 2017 byggjast & 16gum nr. 129/1997 m.s.b.
p.e. aldursbundinni avinnslu réttinda. Breytingin hefur einungis ahrif & pa sem koma nyir inn i
sj6dinn fr& og med 1. juni 2017. Sj6dfélogum sem greiddu idgjald til sjodsins fyrir pann tima var
tryggd Obreytt avinnsla framtidarréttinda og 6breyttur lifeyristokualdur midad vio 65 ar. Engin
breyting atti ad verda & pegar aunnum réttindum ndverandi sjodfélaga vido upptdku a breyttu
fyrirkomulagi, hvorki peirra sem eru i starfi, byrjadir ad taka lifeyri eda eiga eldri réttindi hja
sjodnum. Pau réttindi verda afram reiknud i jafnri réttindadvinnslu og midud vid 65 ara
lifeyristokualdur. Vid pessar breytingar var gengid Gt fra ad ollu idgjaldaframlaginu 15,5% yrai
radstafad til samtryggingar og Utreikningar & naudsynlegum framldgum launagreidenda i
jafnveegissjod, lifeyrisaukasj6d og varudarsj6d voru midud vid pad ad standa undir jafnri
réttindaavinnslu. Med fyrirliggjandi frumvarpi er gert rad fyrir ad sjodfélagar sem eiga réttindi i
eldra kerfi geti rddstafad allt ad 3,5% af idgjaldaframlaginu til tilgreindrar séreignar. bad raskar
augljoslega ollum forsendum fyrir peim akvérdunum sem teknar voru & grundvelli fyrrgreindrar

lagasetningar enda getur laegri samtryggingarprdsenta ekki stadid undir jafnri réttindaavinnslu.

Reykjavikurborg gerir kréfu um ad kalladir verdi til tryggingasteerdfreedingar til a® meta hvort og
pa hvernig unnt er ad bregdast vid fyrirliggjandi tillogu um tilgreinda séreign sjédfélaga sem &
réttindi i eldra avinnslukerfi A-deilda LSR og Bruar adur en petta frumvarp verdur afgreitt. Ekki
verdur séd ad geett hafi verid samréds vid bandaldg opinberra starfsmanna eda lifeyrissjodi peirra
vio smidi lagafrumvarpsins. bPad er ekki aseettanlegt pegar svo miklir hagsmunir eru i hufi.

Vakin er einnig athygli & pvi ad tillagan um tilgreinda séreign eykur mikio & fleekjustig lifeyrissjoda-
kerfisins og kostnad vid rekstur pess. Einfaldara hefdi verid ad taka séreignarsparnadarleidina alla
leid fremur en pa sérleid sem farin er med tilgreindri séreign. Hér skiptir pé einkum mali ad leidin
sem tilgreind séreign skapar nytist einkum hélaunahépum sem fa ageetan ellilifeyri & grunni 12%
idgjalds i samtryggingakerfinu en geta skapad sér vidbotardbata med tilgreindri séreign sem ekki
parf ad deila med 66rum. Pad dregur ar afli samtryggingarkerfisins & kostnad leegra launadra
sjoofélaga sem veitir ekki af 15,5% idgjaldi til ad fa pokkalegan lifeyri. petta er stadreynd enda pott
ymsir geri mikid ar pvi ad 15,5% idgjald i samtryggingarkerfinu skapi of haan lifeyri.

pa vekur Reykjavikurborg athygli a pvi ad med tilgreindri séreign er opnad fyrir enn vidteekari
réttindi til skattfrjalsrar rddstd6funar launatekna vegna ibludakaupa sem ifjarheedum talid gagnast
mest hatekjuhdpum. pessi skattfrjalsa radstofun felur i sér tap i Utsvarstekjum sveitarfélaga sem
kemur til vidbotar vid radstdéfun séreignarsparnadar. Sveitarfélagid hefur enga stjorn a pessum
Sframlégum” til ibudakaupenda og pessi dkveedi frumvarpsins eru ekki gerd i samradi vio sveitar-
félogin. Pa fylgja frumvarpinu engar aaetlanir um &ahrif tillégunnar & Utsvarstekjur og fjarhag
sveitarfélaga eins og skylt er skv. 129. gr. L.nr. 138/2011 né hvort og p& hvernig rikid hyggst baeta
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sveitarfélégum petta tekjutap. bannig stridir pessi tillaga lika gegn 16gum um opinber fjarmal, p.e.
ad rikio fjarmagni adgerdir sinar i gegnum tekjur sveitarfélaga. Reykjavikurborg gerir kréfu um ad
sveitarfélogum verdi beett pad utsvarstekjutap sem hlyst af dkvoroun Alpingis um skattfrjalsa
radstoéfun séreignarsparnadar og tilgreindrar séreignar. betta er ekki légbundid verkefni
sveitarfélaga eins og sérstakur husnaedisstudningur, sem tekur mido af fjarhags- og félagsstodu
leigjenda og nam hja Reykjavikurborg um 1.200 mkr & arinu 2020 og um 4.200 mkr a &runum 2017-
2020.

» Llagt er til ad feera tryggingarskyldu fra 16 ara aldri til 18 &ra aldurs (1. gr. |. nr. 129/1997). |
rékstudningnum fyrir breytingunni er adeins horft til dhrifa a ellilifeyri og 40 ara avinnslutima fra

18 ara til 70 ara aldurs.

Hér er hvorki hugad ad peim skilabodum til ungs félks milli 16 og 18 &ra sem i pessu felast um gildi
lifeyrissparnadar fyrir esevitekjur og verdmeeti vinnu peirra. Né til ahrifa pessa & drorkulifeyris-
réttindi ungs folks & milli 16 og 18 ara en petta getur frestad um allt ad 5 ar rétti peirra til
ororkulifeyris. Hin hlidin & pessu er ad petta leekkar launatengd gjold atvinnurekenda vid rddningu
ungs folks og ryrir enn frekar launakjor peirra sem eru oftar en ekki & Iélegum kjérum.

Reykjavikurborg er 6sammala pessari breytingu og telur hana vanhugsada eins og reyndar samsva-
randi breytingu a légum um almannatryggingar. Hér er vegid ad réttindum peirra sem eiga sér ekki

haveera malsvara.

e Lagt er til ad logfest verdi su breyting ad lifeyrir skuli verdbattur adeins einu sini a ari, 1. jandar ar
hvert, m.v. breytingu a visitdlu neysluverds neestlidins ars i stad pess ad taka manadarlega

breytingum m.v. breytingu a visitélu neysluverds milli manada.

Ahrif pessara breytinga verda pau ad fylgni lifeyristekna vid verdlagshakkanir minnkar og par med
kaupmattur lifeyrispega, einkum i vaxandi verdboélgu. Reykjavikurborg er ekki hlynnt breytingum

sem ganga & réttindi og kjor peirra sem purfa ad byggja framfeeri sitt og afkomu 4 lifeyri.

i ljosi ofangreindra athugasemda vid frumvarpid er lagt til ad afgreidslu pess verdi frestad og timinn
nyttur ad fullkanna &hrif pess og n4 samst6du vid samtok launafélks um breytingarnar.

Reykjavikurborg éskar eftir ad fulltrGum borgarinnar gefist teekifeeri til ad kynna sjénarmid borgarinnar

a fundi efnahags- og vidskiptanefndar.

Halldéra Karadottir
svidsstjori fjarmala- og dhaettustyringarsvids Reykjavikurborgar
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Austurstreeti 8-10 2104049SA GB
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Efni:  Umségn um frv. um br. aymsum I6gum vegna hakkunar
lagmarksidgjalds til lifeyrissjéds og akvaedum um tilgreinda séreign,
700. mél

Visad er til télvupdsts fra nefndasvidi Alpingis dags. 15. april sl. par sem Gskad er
eftir umsoégn um ofangreint frumvarp.

Almennt

Ohjakveemilegt er ad gera i upphafi alvarlega athugasemd vid hve litid samrad
hefur verid haft um efni pessa frumvarps. Einnig skortir verulega a ad lagt hafi verid
neegilega vandad mat & ahrif frumvarpsins a starfsemi lifeyrissjéda. Framlagning
frumvarpsins er pvi med 6llu étimabeer.

Eins og rakid er i frv. hafa adilar vinnumarkadarins unnid markvisst ad pvi ad baeta
vinnubrdgd vid gerd kjarasamninga og studla ad samreemingu réttinda 4 almennum
og opinberum vinnumarkadi. | skyringum vid frumvarpid er rakid itarlega hvada
vinna hefur farid fram vardandi lifeyrisréttindi, sem eru einn mikilveegasti patturinn
i slikri samreemingu. Minna ma & ad i yfirlysingu rikisstjérnarinnar vegna
Lifskjarasamningsins fra 29. september sl. kom fram ad graenbdok um lifeyrismal
verdi kynnt nud i vor. Litid hefur frést af méalinu og 6liklegt ad af kynningu verdi nd &
vordégum.

peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu virdast vid fyrstu syn adallega varda
almenna vinnumarkadinn og er markmid frumvarpsins ad 16ggjof endurspegli
akvaedi kjarasamninga milli Samtaka atvinnulifsins og launpega. Nymeeli sem felst i
akveedum um tilgreinda séreign na po til allra sjoofélaga, 6had pvi hvort peir starfa
hja almennum eda opinberum vinnuveitendum.

Samband islenskra sveitarfélaga gerir alvarlega athugasemd vid ad lifeyrissjooum
opinberra starfsmanna, LSR og Bra lifeyrissj6di, skuli gert skylt ad veita
sj6ofélogum rétt til a0 taka upp tilgreinda séreign vegna allt ad 3,5%
idgjaldaframlags. Svo virdist sem vid gerd frumvarpsins hafi ekkert verid hugsad at i
par breytingar sem sampykktar voru med légum um Lifeyrissjod starfsmanna
rikisins sbr. l.nr. 127/2016 og giltu badi fyrir A-deild pess sjods og A-deild Braar
lifeyrissj6ds starfsmanna sveitarfélaga. Vid pessar breytingar var askilido ad réttindi
sj6ofélaga i A-deild skyldu fr& og med L juni 2017 byggjast & légum nr. 129/1997
m.s.b. p.e. aldursbundinni &avinnslu réttinda. Breytingin hefur einungis ahrif a pa
sem koma nyir inn i sjédinn fra og med 1. juni 2017. Sjoofélégum sem greiddu idgjald
til sjodsins fyrir pann tima var tryggd Obreytt avinnsla framtidarréttinda og
Obreyttur lifeyristokualdur midad vid 65 ar.

Borgartini 30, p6sthélf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ samband.is, www.samband.is
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Tilefni er til ad arétta ad vid sampykkt fyrrgreindra laga atti engin breyting ad verda
4 pegar dunnum réttindum ndverandi sjédfélaga vid upptoku a breyttu
fyrirkomulagi, hvorki peirra sem eru i starfi, byrjadir ad taka lifeyri eda eiga eldri
réttindi hja sjédnum. Pau réttindi verda afram reiknud i jafnri réttindaavinnslu og
midud vid 65 dara lifeyristokualdur. Vié pessar breytingar var gengid ut fra ad ollu
idgjaldaframlaginu (15,5%) yrdi radstafad til samtryggingar og utreikningar a
naudsynlegum framlégum launagreidenda i jafnvaegissjéd, lifeyrisaukasjéd og
varddarsjéd voru midadir vid pad ad framlog staedu undir jafnri réttindadvinnslu.
Med fyrirliggjandi frumvarpi er gert rad fyrir ad sjédfélagar sem eiga réttindi i eldra
kerfi geti radstafad allt ad 3,5% af idgjaldaframlaginu til tilgreindrar séreignar.
Naudsynlegt hefdi verid ad kanna itarlega ahrif pessa a sjédfélaga, sjédinn og
sveitarféldgin med tryggingastaerdfraedilegri Uttekt.

Vert er ad minna & ad i tengslum vid umraedda lagabreytingu fér fram
umfangsmikid uppgjor a fjarmoégnun lifeyrisskuldbindinga starfsmanna rikis og
sveitarfélaga og var gert samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um hvernig peirri
fiarmoégnun yrdi skipt & milli pessara stjérnsyslustiga. Hvergi i frumvarpinu er vikid
ad pvi hvada ahrif paer lagabreytingar sem nu eru fyrirhugadar geti haft 4 forsendur
pess samkomulags. Sambandid gerir alvarlega athugasemd vid slik vinnubrégd og
visar jafnframt til umsagna hlutadeigandi lifeyrissjéda um vaent ahrif.

Nanar um efni frumvarpsins

Frumvarpid hefur ad geyma heimild til handa sjé6félégum ad radstafa i heild eda ad
hluta haekkuninni & lagmarksidgjaldi til tilgreindrar séreignar. Nyti sjédfélagar sér
pessa heimild laekkar medaltal réttindadflunar dr 1,8% a ari i allt ad 1,4% a ari. Heimilt
er ad hefja uttekt tilgreindrar séreignar pegar sjédfélagi hefur nad a.m.k. 62 ara
aldri og skulu greidslur dreifast jafnt ad lagmarki yfir fimm ara timabil. Vid andlat
sjédfélaga fellur hin til erfingja. Tilgreind séreign er ekki adfararhaef.

Tiltekin akvaedi frumvarpsins hafa saett gagnryni sem undirstrikar ad verulega skorti
4 samrad vid gerd frumvarpsins. Petta a sérstaklega vid um eftirfarandi atridi:

e Mikilvaegt er ad 3akvaedi 6. gr. frv. um breytingar & verdtryggingu
lifeyrisgreidsina fai vandada umfjéllun. Pad hlytur ad teljast veruleg
breyting ad verdbaetur verdi reiknadar arlega i stad pess ad paer reiknist
manadarlega og verdur ekki annad séd en ad breytingin hafi neikvaed ahrif
a lifskjor sjodfélaga. Akvaedi frumvarpsins pykja einnig valda Svissu um
framkvaemd, svo sem um greidslur vid andlat sjédfélaga og afturvirkar
greidslur.

e [ 1. gr. frv. er lagt til ad upphafsvidmidunaraldur pegar réttindadvinnsla til
ellilifeyris hefst, sem nu er fra 16 ara aldri, verdi hakkadur i 18 ar. Kemur
fram ad breytingin sé til samramis vid réttindaavinnslu til ellilifeyris { 16gum
um almannatryggingar. | umségnum kemur fram ad pessi breyting geti
valdid dvissu um 6nnur réttindi, m.a. érorkulifeyri og leggst sambandid likt
og adrir umsagnaradilar gegn pessari breytingu.



Tilgreind séreign

i II. kafla frv. eru lagdar til breytingar & lbgum um studning til kaupa a fyrstu ibud.
peer breytingar snla einna helst ad skattfrjalsri heimild einstaklinga til ad nyta
tilgreinda séreign til kaupa & fyrsta ibdadarhisnaedi til vidbotar vio radstdfun a
viobotaridgjaldi til séreignarsparnadar. Sé rétthafi eigandi ad séreignarsparnadi
skal fyrst koma til rddstofunar & slikum sparnadi adur en til raddstofunar 4 tilgreindri
séreign getur komid. Einnig er lagt til ad einstaklingum sem ekki hafa verid skradir
eigendur ad ibudarhisnaedi i fimm &r frd pvi ad umsokn um rddstofun berst
Skattinum verdi heimilad ad nyta sér sOmu séreignarsparnadarlirraedi og
kaupendum fyrstu ibudar.

Framangreind Urreedi geta mogulega til lengri tima virkad stydjandi vid p4 sem eru
ad kaupa sina fyrstu ibud. Adur en logfesting peirra kemur til &lita er pé
naudsynlegt ad fram fari vandad samrad asamt greiningu a ahrifum peirra, svo sem
a jafnreedi sjoofélaga i lifeyrissjooum, a sjalfbeerni lifeyrissjodakerfisins i heild og a
fiarmal rikis og sveitarfélaga.

Lokaoro

Likt og rakid er i pessari umsbgn leggst Samband islenskra sveitarfélaga gegn
sampykkt frumvarpsins a yfirstandandi pingi en lysir sig reidubuid til samrédds um
frekari skodun malsins.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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Nefndasvid Alpingis

b.t. Efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 28. april 2021

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum l6gum vegna haekkunar lagmarksidgjalds
til lifeyrissj6ds og dkveeda um tilgreinda séreign (lagmarkstryggingavernd o.fl.), 700. mal

Samtdk atvinnulifsins (SA) visa til télvup6sts efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis frd 15. april par
sem Oskad var umsagnar SA um ofangreint mal. Meginefni frumvarpsins Iytur ad j6fnun avinnslu
lifeyrisréttinda a milli almenna og opinbera vinnumarkadarins. Lagmarksidgjald til lifeyrissjods verdur
haekkad ur 12% i 15,5% pannig ad maétframlag launagreidanda verdur 11,5% en idgjald launpega helst
Obreytt, 4%. Med frumvarpinu verdur l6gfest heimild til ad radstafa allt ad 3,5% af lagmarksidgjaldi i
tilgreinda séreign sem leidir til minni avinnslu réttinda i samtryggingu. Jafnframt verdur heimilt ad
radstafa tilgreindri séreign til kaupa a fyrstu ibud an skattlagningar ad uppfylltum nanar tilgreindum
skilyroum. Loks kvedur frumvarpid & um breytt samspil lifeyrisgreidsina fra lifeyrissj6dum og greidsina
ur almannatryggingakerfinu.

1. Logfesting tilgreindrar séreignar og heimildar til rddstéfunar hluta hennar til hisnadissparnadar
ASi og SA gerdu kjarasamning 21. janGar 2016 um haekkun framlags launagreidenda til uppbyggingar
lifeyrisréttinda launafélks ar 8,0% i 11,5% i premur &féngum & arunum 2016-2018. Jafnframt var samid
um ad einstaklingum yrdi heimilt ad radstafa allt ad 3,5% af auknu framlagi launagreidanda itilgreindan
séreignarsparnad i stad samtryggingar til ad audvelda launafélki starfslok og auka sveigjanleika vio
lifeyristoku. Markmid samningsadila var ad tilgreindum séreignarsparnadi yrou settar prengri skordur
en nu gilda gagnvart vidbotarlifeyrissparnadi og heimildum laga um starfsemi lifeyrissj6da, nr.
129/1997 um radstofun hluta samtryggingaridgjalds til séreignarsparnadar.

Vilji samningsadila st6d til pess ad tilgreind séreign fengi lagastod og vann starfshépur adila
vinnumarkadarins og fjarméala- og efnahagsraduneytisins & arinu 2017 ad gerd lagafrumvarps um
breytingar a I6gum nr. 129/1997, til pess ad veita tilgreindri séreign skyra lagastod. Frumvarpid var
ekki lagt fyrir Alpingi.

Lifeyrissjodir & samningssvidi ASI og SA breyttu sampykktum sinum &rid 2017 & pann veg ad
sjooféldgum var heimilad ad radstafa allt ad 3,5% idgjalds til tilgreinds séreignarsparnadar, pratt fyrir
ad pessi tegund séreignar hefdi ekki skyra lagastod, en rddstéfunin var grundvollud a gildandi
lagaakveedum um séreignarsparnad.

i samningavidreedum i addraganda Lifskjarasamningsins, sem undirritadur var 3. april 2019, 16gdu SA
og verkalydsfélogin aherslu a ad samningsbundin heimild til radstdfunar allt ad 3,5% lifeyrisidgjalds til
tilgreinds séreignarsparnadar yrdi logfest. AG mati samningsadila er pessi radstdéfun skylduidgjaldsins
mikilvaeg til pess ad auka sveigjanleika lifeyrisgreidsina & lifeyristimabilinu.

i yfirlysingu rikisstjornarinnar um adgerdir i tengslum vid Lifskjarasamninginn er maelt fyrir um
tilgreinda séreign i légum pannig ad heimilt verdi ad skipta hinu I6gbundna lagmarksidgjaldi til
lifeyrissjods pannig ad allt ad 3,5% geti farid til 6flunar réttinda i tilgreindri séreign. [ 20. télulid
yfirlysingarinnar segir ad stjornvéld muni setja i forgang ad skylda til greidslu 15,5% af idgjaldsstofni til
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lifeyrissj6os verdi logfest (lagmark) og ad heimilt verdi ad skipta I6gbundnu idgjaldi i lifeyrisssjod pannig
ad a.m.k. 12% fari til 6flunar réttinda i sameign (samtryggingardeild), og allt ad 3,5% geti farid til 6flunar
réttinda i tilgreindri séreign.

Samték atvinnulifsins stydja eindregid ad akvaedi um tilgreinda séreign fai lagastod pannig ad dvissu
um tilhdgun pessa lifeyrissparnadar verdi eytt. b4 er sérstaklega mikilveegt ad heimilt verdi ad rddstafa
tilgreindri séreign til vorsluadila ad eigin vali og ad hudn bpurfi ekki ad hafa vidkomu i
skyldutryggingarsjédi pannig ad gjald verdi innheimt fyrir millifaerslu & milli sj6da.

2. Loégfesting 11,5% framlags launagreidenda til uppbyggingar lifeyrisréttinda

Medal bodadra breytinga & légum nr. 129/1997 er haekkun lagmarksidgjalds til lifeyrissjoda i samraemi
vid 20. lid yfirlysingar stjérnvalda um studning vid Lifskjarasamninginn, par sem segir ad skylda til
greidslu 15,5% af idgjaldsstofni til lifeyrissjoos verdi logfest. Samkvemt frumvarpinu skulu
launagreidendur greida a.m.k. 11,5% métframlag af launum en idgjald launpega skal haldast Gbreytt,
4%.

i gildandi I16gum er midad vid ad 12% lagmarksidgjald skapi rétt til aevilangs manadarlegs lifeyris sem
nemi 56% af verdtryggdum medalméanadarlaunum 4 starfsseevinni midad vid 40 ara idgjaldagreidslur.
pad felur i sér ad hvert idgjaldsar veitir rétt til ellilifeyris sem nemur 1,4% af medallaunum arsins. Med
haekkun idgjalds i 15,5% eykst tryggingaverndin i 72% af medalmanadarlaunum & starfsaevinni. bréun
kaupmattar launa hefur mikil ahrif & hvert hlutfall ellilifeyris verdur af lokalaunum 4 starfsaevinni. A
sidustu premur aratugum hefur kaupmattur launa aukist um 2% ad jafnadi arlega. Sé midad vid jafna
2% é&rlega aukningu kaupmattar launa & 40 &ra starfsaevi yroi hlutfall ellilifeyris af lokalaunum 35%
midad vid 12% idgjald og 46% midad vid 15,5% idgjald. bessi hlutféll hekka med skattfrjalsum
vidbotarlifeyrissparnadi og motframlogum launagreidenda, en samkveemt skattframtdlum nytir riflega
helmingur sjéafélaga pann mdguleika.

Ellilifeyrir fra lifeyrissjodi sem hlutfall af medallaunum & starfsaevi og lokalaunum

12% framlag ilifeyrissj6d 15,5% framlag i lifeyrissj6d
Lifeyrir sem Lifeyrir sem
hlutfall af Lifeyrir sem hlutfall af Lifeyrir sem
medallaunum hlutfall af medallaunum hlutfall af

& starfseevinni lokalaunum & starfseevinni lokalaunum

Sami kaupmattur alla starfsevina 56% 56% 2% 72c
Kaupmattur eykst um 1,5% arlega 52% 39% 67% 51
Kaupmattur eykst um 2,0% &rlega 51% 35% 66% 46£

Forsendur: 40 &ra inngreidslutimi, 3,5% arleg raunavoxtun, lifeyrisgreidslur i 18 &r.

ROk fyrir I6gfestingu haekkunar lagmarksidgjalds ar 12% i 15,5% snta einkum ad mikilvaegi pess ad allt
starfsfolk & vinnumarkadi taki sambaerilegan patt i uppbyggingu samtryggingarréttinda lifeyriskerfisins
og standi pannig i sému sporum gagnvart tekjutengdum réttindum til ellilifeyris TR. beir hopar sem
I6gfesting haekkads lagmarksidgjalds snertir fyrst og fremst er launafélk sem stendur utan stéttarfélaga
og kjarasamningar taka ekki til, sjalfsteett starfandi einstaklingar og launafélk & samningssvidum par
sem ekki hafa verid gerdir kjarasamningar um hakkad idgjald. Mikilvaegastir i sidastnefnda hépnum
eru kjarasamningar a fiskiskipum. /tla ma& ad hlutdeild framangreindra priggja hopa a
vinnumarkadonum nemi ramlega fimmtungi, sbr. medfylgjandi upplysingar sem séttar eru 4 heimasiou
Hagstofu islands.
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Vinnumarkadurinn 2020 Fjoldi %
i stéttarfélagi 153.400 81%
Utan stéttarfélaga 11.400 6%
Launpegar alls 166.900 88%

par af vid fiskveidar 4.000 2%
Sjalfsteett starfandi 22.300 12%
Heildarfjoldi starfandi 189.200

Heimild: Hagstofa islands

3. Sérakvadi vegna hlutaskiptakerfis sjomanna og Utgerda

Hlutaskiptakerfi sjomanna er sérstakt launakerfi sem pekkist ekki i 6drum atvinnugreinum eda
kjarasamningum. [ hlutaskiptakerfi skipta sjomenn og Gtgerdir aflaverdmatinu milli sin og er pvi ekki
svigram til ad haekka kostnad nema annar kostnadur laekki & moti. bratt fyrir ad SA hafi hvatt til og
stydji lagabreytingu er éhjakvaemilegt ad samhlida haekkun I6gbundins framlags launagreidenda ar
8,0% i 11,5% iveentanlegu frumvarpi verdi dkveedi sem gefi samningsadilum feeri & ad finna sérstaka
lausn vid endurskodun & kjarasamningum sjémanna og Utgerda.

Skyrt fordeemi ma finna med visan i kjarasamninga arid 2004 par sem samid var um ad lifeyrisiogjold
Utgerda heekkudu Ur 6% i 8% af launum, eins og samid var um i kjarasamningum & almennum
vinnumarkadi pad ar, en peirri haekkun launakostnadar var m.a. meatt med svokolludu
»nysmidaakveedi" sem getur leekkad launakostnad ad tilgreindum skilyroum uppfylltum. Nanar til tekid
heimilar dkveedio 10% leegri skiptaprosentu i sjo ar eftir ad skip er fyrst tekid i notkun. 1dgjold til
lifeyrissjoda eru einn pattur i kjaravidreedoum sjdmanna og Utgerdarmanna og mikilveegt er, vegna
peirra sérstoku adsteedna sem uppi eru, ad samningsfrelsi peirra sé virt. Heaekkun framlags
launagreidenda i 11,5% getur par af leidandi ekki att vid um kjarasamninga sjomanna og Gtgerda um
hlutaskipti. Peim samningsadilum verdur ad gera kleift ad semja i kjarasamningum sinum um hvort og
med hvada heetti idgjold i lifeyrissjodi verdi haekkud.

4. Urreaedivegna fyrstu kaupa

i &4durnefndri studningsyfirlysingu stjérnvalda segir ad heimilad verdi ad tilgreindri séreign megi
raostafa til a) hasnadiskaupa med uppséfnudum sparnadi, b) til ad leekka hofudstdl verotryggdra
fasteignavedlana, eda c) til ad leekka afborganir eda hoéfudstdl Gverdtryggdra fasteignavedlana. Slik
raostéfun verdi hdd tima- og fjarheedartakmorkunum og pannig Utfeerd ad hdn grafi ekki undan
sjalfbaerni lifeyriskerfisins.

i frumvarpinu er lagt til ad 16gum um studning til kaupa & fyrstu ibud, nr. 111/2016 verdi breytt. Med
breytingunum verdur kvedid a um timabundna skattfrjalsa heimild til radstéfunar tilgreindar séreignar
(ad hamarki 3,5% af lagmarksidgjaldi til lifeyrissjods) vio kaup & fyrstu ibad til handa peim
einstaklingum sem ekki nd upp i hAmarksfjarhaed laganna ad akvednum skilyroum uppfylltum. Heimild
frumvarpsins takmarkast vid kaup a fyrstu ibio eda ef viokomandi hefur ekki att fasteign i fimm ar.
Midad er vid ad radstofun verdi ad hamarki 500 pus. kr. & ari. en po6 aldrei meira en sem nemur 3,5%
idgjaldshluta af idgjaldsstofni til lifeyrissj6ds. Heimild ndgildandi laga verdur pannig Utvikkud en i
nagildandi 16gum er meelt fyrir um heimild til radstéfunar 6% viobotaridgjalds til séreignarsparnadar,
til kaupa & fyrstu ibao.
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Pad er mikilveegt ad lifeyrissjodaldgin séu eins einféld og skyr og kostur er. Ad mati SA eru teekifeeri til
einféldunar laganna. M4 par nefna brottfellingu heimildar til Gtgreidslu alls séreignarsparnadar vid 60
&ra aldur og samreeming reglna um Uttekt séreignarsparnadar, 6had uppruna.

5. Breyting & I6gum um almannatryggingar

Med frumvarpinu eru lagéar til breytingar & [6gum um almannatryggingar. Hugtakanotkun er breytt
og gert skyrt hvada lifeyrisréttindi koma ekki til leekkunar vid akvéroun um ellilifeyri. Nymeeli er ad
réttindi i tilgreindri séreign koma ekki til leekkunar en réttindi einstaklings i séreign sem myndast af
skyldutryggingariogjaldi munu hafa ahrif til leekkunar & greidoslum almannatrygginga. bannig er jofnud
adstada sjoofélaga eftir pvi hvort peir eru i almennum lifeyrissjédum eda sjodum med frjalsri adild.
Verdi frumvarpid ad légum munu pannig réttindi sem myndast med tilgreindum lifeyrissparnadi og
vidbotarlifeyrissparnadi umfram skyldu ekki skerda ellilifeyri, en dnnur lifeyrisréttindi sem myndast
vegna séreignarsparnadar innan skyldutryggingar gera pad. SA stydja pessar breytingar.

6. Onnur atridi frumvarpsins

i 1. gr. frumvarpsins er lagmarksaldur skylduadildar ad lifeyrissjodi haekkadur ar 16 arum i 18 ar. 6. gr.
frumvarpsins er kvedid & um ad lifeyrir skuli verdtryggour og breytast 1. janGar ar hvert til samraemis
vid breytingu & visitélu neysluverds nastlidins ars & undan. SA hafa ekki talad fyrir pessum breytingum.

Ef brottfall framangreindra atrida er til pess fallid ao flyta framgéngu malsins er pad SA ad meinalausu.

Ad 6drum kosti stydja SA ad frumvarpid verdi ad 16gum.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

Halldor Benjamin borbergsson
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Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
pingskjal 1179 - 700. mal Stjornarfrumvarp

Fjarmala- og efnahagsradherra

Reykjavik, 27. april 2021

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & ymsum l6gum vegna haekkunar lagmarksidgjalds til
lifeyrissjoos og akveedum um tilgreinda séreign (lagmarkstryggingavernd o. fl.).

{ frumvarpi (pingskjali 1179) eru aform um breytingu & Iogum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997, med sidari breytingum. Stefnt er ad pvi ad logfesta haekkun &
lagmarksidgjaldi til lifeyrissjéds ar 12% i 15,5% af heildarlaunum (2. gr. laga). Heimilt verdi ad skipta
hinu l6gbundna lagmarksidgjaldi til lifeyrissjods pannig ad allt ad 3,5% geti farid til 6flunar réttinda i
tilgreindri séreign (3. grein b. lidur).

pessi aform um breyting & 16gum um lifeyrissjddi er gerd i kjolfar kjarasamninga milli stéttarfélaga
innan ASi og vidsemjenda peirra. Samkveemt télum fra Hagstofu islands eru ni um 210.000
einstaklingar a islenskum vinnumarkadi, en um helmingur peirra eru félagsmenn iadildarféldgum
ASI. bad eru pvi um 100.000 einstaklingar & vinnumarkadi sem ekki eiga adild ad kjarasamningum &
vettvangi ASI. Nalaegt 50.000 eru félagsmenn i stéttarféldgum opinberra starfsmanna en 50.000 eru
einyrkjar, sjalfstaedir atvinnurekendur eda eiga adild ad stéttarféldgum utan heildarsamtaka.

Samtok starfsmanna fjarmalafyrirteekja, hér eftir nefnd SSF, eru ekki adili ad ASi eda 6drum
heildarsamtokum launamanna. Lifeyrisréttindi félagsmanna SSF fylgdu avallt réttindum sem voru
sambeerileg réttindindum i B-deild LSR. Lifeyrissjodir starfsmanna banka voru stofnadir & 4. og 5.
aratug 20. aldar. beir storfudu ad mestu samkvaemt somu sampykktum um samtryggingasjoai til
arsloka 1997 en pé voru gerdir samningar um skiptingu idgjalds pannig ad 60% idgjaldsins for til
Oflunar réttinda i samtryggingarsjod og 40% foru til 6flunar réttinda i frjalsri séreign. bessir
samningar voru gerdir i samvinnu vid sérfreedinga Fjarmalaraduneytis, fjarmalaradherra og
tryggingasteerdfreedinga og sampykktar af Fjarmalaeftirlitinu. Samkvaemt Gtreikningum
tryggingasteerdfreedinga parf 17% idgjald af launum til ad tryggja sambeerileg réttindi og B-deild LSR
gefur sjoofélogum. Samid var um 17% idgjald, par af 10% i samtryggingu og 7% ifrjalsa séreign.
1999. Samningar um idgjold til 6flunar lifeyrisréttinda hafa verid hluti af kjarasamningi SSF sidastlidin
20 &r.
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Aukid flaekjustig

Med &formadri breytingu a 16gum nr. 129/1997 er enn verid ad fleekja lifeyriskerfid sem mdrgum
finnst na pegar nogu flokid, sérstaklega pegar kemur ad skerdingum lifeyris fra Tryggingastofnun
Rikisins (TR) vegna eftirlauna fra samtryggingardeildum lifeyrissjéda. A undanférnum &rum hefur
I6ggjafinn gert breytingar a ldgum um almannatryggingar nr. 100/2007 til einféldunar lifeyriskefisins
en med pessu frumvarpi erfleekjustigio afturaukio. Verdi pessar aformudu breytingarad logum
erum vid komin med prjar tegundir séreignar:

1. Frjéls séreign, sem er laus vid 60 ara aldur.
2. Tilgreind séreign, sem er laus vid 62 &ra aldur og tekin Gt & 5 arum.

3. Bundin séreign, sem tekin er & 15 &rum & aldursbilinu 70-84 ara. Med pvi ad fresta toku
lifeyris Ur samtryggingardeild iallt ad 15 ar geta sjoofélagar tiltekinna lifeyrissjéda lagt fyrir i
bundna séreign hluta af idgjaldi sem fer til samtryggingar almennt. beir sem velja pessa
erfanlegu leid hafa hingad til sétt dskertan ellilifeyri almannatrygginga TR par sem séreign
skerdir ekki greidslur frd Tryggingastofnun. bessu & nl ad breyta samkvaemt 15. grein
frumvarpsins (pingskjal 1179).

Frjéls séreign og tilgreind séreign eiga ad fylgja somu reglum vardandi inndborgun vegna
husnaediskaupa, pvi erdparfi ad fleekja 16gin vardandi séreignarsparnad.

Val og sveigjanleiki

SSFvill taka undir eftirfarandi i umségn Gunnars Baldvinssonarframkveemdastjora Almenna
lifeyrissjoédsins um malid, sem birt var & fyrri stigum i samréadsgattinni:

»Vval og sveigjanleiki

i addraganda lifeyrissjodalaganna arid 1997 16gdu stjérnvold mikla dherslu & ad 16gin skdpudu svigrdm til ad
einstaklingar heféu val um 6lik lifeyrisréttindi og geetu valid avoxtunarleidir fyrir séreignarsparnad. Med
[6gunum nadist breid satt a milli hagsmunaadila sem byggdist & pvi ad skilagreina lagmarkstryggingavernd sem
idgjaldi i lifeyrissjoo er eetlad ad tryggja. Med pessu fyrirkomulagi gatu lifeyrissjddir bodid einstaklingum upp &
mismunandi leidir sem byggdu & samblandi samtryggingar og séreignar, medal annars i peim tilgangi ad gera
einstaklingum kleift ad vera med heerri eftirlaun framan af eftirlaunadrunum. Reynslan af pessu fyrirkomulagi
er god og hafa margir lifeyrispegar nytt sér ad greida sér heerri eftirlaun fyrstu arin eftir starfslok."

Samkvaemt nugildandi 16gum um lifeyrissjodi hafa einstaklingar val og sveigjanleika, sérstaklega er
vardar frjalsa séreign og dkvardanir um radstéfun hennar og Uttekt. Mikilveegt er ad fyrirhugadar
breytingar & I6gum skadi ekki pann sveigjanleika. Fra peim tima er SSF samdi um breytingar &
lifeyrisréttindum og greidslu idgjalda til 6flunar lifeyrisréttinda hafa stéttarfélog & almennum
vinnumarkadi sett & oddinn i sinni kjarabarattu ad beeta lifeyrisréttindi. Arid 2004 sémdu stéttarfélog
innan ASi um haekkun idgjalda i samtryggingarsjodi ar 10% i 12%. bessi haekkun var ldgfest arid 2006.
Med kjarasamningum 2015 var sidan samid innan ASi um haekkun Gr 12% i 15,5%, par sem 3,5% ma
verja i ,tilgreinda séreign”
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Virda parf frjalsan samningsrétt

pad stridirgegn frjdlsum samningsrétti & vinnumarkadi ad breyta 16gum i p4 veru ad pau pvingi alla
launamenn undir kjarasamninga sem ASi-félog gera vid sina vidsemjendur. Stéttarféldg innan rada
ASi eiga einungis beina adild ad 7 lifeyrissjodum landsmanna (af um 20 starfandi), sem fara med
minna en helming allra eigna sjédfélaga i islenskum lifeyrissjooum.

SSF leggst pvi alfarid gegn aformum pessum midad vid paer forsendur sem lagdar eru til grundvallar i
frumvarpinu. SSF leggur til ad farin verdi sama leid og med lagabreytingu nr. 167/2006 pannig ad
12% idgjald verdi haekkad i 15,5%, ef almennt er samkomulag um pa haekkun & vinnumarkadi. Ljost
er p6 ad pessi haekkun um 29% getur reynst einyrkjum (sjalfsteett starfandi) ipyngjandi kvéd. Login
tryggi lagmarks idgjald i lifeyrissj6d en veiti afram sveigjanleika vardandi skiptingu idgjaldsins milli
samtryggingar og séreignar, en su leid hefur reynst vel fram ad pessu.

Skerding fyrir yngri launamenn

SSF leggst eindregid gegn peim aformum, sem koma fram i 1. grein frumvarpsins (pingskjal 1179),
um ad haekka aldursviomid til 6flunar lifeyrisréttinda ur 16 i 18 ar. Full satt hefur rikt um 16 ara
aldursviomid allt fra arinu 1980, og i tilvikum einstakra sjéda fyrir pann tima.

par sem um mikid hagsmunamal er ad raedafyrirfélagsmenn SSF 6ska samtdkin eftir beinni adkomu
ad mali pessu eftir pvisem vid verdur komid og askilurfélagid sérjafnframt rétt til athugasemda vid
malid a sidari stigum.

Virdingarfyllst

f.h. Samtaka starfsmanna fjarmalafyrirtaekja, SSF

Fridbert Traustason, formadur
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Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum vegna haekk-
unar lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og &kveaeda um tilgreinda séreign
(lagmarkstryggingavemd o.fl.), 700. mal.

Med tolvuposti, dags. 15. april sl., 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis eftir
umsogn Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum
vegna haekkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjéds og dkvaeda um tilgreinda séreign
(lagmarkstryggingavemd o.fl.), 700. mal, lagt fram & 151. l6ggjafarpingi.

i umsdgn Sedlabanka islands til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um tillégu
til pingsalyktunar um aukid lydreedi og gagnseai i lifeyrissjodum, 184. mal, dags.
10. mars sl., sagdi m.a.: ,,Sedlabanki islands hefur komid peirri skodun sinni & fram-
feeri vid stjomvold ad aeskilegt sé ordid ad gera breytingar & 16gum nr. 129/1997
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. betta a ekki sist vid
um pa kafla laganna sem fjalla um hlutverk stjéma, sjalfsteedi peirra, hlutverk og
heafi stjbmarmanna, en auk pess er timabert ad endurskoda ymsa adra kafla lag-
anna." pessi sjonarmid eru itrekud hér. P4 hefur Sedlabankinn m.a. 6skad eftir pvi
vid fjarmala- og efnahagsradherra ad motud verdi heildarldggjof um séreignar-
spamad landsmanna og ad sa hluti verdi felldur undan I6gum nr. 129/1997.

Sedlabankinn telur eskilegra ad breytingar af pvi tagi sem frumvarpid felur i sér
verdi hluti af vidtekari stefnumérkun um lifeyrismal og endurskodun laganna um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. P& synist naudsynlegt ad
meta betur margvisleg ahrif peirra breytinga sem i frumvarpinu felast. Ad pessu
s0gdu telur Sedlabankinn tilefni til ad koma & framfeeri eftirfarandi athugasemdum
vid frumvarpid sem hér er til umsagnar:

i 1 gr. frumvarpsins er 16gd til s breyting & 16gum nr. 129/1997 ad upphafsvid-
midunaraldur réttindaavinnslu til ellilifeyris verdi 18 ara i stad 16 ara. Heekkun &
uppafsvidmidunaraldri peirra sem greida idgjald til lifeyrissjods leekkar heildara-
vinnslu lifeyrisréttinda sjodfélaga a starfsevinni og par med lifeyrisgreidslur pegar
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ad toku lifeyris kemur. Pétt vaegi tveggja fyrstu dranna af heildaravinnslu lifeyris-
réttinda yfir starfseevina sé alla jafna 1iti0 pa getur pad, ad mati Sedlabankans, skipt
mali hja peim einstaklingum sem hefja snemma fulla patttéku & vinnumarkadi. b4
veru uppséfnud lifeyrisréttindi meiri vid toku eftirlauna eda komi til afalla 4 starfs-
@vinni. P4 midast skélaskylda vid 16 éara aldur, sbr. 1. gr. laga nr. 66/1995, um
grunnskoéla. Sedlabankinn telur pvi ekki rok med pvi ad hakka upphafsvidmidunar-
aldurinn.

[ 2. or. frumvarpsins er 16¢d til breyting 4 16gum nr. 129/1997 sem felur 1 sér ad
lagmarksidgjald til lifeyrissjods nemi 15,5% af idgjaldsstofni i stad 12%. P4 leidir
af b. 1id 3. gr. frumvarpsins ad lagt er til ad 6llum sjéofélégum verdi heimilad ad
radstafa allt ad 3,5% idgjaldshluta af idgjaldsstofni til tilgreindrar séreignar.

Ef hluti 16gbundins lagmarksidgjalds dugar til ad standa undir lagmarkstrygginga-
vernd sem lifeyrissjodur veitir geta sjodfélagar aflad sér vidbotartryggingaverndar
fyrir eftirst6dvar idgjaldsins i samraemi vid sampykktir sj6dsins. Auk bpess hafa
sjodfélagar val um ad greida viobotaridgjald til vidbotartryggingaverndar.

Tilgreind séreign er nytt form til 6flunar vidbotartryggingaverndar lifeyrisréttinda
i séreign sem lytur ekki sému dkvedum um utgreidslu lifeyris og vidbotartrygg-
ingavernd skv. II. kafla laganna. Fjolgun sparnadarforma eykur ad mati Sedla-
bankans flekjustig i lifeyriskerfinu og takmarkar sveigjanleika til lifeyristoku auk
pess sem fyrirkomulagid krefst sérstaks utanumhalds. P4 tryggir dbreytt frumvarp
ekki ad tilgreind séreign nytist til atgreidslu yfir sama timabil og énnur vidbotar-
tryggingavernd.

AJ mati Sedlabankans verdur ekki séd ad tilefni sé til pess ad tilgreind séreign huti
O608rum skilyrdum um ttgreidslur en 6nnur form vidbodtartryggingaverndar, hvort
sem er af 16gbundnu lagmarksidgjaldi eda vidbétaridgjaldi. I pessu sambandi er
bent 4 ad réttindi sem aflad er med tilgreindri séreign og annarri vidbotartrygginga-
vernd geta talist skyld, p.e. par sem pau eru umfram svokallada lagmarkstrygginga-
vernd samkvemt 16gunum. AJ mati Sedlabankans veri pad til einféldunar fyrir
sj60félaga ad radstéfunum og ttgreidslu lifeyris tilgreindrar séreignar vaeri hagad
med sama heetti og gildir um adra vidbotartryggingavernd.

Samhlida hekkun lagmarksidgjalds til lifeyrissjods er 1 a-1id 3. gr. frumvarpsins
16g0 til breyting 4 16gum nr. 129/1997 sem felur i sér haekkun svokalladrar lag-
markstryggingaverndar evilangs lifeyris Gr 56% i 72% af manadarlaunum sj6d-
félaga sem greitt er af, p.e. 1,8% 4 ari ad medaltali midad vid 40 4ra inngreidslutima.
Af pvi leidir ad kjosi sjodfélagi i lifeyrissjodi ad nyta heimild til pess ad radstafa
3,5% idgjaldshluta i tilgreinda séreign pa lakkar lagmarkstryggingaverndin hlut-
fallslega i allt ad 56%, p.e. 1,4% 4 ari ad medaltali midad vid 40 ara inngreidslutima.
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I frumvarpinu er hvorki visad til forsendna né markmida um lagmarkstrygginga-
vernd til pess ad tryggja negjanleika lifeyris. Ljost er ad porf & avilongum lifeyri
ur lagmarkstryggingavernd og hlutfalli timabundins lifeyris Gr vidbotartrygginga-
vernd getur verid breytileg 4 milli einstaklinga. Eftir sem a8ur eru nedri mérkin
obreytt mork lagmarkstryggingaverndar sem lifeyrissjodum ber ad tryggja sam-
kvemt 16gum.

A0 mati Sedlabankans er mikilvaegt ad upplysingagjoftil sjodfélaga sé fullnaegjandi
svo beir atti sig 4 pvi a0 hagt sé ad velja breytileg mork lagmarkstryggingarverndar
og tilgreindrar séreignar. bvi telur Sedlabankinn naudsynlegt ad bzta i frumvarpid
akveedi sem skyldar lifeyrissjodi til pess ad gera sjodfélogum grein fyrir samspili
idgjaldshluta til lagmarkstryggingaverndar annars vegar og til tilgreindrar séreignar
hins vegar.

Lagt er til 1 7. gr. frumvarpsins ad ny grein, 14. gr. a., sem fjallar um atgreidslu
tilgreindrar séreignar batist vid { III. kafla laganna. Rétt er ad vekja athygli & pvi
a0 samkvamt breyttri 4. gr. telst tilgreind séreign ekki til lagmarkstryggingaverndar
sem lifeyrissjodur veitir. Pvi veeri edlilegra ad akveedi um utgreidslu inneignar {
tilgreindri séreign keemi fram 1 II. kafla, t.d. sem ny grein 12. gr. a. i stad nyrrar
greinar 14. gr. a. samkvemt frumvarpinu. P4 teldi Sedlabankinn til béta ef tekinn
yrdi af allur vafi um bad i frumvarpinu ad tilgreind séreign teljist til vidbotartrygg-
ingaverndar en ekki til lagmarkstryggingaverndar.

I 8. gr. frumvarpsins er 16gd til st breyting 4 4. mgr. 18. gr. laga nr. 129/1997 ad
lifeyrissjodum sé heimilt ad senda yfirlit og upplysingar skv. 2. og 3. mgr. rafreent
til sj6dfélaga. I athugasemdum vid greinina kemur fram ad peir sjédfélagar sem
6ska annars konar birtingar myndu eftir sem adur geta fengid upplysingarnar sendar
a pappirsformi. Med visan til sjébnarmida um neytendavernd, og til ad taka af allan
vafa um rétt neytandans i pessum efnum, leggur Sedlabankinn til ad fyrrgreind til-
visun i athugasemd vid greinina um rétt sj6dfélaga til birtingar upplysinganna 4
pappirsformi verdi tekin upp sem 2. malslidur 8. gr. frumvarpsins.

f 14. og 15. gr. frumvarpsins er 16g3 til breyting 4 pvi hvernig lifeyrisgreidslur fra
lifeyrissjédum skerda lifeyrisgreidslur fra almannatryggingum. [ 16. og 17. gr.
frumvarpsins eru einnig samsvarandi tillégur um ahrif lifeyrisgreidslna & greidslur
dvalarkostnadar 4 stofnun fyrir aldrada. f dag kemur séreignasparnadur, 6had formi,
ekki til skerdingar 4 lifeyri fra almannatryggingum. Verdi frumvarpid ad 16gum
mun vidboétartryggingavernd af 16gbundnu lagmarksidgjaldi skerda lifeyri fra al-
mannatryggingum en hvorki vidbétartryggingavernd af vidboétaridgjaldi né til-
greind séreign skerda lifeyri fra almannatryggingum.
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i ljosi pess ad tilgreind séreign skerdir ekki lifeyri fra almannatryggingum telur
Sedlabankinn pad mynda hvata til pess ad velja tilgreinda séreign og radstafa legra
hlutfalli til samtryggingar. Slikt fyrirkomulag leidir, ad mati Sedlabankans, til mis-
mununar gagnvart peim sem velja ad radstafa 6llu lagmarksidgjaldinu til samtrygg-
ingar. Sedlabankinn leggur pvi til breytingu pannig ad tilgreind séreign skerdi elli-
lifeyri fra almannatryggingum og teljist til tekna vid akvordun greidslu dvalar-
kostnadar.

Fram til pessa hefur ekki verid gerd krafa um ad halda adgreindri svokalladri vid-
botartryggingavemd eftir pvi hvort um er ad reeda spamad sem myndast hefur af
I6gbundnu lagmarksidgjaldi eda vidbotaridgjaldi. Omoégulegt getur verid ad rekja
tilurd uppsafnads spamadar eftir pvi hvort um sé ad raeda vidbotartryggingavemd
af lagmarksidgjaldi eda vidbotaridgjaldi. Einnig eru demi um ad spamadur hafi
verid fluttur milli vorsluadila an adgreiningar um hvort um sé ad raeda vidbotar-
tryggingavemd af lagmarksidgjaldi eda vidbotaridgjaldi. Gera parf krofu um ad-
greiningu pessara afurda eftir gildistoku laganna. Med visan til pessa leggur Sedla-
bankinn jafnframt til ad i frumvarpid komi akveedi um hvemig fara skuli med pegar
uppsafnada vidhoétartryggingavemd af lagmarksidgjaldi, sem ekki er hagt ad ad-
greina fra viobdtartryggingavemd af vidbétaridgjaldi, vid gildistoku laganna.

Rétt er ad vekja athygli & pvi ad hugtakid ,,vidbotarlifeyrissparnadur®, sem fram
kemur i 14. gr. og 16. gr. frumvarpsins, er ekki skilgreint i 16gum nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. i greinargerd med frum-
varpinu sem her er til umsagnar er p6 skyrt ad med hugtakinu er att vid spamad a
grundvelli vidboétaridgjalds. Ad mati Sedlabankans kann ad geeta ruglings vardandi
pa skilgreiningu par sem vidbotartryggingavemd sem myndast hefur af lagmarks-
idgjaldi sem lytur sému lagadkvedum og vidbdtartryggingavemd sem myndast
hefur af vidbotaridgjaldi. Ef gera & greinarmun & pessum sparnadarformum pegar
kemur ad skerdingum 4 ellilifeyri fra almanntryggingum og vid greidslu dvalar-
kostnadar pyrfti ad skilgreina hugtakid ,,vidbdtarlifeyrissparnadur* med fullnzgj-
andi heetti i I6gum og samrema adra hugtakanotkun laga og reglugerda.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKIISLANDS

lifeyrir og vatryggingar
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Reykjavik 28. april 2021.

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum vegna hakkunar
lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og akveeda um tilgreinda séreign
(lagmarkstryggingavernd o.fl.), 700. mal.

Sjémannasamband Islands hefur fengid til umsagnar fiumvarp til laga sem felur m.a. i sér
breytingu & I6gum nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjéda. Sjomannasamband islands vill koma eftirtdldum athugasemdum vid frumvarpio
a framfeari vid Alpingi:

1 1. grein frumvarpsins er gert rad fyrir ad lifeyrisgreidslur ungmenna heijist ekki fyrr
en vid 18 ara aldur i stad 16 ara aldurs eins og nu er. Sjdmannasamband islands gerir
athugasemd vid petta og bendir & ad engin rok eru fyrir pvi ad haeekka aldursmarkid ar 16
arum i 18 ér.

2. I 2. gr. ffumvarpsins er gert rad fyrir ad lagmarks idgjald til lifeyrissj6da hakki ar
12% i 15,5%. Er petta gert til ad jafna lifeyrisrétt milli opinbera vinnumarkadarins annars
vegar og almenna vinnumarkadarins hins vegar. bessi breyting a Ildgunum vari géo ef hin
&tti vio um alla & almenna vinnumarkadnum. 1 9. gr. frumvarpsins er sett inn
bradabirgdaakvadi sem undanskilur sjomenn fra pessari reglu, en peir eiga einir stétta ad una
bvi ad adeins sé greitt 12% af peirra launum i lifeyrissjod par sem utgerdin hefur ekki ljad
mals & pvi i kjarasamningum vid sjomenn ad hakka petta hlutfall i 15,5% eins og gert hefiir
verid hja 6dru launafolki. Sjomannasamband Islands métmeelir pvi ad sjomenn séu skildir
eftir hvad lagmarks idgjald i lifeyrissjod vardar ef & annad bord er verid ad setja 16g sem
skylda alla adra til ad greida 15,5% af launum i lifeyrissj6o.

Rokin fyrir pvi ad sjomenn eru skildir eftir virdast pau ad sjomenn séu a hlutaskiptakerfi og
bvi verdi peir sjalfir ad semja vid Gtgerdina til ad fa pessa hakkun a moétframlagi
vinnuveitandans. Vissulega er launakerfi sjomanna frabrugdid flestum 6orum launakerfum i
landinu. pad réttleetir po ekki ad peim sé mismunad med peim hetti sem hér er gert.

pad er rétt ad launamenn sem 6dlast hafa pennan rétt gafu eftir samsvarandi launahakkun og
pvi greiddi launafolk fyrir pennan rétt med laegri launahakkun en ad ébreyttu hefdi ordid. po
ma benda & ad kauptrygging og adrir launalidir hja sjomdénnum téku & endanum sému
launabreytingum og launataxtar i landi fram ad lifskjarasamningunum svokdlludu en sjémenn
hafa ekki fengid haeekkun 4 kauptryggingu og launalidum sidan enda kjarasamningar verio
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lausir fra 1. desember 2019. bvi hafa sjémenn ad hluta til greitt fyrir pennan rétt &n pess ad fa
nokkud i stadinn. Kauptrygging og adrir launalidir getu vegio um 25% - 30% af aflahlutnum
ad medaltali og ma pvi segja ad sjomenn séu pegar bunir ad greida pad hlutfall af laununum
upp i 3,5% vidboétarframlagio til ad fa 11,5% matffamlag ffa atgerdinni i stad 8% nu.

Eins og adrir atvinnurekendur fengu utgerdimar leekkun & tryggingagjaldinu m.a. til ad standa
undir kostnadaraukanum vid ad haekka motffamlagio i lifeyrissjédina um 3,5%.
Tryggingagjaldio var lekkad um 0,5%-stig um mitt &r 2016, um 0,25%-stig i upphafi ars
2019, um 0,25%-stig i upphafi &rs 2020 og um 0,25%-stig i upphafi ars 2021. Fr& midju ari
2016 hefur almennt tryggingagjald & atgerdina pvi verid lekkad ar 7,35% i 6,1% af
idgjaldsstofni til tryggingagjalds eins og hja ddram atvinnurekendum i landinu. Utgerdin
hefur hins vegar ekkert purft ad leggja @ moéti i aukinn lifeyrisrétt til sjomanna préatt fyrir petta
eins og annar atvinnurekstur i landinu hefur purft ad gera.

A9 ffamansdgdu era pvi oll rok til pess ad utgerdin greidi petta 3,5% matffamlag af launum
sjémanna i lifeyrissjod po svo ad ekki hafi verid samid um malid milli adila. Fari frumvarpid
i gegn 6breytt litur Sjdémannasamband islands svo & ad verid sé ad mismuna launaménnum
eftir starfsgreinum.

3. 16. gr. framvarpsins er gert rad fyrir ad i stad pess ad lifeyrir sé verdtryggour
manadarlega verdi hann adeins verdtryggdur arlega midad vid breytingar & visitolu
neysluverds 1. janGar ar hvert. Pessu métmalir Sjdmannasamband islands.

Ad lokum skorar Sjdémannasamband islands & Alpingi ad fella Gt 9. gr. framvarpsins sem
undanskilur sjomenn fra 15,5% lagmarks idgjaldi af launum i lifeyrissjod eins og adrir
launamenn i landinu fa. Telji Alpingi ad ekki sé haegt ad verda vid pessari beioni
Sjomannasambands Islands er til vara sett fram su krafa ad ef sjomenn og utgerd hafa ekki
lokid samningi sin i milli um 15,5% lagmarks idgjald i lifeyrissjod innan tveggja ara ffa
gildistoku laganna verdi lagmarks idgjald af launum sjémanna i lifeyrissjod 15,5% 6had pvi
hvort samningar hafi tekist milli adila eda ekki um lausn pessara mala.

f.n. Sjomannasambands islands,

Holmgeir Jénsson
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Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu 8 ymsum légum vegna haekkunar
lagmarksidgjalds til lifeyrissjéds og akveedum um tilgreinda séreign
(lagmarkstryggingavernd o.fl.), 700. mal.

Sjukralidafélag islands tekur heilshugar undir umségn BSRB dagssett 28. april 2021, og gerir
medfylgjandi kafla hennar ad sinni.

Tilgreind séreign leidir til 6jafnraedis og einstaklingsbundinnar dhaettu

baer sérreglur sem eiga ad gilda um tilgreinda séreign skapa éjafnraedi medal lifeyrishega. |
greinagerd frumvarpsins kemur fram ad tilgreind séreign leidi til ryrnurnar
samtryggingarpattar lifeyriskerfisins. bratt fyrir pad er engin tilraun gerd til ad meta ahrif
frumvarpsins a kerfid. Val einstaklinga & milli tilgreindrar séreignar og samtryggingar felur i
sér aukna adhaettu og getur leitt til lakari tryggingaréttar Ur samtryggingasjodum ef
einstaklingur verdur fyrir afalli ungur ad arum sem leidir til 6rorku en hefur valid ad nyta
moguleika til greidslu i tilgreinda séreign ad fullu. Veiking samtryggingarinnar mun einnig
bitna sérstaklega & tekjulaegra folki og konum sem lifa ad medaltali rimum premur arum
lengur en karlar og treysta pvi a lifeyriskerfid til framfeerslu mun lengur en karlar. Konur eru
teeplega 70% félaga i adildarfélogum BSRB. Engin greining liggur fyrir 8 mismunandi dhrifum
tilgreindar séreignar fyrir kynin, lifslikur, avitekjur o.p.h. pa krefst valid @ milli sparnadarleifa
bess ad félk sé vel upplyst um pa dhaettu sem sliku vali fylgir fyrir lifeyrisréttindi sidar meir.
BSRB telur bessa annmarka a frumvarpinu mjog alvarlega og benda til pess ad stjérnvéld taki
ekki alvarlega pa abyrgd sem felst i pvi ad breyta l6gum um lifeyrissjédi.

Pad Gjafnradi sem felst i muninum & samtryggingu og tilgreindri séreign felur i raun { sér
mikinn hvata til ad velja séreign og bvi ma gera rad fyrir enn frekari veikingu
samtryggingarinnar. | greinagerd frumvarpsins er bent & ad beim mun fleiri sem velja
tilgreinda séreign peim mun meira dragi Gr sjalfbzerni lifeyriskerfisins. Markmidid med
hakkun idgjalda Gr 12 i 15,5 prosent var hins vegar ad auka sjalfbaerni kerfisins. pad markmid,
rétt eins og markmidid um samramingu réttinda, virdist gleymt.

Tilgreind séreign mismunar félki sem fzer greidslur ar almannatryggingum
BSRB hafnar pvi alfarid ad tilgreind séreign hafi dnnur ahrif & rétt til almannatrygginga en
samtryggingin. Med frumvarpinu er lagt til ad tilgreind séreign, dlikt sameigninni, teljist ekki




til tekna vegna atreiknings & greidslum ur almannatryggingum. Mjog erfitt er ad skilja a hvada
forsendum pessi breyting er 16g0 til. Hér er verid ad verdlauna pa sem ekki taka fullan patt i
samtryggingunni med pvi ad veita peim sérstaka ivilnun pegar kemur ad tekjutilfaerslum dr
rikissj6odi. bar ad auki er ekki gerd tilraun til ad meta kostnadarahrifin af pessari mismunun
fyrir rikissj6o.

Tilgreind séreign og kostnadarpéatttaka heimilismanna & dvalar- og hjukrunarheimilum
BSRB stydur ekki ad heimilisménnum & dvalar- og hjakrunarheimilum, sem valid hafa ad
setja lifeyrissparnad sinn alfarid i samtryggingu, verdi mismunad eins og frumvarpid gerir
rad fyrir. pannig er lagt til i frumvarpinu ad lifeyrisgreidslur Ur tilgreindri séreign teljist ekki
til tekna pegar tekin er akvérdun um kostnad vid éldrunarpjonustu samkvaemt I6gum um
malefni aldradra. Hins vegar teljast lifeyrisgreidslur ar samtryggingarsjodi til tekna. Engin rok
eru faerd fyrir pvi a hvada grundvelli slik mismunun kunni ad eiga rétt & sér, enda eru engin
rok fyrir pvi.

Fulltrai fra Sjakralidafélagi islands er reidubudinn ad koma fyrir hattvirta efnahags- og
vidskiptanefndar Alpingis og reeda sjonarmid sin ef eftir pvi er 6skad.

Virdingarfyllst,

Sandra B. Franks formadur Sjukralidafélags islands



Skatturinn

Nefindasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 28.4.2021
Tilvisun: 20210402835

Umsodgn rikisskattstjora um frumvarp um breytingu 4 ymsum légum vegna hakkunar
lagmarksidgjalda  til  lifeyrissjods og  akvedum um  titgreinda  séreign
(lagmarkstryggingavernd o.fl.) - 700. mal, pskj. 1179

Rikisskattstjori mottok pann 15. april sl. télvupdst par sem embettinu er gefrnn kostur & ad
veita umsdgn um ofangreint pingmal.

Med ofangreindu frumvarpi eru m.a. lagdar til breytingar & 4kvaedum laga nr. 129/1997, um
skyldutryggingu Iffeyristrygginga, og afleiddar breytingar & 6drum I6gum, par med talid l16gum
nr. 111/2016, um studning til kaupa & fyrstu ib(d, og akveedum laga nr. 90/2003, um tekjuskatt
(tsl).

Telur rikisskattstjori tilefiii til eftirfarandi athugasemda:

l. Breyting a l6ogum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissj6da, nr. 129/1997.

I 5. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir aukinni sundurlidun lifeyrisidgjalda vio uppgjof i
stadgreidsluskilum. Rikisskattstjori vill benda 4 ad midad vid Obreytta Ifamkvemd veri best ad
bessi sundurlidun feri fram i gegnum skil & launaupplysingum eftir tekjuarid en e.t.v. pyrfti ad
huga ad pvi ad gera sérstaka stadgreidsluskilagrein fyrir utgreidslur ur lifeyrissjodum. betta
verdur tekio til skodunar en ekki eru gerdar neinar tillogur um breytingar & frumvarpstextanum
ad pessu leyti.

1. Breytlng a 1dgum um studning til kaupa & fyrstu ibad, nr. 111/2016,

Rikisskattstjori vill taka ffam ao skilja verdur frumvarpid 4 pann veg ad engar breytingar séu
fyrirhugadar a hamarki attektar og skiptingu hennar itengslum vid kaup a fyrstu ibao, sbr. 4.
gr. laga nr. 111/2016, pétt heimild verdi til ad taka ut badi vidbotarlifeyrisspamad og
tilgreinda séreign.

111. gr. frumvarpsins er gerd sl breyting, hvad vardar rétthafa samkvaemt l6gum nr.
111/2016, ad peim sem ekki hafa att ibidarhisnadi & samfelldu 5 &ratimabili (4dur en sott er
um radstofun séreignarsparnadar) er heimilad ad nyta sér Urredi laganna. Sett eru tvo skilyrdi;
annars vegar ad ekki hafi verid fullnyttar heimildir til radst6funar & skattfrjalsum
séreignasparnadi og hins vegar ad tekjuskattsstofn ad medtéldum fidrmagnstekjum hafi ekki
numid harri fjarhad en skatthlutfali midast vid skv. 3. tdlul. 1. mgr. 66. gr. tekjuskattslaga &
sidast lionu tekjuari.
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Rikisskattstjori telur tilefiii til pess ad benda & ad tekjumork pau sem hafa skal til viomidunar
liggja ekki iyrir fyrr en i fyrsta lagi 6stadfest a0 loknum framtalsskilum i fyrri hluta
marsmanudar. bad er svo vid lok diagningar p.e. i lok mai ar hvert sem ad rikisskattstjori getur
stadfest ad skilyroi séu uppfyllt. Ljést er pvi ad afgreidsluferill erinda nyrra rétthafa &
grundvelli peirra breytinga sem fyrirhugadar eru med 11. gr. frumvarpsins hljéta ad taka mid
af ffamangreindu, p.e. i peim tilvikum ad 6skad er eftir heimild til radstofunar fyrri hluta
tekjuars.

II. Breyting & l16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003.

i 28. gr. tsl. er fjallad um hvad ekki teljist til tekna pratt fyrir akveaedi Il. kafla laganna um
skattskyldar tekjur. i 12. t6lul. kemur fram ad ekki skuli teija til tekna:

,,Uttekt vidbotaridgjalds afidgjaldsstofni manna skv. Il. kafla laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, efoll skilyrdi laga um studning til kaupa 4jyrstu
ibao eru uppfyllt.

Heimild manna takmarkast vid allt ad 4%framlagpeirra afidgjaldsstofni, ad hamarki 333
bus. kr., og allt ad 2% framlag launagreidanda, ad hamarki 167pus. kr., afidgjaldsstojhi,
samanlagt ad hdmarki 500 pus. kr. fyrir télfméanudi [a almanakséarij 14) & samfelldu tiu &ra
timabili, sbr. 4. gr. laga um studning til kaupa &jyrstu ibud. E f itgreidsla séreignarspamadar
ferfram darpvi hamarki telstpad sem er umfram til skaltskyldra tekna a greidsluaril-

i 13. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad nyr télul. beetist vid greinda 28. gr. Rikisskattstjori
telur ad betur geeti fario & pvi ad adlaga texta og breyta pvi sem fyrir er 1 12. télul. dkveadisins
fremur en ad auka vid sjalfstedum tolul.

Med slfkum breytingum geti 13. gr. frumvarpsins ordid svohljédandi:

,,Vio 12. tolul. 28. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljédandi: Sama & vid um Uttekt
tilgreindrar séreignar afidgjaldsstojhi manns skv. I. kajla laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda e fskilyrdi laga um studning til kaupa afyrstu ibad
eru uppjylit.

Heimild manns takmarkastp6 vid allt ad 3,5% idgjaldshluta afidgjaldsstofni skv. 1. mgr.
2. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, sbr. pé 4. gr. laga
um studning til kaupa afyrstu ibld. E f utgreidsla a séreignarsparnadiferjram uar
hamarksjjarhcedum 4. gr. laga um studning til kaupa afyrstu ibud telstpad sem er umfram til
skattskyldra tekna a greidsluari.

Ré&dherra er heimilt med reglugerd ad kveda nanar a umframkvemdpessa l6uuiidar."

V. Um ahrif frumvarpsins og gildistoku.

Rikisskattstjori sér astedutil ad vekja athygli a kafla 6.3. i mati & ahrifum frumvarpsins en
par segir m.a.:

,»-Gera mé radofyrir adfrumvarpid Jfolgi verkefnum hjé Skattinum med tilliti til pess ad pad

kvedur a um nyjar heimildir til ad radsiafa séreignarsparnadi til kaupa afyrstufasteign og
tekur til steerri hops rétthafa. EkKi liggurfyrir endanlegt kostnadarmat vegna pessa. Verdi
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jrumvarpid ad logum verda gerdar auknar krofur til upplysingagjafar lifeyrissjodanna til
Skattsins, medal annars um sundurlidun & radstéfun & lifeyrisidgjaldi.li

Rikisskattstjori tekur undir ad flekjustig vid itamkvamd skattlagningar, eflirlit og umsyslu
vid radstdiun skattfijais lifeyrisspamadar mun aukast téluvert med pessum breytingum, og
leidoa paer af sér umtalsverdar kerfisbreytingar sem baoi krefjast vinnuframlags teknimanna
og annarra sérfredinga Skattsins, og leida af sér beinan kostnad.

Samkvemt 20. gr. frumvarpsins er ldgunum @tiad ad taka gildi hinn 1. oktéber nk.
Rikisskattstjori telur alveg tilokad ad gera rad fyrir pvi. Badi er ad breytingar kreljast
undirblnings og timinn til breytinga er skammur, en jafnframt myndi gildistaka inni a tekjuari
leidatil 6parfa flekja m.a. i atreikningum og meiri sundurlidana i skattframtélum. Heegt er ad
komast hja pessu med pvi ad gildistakan verdi 1.jantGar 2022. Verdi af siikri breytingu pa
pyrfti eftir atvikum i pvi samhengi ad horfa til 4kveeda 15. gr. frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
f.h. rikisskattstjora
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Starfsmannafélag
Dala og Sneefellsnessysiu

Kennitala: 650690-2229
Borgarbraut 1a
350 Grundarfjgrdur
Simi:436-1077
Netfang: dalaogsnae@gmail.com

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8 - 10

150 Reykjavik

Grundarfjérdur 28. april 2021

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum vegna haekkunar
lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og akveedum um tilgreinda séreign (lagmarkstryggingavernd
0.l), 700. mal.

Starfsmannafélag Dala-og Sneefellsnessyslu gerir umsdgn BSRB dagsetta 28. april ad sinni.

Undirskrift

Helga Hafsteinsdottir
Formadur SDS


mailto:dalaogsnae@gmail.com

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8 - 10

150 Reykjavik

Hafnarfirdi, 28. april 2021.

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum vegna haekkunar
lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og &kveedum um tilgreinda séreign
(lagmarkstryggingavernd o.fl.), 700. mal.

Starfsmannafélag Hafnarfjaréar - STH vill med pessu erindi taka undir 4dur senda umsdgn og
athugasemdir BSRB til Nefndasvids Alpingis sem dagsett er 28. april 2021, gerum vid umsdgn
BSRB ad okkar.

Viljum vio taka sérstaklega undir pad ad frumvarpid hafi tekid stakkaskiptum fra peim tima sem
pad var til umreedu i starfshopi og fra peim tima hafi litid sem ekkert samrad verid haft vid
samtok launafdélks 4 opinberum vinnumarkadi um malid. Vid stydjum pa hérdu gagnryni sem
fram kemur i umsdgn BSRB um pad ad ef frumvarpid verdi ad l16gum pé sé vegio ad
mikilveegum pattum lifeyriskerfisins an tillits til hagsmuna alls launafolks. bad ad skortur sé &
greiningu & &hrifum breytinganna a lifsvidurveri folks sem slasast, veikist eda pegar komid er ad
&vikvoldinu sé &malisverdur.

Fyrir hond Starfsmannafélags Hafnarfjardar

Karl Runar bérsson
formadur

Starfsmannafélag Hafnarfjardar | Helluhraun 14 | 220 Hafnarfjérour



Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik
nefndasvid@ althingi.is

Kdépavogur, 3. mai 2021
Malsnr.: 2104063

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna hekkunar
lagmarksidogjalds til lifeyrissj6ds og  akveedum um  tilgreinda  séreign
(lAgmarkstryggingavernd ofl.) - bingskjal 1179 - 700. mal.

Visad er til tolvubréfs dags. 15. april 2021 par sem 6skad er eftir umségn Tryggingastofnunar
(TR) um ofangreint lagafrumvarp.

Med frumvarpi pessu eru m.a. lagdar til paer breytingar & l6gum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da og l6gum um Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins ad
lagmarksidgjald til lifeyrissj6ds haekki ar 12% i 15,5%, ad meelt verdi fyrir um tilgreinda séreign
sem geti ordid allt ad 3,5% og um heimild til skattfrjalsar Gttektar tilgreindrar séreignar vegna
kaupa a fyrstu ibué.

péa er 16gd til breytt hugtakanotkun i l6gum um almannatryggingar nr. 100/2007 par sem kveda
a skyrar a um pad hvaoda lifeyrisréttindi koma ekki til leekkunar vid akvoérdun um ellilifeyri,
tekjutryggingu og radstéfunarfé samkvaemt peim I6gum. TR fagnar pvi ad kveda & skyrar a
um pad i l6gum um almannatryggingar hvada lifeyristekjur eigi ad koma til leekkunar &
réttindum samkvaemt peim I6gum og telur pad naudsynlegt i ljosi pess Ojafnreedis sem hefur
skapast & milli peirra sem greitt hafa i samtryggingarsj6di annars vegar og séreignarsjodi hins
vegar hvad vardar ahrif peirra réttinda vid utgreidslu a lifeyrisréttindi almannatrygginga. Haft
var samradd vid TR um petta atridi vid samningu frumvarpsins en po vill stofnunin koma
sérstaklega ad athugasemdum hvad petta vardar a pessu stigi til viobotar vid nokkur dnnur
atridi sem nanar eru reifud hér ad nedan.

a) | 1. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um pa breytingu & 4. mgr. 1. gr. laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da nr. 129/1997 ad aldurslagmark vegna greidslu
idgjalds i lifeyrissjod sé haekkad Gr 16 ara i 18 ara aldur. | greinargerd kemur fram ad pessi
breyting sé i samraemi vid réttindaavinnslu til ellilifeyris i almannatryggingaldgum. A pad skal
bent ad réttindaavinnsla til ellilifeyris i almannatryggingaldgum hefst vid 16 &ra aldur, sbr. 1.
mgr. 17. gr. almannatryggingalaga. ba a sama aldurslagmark einnig vid um upphaf
réttindaavinnslu hvad ororkulifeyri vardar, sbr. 1. mgr. 18. gr. almannatryggingalaga. A hinn
boginn er 18 ara aldur lagmarksaldur vegna greidslu  ororkulifeyris  skv.
almannatryggingalégum.
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b) Samkveemt 5. gr. frumvarpsins er lifeyrissjddum og 6drum adilum skv. 3. mgr. 8. gr. laganna
gert skylt ad senda Skattinum sundurlidun & radstoéfun 4 lifeyrisidgjaldi hvers manns. TR vill
adeins itreka mikilveegi pess ad vel sundurgreindar upplysingar séu sendar Skattinum en TR
nytir peer upplysingar vid akvérdun um lifeyrisréttindi samkveemt almannatryggingalégum.
Eins og gert er rad fyrir pa parf sérstakur tekjulidur a.m.k. ad vera fyrir tilgreinda séreign,
greidslur ur samtryggingarsjédum innan skyldubundins idgjalds, greidslur Gr séreignarsjédum
innan  skyldubundins idgjalds (sbr. 15. og 17. gr. frumvarpsins), greidslur
viobotarlifeyrissparnadar med peim takmorkunum sem kvedid er & um i frumvarpi pessu og
greidslur annars frjals lifeyrissparnadar.

c) Samkveaemt 6. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad lifeyrir skuli vera verdtryggdur og breytast
arlega til samraemis vid breytingu & visitdlu neysluverds neaestlidins ars. TR telur ad su breyting
sem gert er rad fyrir i akveedinu mun leida til verulega minni fravika vid arlegan endurreikning
boéta likt og kvedid er & um i greinargerd. Naudsynlegt er ad minnka fravik vid endurreikning
bota og vill stofnunin einnig nyta petta teekifeeri og benda 4 mikilvaegi pess ad samraema betur
greioslukerfi lifeyrissjodanna og TR med auknum vefpjénustusamskiptum & milli kerfanna,
lifeyrispegum til hagsbdta. Pad myndi leida til enn minni fravika vid endurreikning bo6ta sem
og feerri skrefa fyrir lifeyrishega vid gagnadéflun vegna umsokna um lifeyrisréttindi
almannatrygginga. TR hefur hvatt til pessara breytinga undanfarin ar &n &rangurs, en
mikilvaegt er ad allir lifeyrissjodirnir taki patt i gagnasendingunum par sem flestir lifeyrispegar
eiga rétt i fleiri en einum lifeyrissjodi og ekki liggur fyrir hver rétturinn til lifeyris fra TR er fyrr
en upplysingar hafa borist fra 6llum lifeyrissjodum. Hlytur pad ad vera i takt vid aukin stafreen
samskipti almennt i samfélaginu og markmid stjérnvalda i peim efnum ad draga pad ekki frekar
ad koma a stafreenum gagnasendingum & milli TR og lifeyrissjodanna. bvi er pess 6skad ad
tekio verdi a pessu i frumvarpinu og lifeyrissjédum gert ad meeta pessari kréfu.

d) | 14. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um pa breytingu & hugtakanotkun i 4. mgr. 16. gr.
almannatryggingalaga ad ordin ,séreignarlifeyrissparnadi og vidbotartryggingavernd" breytist
i Jtilgreindri séreign og viobotarlifeyrissparnadi”. Tilgangurinn er stofnuninni ljés en huga parf
vel ad hugtakanotkun i ld6gum um almannatryggingar par sem pad getur skipt miklu mali fyrir
réttindi  lifeyrispega hvada tekjur eru wundanskildar fra ahrifum a lifeyrisréttindi
almannatrygginga. Stofnunin telur hugtakid ,tilgreind séreign" vera skyrt midad vid ordalag
frumvarpsins. Hugtakio ,vidbotarlifeyrissparnadur" kemur hins vegar hvergi fyrir i [ld6gum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda en pad er skilgreint i greinargerd sem
idgjald umfram lifeyrisidgjald skv. 1. mgr. 2. gr. laganna. Hann takmarkist vid 4% framlag
rétthafa af idgjaldsstofni, sbr. 4. og 5. t6lul. A-lidar 30. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, og
2% motframlag launagreidanda af idgjaldsstofni. Askilegt veeri ad hugtakid kaemi fram i
[6gunum sjalfum en stofnunin telur ad att sé vid lifeyrisréttindin sem myndast af idgjaldinu en
ekki idgjaldio sjalft i pessu samhengi.

Sérstaklega vill stofnunin benda & misreemi i hugtakanotkun sem myndast vid pessa breytingu
a milli 3. og 4. mgr. 16. gr. almannatryggingalaga. Ekki er fyrirhugad samkvaemt frumvarpinu
ad breyta 3. mgr. 16. gr. laganna sem kvedur a um pad hvada tekjur eru undanskildar ahrifum
a ororkulifeyri samkvaemt 18. gr. laganna til laekkunar. Undanpaguakveaedi 3. mgr. er vidtaekara
en 4. mgr. 16. gr. Par koma fram hugtokin ,séreignarlifeyrissparnadur" og
Lvidoboétartryggingarvernd". Spurning er hvort ordalagid eetti ad vera samraeemt en po parf ad
tryggja ad pad hafi ekki ahrif & talkun pess akveaedis. Verdi ordalagid samraemt pa geeti pad
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falido i sér ad annar frjals sparnadur en sa sem fellur undir hugtakid ,Vidbotarlifeyrissparnadur"
myndi ekki falla undir undanpaguregluna. boérf geeti verid a skyringardkvaedum i 2. gr. laga um
almannatryggingar.

e) | 16. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir peirri breytingu & 2. mgr. 26. gr. laga um malefni
aldradra nr. 125/1999 ad ordid ,séreignarlifeyrissparnadi” breytist i ordin ,tilgreindri séreign og
vidbotarlifeyrissparnadi samkveemt l[6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda". bessi breyting er i samraeemi vid fyrirhugada breytingu a 4. mgr. 16. gr.
almannatryggingalaga sem meelt er fyrir um i 14 gr. frumvarpsins og visast til athugasemda
sem gerdar eru vid pad akvaedi hér ad ofan.

f) 1 20. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad frumvarpid taki gildi 1. oktober 2021. A skilegt veeri
ad breytingarnar sem frumvarpid meelir fyrir um, einkum breytingar a légum um
almannatryggingar og légum um malefni aldradra, taki gildi um &ramoét. Skil vid aramoét
minnkar flaekjustig vid Gtreikninga lifeyrisréttinda almannatrygginga umtalsvert.

Virdingarfyllst,

Sigridur Lilly Baldursdottir
Forstjori Tryggingastofnunar
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Efnahags- og vidskiptanefnd
Nefndarsvido Alpingis
Austurstreti 8-10

101 Reykjavik

Akranesi, 23. april 2021

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum vegna haekkunar lagmarksidgjalds til
lifeyrissjods

Visad er til ofangreinds frumvarps fjarmala- og efnahagsradherra sem lagt var fram a Alpingi 7. april
sl., sbr. pingskjal 1179, 700. mal, & 151. léggjafarping 2020-2021. Eftirfarandi eru athugasemdir
Verkalydsfélags Akraness (VLFA) vid efni frumvarpsins. Fulltrdar félagsins eru reidubudnir ad koma &
fund nefndarinnar til ad skyra sjonarmid pess nanar.

I'l. sr. frinnvarpsins er lagt til a0 upphafsvidmidunaraldur réttindaavinnslu verdi hakkadur ar 16 i 18
ar. Med breytingunni eru launagreidendur pannig losadir undan 11,5% iogjéldum af launum
starfsmanna i allt ad tvo ar. | frumvarpinu er ekki feerd nein rok fyrir pessari veigamiklu breytingu.

VLFA telur engin rok geta réttlett breytinguna enda mun hdn einungis leida af sér skerding & réttindum
launafélks an pess ad nokkudo komi i stadinn. Med pessu er &tlunin ad faera atvinnulifinu mérg hundurd
milljon krona & ari (um 800 milljonir & ari eins og stadan er i dag) & kostnad starfsmanna. VLFA leggst
gegn breytingunni en nai han fram ad ganga verour i dllu falli verdur ad beta skerdinguna med 11,5%
launahakkun.

Med 2. sr. friimvmvsins er lagt til ad lagmarksidgjald til lifeyrissjéds verdi haekkad ar 12% i 15,5%. i
athugasemdum vid frumvarpid segir ad med pvi sé 16gd sé til l6gbundin hakkun métframlags
launagreidenda & almennum vinnumarkaoi til lifeyrissjods Ur 8% i 11,5%. Frumvarpid sjalft hefur ekki
a0 geyma slika tilldgu ad pvi er vardar almennan vinnumarkad. bott skyrt sé af frumvarpinu ao tillaga
2. gr. pess eigi retur ad rekja til kjarasamninga par sem kvedid er & um hakkun métframlags
atvinnurekenda ur 8% i 11,5% felur pad ekki i sér I6gfestingu pessa fyrirkomulags. pvert a méti felst
engin tillaga i frumvarpinu um breytingu & pvi fyrirkomulagi 2. mgr. 2. gr. gildandi laga ad um skiptingu
idgjalds milli launamanns og launagreidanda skuli fara eftir peim kjarasamningi sem d&kvardar
lagmarkskjor i hlutadeigandi starfsgrein eda sérlogum ef vid a.

Verkalydsfélag Akraness pjédbraut 1 300 Akranes
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i 3. og 4. gr. frumvarpsins er malt fyrir um svonefnda tilgreinda séreign. par er

gert rad fyrir pvi ad sjoofélaga skuli heimilt ad radstafa allt ad 3,5% af

idgjaldastofni til myndunar slikrar séreignar. Hamark tilgreindrar séreignar

samkvemt frumvarpinu svarar til peirrar hakkunar & lagmarksidgjaldi, sem 16gd

er til med 2. gr. pess, Gr 12% i 15,5%. Samkvamt frumvarpinu er gert rad fyrir ad sérreglur gildi um
tilgreinda séreign, p.m.t. vardandi utgreidslu hennar.

Ad mati VFLA eru engin rok fyrir pvi ad akveda med légum nytt fyrirkomulag & lifeyrissparnadi. Nu
pegar eru til stadar ymsar leidir til pess ao radstafa lifeyrissparnadi og treysta a launafolki sjalfu fyrir
pvi a0 akveda hvernig pad raostafar greidslum til lifeyrissjéds. A undanférnum arum hefur verid aukid
vio frelsi einstaklinga til pess ad raostafa hvert og hvemig pad radstafar sinum lifeyri og rétt vaeri ad su
proun héldi a&fram. i frumvarpinu er 1690 til mikil afturfor ad pessu leyti par sem radstéfunarréttur folks
er afnuminn sem nemur pessum 3,5%.

Frelsi launafélks til pess ad radstafa greidslum til lifeyrissjoda hefur haft margar jakveedar afleidingar i
for med sér. Réttindi einstaklinga hafa aukist en einnig hefur folk almennt ordid medvitadra um réttindi
sin og fylgst betur med lifeyrissj6oum. Engin rok eru fyrir pvi ad fara skref til baka og pvinga
radstéfimina 4 tiltekinn stad. Einstaklingar eiga ad hafa val hvort pad setur pad i samtrygginguna eda
frjdlsa séreign. Pa er alls ekki porfa ao flekja lifeyriskerfio enn frekar med pvi ad bda til nyja flokk,
svonefnda ,tilgreinda séreign®.

VLFA gerir sérstakar og alvarlegar athugasemdir vid pad ad ekkert samrdd var haft vid stéttarfélégin
vegna pessarar tillégu. Stéttarfelégin hafa pad hlutverk ad semja um kaup og kjér sinna félagsmanna,
m.a. lifeyrisréttindi. Med pvi ad gera tilldgu ad breytingu peirra mala an samréds vid stéttarfélég er
vegid ad starfsemi félaganna og um leid vegid ao réttindum sem eiga sér skyra stod i stjornarskranni.

Med 6. gr. frumvarpsim er lagt til ad lifeyrir breytist til samramis vid visitdlu neysluverds arlega i stad
manadarlega &dur. Einu rokin sem eru sett fram fyrir pessari tillégu i frumvarpinu er meint samremi
vid fyrirkomulag hekkana og endurkrafna innan almannatiyggingakerfisins.

Ad mati VLFA eru framangreind rok alls ekki fullnegjandi stod fyrir peirri skerdingu sem felst i
tillégunni. Skerdingar & réttindum launaf6lks verda ekki réttlettar med pvi ad einfalda purfi
stjornvoldum ad sinna sinum verkefnum.

Skerdingin er toluverd og ma sem demi nefna ad einstaklingur sem er 67 ara og er med 350 pdsund
kronur i lifeyri verdur afverdb6tum sem nema teepum 70 pasund krénum a ari midad vid 4% verdbdlgu.
Fra 67 ara toku lifeyris til 83 ara aldurs veeri blid ad hafa af pessum lifeyrispega rétt teepar 2 milljonir
kréna.
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pa felst mikil pverségn i pvi ad visa til samremingar enda eru verdtiyggingar alls

stadar annars stadar reiknadar manadarlega en ekki arlega. Breytingin felur pvi i

sér mikio 6samraemi vido fyrirkomulag verdtiyggingar & Islandi. Verdtiyggdar

skuldir og inneignir a Islandi taka allar breytingum samkvaemt neysluvisitdlu

Hagstofunnar og koma per breytingar fram manadarlega. Pannig er td. verdtryggdum
hasnadisskuldum breytt manadarlega o.s.frv.

114. gr. lazanna er lagdar til breytingar & 16. gr. laga um almannatryggingar. Med pessu breytingum
er lagttil ad tilgreind séreign samkvamt frumvarpinu, istad séreignarlifeyrissparnadar adur, skerdi ekki
m.a. ellilifeyri fi'a almannatryggingum. | pessari tilldgu felst mikil prenging & peim sparnadi sem ekki
skeroir  ellilifeyri og adrar  greidslur  samkvemt  almannatiyggingalégum. Undir
»Séreignarlifeyrissparnad“ samkvaemt ndgildandi 1égum fellur allur s& hluti lifeyrisidgjalds sem
radstafad er til 6flunar lifeyrisréttinda i séreign, sbr. 3. mgr. 4. gr. gildandi laga nr. 129/1997, einnig s&
hluti 1dgmarksidgjalds samkvemt ndgildandi 16gum sem pegar er radstafad i slika séreign.

Ljost er ad hlutfall lagmarksidgjalds sem radstafad er til 6flunar lifeyrisréttinda 1séreign er mismunandi
milli lifeyrissjdda og einstakra sparnadarleida sem peir bjoda sjéofélégum sinum. Frumvarpid, ef pad
verdur ad I6gum, mun po setja 3,5% hamark & pann hluta lagmarkstryggingarverndar sem ekki skerdir
m.a. ellilifeyri almannatrygginga. POtt midad sé vio ad breytingin hafi ekki ahrif & pad sem hafid hafa
toku lifeyris fyrir 1. oktéber nk. er ljést ad hin mun hafa ahrifog i einhverjum tilvikum skerda til muna
kjor peirra sem heija toku ellilifeyris eftir pad timamark og eiga umtalsverdan hluta lifeyrisréttinda
sinna nud pegar i séreign.

Verkalydsfélag Akraness leggst hardlega gegn framangreindum breytingum enda fela pear 1sér beinar
kjaraskerdingar an pess ad nokkud komi i stadinn. P4 vega par ad grundvallarhlutverki stéttarfélaga og
frelsi einstaklinga til pess ad radstafa sinum lifeyrissparnadi.

Virdingarfyllst,

f.h. Verkalydsfélags Ala'aness

iA

Vilhjalmur Birgisson

\s \
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Alpingi
Efnahags- og vidskiptanefnd

Reykjavik, 27. april 2021
2104056 VR/17.0/RI

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingar a ymsum légum vegna hakkunar a
lagmarksidgjaldi til lifeyrissjoda og dkvedum um tilgreinda séreign, pingskjal 1179 - 700.
mal

VR telur ad frumvarpid, eins og pad hefur verid lagt fyrir pingid, muni ad 6breyttu ganga pvert
gegn yfirlystri stefnu stjérnvalda um leidréttingu a kjérum lifeyrispega og VR telur pvi mikilveegt
ad gerdar séu a pvi breytingar.

1. gr. - Upphafsviomidunaraldur réttindaavinnslu faerdur Gr 16 i 18 ar

I 1 grerl6gd til si breyting ad haekka upphafsaldur vid greidslu i lifeyrissjodi i 18. ar, en vid
teljum ao slik breyting myndi hafa verulega neikvaed ahrif a félagsfélk VR og VR leggur pvi til ad
1 grverdi felld ar frumvarpinu. Breytt aldursviomid i frumvarpi er 6rokstutt, ekkert mat er lagt a
ahrif breytingarinnar a kjor pess aldurshéps sem skerda & Auk pess er han 16go til an nokkurs
samrads vio adila vinnumarkadarins par sem ljost er ad hun hefur ahrif & kjarasamningsbundinn
rétt félagsfolks VR & aldrinum 16 og 17 ara.

Um er ad reeda verulegt hagsmunamal fyrir félagsfolk VR sem er yngra en 18 ara, enda er verid,
ad mati VR, ad skerda lifeyrisrétt pessa hdps toluvert ef petta lagafrumvarp verdur dbreytt ad
[6gum.

VR hefur, af pessu tilefni, gert Gtreikninga a medaltalsahrifum af pessari breytingu a félagsfolk
VR og teljum ad hér sé um veruleg ahrif ad reeda pegar horft er til réttindaavinnslu. Hafa ber i
huga ad lifeyrisréttindi myndud snemma a starfsaevinni eru pau verdmaetustu i krafti vaxtavaxta
sem endurspeglast i aldurstengdri &vinnslu lifeyrisréttinda. Samkveemt Gtreikningi VR er um ad
reeda skerdingu a lifeyrisréttindum um 1,5% midad vid medallaun félagsfolks VR.
Launakostnadur fyrirtaekja sem félagsfolk VR starfar hja myndi leekka vid pessa adgerd um 261
m.kr. & ari og deetladur sparnadur fyrirteekja & almennum vinnumarkadi veeri samtals um 640
m.kr. & ari. Um er ad raeda kjarasamningsbundin réttindi pessa hdops sem veaeri verid ad skerda an
pess ad neitt keemi & méti. VR mun ad sjalfsogdu standa vérd um pennan hép pannig ad
atvinnurekendur fai ekki allan pann avinning sem af pessari adgerd hlyst.

VR er alfarid & moéti pessari breytingu og telur ad hin gangi pvert gegn hagsmunum okkar
félaga. Jafnframt vekjum vid athygli & pvi ad i gildi eru kjarasamningar milli VR og Samtaka
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atvinnulifsins sem og Félags atvinnurekenda par sem upphafsvidmidunaraldur er 16 ar. Setji
Alpingi 16g sem eru & skjon vid pa samninga er vegio ad samningsrétti adila a vinnumarkadi.

3. gr. - Tilgreind séreign

Regluverk um lifeyrissj6di a kjarasamningssvidi VR er dkvardad i logum um lifeyrissjodi annars
vegar og kjarasamningum adila hins vegar. VR telur rétt ad 16gin prengi ekki um of ad
samningsfrelsi adila. Edlilegt sé ad adilar hafi svigram til ad dkvarda med sinum heetti hvernig
sjalfvali & 3,5% heaekkun idgjalds sé hattad i kjarasamningum.

VR telur pvi ad fela eigi adilum kjarasamnings og eftir atvikum hverjum lifeyrissj6di fyrir sig, i
gegnum sampykktir sinar, heimild til ad 4kvarda hvort 3,5% af skyldutryggingaridgjaldi sé
sjalfkrafa radstafad i samtryggingu eda séreign vid upphaf idgjaldagreidsina.

Mikilveegast sé i pessu samhengi ad einstaklingurinn eigi alltaf valid og ad pad sé skilyrdislaus
skylda lifeyrissj6da ad fa upplyst sampykki sjodsfélaga fyrir pvi hvernig 3,5% idgjaldinu verdi
radstafad og ad su radstéfun haldi pé greidandi skipti um lifeyrissjod a almennum markadi. |
frumvarpinu er hins vegar gert rad fyrir radstéfun 3,5% i samtryggingu nema einstaklingur velji
sérstaklega radstofun itilgreinda séreign. betta teljum vid ekki vera upplyst sampykki sjédsfélaga
0g gangi & réttindi peirra. Mikilvaegt sé ad sjodirnir hlutist til um freedslu og ad upplysingar séu
adgengilegar til einstaklinga um pydingu radstdéfunar og pess sé geett ad upplystar akvardanir
séu teknar um hvernig idgjaldi skuli rddstafad.

6. gr. - Um arlega verdtryggingu i stad manadarlegrar

VR leggst gegn peirri breytingu & utreikningi verdtryggingu lifeyris sem 16gd er til i 6. gr.
frumvarpsins. ,Lifeyrir skal verdtryggdur og breytast 1 janaar ar hvert til samreemis vid breytingu
a visitdlu neysluverds naestlidins ars." | naverandi Gtfeerslu er visitala reiknud manadarlega en i
nyju frumvarpi er lagt til ad hakkun vegna verdlags verdi reiknud einu sinni 4 ari. Vid héfum
skodad pau ahrif m.v. akvednar forsendur og teljum paer neikvaedar og verulegar.

Vid 4,3% verdboblgu, sem er verdbdlga sidustu tolf manudi, yroi lifeyrispegi af 1,9% af lifeyri vid
arlega uppfeersiu i stad pess ad visitala veeri reiknud méanadarlega. Midad vid ad lifeyrisgreidslur
einstaklings fra lifeyrisjodi veeru 350 pus. a manudi og greidslur veeru fr4 67 ara til 83 ara aldurs
pé veeri verio ad skerda lifeyri um 1,4 milljonir & pessu timabili.

ROk um ad draga ur endurgreidslum til Tryggingastofnunar vegna heerri lifeyris en gefin voru
upp itekjudaetlun vega ekki pungt. Einfalt veeri ad breyta verklagi hja TR pannig ad inn i asetlanir
veeri t.d. spd um hoflega verdbolgu eda uppgjor stofnunarinnar veeri oftar en einu sinni a ari.
VR kallar pvi eftir pvi ad gerd verdi breyting a nuverandi lagafrumvarpi og 6. grein felld ar pvi
enda leidir han ad 6llu ébreyttu til 6parfa tekjuskerdingar & lifeyri.

Ragnar por Ingolfsson
formadur VR
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Nefndarsvido Alpmgis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstrati 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 28. mai 2021

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum vegna haekkunar
lagmarksidgjalds  til  lifeyrissjods og  akvedum  um  tilgreinda  séreign
(lagmarkstryggingavernd o.fl.) 700. mal - pingskjal 1179.

Visad er til frumvarps fjarmala- og efnahagsradherra um breytingu & ymsum légum vegna
hekkunar lagmarksidgjalds til lifeyrissjods og 4kvaedum um tilgreinda séreign, sbr. 700. mal &
151. I6ggjafarpingi 2020-2021. Afhalfu Oryrkjabandalags islands er athugasemd gerd vid ad
bandalagio hafi ekki fengid frumvarpid sent til umsagnar pratt fyrir ad efni pess vardi hagsmuni
oryrkja. Um leid 6skar OBI eftir pvi ad koma eftirfarandi abendingum & framferi vid efnahags-
og vidskiptanefnd af pessu tilefni.

Eins og frarn kemur i hjalagori skyrslu um kjor lifeyrispega leidir af samspili laga nr. 129/1997
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda og laga nr. 90/2003 um tekjuskatt
vid 16g nr. 100/2007 um almannatryggingar og lég nr. 99/2007 um félagslega adstod, ad
Oryrkjar sem eru med & bilinu 100.000 til 400.000 kronur & manudi fra lifeyrissjodum halda
eftir um 10-11.000 krénum i auknar radstéfunartekjur af hverjum 50.000 krénum sem peir fa
aukalega fra lifeyrissjodi eftir skerdingar og skatt.

Med pvi frumvarpi sem hér er til umfjollunar eru ekki gerdar breytingar 4 pessu fyrirkomulagi
heldur er pessum 6hdflegu skerdingum, sem gera ad nanast engu pann abata sem oryrkjar geta
haft af pvi ad hafa aflad sér lifeyrisréttinda i lifeyrissjodi, vidhaldid. OBI itrekar athugasemdir
sinar vid petta fyrirkomulag og hvetur til pess ad pad verdi tekio til gagngerrar endurskodunar
samhlida peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu.

I frumvarpinu er lagt til ad sa hluti lifeyrissparnadar sem sé tilkomin vegna tilgreindrar
séreignar komi ekki til skerdingar & lifeyrisgreidslum almannatrygginga. Uttekt
séreignasparnadar/viobotarlifeyrissparnadar skerdir almennt ekki betur skv. légum um
almannatrygginga eda félagslega adstod. Hins vegar skerdir Gtgreidsla séreignasparnadar
sérstoku framfaersluuppbotina sem greidd er érorku- og endurhafingarlifeyrispegum skv. 2.
mgr. 9. greinar laga nr. 99/2007. Tekjuskerdingin er 65%. Ef 6rorkulifeyrispegi tekur at
400.000 kr. séreignasparnad er tekjuskerding vegna uttektarinnar tep 260.000 kr. til vidbotar
vid 129.000 kr. stadgreidslu af attektinni.
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pann 30.3.2020 voru sampykkt l6g & Alpingi nr. 25/2020, par sem pessu var breytt timabundid
med bradabirgdaakvadi sem gilti til 1. jandar 2021. Akvadid hefur ekki verid framlengt. OBI
leggur rika &herslu & utgreidsina alls séreignasparnadar/vidbotar-lifeyrissparnadar skerdi ekKki
sérstaka framfarsluuppb6t né adra greidsluflokka sem greiddir eru skv. légum um
almannatryggingar nr. 100/2007 og légum um félagslega adstod nr. 99/2007.

Verdi frumvarpio ad 16gum munu lifeyrisgreidslur almannatrygginga til einstaklinga skerdast
ad jofnu vegna lifeyristekna sem lifeyrispegi hefur ar lifeyrissjodum, nema vegna tilgreindrar
séreignar og vidbotaridgjalds til séreignarsparnadar. i gildandi l6gum skerdast lifeyrisgreidslur
almannatrygginga ekki ef lifeyrispegi far greidslur til ad mynda Ur frjalsri eda bundinni séreign
sem myndast af lagmarksiogjaldi til lifeyrissjoda.

i 1 grein frumvarpsins er lagt til ad upphafsvidmidunaraldur pegar réttindadvinnsla til
ellilifeyris hefst, sem na er fra 16 ara aldri, verdi hekkadur i 18 ar. Samkvamt greinargerdinni
med frumvarpinu er pad til samraemis vido réttindadvinnslu til ellilifeyris i légum um
almannatryggingar. OBI bendir 4ad i 17.gr. laga um almannatryggingar nr. 100/2007 er midad
vid 16 ara aldur og avinnast full réttindi med bdsetu hér a landi i a.m.k. 40 almanaksar fra 16
til 67 ara aldurs. EKkKi er ljost hvort breytingartillaga um haekkun upphafsvidmidunaraldur eigi
einnig ad na til drorkulifeyris. OBI leggur til ad halda upphafsaldrinum 6breyttum til ad
einstaklingar haldi réttindum sinum. Um leid minnir OBI 4 ad skattskylda hefst & 16. aldursari.

OBI telur einnig rétt ad minna & itrekadar athugasemdir sinar vid akveedi 2. mgr. 15. gr. laga
nr. 129/1997 par sem réttur til framreiknings 6rorkulifeyris ar lifeyrissjodi er takmarkadur ef
orkutap er talio eiga reetur ao rekja til ofnotkunar afengis, lyfja eda fikniefna. Vid petta akvaadi,
sem almenn samstada er um ad felur i sér verulega timaskekkju og fravik fra nutimavidhorfum
til fiknisjikdoma, verdur ekki lengur unad. OBI hvetur efnahags- og vidskiptanefnd eindregid
til pess ad gera breytingar & frumvarpinu i pa veru ad nidurlag 2. mgr. 15. gr. laga nr. 129/1997
falli brott, enda felst i pvi bein og 6l6gmeat mismunun i gard einstaklinga sem haldnir eru
fiknisjukdomum sem leitt hafa til orkutaps.

Atvinnulausir og oryrkjar sem ekki eru a vinnumarkadil geta ekki nytt sér (rraedi
séreignarspamadar til afborgunar vid fyrstu ibddarkaup eda til nidurgreidslu ibudarlans.
Eingdngu einstaklingar & vinnumarkadi hafa tekiferi a pvi ad greida i séreignarsparnad og nyta
pannig pau Grraedi sem séreignarsparnadurinn bydur upp 4. Hlutfall éryrkja i leighGsnadi er
heerra en annarra hopa og er fer sparnadur peirra dvinandi.

Vegna pessa adstooumunar er vert ad skoda ad veita lifeyrispegum skattaafslatt ef peir nyta
pann séreignarlifeyrissparnad sem peir geta tekid Gt til ad endurfjarmagna ibadarlan, t.d. til ad
vidhalda eigninni.

1Teaep 30% Gryrkja er med einhverjar atvinnutekjur.
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Ad sidustu telur OBI rétt ad minna & paer athugasemdir sem bandalagid hefur adur gert vid pa
framkvaemd lifeyrissj6da ad skerda greidslur til sjédfélaga vegna greidoslu barnalifeyris a
grundvelli laga nr. 100/2007. Med pessari framkvamd, sem tekin var upp einhlida og ad
Obreyttum Id6gum, er gengid & rétt peirra barna sem barnalifeyrir er greiddur vegna.
Naudsynlegt er ad tekid verdi & pessu med lagabreytingu.

OBI leggur aherslu & ad markmid frumvarps af pvi tagi sem hér liggur fyrir hlytur ad vera ad
studla ad edlilegra og réttlatara lifeyriskerfi fyrir alla landsmenn, jafnt pa sem hafa skerta
starfsorku sem adra. Fyrirliggjandi frumvarp tekur ekki & pvi misrétti sem felst i ndverandi
kerfi og studlar pannig ekki ad pessu markmidi.

OBI er reidubuid ad senda fulltria sina & fund nefndarinnar til ad skyra abendingar sinar nanar
0g svara spurningum nefndarmanna.

Ekkert um okkur an okkar.

Virdingarfyllst,

Medfylgjandi:
Minnisblad, dags. 20.4.2021.
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Minnisblad

DAGSETNING: 20.04.2021
HOFUNDUR: BARA BRYNJOLFSDOTTIR
Efni: Samantekt um 2. mgr. 15. gr. i légum nr. 129/1997 um skyldutryggingu

lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda. Skv. 15. gr. er lifeyrissjodum
heimilt ad synja einstaklingum um framreikning ef um er ad r&da
sjalfskaparviti, p.e.a.s. ef pad er saga um ofnotkun afengis, lyfja eda
fikniefna.

Til okkar hafa leitad einstaklingar sem sakja um ororkulifeyri hja lifeyrissj6dunum en er synjad
um framreikning vegna ségu um ofnotkun &fengis, lyfja eda fikniefna. Er par visad i 15.gr. laga
nr. 129/1997,

Akvadid um sjalfskaparviti hefur verid i légum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda fra pvi ad 16gin toku gildi. bad er pvi ljost ad fjolda einstaklinga er og
hefur verido synjad um framreikning ef peir hafa a einhverjum timapunkti a lifsleidinni ofnotad
afengi, lyf eda fikniefni. begar lifeyrissjodirnir leggja mat & umsdknir eru eftirtalin atridi ekki
tekin til skodunar, p.e. hvenar & lifsleidinni umsakjendur um &rorkulifeyri ofnotudu afengi,
lyfeda fikniefni, hvernig ofnotkun var um ad reeda og jafnframt skiptir engu ad ekki sé lengur
um ofnotkun ad reda. Lifeyrissjédirnir horfa pvi ekki til pess hvort umsaekjendur eigi ekki
lengur vid fiknivanda ad strida og jafnframt er ekki horft til pess hvort viokomandi hafi t.d.
leitad sér adstodar og farid i fiknimedfero.

Hugtakio sjalfskaparviti er ekki skilgreint ndnar og pvi geeti ymislegt fallid par undir s.s.
reykingar, ahettuipréttir og ymslegt fleira. Fiknisjikdémar eru margir. pad verdur ad teljast
einkennilegt ad taka eina tegund af fiknisjakdom ut fyrir sviga og neita peim sem hafa verid
med pann sjukdom um framreikning.

Jafnframt virdist sem pad breyti engu ad heilsufarsvandi umsakjanda sé ekki & nokkurn hatt
tengdur ofnotkun afengis, lyfja eda fikniefna. Liklegast er ad saga um ofnotkun nagi ein og sér
til ad vera synjad um framreikning.

Til n&nari gléggvunar er eftirfarandi tekid upp U4r ML ritgerd Rakelar Lindar Hauksdottur,
Ororkulifeyrirfra lifeyrissjodum. Reglur og adferdir vid akvordun ororkulifeyris:

“Fai sjoosfélagi starfsgetu sina ad einhverju leyti aftur, leekkar fjarhaed ororkulifeyris i samraemi vid
endurmetid orkutap. Somuleidis hakka lifeyrissjodir fjarhaedina ef drorkan vex til muna fra fyrri
adkvorounum. Gildi lifeyrissjodur hefur skilyrt haekkun pessa vid pad ad o6rorkan hafi vaxid an
sjafskaparvita fra pvi sem hinvar metinvio fyrri akvardanir. Sjalfskaparviti getur haft vioteka merkingu
en héfundur getur ekki sagt med vissu hver skilgreining Gildis er & hugtakinu. T lifeyrissjodslégum er
ekki ad finna samsvarandi skilyrdi og mavelta upp peirri spurningu hvort sjodurinn sé ad einhverju leyti
ad skerda rétt sinna sjodsfélaga.” 1

1Rakel Lind Hauksdottir. ML ritgerd i l6gfreedi. Ororkulifeyrirfra lifeyrissjodum. Reglur og adferdir vid akvordun érorkulifeyris. Febrdar,
2020. Bls. 42.



A Dbls. 45-46 i ritgerdinni er einnig fjallad um sjalfskaparviti.

“Til ad mynda hefur LSR skilyrt styttingu framreikningstimavid pad ad liklegt verdur ad telja vanheilsa,
afengisneysla eda notkun lyfja og fikniefna eigi patt i stopulum greidslum til sjédsins.” 2

Skyldan til ad greida i lifeyrissjod

Um er ad raeda skyldu, p.e. 16gbundnu skylduna ad greida i lifeyrissjod. pessi skylda samkvemt I6gum
naer badi til einstaklinga sem hafa & einhverjum timapunkti & lifsleidinni ofnotad afengi, lyf eda
fikniefni og einnig einstaklinga sem hafa ekki & einhveijum timapunkti & lifsleidinni ofnotad afengi, lyf
eda fikniefhi.

I 1j6si pess ad einstaklingum er lagalega skylt ad greida i lifeyrissjod er hvergi nerri réttlaetanlegt ad
synja einungis einstaklingum um framreikning sem hafa 4 einhverjum timapunkti & lifsleidinni ofnotad
afengi, lyfeda fikniefm.

Efrikio skyldar alla vinnandi menn til patttoku i samtryggingu lifeyrisréttinda pa er brynt ad I6ggjafinn
sjai til pess ad um réttarstéou sjoosfélaga gildi regluverk par sem sjodsfélogum eru tryggd sem jéfnust
réttindi.

Um lagadkvadid og forsaga pess:
I 2. mgr. 15. gr. laga nr. 129/1997 segir:

O Ororkulifeyrir skal framreiknadur samkvaemt reglum sem nanar er kvedid & um i sampykktum, enda
hafi sjoofélagi greitt til lifeyrissj6ds i a.m.k. prja ar & undanfarandi fjorum arum, par af am.k. sex
manudi a sidasta tolf manada timabili, og ekki ordid fyrir orkutapi sem rekja matil ofnotkunar afengis,
lyfja eda fikniefna.

Ekki er haegt ad finna greinargddar Gtskyringar og upplysingar um forsdgu lagadkvadisins eftir skodun
a logskyringargégnum, frumvarpinu, umradum, umségnum o.s.frv.

pad er pvi afar 6ljost hvada astedur liggja ad baki pvi ad jafn fortakslaus mismunun hafi verid sett i
16gin.

Ldg nr. 24/1956 um almannatryggingar

Akvadi um sjalfskapaviti var i 16gum um almannatryggingar en pad var fellt & brott. Akvadid hélst po
eda ratadi i 16g um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda.

Heaestaréttardomur nr. 177/2017

I pessu mali reyndi ekki & framreikning og sjalfskapaviti heldur hvort einstaklingurinn etti rétt &
greidslum lengra aftur i timann en tvo ar. Sjénarmid Haestaréttar eru po6 skyr, p.e.a.s. ad skilyrdi fyrir
greidslu ororkulifeyris verda ad vera mélefnaleg og gata verdur jafnfredis gagnvart sjédsfélégum.
Janframt verdur ad gaeta medalhdfs gagnvart sjodsfélégum an pess ad peim sé mismunad:

2 Sama heimild, bls. 49.



“talid var ad jata yrdi lifeyrissjodum verulegu svigrimi til ad setja reglur um frekari skilyrdi fyrir
greidslu ororkulifeyris en melt verifyrir um i 16gum nr. 129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissjoda, sbr. 7. mgr. 15. gr. og 8. t6lulid 2. mgr. 27. gr. peirra, adpvitilskildu ad slik
skilyrdi veeru malefnaleg ogjafnraedis geett gagnvart sjodsfélogum. Su regla, sem veri ad finna i
sampykktum L par sem kvedid veaeri a um ad érorkulifeyri skyldi ekki greida lengur aftur i timann en tvo
arfra pvi ad umsokn barst honum, styddist vid malefnaleg rok ogpar veerijafnframt gett medalhofs
gagnvart sjodsfélogum an pess adpeim veeri mismunad.

65. gr., 72. gr. og 76. gr. stjérnarskrarinnar.

Loggjafinn hefur vido lagasetningu um sjalfskaparviti ekki geett jafnfreedis med pvi ad undanskilja
einungis pann hép einstaklinga sem & sogu um fiknivanda og ad einungis pessi hépur einstaklinga eigi
skv. 16gunum ekki rétt a framreikningi. Petta er hrein og klar mismunun. Janframt geetti
I6ggjafinn ekki medalhdéfs vid lagasetninguna og akveaedid girdir fyrir ad einstaklingum sé
tryggour réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, &Orbirgdar og
sambarilegra atvika.

Lifeyrisréttindi sem hafa myndast & grunni idgjalda til lifeyrissjoda eru talin til eignar i
skilningi 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar, Hrd. 1999, bls. 4769:

Lifeyrisréttur sa, sem afryjandi hafdi aunnid sér samkvemt l6gum nr. 49/1974 naut verndar pagildandi
67. gr. stjornarskrarinnar, n 72. gr., sbr. 10. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995. bau réttindi urdu
ekki afhonum tekin nema med skylausri lagaheimild i samrami vid ofangreint
stjornarskrarakvedi, Su skerding, sem félst i I[6gum nr. 44/1992 var almenn bar sem huin tok &
sambarilegan hatt til allra, sem nutu eda gatu notid 6rorkulifeyris, en fimm &ra adlégunafrestur gilti
jafnt um alla sjé6félaga, eins og ad framan greinir.

Ljost er ad Hestiréttur er skyr um pad ad ef skerda a lifeyrisréttindi sem njdta verndar 72. gr.
stjérnarskrarinnar verdur su skerding ad vera almenn og hun parf ad taka a sambarilegan hatt
til allra, sem njota eda geta notid drorkulifeyris. Skerding lifeyrisrétttinda vegna
sjalfskaparvitis er ekki almenn og hun tekur ekki & sambarilegan hatt til allra, sem nj6ta eda
geta notio ororkulifeyris.
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Formali - markmid skyrslunnar

Skyrsla pessi er seinni hluti verkefnisins Rannsokn & lifeyriskerfinu. Verkefninu er stjérnad
af Stefani Olafssyni préofessor og er unnid i samstarfi Eflingar - stéttarfélags og Eddu -
Ranns6knarseturs vid Haskdla Islands (vefsvadi verkefnisins er www.lifeyriskerfid.is).

Adur er Gt komin ar pessu verkefni skyrslan Arangur islenska lifeyrissjodakerfisins, eftir
Stefan Andra Stefansson og Stefan Olafsson. Su skyrsla fjalladi um arangur islenska lifeyris-
sj6dakerfisins, avoxtun i fjolpjédlegu samhengi sem og med hlidsjon af helstu viomidum fjar-
maéalamarkada, getu til ad standa vid skuldbindingar gagnvart lifeyrispegum framtidarinnar
og rekstrarkostnad islensku lifeyrissj6danna. Almennt hefur lifeyrissjodakerfid skilad gédum
arangri midad vio lifeyrissjodi OECD-rikjanna.

i pessari seinni skyrslu er sjonum beint ad kjorum lifeyrispega og pa sérstaklega hvernig
samspil almannatrygginga (Tryggingarstofnunar rikisins - TR) og lifeyrissj6da métar tekjur
elli- og érorkulifeyrispega. bessi seinni skyrsla er samin af Stefani Olafssyni en Stefan Andri
Stefansson adstodadi vid Utreikninga og gagnavinnslu.

Vidfangsefnid er kannad i samhengi vio Norraena velferdarlikanid i kafla Il, med samanburdi
vid onnur helstu velferdarkerfi vestrenna samfélaga (engil-saxneska velferdarkerfid sem er
vid lydi i ensku-melandi I6ndunum og pyska velferdarkerfid, sem er algengast i samfélégun-
um a meginlandi Evrépu).

Dregin eru fram helstu einkenni pessara 6liku tegunda velferdarkerfa og synt hvernig pau eru
byggd upp & élikan hatt og hvernig pau stefna ad 6likum markmidum i métun tekjuskiptingar
og utrymingu fatektar i samfélégunum. Sérstaklega er synt hvernig islenska velferdarkerfio
sker sig fra hinum norrenu velferdarkerfunum, ekki sist hvad snertir 6venju miklar tekju-
tengingar i islenska almannatryggingakerfinu.

Fjallad er um skipulag lifeyriskerfisins og préun pess yfir tima i kafla 111, med lysingu & prem-
ur stodum kerfisins og synt hvernig paer gegna 6likum hlutverkum og hvernig paer hafa élik
ahrif 4 tekjuskiptinguna.

b4 er fjallad itarlega um virkni lifeyriskerfisins, eins og hin kemur fram i samspili almanna-
trygginga og lifeyrissj6danna, ekki hvad sist i gegnum tekjutengingar almannatrygginga-
kerfisins. Synt er hvernig beiting tekjutenginga hefur aukist i seinni tid, medal annars med
peim afleidingum ad aukin upps6fnun réttinda i lifeyrissj6dum hefur oft ekki skilad sér med
edlilegum heetti i betri afkomu lifeyrispega, heldur ordié um of til pess ad spara rikinu utgjold
til lifeyrisgreidsina almannatrygginga (TR).

SuU nidurstada er svo synd med itarlegri greiningu & tekjudreifingu lifeyrispega i kafla 1V og
hvernig greidslur frd& TR og lifeyrissj6dum madta heildartekjur lifeyrispega i 6likum prepum
tekjustigans. P& syna nyjar télur um samsetningu tekna lifeyrispega hvert framlag almanna-
trygginga, lifeyrissj6da, atvinnutekna og fjArmagnstekna er i 6likum tekjuh6épum.

I kafla V er sidan skattbyrdi lifeyrispega greind, i samanburdi vid adra pjédfélagshépa og
einnig er par fjallad um hvernig skattbyrdi 6skerts lifeyris almannatrygginga hefur breyst yfir
tima - lifeyrispegum i éhag.


http://www.lifeyriskerfid.is
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i kafla V1 er fjallad um 6jofnud i tekjudreifingu eldriborgara, i samanburdivid 6j6fnud medal
pjédarinnar almennt, badi & Islandi og i 68rum OECD-rikjum. Einnig er par fjallad um fjar-
hagsprengingar lifeyrispega og hvort hamarkslifeyrir TR dugi fyrir framfaerslu samkvaemt
opinberum vidmidum.

Loks er i sidasta hluta skyrslunnar fjallad um tilldgur til umboéta, sem mida ad pvi ad baeta
hag helstu férnarlamba naverandi skipanar lifeyriskerfisins, pad er peirra sem enn hafa lagar
tekjur fra lifeyrissjodum.

Gylfa Magnussyni préfessor og Kolbeini H. Stefanssyni désent er pakkad fyrir yfirlestur
handrits ad skyrslunni og gagnlegar abendingar. Anna Gunnhildur Olafsdéttir las préférk og
beetti textann. Umbrot annadist borfinnur Sigurgeirsson. Stefan Andri Stefansson hannadi
vefsvaedi rannséknarverkefnisins og reiknilikan fyrir samspil almannatrygginga og lifeyris-
sj6da sem notad var vid rannséknina og undirbyggingu peirra umbétatillagna sem gerdar
eru i lokakaflanum. Efling-stéttarfélag gefur verkid at. Héfundar bera alla abyrgd & peim
annmorkum sem enn kunna ad leynast i skyrslunni.
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Samandregnar nidurstéour

Oft hefur verid fullyrt ad islenska lifeyriskerfid sé “pad besta i heimi”. ba var gjarnan verid ad
visa i uppbyggingu pess sem priggja stoda kerfi, sem er mikilveegur kostur. Almannatryggingar
og lifeyrissjédirnir eru mikilvegustu stodirnar. Hins vegar var almennt ekki verid ad visa til
virkni kerfisins pegar pessi einkunn var gefin, né til pess hvernig kerfid ferir lifeyrispegum
tekjur, en & pvi eru na talsverdir brestir, sem rekja ma til ofnotkunar rikisins & skerdingum
i stod almannatrygginga. Framlag almannatrygginga til lifeyrisgreidsina er pvi of litid. Til ad
lifeyriskerfid nai mali purfa badar meginstodirnar ad skila sinu.

Lifeyrissjédirnir skila pvi sem atlast er til af peim, pad er lifeyrisgreidslum i hlutfalli vié inn-
greidslur og avoxtun, en pé vantar enn nokkud uppé ad naverandi lifeyrispegar og peir sem
koma inn & lifeyri & naestu aratugum hafi safnad fullum idgjaldagreidslum af heildarlaunum
4 heilum starfsferli. P4 eru réttindi lifeyrispega & almennum markadi mun lakari en hja opin-
berum starfsmonnum, sem skilar peim hluta lifeyrispega sem veija megninu af starfsferli
sinum & almennum markadi legri tekjum fra lifeyrissj6dum (lifeyrislofordid gerir rad fyrir
56% af medalevitekjum & moti 76% hja opinberum starfsménnum).

b4 skiptir 6llu méali hvert métframlag almannatrygginga (TR) er til vidbotar vid tekjur lifeyris-
pega fra lifeyrissj6dunum. bad moétframlag styrist af tekjutengingum og tilheyrandi skerding-
um greidslna fra TR, einkum gagnvart lifeyrissjodstekjum, en einnig gagnvart atvinnutekjum
og fjarmagnstekjum. bad samspil almannatrygginga og lifeyrissjoda sem tekjutengingar og
skerdingar moéta redur mestu um endanlegar tekjur lifeyrispega.

Skyrslan fjallar & itarlegan hatt um pessa virkni lifeyriskerfisins. Pad er meginnidurstada
rannséknarinnar sem til grundvallar liggur ad rikid gangi of langt i skerdingum greidsina
almannatrygginga gagnvart tekjum fra lifeyrissj6dunum, pannig ad of stoér hluti naverandi
lifeyrispega, sem og peirra sem koma & lifeyri a naestu arum, glimir vié alvarlegan lagtekju-
vanda. betta er vegna pess ad hlutur almannatrygginga i lifeyrisgreioslum er of litill, enda
eru atgjold rikisins vegna peirra 6évenju lag samanborid vid 6nnur hagsel OECD-riki. barna
liggur stersta meinsemd islenska lifeyriskerfisins.

Mikil beiting skerdinga i islenska almannatryggingakerfinu er afgerandi fravik frd norrena
velferdarlikaninu sem fIslendingar vilja gjarnan kenna sig vid. Nerri leetur ad Island eigi
heimsmet i umfangi skerdinga i velferdarkerfinu. Ad pvi leyti er velferdarkerfi Islendinga
likara velferdarkerfum engil-saxnesku rikjanna, sem pekkt eru fyrir lakari velferdarkerfi en
hinar norraenu pjédirnar.

Flj6tlega eftir ad lifeyrissjédir vinnumarkadarins voru stofnadir, arid 1969, héfu stjéornvold ad
auka umfang tekjutenginga og tilheyrandi skerdinga i almannatryggingakerfinu. Slik aukning
hefur stadio meira og minna til sidustu ara. P6 skreftil baka hafi verid stigin pa hefur préunin
oftast farid fljotlega aftur i fyrra farido. pad hefur oft verid freistandi fyrir stjérnvéld ad spara
sér utgjold med auknum skerdingum lifeyrisgreidsina almannatrygginga, i skjéli aukinna
greidslna ur lifeyrissjooum.

Byrjad er ad skerda greidslur almannatrygginga vid alltof lagar tekjur ur lifeyrissjodum (fri-
tekjumarkio er of 1agt) og greidslupatttaka almannatrygginga fjarar Gt vel 4éur en lifeyris-
pegar nd medaltekjum samfélagsins. P4 er hamarkslifeyrir TR (6skertur lifeyrir) of lagur, eda
vel undir lagmarkslaunum a vinnumarkadi.
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Sua stadreynd ad rikid sparar sér Gtgjold med skerdingum hja TR sem nema ramlega helmingi
af pvi sem porri lifeyrispegar faer Gr lifeyrissjédum er igildi pess ad rikid taki til sin meira en
nemur allri avoxtun lifeyrissjodanna.l begar vid batist ad rikid tekur meira en 20% tekna
flestra lifeyrispega i tekjuskatt p4 nemur avinningur rikisins af auknum tekjum lifeyrispega
fra lifeyrissjo6dunum & bilinu 70-80%. betta er igildi 6venju harrajadarskatta fyrir lifeyrispega
sem eru med undir 600.000 kronum & méanudi i heildar lifeyristekjur. betta felur einnig i sér
ad rikid er i reynd helsti lifeyrispegi lifeyrissjédanna, p6 med dbeinum hatti sé. Mjog 6edli-
legt er ad lifeyrispegar fai ekki ad njéta i meiri meli aukinna tekna fra lifeyrissjédunum til
raunverulegra kjarabéta.

Pad getur ekki hafaverid helstamarkmidid med stofnun lifeyrissjédanna i kjarasamningunum
arid 1969 ad losa rikid undan lifeyrisgreidslum almannatryggingakerfisins og feera par med
hradi yfir & lifeyrissjodina, &dur en peir eru farnir ad skila fullri uppséfnun réttinda og jéfnun
milli starfsmanna & almennum markadi og i opinbera geiranum. Ofnotkun skerdinganna
pydir ad métframlag almannatrygginga byrjar ad hverfa alltof snemma og fjarar at of hratt.

Skerdingar i almannatryggingakerfum eiga ad skerda Gt hatekjufolk, sem ekki parfa stuéningi
almannatrygginga ad halda. Ad halda lifeyri almannatrygginga hins vegar fra lifeyrispegum
sem eru med lagar adrar tekjur, einkum ar lifeyrissjodum, er Utpynning & almannatrygginga-
kerfinu.

pa hefur rikid einnig gengid of langt i ad hekka skattbyrdi lagtekju-lifeyrispega, med mikilli
aukningu skattbyrdarinnar fra um 1995 til 2018. Ad skattleggja lifeyrispega med lagar tekjur
med svipudum punga og medaltekjufélk i landinu er 6edlilegt, ekki sist i 1j6si pess hvad rikid
hefur litlar byrdar af greidslu lifeyris.

Eftirfarandi eru upptalning helstu nidurstadna peirra rannsékna sem skyrslan greinir fra:

« island er med mun minni opinber Gtgjéld til velferdarmala en hinar norraenu pjédirnar
og raunar vel undir medaltali OECD-rikjanna (sja kafla I1). Samanlégd opinber Gtgjold
til elli- og érorkulifeyris eru pau fimmtu leegstu medal OECD-rikjanna (kafli II).

« Jafnvel p6 utgjold lifeyrissjoda med skylduadild séu 16gd vid opinberu atgjoldin pa er
island med talsvert minni heildaratgjold til velferdarmala en hinar norrenu pjédirnar.
Utgjaldabyrdi islenska rikisins vegna greidslu lifeyris er ein sd allra minnsta medal
vestrenna OECD-rikja. bad er mikilveeg skyring 4 umtalsveroum lagtekjuvanda medal
lifeyrispega, baedi elli- og 6rorkulifeyrispega.

.

island nalgast pad ad eiga heimsmet i umfangi tekjutenginga med tilheyrandi tekju-
skerdingum i opinbera almannatryggingakerfinu, asamt Astraliu. Hinar norranu
pjédirnar beita tekjutengingum i mun minni mali en Islendingar - og er pad mikilvaegt
fravik Islands fra norrena velferdarlikaninu.

e Um 25% til 50% lifeyrispega glima ni vid umtalsverdan lagtekjuvanda, eftir pvi hversu
nedarlega lagtekjumorkin eru sett (sja kafla 1V).

e Lagtekjuvandinn er mun meiri hja lifeyrispegum sem hafa starfad ad mestu leyti &
almennum markadi en hja opinberum starfsménnum. peir sidarnefndu bda vid mun
betri lifeyriskjor en starfsfélk & almennum markadi og munu gera pad i um 35 ar til
vidbotar (eftir umbatur sem gerdar voru 2016-18).

1Um 40-60% af eignum lifeyrissjodanna sem endanlega rennur til greidslu lifeyris kemur Gr langtima avoxtun idgjaldanna sem sj6dfélagar greida

inn til sjodanna. betta er p6 breytilegt milli sjoda og einnig milli skemmri timabila.



.

.
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Almannatryggingar na ekki ad jafna mun lifeyriskjara milli einka og opinberu geir-
anna, eins og edlilegt vaeri, vegna of lags lifeyris frd& TR og of mikilla skerdinga gagnvart
greidslum fra lifeyrissjédum (kafli 111).

Hamarkslifeyrir almannatrygginga (6skertur hamarkslifeyrir elli- og ororkulifeyris-
pega) er almennt of lagur. Stjérnvéld hafa itrekad freistad pess ad halda honum undir
lagmarkslaunum & almennum vinnumarkadi. Sidan 2018 hefur pessi lifeyrir almanna-
trygginga sigid um 5% nidur fyrir laAgmarkslaunin (kafli 111).

Edlilegra veeri ad mida lifeyrishamark almannatrygginga (TR) vid hlutfall af midlaun-
um i samfélaginu. Til demis atti 6skertur lifeyrir TR aldrei ad fara nidur fyrir 60% af
midlaunum, sem er algengasta fatektarviomidid i Evropu. bad er i dag nalegt 390.000
krénum & manudi en hamark TR er n adeins 333.258 kr.

Upphad lifeyrishamarks TR og fritekjumdérk rada mestu um pad hverju almanna-
tryggingar beeta vid lifeyri fra lifeyrissj6dunum og hafa par med mest ahrif & heildartekj-
ur porra lifeyrispega. bad er alfarid i hondum stjérnvalda ad styra pessu.

Lifeyrishamark sambudarfélks er rimlega 20% laegra en 6skert hamark peirra sem bia
einir. S& munur atti ekki ad vera meiri en 10%, pvi ella verda lifeyristekjur sambudar-
folks 6edlilega lagar.

Fyrir pa sem hafa & bilinu 100.000 til 550.000 krénur & manudi fra lifeyrissjo6dum
skerdir TR lifeyri almannatrygginga sem nemur rimlega helmingi pess sem félk fer
fra lifeyrissj6dunum. bad er igildi pess ad rikid fai i sinn hlut sem nemur meiru en allri
avoxtun lifeyrissparnadarins i lifeyrissj6dunum til lengri tima (kafli 111).

A0 auki skattleggur rikid lifeyristekjur lifeyrispega um meira en 20% ad jafnadi.
Samanlagt tekur rikid um 70% til 80% af auknum tekjum lifeyrispega fra lifeyrissj6dum
i skerdingar moétframlags almannatryggingar og skatta.

Af hverjum 50.000 kréna vidbo6tartekjum fra lifeyrissj6dum fa lifeyrispegar ad jafnadi
um 13.370 krénur i sinn hlut en rikid fer i skatta og skerdingar samanlagt um 36.600
krénur. petta gildir um pa sem eru med heildargreidslur fra lifeyrissj6dum & bilinu
100.000 til 550.000 kréonur & manudi.

Skerdingarreglur TR leika 6rorkulifeyrispbega almenntverr en ellilifeyrispega, badi hvad
snertir lifeyrissjédstekjur og atvinnutekjur (sja Vidauka 1).

Ohoéflegar skerdingar i almannatryggingakerfinu fela i sér ad rikid er helsti lifeyrispegi
lifeyrissjédanna, p6 med Obeinum hetti sé. betta skyrir ad storum hluta 6venju litil
opinber lifeyristtgjéld & Islandi i samanburdi vid OECD-rikin og einnig i samanburai
vid hin Nordurléndin (kaflar 11 og I11).

Draga parfur skerdingum i almannatryggingakefinu um ad minnsta kosti helming. Ekki
er hins vegar asteda til ad afnema skerdingar med 6llu. Ef peim er beitt & mun héflegri
hatt en nu er gert geta paer beaett virkni lifeyriskerfisins. Almannatryggingakerfid etti ad
beeta i pau got sem sjédasdofnunarkerfid skilur eftir.

begar litid er & heildartekjur samkvamt skattframtolum kemur i 1j6s ad lifeyrispegar eru
med mun legri medaltekjur en félk & vinnualdri og raunar pjappast porri lifeyrispegar
6edlilega mikid i leegstu tekjuprep samfélagsins. bad er afleiding 6fullnegjandi framlags
almannatrygginga til lifeyrisgreidsina (kafli 1V).

Fyrir porra lifeyrispega skipta tekjur fra lifeyrissjodum og almannatryggingum mestu
mali, einkum hja peim sem hafa legri heildartekjur. beir sem njéta umtalsverdra
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atvinnutekna og fjarmagnstekna umfram lifeyri eru minnihluti lifeyrispega, en sumir
peirra hafa verulega haar tekjur.

Um 0,7% ellilifeyrispega (67 ara og eldri) er med meira en 2,5 milljénir & manudi i
heildartekjur. Stor hluti peirra tekna eru fjaArmagnstekjur og atvinnutekjur. Riumlega
helmingur beadi elli- og 6rorkulifeyrispega var hins vegar med minna en 400.000 krén-
ur i heildartekjur & manudi samkvaemt skattframtélum arsins 2019 (kafli 1V).

Fra arinu 2012 til 2019 hafa radstofunartekjur lagtekju-lifeyrispega heekkad mun minna
en radstofunartekjur hatekju-lifeyrispega. Megin asteda pess er verulega aukin skatt-
byrdi lagtekju-lifeyrispega.

Almennt hefur skattbyrdi lifeyrispega, ekki sist lagtekju-lifeyrispega, haekkad stérlega
fra timabilinu 1990-1996, en pa var 6skertur lifeyrir almannatrygginga skattfijals.
Sambarileg upphad i dag ber um 50.000 kréna tekjuskatt a manudi. Su skattbyrdi,
asamt lagu lifeyrishamarki hja TR, veldur pvi ad 6skertur lifeyrir almannatrygginga
dugar ekki fyrir lagmarksframfaerslukostnadi einhleyps lifeyrispega & héfudborgarsvaed-
inu (kaflar V og VlI).

i meirihluta OECD-rikjanna veitir rikid lifeyrispegum sérstakar skattaivilnanir, t.d. hearri
persénuafslatt eda leegri alagningu. Su stadreynd ad hatt i helmingur af eignum lifeyris-
sj6da sem fara til greidslu lifeyris kemur til af avoxtun lifeyrissparnadarins atti ad réttleta
ad skattleggja lifeyri med veegari hetti en na er, til demis med aframhaldandi leekkun
alagningar & leegstu tekjur, eins og gert var i Lifskjarasamningnum 2019 (kafli V).

Ojofnudur i tekjudreifingu er meiri medal eldriborgara & Islandi en medal almennings.
[ flestum OECD-rikjum er pvi 6fugt farid, 6jéfnudur er meiri medal almennings. Aukid
framlag almannatrygginga til lifeyrisgreidsina (p.e. minni skerdingar) myndi aukajofn-
ud medal lifeyrispega & Islandi (kafli VI).

Mun fleiri eldri borgarar glima vid fjarhagserfidleika a Islandi en er & hinum
Nordurlondunum (kafli VI).

i skyrslunni eru lagdar fram umbétatillégur til ad draga ur lagtekjuvanda medal lifeyr-
ispega og til ad baeta virkni lifeyriskerfisins (kafli VII).

Helstu tillégurnar eru tveer. Sa fyrri er veruleg haekkun fritekjumarks gagnvart
greidslum fréa lifeyrissj6dum (100.000 krénur & manudi i stad 25.000 kréna
naverandi sameiginlegs fritekjumarks fyrir lifeyrissjédsgreidslur og fjarmagnstekjur).
Adgreina etti fritekjumark fyrir fjArmagnstekjur (kafli VII).

Seinni tillagan er um haeekkun hamarkslifeyris almannatrygginga (6skerts lifeyris) ar
333.258 kronum & méanudi i 375.000 krénur.

bessar tillogur myndu kosta i kringum 30 milljarda i auknum Gtgjéldum rikisins til
almannatrygginga. Per myndu draga stérlega Ur vidvarandi lagtekjuvanda medal lif-
eyrispega og bata virkni lifeyriskerfisins. Herri greidslur til lagtekju-lifeyrispega skila
sér beint Gt i hagkerfid og auka sidan skatttekjur rikisins, sem pydir ad raunkostnadur
rikisins verdur minni en ofangreindar télur benda til, eda ner 22-23 milljéréum.

Einnig &tti ad haekka fritekjumarkvegna atvinnuteknapannig ad pad verdi aldrei minna
en sem nemur lagmarkslaunum & vinnumarkadi, sem i dag er 351.000 krénur & manudi.

ba veri edlilegt ad rikio lekkadi sérstaklega skattbyrdi lagtekju-lifeyrispega, med legri
alagningu & legri tekjur. Rikid getur beaett sér tekjumissinn med pvi ad feera skattlagningu
heestu tekna og fjAirmagnstekna til pess sem tidkast a hinum Nordurléndunum. Einnig
®tti ad leggja heerri gjold 4 audlindanytingu og draga verulega ur skattaundanskotum.
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l. Inngangur:
Besta lifeyriskerfi i heimi?

Lengi hefur verid talad 4 peim nétum ad island hafi besta lifeyriskerfi i heimi. Helstu rokin
sem sett hafa verid fram pvi til studnings eru ad Island fylgi forskrift Alpjédagjaldeyrissj6dsins
fra 1994 um priggja stoda lifeyriskerfi sem @skilegustu skipan.2 Samkvaemt pvi sinnir fyrsta
stodin, almannatryggingakerfid, almennri lagmarksvernd og jofnunarmarkmidum; 6énnur
stodin tryggir naegilega haan lifeyri i takti vid starfstengd laun & starfsferli; og pridja stodin,
valfrjals einstaklingsbundinn vidbotarlifeyrissparnadur, tryggir aukio eydslufé & efri arum.

begar gedi lifeyriskerfa eru metin er pé ekki einungis horft til skipulags og uppbyggingar
kerfisins. Astralska radgjafarfyrirteekid Mercer birtir arlega alpjédlegan samanburd & gaedum
lifeyriskerfa sem ner til 39 lifeyriskerfa.3bar er sjonum sérstaklega beint ad pvi hversu gédan
lifeyri kerfin veita, sjalfbarni kerfanna og skilvirkni. Hollendingar og Danir hafa um arabil
verid i efstu seetum i pessum samanburdi og pykja hafa ein bestu lifeyriskerfin. Badi pau kerfi
eru med svipada uppbyggingu og islenska kerfid og sérstaklega med mikid vaegi séfnunarsjéda
likt og Islendingar hafa i starfstengdu lifeyrissjdunum & vinnumarkadi. bvi matti atla ad
island geeti verid nalegt efstu seetum & lista Mercers, en pvi midur er Island ekki tekid med
i samanburdinum. Pa birtir Framkvemdastjérn Evrépusambandsins reglulega skyrslur um
nagjanleika lifeyris i adildarrikjunum (Pension Adequacy Reports -Vol. | og Il) par sem mikil
ahersla er & hlutfall lifeyris af fyrri tekjum & starfsferlinum, en Island er pvi midur heldur ekki
med i peim samanburdi.4

OECD birtir hins vegar reglulega yfirlitsskyrslur um lifeyrismal i adildarrikjunum (Pensions
at a Glance) og ymsa tdlfredi ad auki og er Island par tekid med. Hid sama mé& segja um
Eurostat, hagstofu Evrépusambandsins.

Af norraenu lifeyriskerfunum er pad danska einna likast islenska kerfinu og finnska kerfid
kemur par & eftir. Norska og senska kerfid eru hins vegar med hlutverk starfstengdu lifeyr-
issjodanna innan opinbera almannatryggingakerfisins og nalgast pannig skipulag med einn
megin lifeyrissjéd fyrir alla landsmenn, po6 par sé einnig ad finna ymsa sj6di i einkageiranum
sem veita vidbotarlifeyrissparnad.

bar ed mjog misjafnt er hve stor hlutur sj6daséfnunar er i lifeyriskerfum vestraenna pjéda er
edlilegast ad bera saman visa um geadi lifeyriskerfa sem eru svipud ad uppbyggingu og med
svipada steerd lifeyrisséfnunarsjoda. Edlilegt er ad sterri og 6flugri lifeyrissjodir skili haerri
lifeyri, i bland vié framlag almannatrygginga, pad er ad folki sé sérstaklega umbunad fyrir
ad leggja til skyldusparnad i lifeyrissjodi med orlatari lifeyrisgreidslum. Oflugir lifeyrissjodir
skila einnig pjodarbdskapnum ymsum 6drum kostum, svo sem miklu fjarfestingarfé til efna-
hagspréunar og meira 6ryggi.

2 Sja skyrslu Mas Gudmundssonar islenska lifeyriskerfid fra arinu 2000 (Reykjavik: Landssamték lifeyrissjéda - https://www.asi.is/media/3184/_

sl.l_feyriskerfi__-_M_r_Gu_mundss.2000.pdf).

3 Sja Mercer Global Pension Index 2020: https://www.cfainstitute.org/en/research/survey-reports/2020-mercer-cfa-institute-global-pension-

-index.

4 Sja hér: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8084&furtherPubs=yes.


https://www.asi.is/media/3184/_
https://www.cfainstitute.org/en/research/survey-reports/2020-mercer-cfa-institute-global-pension-
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8084&furtherPubs=yes
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bar pjodir sem standa okkur Islendingum nast i pessum efnum eru Danmérk og Holland.
Hér verdur pvi horft til peirra tveggja um samanburd & pvi hversu stérum hluta medaleevi-
launa islenska lifeyriskerfid atti ad geta skilad launafélki eftir 40 ara starfsferil sem hefst arid
2018. Gengid er Gt fra pvi ad naverandi lifeyris- og tekjuskattskerfi verdi vid lydi naestu 40
arin eda svo og byggist mat OECD pvi & framreikningi (sja Pensions at a Glance skyrsluna
fyrir 2019).

Syndar eru i toflu 1.1 télur OECD um hlutfall lifeyris af medalevilaunum fra almanna-
tryggingum og lifeyrissjédum samanlagt, fyrst fyrir skatt (fyrstu prir dalkar toéflunnar), sidan
eftir skatt (prir dalkar til haegri i téflunni). 1 éllum tilvikum eru télurnar syndar fyrir prja
launahépa: fyrir laglaunafélk, medallaunafélk og loks heerri launahépa (pa sem eru med 50%
umfram medallaun). betta mat & geedum lifeyriskerfa byggir & framreikningi naverandi kerfis
sem er edli méls samkvaemt grundvallad & forsendum sem kunna ad breytast & svo I6ngum
tima, en petta er visbending um @&tlada virkni naverandi kerfa.

Tafla 11 Hversu hau hlutfalli medaleevilauna mun lifeyriskerfid geta skilad: Danmérk, Holland og island

samanborin 2018. Heimild: OECD

Stodir log Il - TR og lifeyrissj6dir einungis

Lifeyrir sem % medaleevilauna - fyrir skatt Lifeyrir sem % medalaevilauna - eftir skatt

Lagtekjufelk Medallaun 50% yfir Lagtekjufelk Medallaun 50% yfir
(half medallaunum (half medallaunum
medallaun) medallaun)
Danmark 1138 74,4 64,0 104,5 70,9 63,3
island 75,3 66,1 65,1 80,5 69,8 69,8
Holland 73,5 70,9 70,1 78,0 80,2 78,5

Skyringar: Matid neer einungis til grunnstoda lifeyriskerfisins: Almannatrygginga (TR) og lifeyrissj6da.
Réttindi eru eins fyrir karla og konur i grunnstodunum tveimur i l6ndunum premur, en konur safna hins
vegar minni réttindum i lifeyrissjodum af ymsum &steedum.

Fyrstu prir dalkar syna launahlutfall fyrir skatt; neestu prir eftir skatt. Midad er vid pad hvernig lifeyriskerfid
er arid 2018 og hverju pad muni skila einstaklingi sem starfar i breyttu kerfi full 40 ar frA og med 2018.
Midad er vid 3% avoxtun lifeyrissj6da isodfnunarkerfi og réttindi i almannatryggingum eins og pau eru na
skilgreind i16gum. Gert er rdd fyrir ndverandi tekjuskattskerfi Gt timann.

bessi prju 16nd hafa svipada uppbyggingu lifeyriskerfa og eru 61l med stéra séfnunarlifeyris-
sj6di sem leggja til lifeyri i samspilivid opinber almannatryggingakerfi og ymis form séreigna-
sparnadar. bvi er nertaekt ad bera pau saman.

Almennt er nidurstadan af pessum samanburdi OECD ad danska kerfid veiti &berandi hestan
lifeyri fyrir tekjulegstu hépana fyrir skatt. Danska kerfid er einnig med hesta hlutfall svi-
launa fyrir launaf6lk & medallaunum, en par er munurinn pé litill. island er med laegsta hlut-
fallid hja folki & medallaunum, fyrir skatt. Hollenska kerfid hefur pad markmid ad greida um
70% af medalevilaunum og er nalegt pvi fyrir alla tekjuhdpana, fyrir skatt, heldur harra p6
fyrir laglaunafélk. Hins vegar gerir hollenska kerfid betur vid launahearri hépana heldur en
beedi danska og islenska kerfid.

begar tolurnar eftir skatt eru skodadar pa lekkar hlutfall lifeyris i danska kerfinu adeins en
er afram harra en pad islenska hvad snertir laglaunafélk og medallaunafélk. islenska kerfid
gerir hins vegar betur vié herri launahdépana eftir skatt en pad danska. Hollenska kerfid gerir
hins vegar best vid medallauna og harri launahépana - eftir skatt.
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Almennt mé segja ad ekki muni mjég miklu & ventum lifeyrishlutfollum medalevilauna i
lIondunum premur, sem eru oftast & bilinu 70-80%, nema fyrir laglaunafélk i Danmorku par
sem hlutfallid er mun harra. Islenska kerfid gerir betur vid harri launahépa en danska kerfid
en hollenska kerfid gengur lengst i gédum kjorum fyrir heerri launah6pa. Rétt er ad hafa i
huga ad séreignalifeyrissparnadur betist vid petta, en hann er algengari hja milli og herri
tekjuh6pum pannig ad hann eykur lifeyristekjur haerri tekjuh6pa mest en betir frekar litlu vid
lifeyristekjur laglaunahopa. Lifeyriskjor harri launahépa verda pvi hlutfallslega betri pegar
stodirnar prjar eru allar teknar med i myndina.

Framreikningur OECD byggir & pvi hvernig kerfin voru arid 2018 en nar allir naverandi lif-
eyrispega og stdr hluti peirra sem verda lifeyrispegar & naestu aratugum & islandi bjuggu vid
6fullnegjandi uppsoéfnun réttinda i lifeyrssjodunum og na pvi ekki peim kjorum sem télur
OECD benda til. Einnig er gert rad fyrir fullri jofnun lifeyriskjara milli almenna og opinbera
markadarins, sem verdur p6 ekki ad fullu kominn til framkvemda fyrr en eftir minnst 35 ar
hédan i fra. bvi parfad hafa fyrirvara & pessu mati OECD vardandi alyktanir um kjér naver-
andi lifeyrispega & Islandi.

i danska kerfinu greida almannatryggingar um tvo pridju af heildarlifeyrisgreidslum i landinu
og hefur pad an efa mikil ahrif & vent g6d lifeyriskjor laglaunafélks, pvi greidslur almanna-
trygginga fara hlutfallslega meira til leegri tekjuhépa.5 A Islandi greida almannatryggingar
hins vegar adeins raumlega 50% af heildarlifeyrisgreidslum & moti lifeyrissjodum og hefur
hlutfallslegt framlag almannatrygginga farid lekkandi & sidustu tveimur aratugum (sja nanar

i kafla I11).

b6 islenska lifeyriskerfid virdist samberilegt i megin drattum vid danska og hollenska kerfid
er mikilvaegt ad taka tillit til tveggja annarra atrida er varda Gtkomu islands i svona saman-
burdi.

I fyrsta lagi er hér & landi 6venju mikill munur & lifeyriskjdrum opinberra starfsmanna og
starfsmanna i einkageira (almennum markadi). Peir fyrri geta buist vid ad f& 76% af med-
alevilaunum sinum fra lifeyrissjédi eftir fullan 40 ara starfsferil & medan félk af almennum
markadi getur einungis vaenst pess ad fa 56% af medalevilaunum fra sinum lifeyrissjod-
um.6 Enginn slikur munur er & lifeyriskjorum opinberra starfsmanna og annarra & hinum
Nordurléndunum, né heldur i Hollandi. betta er pvi mikil sérstada & islandi.7

Framlag fra almannatryggingum minnkar pennan mun, en einungis aé hluta, eins og synter i
kafla 111. betta pydir ad lifeyriskjor opinberra starfsmanna & Islandi haekka medaltalsitkomu
islands i fj6lpjédlegum samanburdi & lifeyri og tekjum lifeyrispega. Umtalsverdur lagtekju-
vandi lifeyrispega hér 4 landi, sem oftar koma afalmennum markadi einkageirans, hverfur pvi
6edlilega mikid i medaltalstélum um hag lifeyrispega & Islandi (sja nanar um lagtekjuvanda
lifeyrispega i kafla 1V).

5 Sbr. grein Fritz von Nordheim og Jon Kvist (2021), One of the best pension systems in the world? (handrit til birtingar i veentanlegri bok
“Public Governance in Denmark in the 21st Century: A Critical Examination of the Danish Model”). Fritz von Nordheim er fyrrverandi yfirmadur

lifeyrismala hja framkveemdastjorn Evrépusambandsins.

6 Samid var um pad ikjarasamningum arid 2016 ad jafna pennan mun og voru i8gjold til lifeyrissjoda & almennum markadi haekkud & arabilinu
2016 til 2018 til ad na pvi markmidi. Pad mun hins vegar taka um 35 ar ividbot fyrir pessa j6fnun ad skila sér til fulls i arlegri uppséfnun réttinda.
Ef pessi haekkun idgjalda verdur ad einhverju leyti tekin sem séreignasparnadur (“tilgreind séreign”) sem ekki beetir vid samtrygginguna pa mun
pessi jofnun sem ad var stefn ekki nast ad fullu, en lifeyrispegar af almennum markadi munu hins vegar fa meira eydslufé sem peir geta losad ut

fra 60-62ja ara aldri og klarad pann hluta lifeyrissparnadarins adur en peir na lifeyristokualdri vid 67 ara aldurinn.

7 | Finnlandi var talsverdur munur pessara réttinda i opinbera og einkageiranum adur fyrr, en hann var jafnadur med umbétum arin 1995 og
endanlega 2005. P& var innleidd flot réttindauppséfnun ilifeyrissjodum upp & 1,5% arlega fyrir alla sem svo heekkadi talsvert undir lok stafsferils,

frd 62ja ara aldri til 66 ara, medal annars til ad draga Ur of miklu flaeedi Gt af vinnumarkadi hja félki & pessum aldri.
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i 6dru lagi hafa Islendingar lengi seinkad téku lifeyris meira en almennt er if OECD-rikjunum,
oft i 4tt til 70 ara aldurs, og margir hafa unnid samhlida toku lifeyris um einhvern tima. begar
atvinnutekjur leggjast vid lifeyristekjur eldri borgara pa hefur pad einnig haekkad télur um
medaltekjur ellilifeyrispega & Islandi, umfram pad sem er i 63rum OECD-rikjum, og ber pvi
ekki ad telja pad sem visbendingu um orleeti lifeyriskerfisins.

bessa fyrirvara parfad hafa i huga pegar télur um medaltekjur lifeyrispega eru bornar saman
milli landa, sem og pegar raett er um gedi lifeyriskerfisins i fjolpjédlegum samanburdi.
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II. Norreena velferdarlikanio
og islenska leidin

II.1 Olik kerfi - 6lik &hrif & lifskjor
Vel pekkt er i alpjédlegum rannséknum & velferdarkerfum ad norrenu rikin hafa haft tals-
verda sérstodu & sidustu dratugum, eda fra og med attunda aratug sidustu aldar. bessi sérstada

kom i fyrstu fram i pvi ad utgjold hins opinbera til velferdarméla i Danmorku, Finnlandi,
Noregi og Svipj6d voru meiri en margra annarra vestrenna samfélaga.

bad endurspegladi vidtekari borgararéttindi til lifskjaratrygginga (universalism) og meira
orleti bota og lifeyris, &samt vidtekum opinberum rekstri heilbrigdispjénustu og skéla, auk
annarrar velferdarforsjar, svo sem i hasnadismalum.

Arid 1990 kom Gt timamotaverk um samanburd vestraenna velferdarkerfa, i bok danska félags-
freedingsins Gosta Esping-Andersens, The Three Worlds of Welfare Capitalism, sem hefur
motad skilning og rannsoknir a velferdarrikjunum sidan. Esping-Andersen flokkadi velferdar-
kerfin i prja hépa eftir einkennum (réttindum og 6rleeti) og tengslum vid pélitiskar raetur peirra
(jafnadarstefnu, markadshyggju og ihaldsstefnu). Pannig innleiddi hann nyjar &herslur til auk-
ins skilnings & préuninni, fra greiningum & meiri og minni Gtgjoldum til einstakra malaflokka
til atferslu borgararéttinda til framfaerslutrygginga og pvi hvernig velferdarkerfin tengjast
pélitik og métun samfélaganna. A mynd 11.1 er synt yfirlit um pessa prja flokka vestrenna
velferdarkerfa eins og peir litu Gt i byrjun (sja Esping-Andersen 1990 og 1999).

Hvernig olik velferdarkerfi mota lifskjor

Einfoldud framsetning priggja likana Esping-Andersens af framfarslutryggingum

Velferdarlikan: Norreena Engil-saxneska pyska likanid

Hofud n]arkm,ié:. Jofnun lifskjara Draga Ur sarustu fataekt Endurspegla kjér vinnumarkadar

Grundvéllur réttinda; Borgararéttindi  Atvinna+fateektaradstod  Atvinna+fateektaradstod

Tryggilngaverr]d: . Mest (allir) Minnst i medallagi

Framieersla - Orleetibota;  wmikis Minnst Mikia

Notkun tekjutrygginga: Litil Mikil i medallagi

Hlutverk rikisins; Miki Litia i medallagi

Hlutverk markadarins: i medallagi Mikia i medallagi

Hlutverk fjolskyldunnar: Minnst i medallagi Mest (sérstaklega i S-Evrépu)

Velferdaritgjold: Mikil Minnst Mikil

Jofnunarahrifskattkerfis: ~ mest Minnst i medallagi

Dregur Ur s;ettarsklptlngu: Mest Minnst I medallagi

Drequr Or fateekt; Mest Minnst [ medallagi

jafnar mun kynja: Mest i medallagi Minnst

Helstu fulltrdar Skandinavia Bandarikin/Bretland byskaland og grannriki pess
island? Astralia/Kanada o.fl. Spann/italia o.fl.

Mynd 1.1 Likén Esping-Andersens af premur megin kerfum vestrenna velferdarrikja og hvernig pau

mota samfélagio.
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Norraenu kerfin (Danmork, Finnland, Noregur og Svipj6d)8voru afspengi jafnadarstefnu
i meiri maeli en hin kerfin tvo og stefndu sérstaklega ad jofnun lifskjara, med vidtaekri Gtfer-
slu borgararéttinda til framfarslutrygginga (universalism). Tryggingavernd vegna oldrunar,
heilsumissis, 6megdar (byrdi af barneignum), atvinnuleysis og framfaerslu almennt naadi til
allra borgara og skyldi mida ad pvi ad gera peim kleift ad draga fram lifid & mannsemandi
héatt pegar geta einstaklinga til eigin framfaerslu med atvinnu skerdist, timabundid eda til
langframa. Almenn réttindi til framfaerslutrygginga skyldu leysa af hélmi &lmususkipan
fatekraadstodar fyrri tidar.

Rikinu var ®tlad sérstaklega stort hlutverk vid skipan og rekstur norraenu velferdarkerfanna
sem skyldu fjarmoégnud med skdttum, sem legdust med meiri punga & tekjuherri hépa sam-
félagsins. Velferdarkerfin norrenu voru pannig jafnandi, pau veittu meira til peirra tekju-
leegri sem hollum feti st6du og sottu skatttekjurnar i meiri meeli til peirra betur settu. bessu
tengdist einnig minna hlutverk fyrir einkageira markadarins vid tryggingavernd, heilsugaslu
og menntun og sémuleidis minna hlutverk fyrir fjolskyldu eda ett (svo sem vid umdnnun og
framfaerslu aldradra, sjukra, atvinnulausra og barna). Med slikum framfarslutryggingum og
opinberri pjénustu & svidi heilsugaeslu og menntunar, an teljandi gjaldtoku notenda, er dregid
Ur fatekt og stéttaskiptingu og tekiferijofnud i samfélaginu.

bpetta voru adalsmerki norrenu velferdarkerfanna, sem um 1970 voru komin med jofnustu
tekjuskiptinguna og minnstu fatektina i hopi vestrenna samfélaga, ef ekki i heiminum 6llum.
Sidan pa& hafa norrenu samfélogin getad statad sig af betri almennum lifsgedum medal
almennings en pekkjast vidast hvar i heiminum.9

Norraenu velferdarkerfin voru ad miklu leyti métud af vinstri stjornmalum sésialdemoékrata
og verkalydshreyfingunni, sem almennt voru évenju 6flug i norreenu samfélégunum.10

Engil-saxnesku kerfin, sem eru rikjandi i enskumealandi lI6ndunum (Bandarikjunum,
Bretlandi, Kanada, Irlandi, Astraliu og Nyja Sjalandi), hafa takmarkadri markmid en norraenu
velferdarkerfin. Tryggingavernd er ad umtalsverdu leyti tengd atvinnupéatttoku (oft sem hluti
af launakjorum) og reynt er ad draga einungis Ur sarustu fatekt, mikid til i anda fatekraad-
stodar fyrri tima, par sem 6lmusu-hugtakid er grundvéllur frekar en mannréttindi. Batur
fra hinu opinbera eiga ekki ad vera orlatar og er hugsunin st ad annars dragi paer um of ar
vinnuvilja og sjalfbjargarvidleitni almennings. Tekjutengingar eru mikid notadar enda litid
svo a ad framfaersluadstod hins opinbera sé einungis til prautavara. Godgerdarstarfpeirra sem
eru afléguferir er gjarnan i havegum haft, frekar en rikisforsja. Gert er rad fyrir ad hlutverk
rikisins i velferdarforsja sé almennt i minna lagi og i stadinn sé hlutverk markadar og einka-
geira sterra og jafnvel hlutverk fjolskyldu pegar annad brestur. Meira er um einkarekstur
lifskjaratrygginga, heilsugaeslu og skéla en i norrenu kerfunum og kostnadur rikisins af vel-
ferdarkerfinu er pvi gjarnan minnstur i pessum engil-saxnesku kerfum.

Ekki er stefnt sérstaklega ad pvi ad draga Ur stéttaskiptingu med velferdarkerfinu i pessum l6nd-
um og er afleidingin medal annars su ad stéttaskipting, kynjamunur og 6jéfnudur almennt eru
meiri hja peim pjédum sem vid pessi engil-saxnesku velferdarkerfi bda. bessar pjodir na einnig
mun minni &rangri i ad draga ur fatekt og jafna tekiferi en norrenu pjédirnar. Talsverdur

8 Esping-Andersen fjalladi ekki um islenska velferdarkerfid, en pad er gert i bok Stefans Olafssonar, IsIenskaIeiéin:AImannatryggingar 0g velferd
i fiolpj6dlegum samanburdi (1999).

9 Sja grein Stefans Olafssonar fra 2013: Well-being in the Nordic Countries: An International Comparison, iTimarit stjérnméla 09 Stjérnsyslu, arg.
9, nr. 2 (http://www.irpa.is/article/view/1212). Sja einnig b6k Stefans og Arnaldar Sélva Kristjanssonar (2017), Ojofnudur & islandi: Dreifing tekna
og eigna ifjolpj6dlegu samhengi.

10 Sja um pad i rannsékn Katrinar Olafsdéttur og Stefans Olafssonar (2014), Economy, Politics and Welfare in Iceland: Booms, Busts and
Challenges (Oslo: FaFo report 2014:13 - https://fafo.no/zoo-publikasjoner/item/economy-politics-and-welfare-in-iceland).


http://www.irpa.is/article/view/1212
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munur er & bandariska kerfinu og hinum engil-saxnesku kerfunum, sem felst einkum i pvi
ad Bandarikjamenn ganga lengra i ad hafna rikishlutverki i velferdarkerfinu og beita mark-
adslausnum einkageirans i meiri meli, oft 4 pann veg ad betur gagnast efri stéttum en peim
sem verst standa. bvi er fatekt 6venju mikil i Bandarikjunum samanborid vid 6nnur vestran
hagsaldarriki.

Engil-saxnesku velferdarkerfin eru almennt ekki afspengi vinstri stjérnméla og verkalyds-
hreyfingar heldur fremur sprottin upp afsérstokum ségulegum adsteedum, svo sem Kreppunni
miklu og vidbrégdum stjérnvalda vio henni med New Deal adgerdunum i Bandarikjunum og i
Bretlandi skiptu breytt vidhorfikjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar miklu mali fyrir framgang
almannatrygginga og velferdarikisins almennt, svo demi séu tekin.

byska velferdarkerfid var upphaflega métad af Bismarck jarnkanslaranum undir lok 19.
aldarinnar. bad kerfi er algengast medal hagsalli pjédanna a meginlandi Evrépu (til demis i
byskalandi, Hollandi, Belgiu, Frakklandi, Austurriki, Sviss, Spani, italiu og Portigal). Megin
grundvollur velferdarkerfisins i pessum Iéndum voru atvinnutengd réttindi sem fjarmégnud
voru med idgjaldagreidslum og riki og sveitarfélog veittu sidan fatekraadstod til peirra sem
féllu milli skips og bryggju.

Meginmarkmid kerfa af pessu tagi var gjarnan ad réttindi til lifeyris og framfaerslutrygginga
almenntveri i hlutfalli vid laun & vinnumarkadi og pvi hafa pessi kerfi ekki einsjafnandi &hrif
a tekjuskiptinguna eins og norranu kerfin. Markmidid er frekar ad endurspegla stéttaskipt-
inguna sem er a vinnumarkadinum - halda henni svipadri medal lifeyrispega.

bad sem einkum sker pessi pysk-evropsku velferdarkerfi fra engil-saxnesku kerfunum er ad
orleeti lifeyris og b6ta er meira i peim pysk-a&ttudu. Raunar er pad svo nu til dags ad pessi
kerfi eru oft pau dyrustu i rekstri, ekki sist vegna pess ad batur og lifeyrir til folks ar milli
og harri stéttum eru mjoég orlatar, en adstedur fatekra eru hins vegar oft verri en i norrenu
kerfunum - en p6 ekkijafn slemar og i engil-saxnesku Iéndunum, til demis i Bandarikjunum
og Bretlandi.

Hlutverk rikisins (og sveitarfélaga) er i medallagi i pessum pysk-attudu kerfum og hlutverk
markada og fjolskyldunnar/attingja somuleidis. Léndin vid Midjardarhaf stéla pé i meiri
meli & hlutverk fjolskyldu/ettingja pegar & bjatar en i Il6ndunum nordar & meginlandinu,
enda velferdarkerfin i Sudur-Evrépu minnapréud. I samramivid fyrirkomulagid um atvinnu-
tengd réttindi til framfeaerslutrygginga og hofleg markmid um ad jafna tekjur og lifskjor pa
hafa pysk-ettudu velferdarkerfin minni &hrif til ad draga ur stéttaskiptingu og 6jéfnudi
almennt en norrenu kerfin, en meira p6 en tidkast i engil-saxnesku kerfunum. Hid sama ma
segja um markmid um ad draga ur fatekt i samfélaginu.

Esping-Andersen benti jafnframt & pad i greiningum sinum & velferdarkerfum pj6da ad
vida geetti bléndu af einkennum i einstokum I6ndum, pannig ad velferdarkerfi peirra veru
almennt ekki alveg hreinar eftirmyndir af einhverjum pessara priggja likana. Seinni tima
rannsOknir hafa enda beinst talsvert i pa att ad greina fleiri likén, svo sem ad sundurgreina
pysk-evréopsku kerfin i nordur og sudur kerfi, par sem pjédirnar vid Midjardarhaf tilheyra
seinni flokknum. Adrir hafa dregid fram sérkenni astrolsku og ny-sjalensku kerfanna innan
heims engil-saxnesku kerfanna og sidan hafa menn velt fyrir sér einkennum japanska kerf-
isins og annarra asiskra velferdarkerfa, sem og sudur-Ameriskum kerfum, sem spruttu ar
06rum jardvegi en rikjandi var a Vesturlondum. Flestar seinni tima vidbeatur vié flokkunar-
kerfi Esping-Andersens draga pé dadm afgrundvallarflokkun hans, og standa oft sem vidbetur
i pAgu meiri nakvaemni eda itarefnis.
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Annad sem rétt er ad hafa i huga er ad fra pvi Esping-Andersen lagdi fram fyrstu nidurstédur
sinar (fra 1990 til um 1999) pa hafa velferdarkerfi vestrenna pjéda haldid afram ad proéast.
bPannig hafa pysk-sttudu kerfin tekid upp 6flugri fjolskyldustefnu, med auknum opinberum
rekstri leiksk6la og umoénnum aldradra og sjukra, sem hefur ytt meira undir jafnraedi milli
kynjanna og meiri atvinnupatttoku kvenna en tidkadist & tiunda aratugnum pegar Esping-
Andersen lagdi grundvdéllinn ad kenningum sinum.

pa hefur sérstada sumra norraenu pjédanna vardandi orleti bdta og lifeyris minnkad, einkum
i Svipj6d, Danmérku og Finnlandi, pannig ad paer pjédir eru ekki med eins gédan arangur na i
ad draga ur fatekt og adur var.11pad er oft tengt vid aukin &hrif heegri manna (nyfrjalshyggju)
i stjornmalum i pessum l6ndum og fjélgun innflytjenda.

1.2 Sérstada islands medal norreenu velferdarrikjanna

i bok Stefans Olafssonar, islenska leidin: Almannatryggingar og velferd ifjélpjédlegum
samanburdi, sem kom Gt & vegum Haskdlautgafunnar og Tryggingastofnunar rikisins arid
1999, var synt ad eftir setningu laganna um almannatryggingar arid 1946 bar i fyrstu ekki
mikid & milli Islendinga og hinna norraenu pjédanna hvad snertir umfang velferdarrikisins.
Pannig voru atgjold hins opinbera til velferdarmala um 1950 svipud i 6llum I6ndunum fimm,
sem hlutfall af vergri landsframleidslu.

Sidan pegar hinar norrenu pjédirnar h6fu umtalsverdan voxt sinna velferdarkerfa, sem st6d
fram & niunda aratuginn, pa drést Island afturr og hvorki jok réttindi né opinber Gtgjold til
malaflokksins i sama meli og hin 16ndin. Pegar komid var fram til um 1985 var ordinn umtals-
verdur munur & opinberum atgjéldum til velferdarmala milli landanna, pannig ad islendingar
voru med aberandi minnst Gtgjold, eda um 15% af landsframleidslu & sama tima og hinar nor-
raenu pjédirnar voru med fra um 23% til riflega 30% par sem mest var (Svipj6d).12 islendingar
nutu p& umtalsvert minni velferdarforsjar stjérnvalda og purftu almennt ad hafa meira fyrir
oflun lifskjara sinna med mikilli atvinnupatttoku og I6ngum vinnutima & vinnumarkadi.

Fra um 1988 til 2008 dré svo saman med pjédunum & ny, p6 Island vari &fram med minnstu
opinberu atgjéldin, en pé pannig ad ekki munadi mjég miklu & Islandi og Noregi sem var
med nast minnstu Gtgjéldin undir lok timabilsins.13 Eftir pann tima hefur Island ekki fylgt
Utgjaldaaukningu hinna norraenu pjédanna til fulls, pratt fyrir ad atgjold til almannatrygginga
hafi verid aukin hér nokkud eftir 2016.

A timabilinu fr& um 2003 til 2008 og svo aftur eftir hrun voru UGtgjéld til heilbrigdismala
skorin nidur svo um munadi, pannig ad island for fra pvi ad vera med nast hastu heilbrigdis-
Gtgjold hins opinbera & Nordurléndum um 2003 i ad vera med pau legstu, eins og sja méa &
mynd 11.4 sidar i kaflanum.

island var pannig afram med lang leegstu opinberu velferdaratgjéldin & Nordurléndum 2017
og vel undir medaltali OECD-rikjanna, reyndar med niundu legstu utgjéldin af 37 OECD-
rikjum (sja mynd 11.2). Island er hins vegar med talsverd Gtgjéld lifeyrissjodanna til lifeyris-
greidsina sem hakkar Island i samanburdi vid OECD-rikin (sja mynd 11.3). Lifeyrissjédirnir
eru med skylduadild en ekki hluti af opinbera kerfinu sem fjarmagnad er med skatttekjum,
en pratt fyrir ad utgjold peirra til lifeyrisgreidsina séu talin med opinberum atgjéldum til vel-

11 Sja um pad iAxel West Pedersen og Stein Kuhnle (2017), The Nordic Welfare State Model, ibok Oddbjérn Knudsen (ritstj.), The Nordic Models
in Political Science; og einnig i Francis G. Castles o.fl. (2012), Handbook of the Welfare State.

12 Shr. Stefan Olafsson (1990), Lifskjor og lifshattir & Nordurlondum: Samanburdur & pj6dfélagi islendinga, Dana, Finna, Normanna og Svia.

13 Sja Stefan Olafson (2012), Velferdarrikid og préun velferdardtgjaldanna, i b6k Gudnyjar Eydal og Stefans Olafssonar (ritstj.), préun velferdar-

innar 1988 til2008.
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ferdarmala er Island engu ad sidur med lag heildaratgjold til velferdarmala i samanburdi vid
OECD-rikin almennt og langt fyrir nedan hinar norraenu pjédirnar, eins og sja ma & myndum
11.2 og 11.3 hér ad nedan.

Opinber utgjold til velferdarmala 2017

Utgjold lifeyrissj6da undanskilin
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Finnland
Danmork
Belgia
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Austurriki
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byskaland
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Hlutfall af landsframleidslu

Mynd 1.2 Opinber Gtgj6ld til velferdarmala, sem % af landsframleidslu 2017. Utgjéld lifeyrissjoda med

skylduadild undanskilin.

Ef vido skodum nanar mynd 1.2 pa sést ad skandinavisku pjédirnar fjérar eru enn i efsta
kantinum med opinber atgjold til velferdarmala, pé megnlandspjédirnar med pysk-attudu
velferdarkerfin séu i rikari meli farnar ad teljast med dyrustu velferdarkerfin. Frakkland
tronir 4 toppnum og hefur gert um hrid, og par fyrir nedan koma Belgia, italia, Austurriki og
byskaland, sem 6ll eru med meiri opinber velferdarutgjold en Noregur.

island er svo langt fyrir nedan medaltal OECD-rikjanna. Sum engil-saxnesku rikin, sem
almennt leggja minna i opinber velferdarkerfi en skandinavisku pjédirnar og hagselli
pjédirnar & meginlandi Evrépu, eru med meiri opinber velferdarutgjold en island, til demis
Bretland, Bandarikin, Kanada og Astralia. Ef petta veri 61l sagan af umfangi og veglegheitum
islenska velferdarkerfisins pa vaeri nidurstadan afleit fyrir Island.
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En par koma lifeyrissjodirnir til ségunnar og baeta myndina fyrir Island, svo um munar, eins

0g sja ma med samanburdi mynda 11.2. og 11.3.

island batir vid sig ramum 6 %-stigum i velferdaratgjéldum med pvi ad telja lifeyrisgreidsl-
ur lifeyrissjodana med opinberum utgjéldum (fara ar 16% i 22,4% af landsframleidslu). Fa
OECD-riki hafa jafn storan hlut lifeyrisgreidsina fra lifeyrissjodum og Island, sem tilheyra
einkageira samfélagsins frekar en opinbera geiranum. Rétt er ad itreka ad lifeyrisgreidslur
lifeyrissjodanna eru fjarmagnadar med skyldusparnadi vinnandi folks (lifeyrisidgjéldum) og
avoxtun hans ad halfu lifeyrissjodanna. Hver kynsl6d borgar pannig sjalf fyrir lifeyrinn sem
han fer ar lifeyrissjodum sinum. begar lifeyrisréttindi vinnandi folks i lifeyrissj6dum eru ad
fullu upps6fnud skapar pad mdéguleika fyrir rikid 4 ad draga til baka lifeyrisgreidslur almanna-
trygginga (TR) ad hluta. Um petta verdur fjallad nanar i nasta kafla.
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Hlutfall af landsframleidslu

Mynd 11.3 Utgjoéld til velferdarmala 2017. Utgjold lifeyrissjoda med skylduadild medtalin.14

35,0

14 Utgjold lifeyrissjoda med skylduadild eru einnig medtalin i 68rum OECD-rikjum en Islandi, pannig ad télurnar eru sambaerilegar. Hins vegar er

veegi slikra lifeyrissjoda vida minna en hér & landi, nema helst i Hollandi, Sviss og Danmérku.
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bratt fyrir ad lifeyrisgreidslur lifeyrissjodanna séu lagdar vid opinber velferdaratgjold er
Island einungis rétt fyrir ofan medallag OECD-rikjanna i heildaratgjélum til velferdarmala og
enn talsvert fyrir nedan hinar norrenu pjédirnar, eins og mynd 11.3 synir.

bad er mikilveeg nidurstada sem hringir vidvérunarbjollum ef markmidid er ad Islendingar
séu med samberilega veglegt velferdarkerfi og frendpjédirnar & hinum Nordurlondunum.
Bandarikin eru enn med harri heildaratgjold til velferdarmala en Island og einnig 16nd eins
og Grikkland, Spann og Portigal sem teljast vera med mun vanmattugri velferdarkerfi en
skandinavisku pjodirnar. Velferdarutgjoldin i Bandarikjunum renna ad visu i meiri meeli til
milli og heerri stétta par i landi en tidkast i norrenu I6ndunum, enda gera Bandarikjamenn

ekki narri eins vel vid lagtekjufdlk eins og norraenu pjédirnar gera.

Opinber velferdarutgjold eftir helstu svidum

Hlutfall af landframleidslu, 2017/2019. Radad eftir heildaratgjoldum

Lifeyrir og baetur

Heilsa og félagspjonusta
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52 8,0 Danmork (29,2)
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13,6 Svipj6d (26) 75
3.4 10,2 byskaland (25,4)
15,9 Noregur (25,2)
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3, Portugal (22,7)
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17 28 Sile (11.4 Onnur
1 Beetur til q13 3,0 Sudur-Kérea (10,8) félagspjo
vinnandi félks Mexiké (7,5)
0 Costa Rika (12,2)
2 18 15 © 9 6 3 0 0 3 6 9 » 15 18 2

Mynd 1.4 Opinber kostnadur af velferdarrikinu sundurgreindur. Heimild: OECD.

Skodum nanar hvernig samsetning opinberra velferdaratgjalda er i OECD-rikjunum almennt
og & hinum Nordurléndunum sérstaklega (sja mynd 11.4). Londunum er radad & myndinni
eftir heildarutgjéldum hins opinbera (sem % aflandsframleidslu) en & stluritunum til vinstri
eru synd utgjold til elli- og eftirlifendalifeyris annars vegar og betur til vinnandi félks hins
vegar (barnabetur, atvinnuleysisbatur, hisnadisbaetur). Haegra megin & myndinni eru svo
synd Gtgjold til heilbrigdispjénustu og annarrar félagslegrar pjénustu.
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Almennt eru uatgjold til ellilifeyrismala stersti pattur velferdaratgjaldanna i flestum OECD-
rikjunum. Sidan koma heilbrigdismalin og par & eftir 6rorkubatur og i kreppum atvinnu-
leysisbeetur. Skandinavisku pjédirnar hafa lengi stert sig af pvi ad vera med orleti badi &
svidi framferslutrygginga (lifeyris og bdta) og & svidi velferdarpjonustu (heilbrigdispjonustu,
menntunar og félagslegrar pjonustu). NG & dogum kemur pad fram i pvi ad skandinavisku
pjédirnar eru med mest atgjold til félagslegrar pjénustu ymis konar. bar hafa p6 einnig tals-
verd Gtgjold til bota fyrir vinnandi folk, i nafni fjdlskyldustefnu, virkrar vinnumarkadsstefnu,
reksturs leikskéla, hjukrunarheimila og i uménnun almennt.

pad sem stendur Gt ar fyrir Island er ad atgjold til ellilifeyris og til félagslegrar pjénustu eru
talsvert minni en hja hinum norranu pjédunum. En Gtgjéld Islands til béta til vinnandi folks
og til heilbrigdispjonustu eru einnig leegri en hja hinum norraenu pjédunum, p6é minna beri
par i milli. Hvad adrar OECD-pj6dir vardar pa eru margar peirra med minni Gtgjold til félags-
pjénustu og béta til vinnandi folks en island. T tilvikum pjédanna vid Midjardarhaf og flestra
pjédanna i Austur Evrépu eru atgjéld til félagspjonustu mun minni en a Islandi og verulega
minni en hja hinum norrenu pjédunum. Eflitid er til engil-saxnesku pjédanna er athyglisvert
ad paer eru almennt med mun minni utgjold til félagspjonustu en skandinavisku pjédirnar,
en peer eru oftast med samberileg Gtgjold til heilbrigdispjonustu og skandinavisku pjédirnar.
Bandarikin eru med aberandi litil Gtgjold i beetur til vinnandi folks (par tidkast barnabetur
almennt ekki, né greidd faedingarorlof og nidurgreidslur & dagvistun barna eru yfirleitt litlar).

Efvid skodum opinber atgjold til ellilifeyrisgreidsina einna pa kemur pessi sérstada Islands
fram med mjog afgerandi heetti (sjA mynd 11.5).

Hér ma sja ad Island er pad vestrena land sem hafdi minnstar byrdar hins opinbera af elli-
lifeyrisgreidslum, eda um 2,6% af landsframleidslu pegar medaltal OECD-rikjanna var 7%.
Hinar norraenu pjédirnar voru med fra tepum 7% i um 11%. Parna munar miklu.

Af vestrenum pjodum eru irar og Astralir nastir okkur Islendingum og svo litlu ofar eru
adrar enskumealandi pjédir sem allajafna leggja minna i opinberu velferdarkerfin en tidkast &
Nordurléndum og hja hagselli meginlandspjédunum i Evrépu. Vid erum pvi parna i rongum
félagsskap - stondum nar engil-saxnesku velferdarrikjunum en peim norranu.
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Opinber utgjold vegna ellilifeyris i OECD-rikjunum 2017

% af vergri landsframleidslu
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Mynd 1.5 Opinber atgjold til greidsina ellilifeyris f OECD-rikjunum &rid 2017. Heimild: OECD.

barna méaeinnig sja hluta af sérkennum velferdarkerfa pjédannavid Midjardarhaf (Grikkland,
Italia, Portagal og Spann) sem verja miklum fjarmunum i ellilifeyrisgreidslur en par sinna
hins vegar mun verr félagslegri pjonustu og bétum til vinnandi folks. Bandarikin eru med
hatt i prisvar sinnum starri hluta landsframleidslu i opinberar ellilifeyrisgreidslur en island,
i gegnum almannatryggingarkerfi sitt (social security). bar tidkast einnig greidslur ar lifeyris-
sj6dum sem koma inn sem hluti starfskjara, sem beinast einkum til milli og herri stétta en
sneida ad umtalsverdu leyti framhja storfum verkafélks, ekki sist Gr minnihlutahépum.

A Tslandi baetast vid ellilifeyrisgreidslur ar lifeyrissjodunum sem namu um 4 %-stigum arid
2017, en pad ferir heildarutgjold vegna ellilifeyris hér & landi upp fyrir 6% af landsframleidslu
- sem er p6 enn undir medaltali OECD-rikjanna og vel ad baki peirra pjéda sem mestu verja i
pennan malaflokk.55

Loks birtum vid hér mynd er synir samanldégd opinber utgjold til elli- og 6rorkulifeyris i
OECD-rikjunum arid 2017, sem hlutfall af landsframleidslu. Nidurstédurnar eru svipadar par

og a mynd I1.5.

Island er parna i fimmta nedsta sati, med vanpréudum rikjum og fulltrdum velferdarkerfa
ensku-malandi pjédanna. Eftir stendur ad hid opinbera & islandi er med 6veniju litlar byrdar
af lifeyrisgreidslum og pratt fyrir ad vid leggjum vid paer greidslur ar lifeyrissjédum vinnu-
markadarins pa erum vid frekar nedarlega a atgjaldalistanum fyrir lifeyrisgreidslur sem og
velferdarutgjoéld almennt. Hvers vegna skyldi pad vera?

[ fyrri rannsoknarritum Stefans Olafssonar var bent 4 ad pad megi rekja til mun meiri notk-
unar tekjutenginga i islenska almanatryggingakerfinu en tidkast & hinum Nordurléndunum.

15 Samhlida pvi ad leggja atgjold lifeyrissjodanna vid opinberu atgjéldin pyrfti ad gera samsvarandi breytingu & télum hinna landanna. Medaltal

OECD fer pa Gr 7% i8% en feest lond haekka jafn mikid og Island.
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Heildaratgjold hins opinbera til elli- og 6rorkulifeyris 2017

% af landsframleidslu

Italia
Grikkland
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Mynd 11.6 Samanlégd opinber Gtgjold vegna elli- og 6rorkulifeyris f OECD-rikjunum &arid 2017. Hlutfall af
landsframleidslu. Heimild: OECD.

Mikil notkun tekjutenginga (skerdinga greidslna almannatrygginga vegna annarra tekna
lifeyris- eda bdtapega) sparar rikinu umtalsverd utgjold.

Einnig skiptir mali i pessu sambandi ad hlutfall eldri borgara af mannfjélda landsins er leegra
hér & landi en i mérgum grannrikjanna. Samt eru heildaratgjold ad raunvirdi (i Evrum med
kaupmattarjofnun) & hvern ellilifeyrispega leegri hér en t.d. i Danmdrku, Noregi og Svipj6d
og utgjold vegna ellilifeyris & hvern ibda i landinu eru rétt um helmingur af pvi sem er &
hinum Nordurléndunum. [ pessu samhengi er einnig rétt ad hafa i huga ad f6lk fer umtalsvert
seinna & ellilifeyri hér & landi en i hinum norrenu [6ndunum (oft vegna 6&4nagju med vent-
anlegan lifeyri). Pad pydir ad utgjold a hvern ellilifeyrispega teljast harri vegna pess ad fjoldi
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ellilifeyrispega sem hlutfall af eldri borgurum er laegri & Islandi vegna mun meiri seinkunnar
4 toku ellilifeyris hér.

Afpessum sokum mé atla ad vegi tekjutenginganna og peirra skerdinga & greidslum almanna-
trygginga sem peim fylgja sé 6venju mikid hér & landi. Skodum pessa sérstodu slands nanar.

A lsland heimsmet i skerdingum?

i greiningum & einkennum og préun islenska almannatryggingakerfisins i fjolpjédlegum
samanburdi, sem gerdur var i b6k Stefans Olafssonar islenska leidin (1999) var nidurstadan
sd, ad [sland hefdi p4 sum einkenni norrena likansins i velferdarmalum, en sveigdist i att
engil-saxnesku kerfanna i 6drum. bannig var islenska almannatryggingakerfio, likt og pau
norrenu, byggt & borgararéttindum sem nadu til allra ibda landsins og veitti vernd gegn
flestum sému lifskjaradhattunum. Hér var einnig opinbert kerfi heilbrigdispjénustu sem nadi
til allra og notendagjéld voru héfleg. Hid sama ma segja um opinbera menntakerfid og hér
var einnig préttmikio félagslegt hisnadiskerfi (sem var svo lagt af & tiunda aratugnum). En
atgjold til velferdarmaéla voru alla jafna minni & islandi en & hinum Nordurléndunum, eins
og hér hefur verid synt.

bau einkenni engil-saxnesku kerfanna sem maétti finna i islenska velferdarkerfinu & pessum
tima snerti einkum mikla notkun tekjutenginga og frekar lagar beetur. Sidan pa hefur orleeti
grunnbéta og lifeyris laekkad i Svipj6d, Danmérku og Finnlandi og heldur batnad & islandi.
bessi sérstada islenska kerfisins hefur pvi minnkad en skodum umfang og &hrif tekjutenginga
og tilheyrandi skerdinga. Eru skerdingarnar enn mikid sérkenni Islands og i raun fravik fra
norrena velferdarmaédelinu?

Fyrstu visbendingu um petta ma finna i gégnum ar rannsékn OECD fra 2011 sem synir i hve
miklum meeli lifeyrir og baetur i velferdarkerfum eru tekjutengdar, med tilheyrandi skerding-
um greidslna pegar lifeyris- eda bdtapegar hafa einhveijar adrar tekjur. bessi gégn ma sja a
mynd I1.7.

Island hefur nast heasta hlutfall lifeyris og béta i almannatryggingakerfinu sem eru tekju-
tengdar, nast a eftir Astraliu. Island er parna i hépi engil-saxnesku rikjanna fjégurra
(Kanada, Bretlands, irlands, og Astraliu). Pad er nokkud vel pekkt i velferdarrikisrannsékn-
um ad Astralia hefur pott ganga hvad lengst i tekjutengingum og skerdingum medal OECD-
rikjanna. Nyja Sjaland er parna skammt undan en Bandarikin eru talsvert nedar.
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Umfang tekjutenginga i opinberum velferdarkerfum

% af bé6tum og lifeyri med skerdingar vegna annarra tekna
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Mynd 1.7 Umfang tekjutenginga iopinberum velferdarkerfum OECD-rikjanna 2011. Helml'd OECD]S

Skandinavisku pjédimar fjérar eru mun nedar en Island, med & bilinu 8,5% til 14,1% boéta
og lifeyris tekjutengd & moéti 71% & islandi. barna er Island aftur i réngum félagsskap, med
engil-saxnesku velferdarkerfunum. Sker sig raunar verulega fr& hinum norranu velferdar-
kerfunum.

i Astraliu, par sem tekjutengingar og tilheyrandi skerdingar eru vidtekastar utan Islands, er
kerfid pannig ad almennt fritekjumark er um 37.000 kronur & manudi fyrir einhleypa (sam-
svarandi vid 25.000 kréna fritekjumarkid & Islandi) og fyrir atvinnutekjur batast vid ramar
64.000 kr. 4 manudi (samsvarandi vid 100.000 kr. & Islandi). bannig er almenna fritekju-
markid harra i Astraliu en markid vegna atvinnutekna er leegra. Tekjur umfram pessi fritekju-
mork eru skertar um 50% - hvort sem um einhleypa eda hjén/sambtdarfélk er ad reda. Hér
er almenna skerdingarhlutfallid 45% en fer upp i um 57% fyrir einhleypa sem bua sjalfstett.

16 Adema, W., P. Fron and M. Ladaique (2011), “Isthe European Welfare State Really More Expensive?: Indicators on Social Spending, 1980-2012;
and a Manual to the OECD Social Expenditure Database (SOCX)", OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No. 124, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/5kg2d2d4pbf0-en.
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Hja 6ryrkjum fer skerdingarhlutfallio upp i 65% & einum boétaflokki almennatrygginga (fram-
fersluuppbot).

A heildina litid gengur skerdingin pannig lengra & Islandi i tilviki einhleypra en heldur skemur
hja hvoru hjona/sambudarfolks. A moti kemur ad upphad grunnlifeyris almannatrygginga er
um 20% laegri hja hvoru hjéna/sambadarfélks en hja einhleypum, en slikur munur i Astraliu
er um 10-11%. bad eru pvi pokkaleg rék fyrir pvi ad pegar allt er saman tekid ad pa gangi
skerdingar lengra & Islandi en i Astraliu, p6 ekki muni miklu. island virdist pvi eiga nokkurt
tilkall til pess ad eiga heimsmet i skerdingum innan almannatrygginga.

i Svipj6d og Noregi mega lifeyrispegar afla sér eins mikilla atvinnutekna og peir geta eda vilja
samhlida toku lifeyris. Par neagir rikinu ad fa einungis tekjuskatt af atvinnutekjum lifeyris-
bega og skerda ekki opinberan lifeyri vegna peirra. I Danmdérku er skert vegna atvinnutekna
en skerdingarhlutfallid er leegra en & Islandi, eda um 30% umfram fritekjumark.

betta einkenni tekjutenginga og skerdinga hefur fylgt islenska almannatryggingakerfinu fra
pviloggjofin var sett arid 1946, en pa var hugmyndin um tekjutengingar sott til Nyja Sjalands
og voru rokin fyrir beitingu peirra ad spara pyrfti rikisttgjold. betta var hins vegar fravik fra
kerfi Beveridge, sem var ad 6dru leyti grundvéllur islenska almannatryggingakerfisins, likt og
4 hinum Nordurldndunum og vidar. Hér alandi voru barnabetur til demis einungis greiddar
med fjérda barni, 6likt pvi sem Beveridge lagdi til, og var pad svo fram & sjéunda aratuginn
pegar Alpyduflokkjurinn fékk pad i gegn i rikisstjorn ad greiddar skyldu barnabeaetur med
6llum bérnum (sja bokina Islenska leidin).

NG 4 dogum eru engar skerdingar 4 barnab6étum & hinum Nordurléndunum, nema i
Danmorku. bar er byrjad ad skerda barnabaturnar nalegt medaltekjum en hér er byrjad ad
skerda per pé tekjur séu undir lagmarkslaunum & vinnumarkadi. bad pydir ad einungis peir
allra tekjulegstu fa litio skertar barnabeatur en hjona- eda sambudarfélk & lagum tekjum (vel
undir medaltekjum) fer oft verulega skertar barnabatur. FAlk & medaltekjum faer pvi sem
nast engar barnabatur & Islandi, 6likt pvi sem er i Danmérku.17 1 Danmérku eru skerdingar
barnabota til ad Gtiloka hatekjuhdpa en & Islandi er byrjad ad skerda baeturnar hja legstu lag-
tekjuh6pum og svo fjara paer Gt pegar komid er ad millitekjum. bad er einmitt helsti fylgifiskur
peirrar ofnotkunar tekjutenginga og skerdinga sem lengi hefur fylgt islenska velferdarkerfinu.

Eftir 1970 voru skerdingar med tekjutengingum verulega auknar og var sU préun meira
og minna vidlodandi ad auka veegi tekjutengdra béta almannatryggingakerfisins & kostnad
grunnlifeyris sem var Otekjutengdur. betta var gert & ymsa vegu, til demis med pvi ad lata
verdlagshakkanir b6ta koma fram & tekjutryggingu og heimilisuppb6t (sem voru tekjutengd)
en ekki & grunnlifeyrinn. pannig minnkadi 6tekjutengdi hluti bétakerfisins & medan sa
tekjutengdi 6x og loks var Otekjutengdi grunnlifeyririnn aflagdur hja ellilifeyrispegum end-
anlega arié 2016 (p6 hann hafi adur fallid nidur timabundid eftir hrunid).18 bad sama ar var
skerdingarhlutfall i bétakerfi almannatrygginga haekkad Gr 39% upp i 45% og til vidbétar for
skerdingin upp i um 57% fyrir péa lifeyrispega sem baa einir og f& heimilisuppbot.

Samhlida pessu voru fritekjumork prengd mikid, i nafni einféldunar & kerfinu. Pannig ad &
arinu 2016 var stigid stort skret til aukinna skerdinga med tekjutengingum ellilifeyrisins, en
peer breytingar nddu ekki til 6rorkulifeyrispega (sem voru ekki tilbtnir ad fallast 4 breytingar
4 ororkumatskerfinu sem stjornvdld foru fram & ad fylgdi med i pakkanum). Stjérnvéld voru
reyndar rekin til baka med lekkun & fritekjumarki fyrir atvinnutekjur ellilifeyrispega, med

17 Sja itarlega greiningu & pessu iskyrslu Kolbeins H. Stefanssonar, Barnabaetur & islandi i samanburdi vid hin Nordurléndin - BSRB 2019.

18 Ororkulifeyrispegar bta enn vid hluta érorkulifeyrisins sem er 6tekjutengdur gagnvart lifeyrissjodstekjum, sem nemur teepum 50 puasund

kronum & manudi idag. Enda nadu breytingar & ellilifeyri TR sem gerdar voru 2016 ekki til 6ryrkja.
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vidtekri gagnryni frd samtokum eldri borgara, pannig ad ari sidar var aftur innleitt fritekju-
mark vegna atvinnutekna peirra upp 4 100 pasund krénur & manudi. Upphedir fritekjumarka
hafa hins vegar almennt verid 6battar vegna verohaekkana um langt arabil og pvi ryrnad med
verdbdlgunni - sem einnig felur i sér aukningu skerdinga.

pratt fyrir mikla 6anagju med umfang skerdinga og vidvarandi gagnryni hafa skerdingar med
tekjutengingum pannig i reynd verid ad aukast fram & pad sidasta. Eins og hér hefur verid
um fjallad ma fera sterk rék fyrir pvi ad skerdingar med tekjutengingum séu meiri & Islandi
en i 8drum OECD-rikjum. bad er mikilvaegt fravik islands fra norraena velferdarmaodelinu og
setur Island frekar i hop med engil-saxnesku velferdarrikjunum, sem almennt eru med minna
hlutverk rikisins i velferdarkerfinu.

Vid komum aftur ad virkni og ahrifum tekjutenginga i almannatryggingakerfinu i naesta kafla
par sem fjallad er um samspil almannatrygginga og lifeyrissjéda i motun kjara lifeyrispega.
I kaflanum par & eftir skodum vid svo ny gégn um tekjur lifeyrispega og annarra, sem syna
Utkomuna Gr samspili almannatrygginga og lifeyrissjéda i framkvaemd.
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I1l. Hvernig samspil almannatrygginga
og lifeyrissj6da motar kjor lifeyrispega

i pessum kafla er sjonum beint ad pvi hvernig lifeyriskerfid matar kjor lifeyrispega, einkum
almannatryggingar og lifeyrissjédirnir. Einkennum kerfisins er lyst, virkni pess og 6likum
ahrifum einstakra patta , sem stundum ganga til élikra atta.

.1 Skipulag lifeyriskerfisins

islenska lifeyriskerfid samanstendur af premur stodum: Almannatryggingum, lifeyrissjodum
adila vinnumarkadarins og séreignasparnadi. Pessar stodir gegna 6likum hlutverkum og hafa
olik ahrif & lifeyriskjor og tekjuskiptingu islensku pjédarinnar.

Almannatryggingar tryggja 6llum ibdum lagmarksafkomu pegar ad lifeyristoku kemur, hvort
sem pad er vegna aldurs, 6rorku eda atvinnuleysis. Réttindi i almannatryggingakerfinu eru had
busetu i landinu og midast full réttindi i kerfinu vid 40 &ra busetu i landinu & aldrinum 16-67.
Med skemmri bUsetu minnka réttindin hlutfallslega.

Eitt megineinkenni & lifeyri og b6tum almannatrygginga er ad upphadir sem i hlut lifeyris-
eda bdétapega koma eru tekjutengdar, pannig ad paer skerdast vegna annarra tekna, svo sem ar
lifeyrissjodum, vegna launadrar vinnu eda vegna fjArmagnstekna og sparnadar.

Lifeyrir almannatrygginga tryggir lagmarksafkomu lifeyrispega og vegna vidtekra tekju-
tenginga eda skerdinga vegna annarra tekna kemur hann pvi fyrst og fremst til tekjulegri
lifeyrispega. Hann hefur pvijafnandi &hrif & tekjuskiptinguna i landinu.

Lifeyrisgreidslur ar lifeyrissjodunum eru byggdar a4 uppséfnudum réttindum & grundvelli
iogjalda sem sjo6dfélagar greida til sj6danna & starfsferlinum og avoxtun sjédanna yfir tima.
Réttindin eru i hlutfallivid inngreidslur og midast vid hlutfall afpeim launum sem idgjold voru
greidd af & starfsferlinum. Lifeyrisgreidslur lifeyrissj6danna verda ad mestu leyti & endanum
hlutfall af peim launum sem vidkomandi hafdi & starfsferlinum. b6 er vidbuid ad lifeyrir lif-
eyrissjodanna jafni tekjur ad einhveiju leyti, til deemis med pvi ad beaeta evitekjur peirra sem
missa heilsu & starfsferlinum og fara a 6rorkulifeyri og hid sama avid um konur sem hafalengri
medalavi en karlar. J6fnunarahrif lifeyris almannatrygginga eru pé mun meiri. Ollu vinnandi
folk er skylt ad greida idgjold til lifeyrissjéda af atvinnutekjum sinum.

Markmid lifeyrissj6danna hefur lengst af verid ad sj6ofélagar a almennum markadi fai minnst
56% af peim launum sem idgjold voru greidd af, midad vid ad idgjoldin hafi numid samtals
10% aflaunum. Lifeyrissjédir opinberrastarfsmanna hafa hins vegar meiri uppséfnun réttinda
4 ari hverju og lofa um 76% af peim launum sem idgjold voru greidd af med fullri uppséfnun
réttinda. Af pvi leidir ad mikill munur hefur verid & lifeyriskjorum opinberra starfsmanna
og starfsmanna 4 almennum markadi. Fra 2016 hafa idgjéldin & almennum markadi verid
haekkud i 15,5% til ad jafna lifeyriskjor milli opinbera og almenna markadarins. bad & ad geta
fert lifeyrispegum framtidarinnar sem pau idgjold greida allan starfsferilinn meira en 70% af
medallaunum starfsevinnar. En pad mun taka tep 40 ar i viob6t ad koma ad fullu til fram-
kveemda, med alegri uppséfnun meiri réttinda. beir sem f4 minna fra lifeyrissjodum fa ad 6dru
jofnu meira fra almannatryggingum, pannig ad pad kerfi dregur Ur muninum. En spurningin
er hvort st jéfnun naer négu langt. bad skodum vid sidar i kaflanum (i hluta 111.2.3).
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Eignir lifeyrissj6danna sem nyttar eru til greidslu lifeyris byggja ekki einungis & greiddum
idgjoldum heldur einnig & avéxtun eigna sjédanna til lengri tima. Avéxtun eigna lifeyrissj6d-
anna er pvi mjog mikilveeg til ad tryggja ad sjodirnir geti & endanum stadid vidé pau loford sem
i réttindauppséfnuninni og lifeyrislofordunum felast. An vidunandi avéxtunar, sem er skil-
greind sem ad lagmarki 3,5% raunavoxtun a ari, pa pyrfti ad skerda lifeyrisréttindi pegar ad
lifeyristoku kemur. Avéxtun sveiflast fra ari til &rs med sveiflum fjarmalamarkadanna en mestu
mali skiptir ad langtima avoxtun sé yfir 3,5% lagmarkinu um hreina raunavoxtun (sja nanar
skyrslu héfundaArangur islenska lifeyrissjodakerfisms).

bridja stod lifeyriskerfisins er valfrjals séreignasparnadur. Launafélk getur lagt allt ad 4% af
launum sinum i séreignasparnad og kemur pa 2% framlag fra launagreidanda pvi til vidbotar.
Séreignasparnadurinn lytur 68rum reglum um Gtgreidslu og er ekki hluti af samtryggingarkerfi
lifeyrissjodanna. Vegna pess ad séreignasparnadur er valfrjals pa nytir ekki allt launafélk sér
hann. bad eru einkum peir launalaegri sem ekki safna séreignasparnadi og pvi eykur séreigna-
sparnadarkerfid 6j6fnud tekna medal lifeyrispega ad nokkru leyti. Pegar stjornvdld heimila
skattfrjalsa attoku séreignasparnadar til nidurgreidslu hisnadisskulda pa eru pau ad veita
fridgindum til tekjuhaerri hépanna i samfélaginu, pad er peirra sem nyta sér séreignasparnad i
meiri meli og i haerri upphaedum.

A heildina litid er pad atvinnupéatttaka og idgjaldagreidslur & starfsferlinum, arangur vid
avoxtun eigna lifeyrissjédanna, og samspil lifeyrissj6da og almannatrygginga sem ad sterstum
hluta dkvarda raunveruleg lifeyriskjor eftirlaunafdlks og d6ryrkja. Séreignasparnadurbatist svo
vid, &samt atvinnutekjum ef lifeyrispegi vinnur med lifeyristokunni og fjairmagnstekjum sem
viokomandi kann ad hafa af eignum, en skattgreidslur dragast fra. Pad sem eftir stendur eru
radstéfunartekjur lifeyrispega (Ebbinghouse 2011 og 2021).

1.2 Virkni lifeyriskerfisins - samspil og skerdingar

brennt er mikilvaegast i samspili almannatrygginga og lifeyrissj6danna:

e Upphao 6skerts lifeyris almannatrygginga. bessi upphad raedur pvi hvad peir sem
eingbngu stéla & almannatryggingar fa, an skerdinga vegna annarra tekna. bvi harri
sem pessi grunnur er pvi betri verdur afkoma lagtekju-lifeyrispega almennt. bessi upp-
haed er oft meeld i hlutfalli vid leegstu laun & vinnumarkadi en pad er pé ekki sjalfgefio
viomid. Edlilegra veeri ad mida hana vid tiltekid hlutfall af medallaunum i samfélaginu,
til demis 60% af midlaunum.

* Fritekjumork. bau skilgreina frelsi fra skerdingarreglunum, pad er hve mikid af 6drum
tekjum lifeyrispegi méa hafa &n pess ad greidslur fra TR byrji ad skerdast. bvi haerri sem
pau eru peim mun minni eru &hrif skerdinga vegna annarra tekna en fra TR.

« Skerodingarhlutfallid. bpad redur pvi hversu hratt greidslur almannatrygginga eru
leekkadar pegar adrar tekjur fara upp fyrir fritekjumoérkin. Skerdingarhlutfallid raedur
pvi hversu hatt upp eftir tekjustiganum lifeyrispegar fa einhverjar beetur frd almanna-
tryggingum, i samspili vid grunnupphadina og fritekjumaorkin.
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Samspil greidsina fra TR og lifeyrissjodum 2021 - upphadir & manudi

*d)°dz° °d)°0°°d)°d)°d)d)d)d)d)d) PP PP d)fdsoﬁa

Qp' «0* »0" fP "gp* fp T «0 kp* oP fp ndﬁ:’ rO Qp* fp «0  fep rp oP fp

Greidslur fra lifeyrissj6di & manudi

Ellilifeyrir fra lifeyrissjodum Ellilifeyrir fra TR Heimilisuppbét TR fyrir einsteeda eftirlaunapega
Samtals ellilifeyrir Samtals ellilifeyrir
Ellilifeyrispegi sem byr ekki einn Einsteedur ellilifeyrispegi

Mynd ll.1 Framlag almannatrygginga og lifeyrissj6da eftir tekjubilum. Midad vid ellilifeyrishega sem baa einir

eda isambus a arinu 2021. Heimild: Landssamtok lifeyrissjéda.

i dag er pad svo ad pegar adrar tekjur eru komnar i nAmunda vid 600.000 krénur & manudi
pa heettir folk ad f& nokkud fra almannatryggingum, eins og sja ma & mynd I11.1 hér ad nedan.
Greidslur fra lifeyrissjodum eru hins vegar an nokkurra takmarkana annarra en peirra sem
koma af tekjum & starfsferlinum sem idgjold eru greidd af. beir sem hestar tekjur hofou a
starfsferlinum geta pannig fengid miklu heerri upphadir en syndar eru & myndinni.

A myndinni ma sja hvernig greidslur fra TR breytast med stighaeekkandi greidslum fra lifeyris-
sjodum. Greidslurnar fra lifeyrissj6dum eru ljésu stlurnar og upphad peirra er synd & larétta
asnum, paer haekka um 20.000 kr. a hveiju bili. Svértu sulurnar sem fara leekkandi eftir pvi
sem greidslur fra lifeyrissj6dum hakka eru ellilifeyrir almannatrygginga (TR). ber fjara at
pegar greidslur fra lifeyrissjodum néalgast 600.000 krénur & manudi. Nedstu stlurnar eru svo
heimilisuppbét sem peir fa til vidbotar sem bua einir og leggjast per vid ellilifeyrinn fra TR.
Gréa lina synir upphad einstaklings sem byr med 6drum (hjén/sambudarfélk) i heildartekjur
- samanlagt Ur lifeyrissjodum og fra TR. Svarta linan batir svo vid heimilisuppb6tinni og synir
heildartekjur ellilifeyrispega sem byr einn.

29



30

Lifeyriskerfidoa - Kjor lifeyrispega

Mynd 111.2 synir einfaldada mynd af samspili heildargreidsina fra TR og lifeyris-
sjooum.

Greidslur fra TR eftir pvi hve mikid kemur fra lifeyrissjooum 2021
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Mynd I11.2 Samspili heildargreidsina fr& TR og lifeyrissjodum, eftir tekjubilum greidsina fra lifeyrissj6d-

um (larétti asinn).

Hamarkslifeyrir TR naer upp ad 25.000 kréna fritekjumarkinu (efeinungis er um lifeyrissj6ds-
tekjur ad raeda til viobdtar) en eftir pad skerdist hann bratt og fjarar Gtvid um 600.000 krénur
4 manudi fréa lifeyrissjodoum. Svarti sulnahlutinn & pessari mynd synir upphadina sem kemur
fra lifeyrissjodum og a l6drétta &snum ma sjad upphad samanlagdra lifeyristekna (grau og
svortu sulnahlutarnir samanlagdir).

Fyrir 6rorkulifeyrispega er virknin svipud i grunninn og hja ellilifeyrisbegum, greidslur fra

TR lekka med haekkandi greidslum fra lifeyrissjédum, en 6likt pvi sem er hja ellilifeyrispeg-

um stodvast skerdingin vid um 450.000 krénur & manudi fra lifeyrissjodi og helst pannig p6

greidslur ur lifeyrissjédi haekki meira (sja nanar um mun elli- og 6rorkulifeyris TR i kaflahluta

111.3 hér ad nedan). Hins vegar eru greidsluflokkar éryrkja hja TR fleiri og myndin fyrir pa
pvi fléknari, pvi peirra lifeyriskerfi tok ekki peim einféldunarbreytingum sem urdu & ellilifeyri

TR arid 2016. Oryrkjar bta pvi i megindrattum enn vid pa skipan sem var sett arid 2008, er

lagmarksframfarslutrygging var innleidd (m.a. med kréonu & méti kronu skerdingum - sja hér

ad nedan um breytingu a pvi).

A medan ellilifeyrispegar fa ellilifeyri og peir sem baa einir fa heimilisuppbdt ad auki, er myndin
hja érorkulifeyrispegum pannig aé fyrst kemur érorkulifeyrir (samsvarandi endurhafingarlif-
eyrir fyrir pa sem eru i endurhafingu), aldursbundin uppbét, sem erjafn ha érorkulifeyrinum
fyrir p4 sem verda Oryrkjar 24 ara eda yngri, en hun lekkar svo med haekkandi aldri. P4 kemur
tekjutrygging og loks heimilisuppbét fyrir pa sem buaa einir. bvi til vidbdtar er lagmarksfram-
feerslutrygging sem tryggir ad allir sem f& minna en 335.258 krénur (bla einir) eda minna
en 265.044 (hvort hjéna/sambudarfélks) séu haekkadir upp i pessi viomid (télurnar eru fyrir
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2021). bessar upphadir eru pannig hamarkid sem 6llum med réttindi lifeyrispega eru tryggd
(ef engar adrar tekjur koma til). Allar tekjur sem svo kunna ad baetast vid hja félki i pessari
stodu skerda lagmarksframfaerslutrygginguna um tvo pridju (var adur skert kréna a moti
krénu). Sja nanar & upplysingablédum Tryggingastofnunar rikisins sem syna lifeyrispeetti,
uppheadir einstakra botaflokka, fritekjumork og Utreikninga i Vidauka Il aftan vid megintexta
skyrslunnar.

Sidan parfeinnig ad taka ahrifatvinnutekna og fjarmagnstekna inn i myndina. Ellilifeyrispegar
mega hafa 100.000 krénur & manudi i atvinnutekjur an pess ad peer skerdi lifeyri TR og
éryrkjar mega hafa 109.600 krénur adur en til skerdinga vegna peirra kemur. I nasta kafla
gerum vid grein fyrir hlut atvinnutekna (og fjarmagnstekna) i heildartekjum lifeyrispega,
pegar viéd synum samsetningu heildartekna ellilifeyrispega og érorkulifeyrispega, eftir 6likum
tekjubilum, sem byggt er & tekjugdgnum ar skattskrd Rikisskattstjora. pba fjollum vid frekar
um neikvad ahrifskerdinga a atvinnupéatttoku i kafla 111.3. og i Vidauka | er synt nanar hvern-
ig atvinnutekjur skerda greidslur fra TR til 6ryrkja.

l1.2.1 Upphaedir dskerts lifeyris almannatrygginga,
fra 1990 til 2021

Grunnurinn ad peim kjarabdtum sem lifeyrir almannatrygginga feerir lifeyrispegum liggur i
upphad o6skerts lifeyris, til elli- eda drorkulifeyrispega. betta er si upphaed sem er skert pegar
adrar tekjur fara upp fyrir fritekjumorkin. Grunnupphedin skiptir pvi miklu mali - ekki sist
fyrir lagtekju-lifeyrispega.

bessi upphad hefur verid dkvedin med breytilegum hetti 4 sidustu aratugum. Adur fyrr var
han bundin dkvednum legsta taxta verkafélks hjad Dagsbranu/Eflingu en i seinni tid hefur
han verid dkvedin arlega af stjornvoldum vid fragang fjarlaga fyrir nesta ar.

Samkvamt gildandi Il6gum um almannatryggingar (nr. 100/2007; 69. grein) skulu upphaadir
béta/lifeyris dkvednar med eftirfarandi hetti: ,Beetur almannatrygginga, svo og greidslur
skv. 63. gr. og fjarhadir skv. 22. gr., skulu breytast arlega i samrami vid fjarlog hverju sinni.
Akvérdun peirra skal taka mid aflaunapréun, pé pannig ad par hakki aldrei minna en verd-
lag samkvemt visitdlu neysluverds.“ bannig hefur petta verid fra pvi & tiunda aratug sidustu
aldar. L6gin gera rad fyrir ad tekid sé mid aflaunapréun en vidbotartrygging atti ad felast i pvi
ad eflaunahakkanir séu timabundid minni en verdlagshaekkun (timi kaupmattarskerdingar,
t.d. i kreppum) pé skyldi lifeyrispegum tryggt ad halda kaupmeetti b6tanna med pvi ad paer
haekki aldrei minna en verdlag. Stjornvold hafa hins vegar itrekad vikio fra pessu akvadi lag-
anna, eins og sja ma af mynd 111.3.
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Oskertur lifeyrir TR sem % lagmarkslauna & vinnumarkadi

Hjén og einhleypir, 1990-2021
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Mynd I11.3 bPréun éskertra béta/ellilifeyris TR isamanburdi vid préun lagmarkslauna & vinnumarkadi,

1990 til 2021. Heimild: TR og Efling-stéttarfélag.

Algengt hefur verid ad mida 6skertan lifeyri einhleyps lifeyrispega (sem byr einn) vid lag-
markslaun & vinnumarkadi (ljésu stlurnar), en hvort hjona eda sambudarfélks hefur svo feng-
i0 talsvert minna eda sem nemur heimilisuppbétinni (svortu stlurnar). Badar pessar tolur eru
syndar sem hlutfall laigmarkslauna & myndinni. Athyglisvert er ad fylgja préuninni yfir petta
timabil og velta upp skyringum & helstu sveiflum.

Ef bokstaflaganna hefdi verid fylgt allt timabilid hefdi nidurstadan verid 100 fyrir einhleypa &
hverju &ri. Vid sjdum hins vegar ad télurnar fyrir einhleypa hafa i reynd sveiflast fra 88% (arid
2001) og upp i 115% aflagmarkslaunum (arié 2009), en hja sambudarfélki voru paer fra 60%
(&rid 1998) til 98% (arid 2009) aflagmarkslaunum & vinnumarkadi.

bpau timabil par sem 6skertur lifeyrir TR var hearri en lagmarkslaun & vinnumarkadi, pad
er 1990 til 1996 og 2009 til 2014 voru annars vegar i tid rikisstjornar Alpyduflokks og
Sjalfstedisflokks (med Jéhénnu Sigurdardéttur sem félagsmalaradherra) og i tid vinstri
stjornarinnar eftir hrun (par sem Jéhanna Sigurdardottir var forsatisradherra til 2013). A
fyrra timabilinu voru 6skertar baetur almannatrygginga ekki adeins harri en lagmarkslaun
heldur voru per einnig tekjuskattslausar, eins og vid synum i kafla V. I tid nastu rikisstjérnar
(Sjalfstedisflokks og Framsdknar) sem ték vid véldum arid 1995 lekkudu baeturnar nidur
fyrir lagmarkslaun, fyrst nidur i 89% fyrir einhleypa og 60% fyrir sambudarfélk ario 1998 og
svo i 88% og 64% arid 2001.

i kjolfar pess hofu samtok lifeyrispega, badi Oryrkjabandalag islands og samték eldri borg-
ara, hardari barattu fyrir hekkun bétanna, sem skiladi neer jofnun vid lagmarkslaun fyrir
einhleypa i addraganda Alpingiskosninga arid 2003. Hlutfallid fyrir sambudarfélk var pa 77%
og haekkadi smam saman upp i 82% arid 2007.
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Sidan kom hrunid &arid 2008, med miklu gengisfalli, verdbo6lguskoti og mikilli leekkun
kaupmattar og alvarlegum skuldavanda heimila. Stjérnvold brugdust vié pvi, undir forystu
Johoénnu Sigurdardottur, med pvi ad haekka dskertu baturnar fr4 almannatryggingum um
nalegt 20% fra 1. jandar 2009, med pad ad markmidi ad halda lifeyrispegum fyrir ofan
fatektarmérk i gegnum kreppuna (Stefan Olafsson 2019). Nidurstadan var st ad 6skertar
beetur einhleypra foru um 15% yfir lagmarkslaun og fyrir sambudarfolk tokst ndnast ad jafna
baeturnar lagmarkslaunum (98%). bad er pad hasta sem per baetur nadu & timabilinu 6llu,
pvi eftir arid 2009 lekkadi hlutfall b6tanna aftur, fyrst med pvi ad lagmarkslaun haekkudu
meira & arunum 2010 og 2011 og sidan med pvi ad stjérnvold hafa tregast vid ad lata betur
TR fylgja lagmarkslaunum ad fullu.

bpannig ma sja glégglega & myndinni ad lifeyrispegar sem hafa st6lad ad umtalsverdu leyti
4 lifeyri almannatrygginga (p.e. peir sem hafa minna ur lifeyrissjodum) droégust aftur ar
lagmarkslaunum & vinnumarkadi i kjolfar hdAmarksins sem nadist arid 2009. Ny leegd vard
arin 2015 og 2016, en pa haekkudu betur einhleypra ellilifeyrispega sem buda einir sem hluti
af sampykkt breytinga til einféldunar & botaflokkum almannatrygginga 2016, asamt pvi ad
skerdingar voru auknar umtalsvert (eins og adur hefur verid fra greint). SU breyting atti ad
tryggja lifeyrispegum jéfnun vid lagmarkslaunatryggingu & vinnumarkadi. bad hélt p6 adeins i
tvo ar, pvi frd og med 2019 til 2021 skirrtust stjornvdld enn & ny vid ad lata beetur TR haekka i
takti vio lagmarkslaun a vinnumarkadi, ad yfirlogdu radi ad pvi er virdist. bvivantar nd um 5%
upp & ad éskertur lifeyrir fyrir einhleypa nai lagmarkslaunum og hvort hjéna/sambudarfélks
feer einungis um 76% aflagmarkslaunum & arinu 2021.

Samtok lifeyrispega hafa pvi att i erfidleikum med ad f4 ad halda jofnudi 6skertra bota vid
lagmarkslaun & vinnumarkadi, p6 16gin virdist eiga ad tryggja pad.19Raunar mé segja ad lang-
timaprounin fra arinu 2009 sé meira og minna nidur & vid, eins og myndin synir, og heldur
meira fyrir sambudarfolk en einhleypa. Pessi préun 6ll synir ad vid ramman reip hefur lengst
af verid ad draga og sérstdk politisk ahrif eda ad sérstakar adstaedur hafi purft til ad koma
lifeyrinum litillega upp fyrir laAgmarkslaun.

I pessu samhengi er rétt ad hafa i huga ad pad er ekkert nattGrulégmal ad 6skertur lifeyrir
almannatrygginga megi ekki vera haerri en leegstu laun & vinnumarkadi, pé sumir stjérnmala-
menn og hagfredingar hafi oft talad pannig hér a landi. Oftast hefur rékstudningurinn fyrir
pessu sjonarmidi verid sa ad pad dragi ur vinnuvilja folks og fjolgi lifeyrispegum sem vilja
frekar draga fram lifid 4 b6tum en vinna, ekki sist hefur pessu verid beint ad notkun 6rorku-
lifeyrisins. bessi hugsun felur i sér pann dém ad félk sem missir vinnugetu vegna heilsubrests
snemma & lifsleidinni verdi par med demt til ad verda einnig tekjulaegsti hdpur samfélagsins
til vidbatar vid heilsubrestinn. I slikum tilvikum er um ad rada gildismat en ekki nattarulég-
mal. Auk pess hafa kannanir medal 6rorkulifeyrispega og atvinnulausra itrekad synt fram &
mikinn vinnuvilja pessara hépa, enda er gildi vinnu mikid fyrir sjalfsvirdingu og patttoku i
samfélaginu.

Rétt er lika ad hafa i huga i pessu samhengi ad leegstu laun eru oft einungis fyrir skélafélk eda
nylida & vinnumarkadi (par & medal innflytjendur), sem svo vinna sig upp launastiga vinnu-
markadarins og njota oft yfirborgana ad auki. Oryrkinn sem ekki nadi ad safna umtalsverdum
rétti i lifeyrissj6di fyrir heilsumissi er hins vegar fastur & lagmarkstaxtaviomidinu, sem illa
heldur til lengdar, eins og hér hefur verid synt. bar ad auki er honum refsad harkalega med
skerdingum lifeyris almannatrygginga ef hann skyldi hafa einhveija vinnugetu fyrir hlutastarf

19 Sja itarlega umfjollun Kolbeins H. Stefanssonar um sambaerilega préun hja érorkulifeyrispegum iskyrslunni “Lasar gera einungis gagn ef peir

eru leestir. Um 69. grein laga um almannatryggingar” (OB 2020).
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4 sérstoku svidi, jafnvel svo ad erfitt er ad sja ad slik atvinnupéatttaka borgi sig. A pessu svidi
eru margir brestir i almannatryggingakerfinu ef markmidido er ad tryggja heilsulitlu félki
mannsaemandi afkomu og moguleika & patttéku i samfélaginu, einnig med einhverri atvinnu-
patttoku samhlida toku lifeyris.

Annad sem er rétt ad skoda i pessu samhengi er munurinn & lifeyrisgreidslum almanna-
trygginga til hjona/sambudarfélks og einhleypra sem bua einir. Pessi munur er mikill &
islandi samanborid vid sumar nagrannapjédirnar og hann hefur verid mjog breytilegur yfir
tima, eins og mynd 111.4 synir.

A timabilinu fra 1990 til 1999 var munurinn um 30%, sem segir ad hjon eda sambudarfélk
fékk hvort um sig einungis um 70% af pvi sem einhleypir er bjuggu einir fengu. Rokin fyrir
pessum mun eftir hjaskaparstédu voru yfirleitt pau ad sambudarform feli i sér samlegdar-
ahrif i framferslukostnadi sem réttleetti leegri lifeyrir til framferslu. betta er ad vissu leyti
gamaldags vidhorf, likt og pegar enn var vid lydi i 6rorkulifeyrisb6takerfinu ad tengja lifeyri
oryrkja i sambd vid tekjur makans. Ef makinn hafdi pokkalegar tekjur pa ryrnadi lifeyrir pess
heilsulausa og par med sjalfstaedi hans/hennar. betta var réttleett med pvi ad makinn geeti séd
fyrir viokomandi. betta fyrirkomulag var mjég umdeilt Gt fr& mannréttindasjonarmidi um
sjalfstadi einstaklinga og var lagt af 4 &rinu 2008. | samfélagi sem byr vid narjafna atvinnu-
patttoku hjona yfir steerstan hluta starfsferils eru slik sjonarmio Urelt, sérstaklega pegar slik
mismunun verdur mikil.

Fravik ellilifeyrispega fra lagmarkslaunum (%)
Munur sambudarfélks og einhleypra
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Mynd I11.4 Munur & greidslum til sambudarfélks og einhleypra; synt sem hlutfall lagmarkslauna.
Heimild: Sja mynd 111.3.

Raunar virdst hafa fjarad undan pvi sjénarmidi ad skammta sambudarfélki svona miklu minni
lifeyri fra almannatryggingum en einhleypum eftir arid 2000 (sbr. mynd 111.4), pvi pa dr6 ar
muninum reglulega allt til &rsins 2016, er munurinn var kominn nidur i 13% (sambutdarfélk
fékk pa 87% af pvi sem einhleypir fengu). P6 var med breytingu almannatryggingalaganna
sem gerdar voru 2016 (og attu fyrst og fremst ad vera til ad einfalda kerfid) gengid enn 4 ny &
hlut sambudarfolks, med pvi ad auka muninn aftur upp i 19-20% sem haldist hefur til pessa
ars (sambudarfélk feer ni um 80% af pvi sem einhleypir fa).
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Oskertur ellilifeyrir almannatrygginga fyrir einhleypa sem bua einir var hakkadur til jafns
vid lagmarkslaun (en ekkert fyrir sambudarfélk) arid 2016-17. A hinn béginn mattu flestir
lifeyrispegar almannatrygginga setta sig vid auknar skerdingar og skertan hlut sambudarfélks
(sbr. mynd 111.3). Pannig hefur pad oft verid pegar stjéornvold lata undan kréfum um umbaetur
aalmannatryggingakerfinu ad pau baeta & einu svidi en ryra réttindi um leid & 68ru, pannig ad
heildardbatinn verdur takmarkadri en virdist vid fyrstu syn.

bpessi munur milli peirra lifeyrispega sem bda einir og i sambd virdist vera heldur mikill
midad vid pad sem tidkast i 6drum vestreenum lifeyriskerfum. Hja skerdingaglédum Astrélum
er pessi munur & bilinu 10-11%, eda um helmingur af pvi sem tidkast & Islandi. T Svipj6d er
munurinn eftir hjuskaparstodu um 9%. Mikid alitamal er hversu mikill svona munur etti ad
vera en proéunin yfir tima og vidvarandi mikil 64nagja medal sambudarfélks med lifeyriskjor
sin bendir til ad pessi munur sé of mikill 4 islandi. Rétt er ad hafa i huga i pessu sambandi ad
konur safna oftar upp minni réttindum i lifeyrissjédum vegna skertar atvinnupatttoku sem
tengist barneignum og einnig vegna pess ad konur eru mun oftar i l&egra launudum stérfum
en karlar. S& munur 4 lifeyriskjorum betist vid muninn & réttindum sem er i lifeyrissjédum &
almennum markadi og i opinbera geiranum.

[11.2.2 Munur lifeyriskjara milli opinberra geirans
og starfsmanna & almennum markadi

Annar munur sem tidkast hefur lengi innan lifeyriskerfisins er mikill munur & lifeyriskjorum
opinberrastarfsmanna og starfsmanna 4 almennum markadi. bessi munur kemur fram i pvi ad
uppsoéfnun réttinda & hveiju ari i fullu starfier um 1,9% i lifeyrissj6dum opinberra starfsmanna
en einungis um 1,4% & almennum markadi. Fyrir jafn langan starfsferil verdur pvi munur &
réttindum til lifeyrisgreidsina eins og syndur er & mynd I11.5.

Upps6fnun réttinda i opinberu og almennu lifeyrissjodunum
(% af iogjalastofni/medal aevilaunum). Kerfid til 2016.

Midad vid 40 é&ra starfsaldur

m Réttindi i opinberum sjédum m  Réttindi & almennum markadi m  Munur %-stiga

Mynd I11.5 Munur & réttindauppséfnun ilifeyrissjodum opinbera geirans og 4 almenna markadinum.
Kerfid eins og pad var til 2016. Hlutfall lifeyrisréttinda af peim launum sem idgjald var greitt af & fullum
40 ara starfsferli.
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Eftir 40 ara fullan starfsferil getur opinber starfsmadur vaenst pess ad fa i lifeyri um 76% af
medallaunum starfsferilsins sem idgjald var greitt af, en starfsmadur & almennum markadi
einungis um 56%. betta er verulegur munur & lifeyriskjérum.20

Almannatryggingar draga hins vegar Ur pessum mun med pvi ad par greida meira til peirra
sem hafa minna ar lifeyrissj6di, en par jafna petta pé ekki nema ad hluta, eins og na er (sja
nénar i kaflahluta 111.2.3). J6fnunin er meiri i allra leegstu tekjuh6pum en eftir ad félk er
komid med yfir 500.000 krénur & manudi Ur lifeyrissj6di pa er munurinn meira og minna
eins og synt er & myndinni.2L Vid tekjurnar geta svo beast atvinnutekjur og fjarmagnstekjur
sem skerda lifeyri almannatrygginga (TR), auk greidsina af séreignasparnadi sem ekki skerda
lifeyri TR.

Arid 2016 var gerd breyting & idgjéldum & almennum markadi sem midadi ad pvi ad jafna
lifeyriskjorin hvad réttindaavinning snertir milli starfsmanna & almennum markadi og i opin-
bera geiranum, jafna upp & vid. bessi breyting var innleidd & tveimur arum og var pvi ordin
fullgild fra og med arinu 2018.2 En pad mun taka hatt i 40 ar til vidboétar par til hin verdur
farin ad skila sér aé fullu ijofnun réttinda milli pessara geira vinnumarkadarins.

betta dregur athygli ad pvi ad lifeyriskjor & almennum markadi eru enn og verda neastu ara-
tugina talsvert lakari en i opinbera geiranum. Einfaldasta leidin til ad jafna petta hradar er ad
framlag almannatrygginga til lifeyriskjara aukist fra pvi sem nu er, med minni skerdingum
gagnvart tekjum dr lifeyrissjodum og par med herri greidslum til peirra sem minna hafa ar
lifeyrissjooum.

111.2.3 Ofullnsegjandi uppsofnun réttinda i lifeyrissjodum
a almennum markadi

I merkilegri skyrslu fra arinu 2014, Negjanleiki lifeyrissparnadar eftir Stefan Halldérsson,
Bjarna Gudmundsson, Bjorn Z. Asgrimsson, Bjérn Bennewitz og Karen Iris Bragadéttur, sem
unnin var i samvinnu vid OECD og utgefin af Fjarmalaeftirlitinu, kemur fram aé pratt fyrir ad
formlegt lifeyrisloford lifeyrissjodanna 4 almennum markadi sé 56% af medallaunum starfsaev-
innar pa vantar stundum talsvert uppa ad nuverandi lifeyrispegar og peir sem fara munu &
lifeyri & neestu &rum ndi pessu marki i réttindauppsofnun.

Astadur pessa geta tengst 6reglulegum vinnuferli, pad er ad ekki takist ad na 40 ara idgjalda-

greidslum af fullum launum til islensku lifeyrissjodanna (rof koma i starfsferil af ymsum
astedum, t.d. ef einungis voru unnin hlutastorf um tima, hlé var gert vegna menntunar,
veikinda eda barneigna, viokomandi bjé erlendis hluta af starfsevinni o.fl.). Auk pess skiptir
mali i pessu samhengi ad lifeyrissjodirnir sem stofnadir voru i kjélfar kjarasamningana 1969
og toku til starfa 1970 voru framanaf med 6fullnagjandi réttindauppséfnun og avoxtun fyrsta
aratuginn (sja Gylfi Magnusson, “Séguleg avoxtun lifeyrissjoda”, 2013).

20 pbetta fyrirkomulag var ekki sist til ad baeta opinberum starfsménnum pad ad hafa laegri laun en tidkudust & almennum markadi, sem lengi
vel nam um 15-20%. Lifeyrislofordin um 76% og 56% af medalaevitekjum eru audvitad veentigildi, pvi margt getur ordid til pess ad pessi markmid

naist ekki.

21 N0 adogum fa betur settir opinberir starfsmenn (haskélamenntad félk, embaettismenn, stjornendur) haerra lifeyrishlutfall af leegri launum en
tidkast fyrir sambeerileg storf 4 almennum markadi. Hins vegar er staersti hluti opinberra starfsmanna nia f6lk med leegra menntastig og 6fagleaert
folk sem byr vid leegri laun en fo6lk & almennum markadi, til deemis starfsfélk vid uménnun, leikskéla, kennslu i grunnskélum og ymsa pjénustu.
Ur pessum hépum opinbera geirans koma einnig férnarlémb 6fullneegjandi vidbéta almannatrygginga vid lagan lifeyri ar lifeyrissjgdunum (sem
stafar af lagum launum), dsamt laglaunafélki af almennum markadi. Rétt er pvi ad hafa i huga ad stada opinberra starfsmanna er 6lik eftir hvort

um er ad reeda heerri eda laegri tekjuhopa.

22 idag er verid ad heimila aukna notkun hluta lifeyrissparnadarins (p.e. haekkun idgjaldanna sem innleidd var 2016-18, ,tilgreinda séreign®) til ad
greida nidur hasneaedisskuldir. Ef mikil brégd verda ad slikri notkun mun pad koma nidur & j6fnun lifeyriskjara milli opinbera og einkageirans sem
ad var stefnt med haekkun idgjaldanna. Ef félk kys ad taka alla haekkunina sem ,tilgreinda séreign* eda almennan séreignasparnad frekar en ad

setja hana alla isamtryggingu neest ekki st jofnun & lifeyriskjorum milli opinbera og einkamarkadarins sem ad var stefnt.
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18gjold voru auk pess i fyrstu ekki greidd af 6llum launum, heldur einungis af dagvinnulaun-
um. bad var ekki fyrr en undir arid 1990 ad faridé var ad greida af heildarlaunum (yfirvinnu-
tekjur og yfirborganir medtaldar). P4 var nokkud um pad & fyrri &rum ad menn kemu sér
undan pvi ad greida idgjold, sem nokkud algengt var medal sjalfsteett starfandi einstaklinga.
Loks voru idgjold framanaffull lag midad vid lifeyrisloford. petta lagadist sem sagt eftir 1990.
Sidan eru einungis ram 30 &r sem budu upp & neer fulla uppséfnun réttinda i lifeyrissjédunum,
ad fyrra markmidinu (56% af medalevilaunum). Jafnvel p6 menn hafi greitt idgjold af fullum
launum fra peim tima pa vantar enn um 10 ar i fulla réttindadvinnslu og sidan eru margir ad
fara & lifeyri enn pann dag i dag og & neestu 15-20 &rum sem eru af ofangreindum sékum med
6fullnegjandi uppsoéfnun til ad na pessu lifeyrislofordi um 56% af medallaunum starfsevinnar.
Og pa & enn eftir ad vinna upp jéfnunina vié opinbera starfsmenn sem ho6fst 2016-2018. bad
eru pvi ymis atridi sem skyra éfullnagjandi uppséfnun lifeyrisréttinda i lifeyrissj6dunum &
almennum markadi - og par med porf fyrir vidbaetur fra almannatryggingum.

i skyrslunni Nagjanleiki lifeyrissparnadar (2014) er beitt vandadri adferd OECD vid ad kanna
uppsodfnun réttinda i lifeyrissjodum eins og pau stédu i lok ars 2012 hja peim sem pa voru ad
greida i lifeyrissjod og sidan var lifeyrissparnadurinn framreiknadur fyrir hvern og einn peirra
upp i fullan starfsferil, til ad fa ventan lifeyri i hlutfalli vid medaltekjur og lokalaun. p& var
einnig skodad hverju lifeyrir almannatrygginga og séreignasparnadur batir vid.

bessi rannsékn syndi medal annars ad um pridjungur (32%) peirra sem voru ad greida i lif-
eyrissjod & arinu 2012 munu ekki nd 56% af medaltekjum starfsevinnar fra lifeyrissjodunum,
af ofangreindum &astedum. Adrir fA& meira en 56%, pannig ad parna er talsverdur 6jéfnudur i
Utkomum. En pegar munur starfsmannaiopinbera geiranum og 4 almennum markadi er skod-
adur kemur fram ad um 41% starfsmanna i einkageira na ekki 56% markinu en einungis
9% opinberra starfsmanna eru i peirri stodu. Medal lifeyrishlutfall af medalevitekjum fra
lifeyrissj6dum stodar 2 er 84% i opinbera geiranum en 59% i einkageiranum (Na&gjanleiki
lifeyrissparnadar, bls. 23 og 24). betta synir, auk munarins sem er & lifeyriskjérum opinberra
og annarra starfsmanna & vinnumarkadi, ad 6regla og fravik i starfsferli skipta miklu mali fyrir
endanleg lifeyriskjor einstaklinga. Vegna veikari réttindastédu félks & almennum markadi hafa
slik fravik mun meiri &hrif par.

Efadeins er litid til peirra sem fa megnid af lifeyri sinum ar lifeyrissjodum & almennum mark-
adi (pad er 90% eda meira) pa synir skyrslan Neegjanleiki lifeyrissparnadar ad peir f4 ad meo-
altali 54% af medalevitekjum sinum i lifeyri fra lifeyrissj6dum og um 55% peirra eru undir 56%
markmidinu. betta er algengara medal eldri einstaklinga (75% hja peim sem eru 60-64 ara en
um 41% hja folki a aldrinum 35 til 39 ara (Neagjanleiki lifeyrissparnadar, bls. 28).

Lifeyrisgreidslur frd almannatryggingum bata pennan mun & lifeyri starfsmanna i opinbera
og einkageirunum, en p6 ekki ad fullu. Midad vid tolur ar skyrslunni Neaegjanleiki lifeyris-
sparnadar (bls. 30) pa lekkar munurinn einungis um pridjung ad medaltali, fer Gr um 25%
af medalevitekjum i um 16% pegar lifeyrisgreidslur fra almannatryggingum betast vid. betta
er svo meira en medaltalid hja tekjulegstu lifeyrispegunum og minna hja peim tekjuherri.
barnaveriaudvitad haegtad beita almannatryggingum af meiri punga til adjafnabetur pennan
stora mun lifeyriskjara sem er hja starfsménnum i opinbera geiranum og & almennum markadi
einkageirans. Petta er munur sem mun vera til stadar i aratugi til viobétar - i minnkandi meeli
p6 pegar & lidur.
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Réttindi i lifeyrissj6dum a almennum markadi radast almennt af skilgreindum idgjoldum (SI)
en ekki af skilgreindum réttindum (SR) eins og er i lifeyrissjodum opinberra starfsmanna.23
betta er adstodumunur, likt og arlega réttindauppséfnunin (1,9% & moti 1,4%). Lifeyrissjodir a
almennum markadi hafa stefnt ad pvi ad veita 56% af medaleevilaunum sem idgjéld eru greidd
af (og 72-76% eftir teep 40 ar). Ef avoxtun mistekst pa geta lifeyrissjédirnir ekki stadid viod petta
loford og purfa ad skerda greidslur eda hakka lifeyristokualdurinn.

I opinbera geiranum fer starfsfolk i fullu starfi fulla uppséfnun réttinda upp i 76% med-
alevitekna, hvort sem avoxtun gengur vel eda illa. Rikid og sveitarfélég (atvinnurekendur
opinberra starfsmanna) abyrgjast pessi réttindi og greida pvi pad sem uppé kann ad vanta i
opinberu sj6dunum pegar kemur ad greidslu lifeyris.24 Sem stendur er mikill halli & opinberu
lifeyrissjédunum sem veita pessi gédu réttindi (sja nanar um pad i skyrslunni Arangur Islenska
lifeyrissjodakerfisins, eftir Stefan Andra Stefansson og Stefan Olafsson, 2020).

P6 haekkun idgjalda til lifeyrissj6da & almennum markadi 2016 til 2018 (upp i 15,5%) hafi verid
mikilvegt skref tiljofnunar lifeyriskjara almenna markadarins i att opinbera geirans, er rétt ad
itreka ad pad mun taka hatt i 40 ar til viobdtar ad komast ad fullu til framkvemadar med jafnri
uppséfnun réttinda. A medan parf hlutverk almannatrygginga ad vera veigamikid.

1.3 Skerdingar - itarlegri greining

Hér hefur verid synt ad skerdingar vegna tekjutenginga eru 6venju miklar & islandi og pad
er i reynd mikid fravik islenska velferdarkerfisins fra norrena velferdarlikaninu. NG verdur
nanar synt hvernig virkni skerdinganna er, sérstaklega i samspili tekna fra lifeyrissjodum og
almannatryggingum (TR), sem eru peir tekjupettir er skipta porra lifeyrispega mestu mali (sja
néanar um pad i kafla V).

Mynd 111.6 synir nanar hvernig greidslur fra TR til 6ryrkja og ellilifeyrispega breytast eftir pvi
sem lifeyrir fra lifeyrissjédum haekkar (larétti &sinn). betta synir i reynd framkvaemd skerding-
annavegna framlags lifeyrissjddanna. Hja ellilifeyrispegum leekka greidslur TR jafnt og pétt fra
25.000 kréna fritekjumarkinu uns per fjara at pegar lifeyrir fra lifeyrissj6di ner um 600.000
krénum & manudi. A upplysingablédum TR i vidauka vid skyrsluna mé sja nanar hvernig petta
kemur fram i einstokum bétaflokkum, baedi hja 6rorku- og ellilifeyrispegum.

Hja érorkulifeyrispegum er myndin svolitid frabrugdin, enda baa peir enn vid skipulag béta-
flokka almannatrygginga sem var i gildi hja ellilifeyrispegum til arsins 2016. Midad er vid
ororkulifeyrispega sem hefur fengid drorkumat a midjum starfsferli (vio 40 ara aldurinn), en
pa hefur aldursbundna uppbétin lekkad Gr rGimum 49.000 krénum i ramar 7.000 krénur
4 manudi. Greidslur til 6ryrkja eru ivid heerri innan 25.000 kréna fritekjumarksins (vegna
aldursbundnu uppbétarinnar - og veru enn herri ef viokomandi hefdi fengid érorkumat
fyrr & evinni). Sidan fa dryrkjar minna en ellilifeyrispegar fra TR allt upp aé 500.000 kréna
greidslu ar lifeyrissjédi (svarta linan & myndinni), en p& hatta greidslur til éryrkja fra TR ad
skerdast (6rorkulifeyrispegar halda grunnlifeyrinum og aldursbundnu uppbétinni alveg 6had
upphed tekna peirra fra lifeyrissjooi, likt og gilti um grunn ellilifeyrinn til 2016). bannig halda
ororkulifeyrispegar 57.316 kré6num & manudi fr& TR afram p6 greidslur til peirra ur lifeyris-
sj6dum haldi afram ad heaekka, en allar greidslur TR til ellilifeyrispega fjara Gt vid 600.000

23 Skilgreind réttindi eru ad visu einungis i B-deild Lifeyrissj6ds opinberra starfsmanna, sem hefur verid lokud sidan fyrir aldamoét, en A-deildin

er hins vegar med sému uppsofnun réttinda. Pa er greitt hlutfall af féstum launum iB-deild en af heildarlaunum i A-deild.

24 Rikid hefur nylega samid um ad draga sig Gt Gr abyrgdinni & réttindum i A-deildinni en lagdi fram sj6d til ad baktryggja getu deildarinnar
til ad standa vid lifeyrisloford, ad minnsta kosti timabundid. 18gjold til A-deildar (dsamt avéxtun) eiga til lengri tima ad standa ad standa undir

lifeyrisgreidslum A-deildarinnar, sem nalgast par med skipanina sem er i lifeyrissjodum & almennum markadi.
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kréna greidslur ar lifeyrissjodum (brotna linan & myndinni). Pessi munur er afleiding peirra
breytinga sem gerdar voru & fyrirkomulagi ellilifeyris TR arid 2016, en fram ad peim tima var
litill munur & greidslufyrirkomulagi elli- og 6rorkulifeyrispega (nema helst hvad vardar aldurs-
bundnu uppbétina).

Framlag TR til 6ryrkja og ellilifeyrispega,
eftir greidslum fra lifeyrissjooum

400.000

Upphad lifeyris fra lifeyrissj6di, kr. & manudi
— Oryrkjar - Samtals fra TR Ellillifeyrispegar - Samtals fr& TR

Mynd 111.6 Samspil TR og lifeyrissj6da: Framlag TR til 6ryrkja og ellilifeyrispega, eftir tekjum fra lifeyrissj6di;
krénur & manudi aridé 2021. Midad er vid ad Oryrki hafi fengid 6rorkumat vid 40 ara aldur. Heimild: TR.

A mynd 111.7 mé& sja hvernig samspil TR og lifeyrissjéda skilar heildarlifeyristekjum til beggja
hépa lifeyrispega og um leid mé sja par visbendingu um hvernig breyting ellilifeyrisins hja TR
kemur 0t i samanburdivid lifeyriskjor 6ryrkja - eins og pau endurspeglast i heildarlifeyri (svo
geta lifeyrispegar einnig haft atvinnutekjur og fjarmagnstekjur, eins og synt er i naesta kafla).
betta eru samanlagdar greidslur beggja meginstoda lifeyriskerfisins (TR og lifeyrissj6da).

Eins og sja ma eru ellilifeyrispegar med herri lifeyristekjur en oryrkjar pegar tekjur fra lifey-
rissjédum eru & bilinu 25.000 kr. & mé&nudi til um 500.000 kréna (mestu munar um 40.000
kr. vid 400 pusund krénur fréa lifeyrissjodi), en eftir pad eru dryrkjar med heerri samanlagdar
lifeyrisgreidslur, sem nemur upphad grunn ororkulifeyrisins og aldursbundnu uppbétinni
(alls um 57.000 krénur midad vio ororkumat vid 40 ara aldur). Hins vegar er pess ad geta ad
flestir ororkulifeyrispegar eru med tekjur fra lifeyrissjoounum fyrir nedan 550.000 krénur &
manudi og pvi méa segja ad peir fari halloka at ar pessum samanburdi.
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Munur heildarlifeyris ellilifeyrispega og oOryrkja, eftir tekjubilum 2021
Tekjur einungis fra TR og lifeyrissjodum
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0
Aol o 1 cil o o P ) P
o Pt w0 o o o0 M P o o GP P o
OO 00T p 0T T P SO L0 500N 50 0T 50T 0T SO0
D .. . Z s . .z . z Z .
] Upphaed lifeyris fra lifeyrissjodi, kr. & manudi
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Mynd 1117 Munur heildarlifeyris érorku- og ellilifeyrispega, eftir upphae & lifeyris fra lifeyrissj6di.

Aldursuppb6t midast vid ad 6rorkumat hafi fengist vid 40 &ra aldur, naleegt midjum starfsaldri.

Heimild: TR.

Breytingin sem gerd var & ellilifeyrinum hja TR &arid 2016 f6l i sér haekkun skerdingarhlut-
falls og minnkun fritekjumarka. A hinn bdginn var lagmarks framfaersluuppbétin felld inn i
grunnlifeyrinn. Han bar 4dur 100% skerdingu (kréna & moéti kréonu) en skerdingarhlutfall par
foru nidur i 45% fyrir sambudarfélk og allt ad 57% fyrir einhleypa. SU adgerd gerdi meira en
ad vega upp auknu skerdingarahrifin af herra skerdingarhlutfalli og prengri fritekjumoérkum
og skiladi ellilifeyrispegum peirri hoflegu kjarabdt umfram lagtekju o6ryrkja sem mynd 111.7
synir, en oryrkjar med meira en 500 pusund ur lifeyrissj6di halda hins vegar betri lifey-
riskjorum (og enn frekar ef peir hafa ordio éryrkjar vid tvitugt en ekkivid 40 &ra aldurinn eins
og gert er rad fyrir a mynd I11.7).

Ef 6ryrkjar myndu sampykkja samsvarandi breytingar og ellilifeyrispegar fengu 2016 myndi
lifeyrir lagtekju oryrkja haekka um allt ad 40.000 krénur & manudi en leekka um 57.000
krénur hja peim sem eru med meira en 600.000 fr& lifeyrissjooi.

1.3 Er rikid helsti lifeyrispegi lifeyrissjédanna?

Mynd 111.8 synir umfang skerdinga & ellilifeyri frd& TR (i %) eftir tekjum fra lifeyrissjédi (a4
50.000 kréna tekjubilum). Mikill meirihluti eldriborgara er med tekjur fra lifeyrissj6di a bilinu
250.000 i att ad 600.000 kr. 4 manudi og ororkulifeyrispegar eru laegri, oftar & bilinu 200.000
til 550.000 kr. (skv. télum ar skattagdégnum sem synd eru i naesta kafla). betta pydir ad folk ar
pessum hépum byr vié 4 bilinu 50% til 54% skerdingar & lifeyri frd almannatryggingum, vegna
pessara tekna fra lifeyrissj6dum. Sem sagt, einungis tepur helmingur af pessum tekjum af
skyldusparnadi i lifeyrissj6dum nytist folki til beinna kjarabéta (fyrir skatt), en ramur helming-
ur fer i ad spara rikinu atgjold til almannatrygginga, med skerdingarreglum tekjutenginganna
hja TR.
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A0 vissu leyti er petta samsvarandi pvi ad rikid sé helsti lifeyrispegi lifeyrissjédanna. Rikid losar
sig hratt undan lifeyrisgreidslum pegar folk feer meira Gr lifeyrissjodunum og feerir lifeyris-
greidslur par med i auknum meli yfir & skyldusparnad lifeyrispeganna sjélfra - jafnvel p6 féolk
sé ad fa tiltolulega lagar greidslur fra lifeyrissjodum.

I sjalfu sér parfpad ekki ad vera med 6llu 6edlilegt ad slikt gerist ad einhverju leyti, ef menn
eru a annad bord med tekjutengingar i almannatryggingakerfum. En pegar pad gerist vid mjog
lagar tekjur ar lifeyrissjodum (200.000 til 550.000 krénur & manudi) pa horfir malid 6dru
visi vid. pa fa sjodfélagar lifeyrissjodanna ekki ad njota skyldusparnadar sins i lifeyrissjodum i
nagilegum meeli til eigin kjarabo6ta.s

Skerding hja TR sem % lifeyrissjodstekna, eftir tekjubilum

Einhleypur ellilifeyrispegi, med tekjur einungis Gr lifeyrissj6di og TR
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Mynd 111.8 Skerdingar ellilifeyris TR vegna lifeyris fra lifeyrissjodum (i % af lifeyrissj6dstekjum), eftir tekjubil-
um greidsina fra lifeyrissjoaum. Heimild: Reiknivél TR

Til lengri tima méa etla ad um helmingur af eignum lifeyrissj6danna sem fer til greidslu lifeyris
komi fra idgjoldum en hinn helmingurinn komi fra avéxtun lifeyrissj6danna 4 idgjéldunum -
petta sveiflast med avoxtunarskilyrdum sem sjodirnir geta nytt sér fra ari til ars. begar ramur
helmingur eigna lifeyrissj6danna rennur ekki beint til kjarabota lifeyrispega lifeyrissjodanna
pa er pad igildi pess ad rikid fai til sin meira en sem svarar avoxtunarhluta lifeyrissj6danna -
sem er mjog mikio i 6llu samhengi.

RUmur helmingur eigna lifeyrissjédanna, sem er ekki fjarri langtima arangri sjédanna vid
avoxtun lifeyrissparnadarins, fer pannig til ad spara rikinu atgjold i almannatryggingakerfinu.
bad eru & sinn hatt kjarabatur fyrir rikid. Eins og syntvar & mynd 11.5 pa er islenska rikid med
ein allra leegstu opinber atgjéld vegna greidsina ellilifeyris i hopi OECD-rikjanna. island ver
um 2,6% aflandsframleidslu i pann lid en medaltal OECD-rikjanna er um 7%. Hinar norrenu
pjédirnar verja & bilinu 6,6% til um 11% aflandsframleidslu sinni i opinber Utgjold vegna elli-
lifeyris.

25 | grein fra 2018 kemst Gylfi Magnisson préfessor ad peirri nidurstédu ad fyrir pa sem fa & bilinu 25 til 557 pasund krénur & manudi fra
medallifeyrissj6di pa megi lita svo & ad 6ll raunavoxtun lifeyrissparnadar peirra sidastlidin 21 ar renni i rikissj6d, vegna skerdinganna ialmanna-
tryggingakerfinu. Sja umfijdllun um petta atridi i grein Gylfa, Avéxtun og aheetta islenskra lifeyrissjoda 1993-2017, i Timariti um V|63k|ptl 0g
efnahagsmal, arg. 15, mr. 2, 2018, bis. 142.
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betta er einmitt til marks um hvernig lifeyrissparnadur lifeyrissjédanna nytist rikinu 6beint til
ad spara rikisutgjold i almannatryggingakerfinu. Hlutur rikisins i atgjoldum vegna ororkulif-
eyris er meiri, enda safnar folk sem missir heilsu og vinnugetu snemma 4 &vinni minni réttind-
um i lifeyrissjodum. En ad 60ru leyti virkar kerfid ad mestu & svipadan hatt fyrir 6rorku- og
ellilifeyrispega.

Onnur leid til ad lita 4 petta er ad framlag almannatryggingakerfisins til greidslu ellilifeyris sé
oflitid, samanborid vid 6nnur 16nd og ad teknu tilliti til almennt lagra tekna porra lifeyrispega.
P6 ad pad framlag renni ad sterstum hluta til peirra sem litlar tekjur hafa Gr 6drum attum
(fra lifeyrissj6dum eda af atvinnu eda eignum) pa gerir ofnotkun skerdingarreglnanna padé ad
verkum ad virkni lifeyriskerfisins nytist lifeyrispegum i of litlum meeli til kjaraboéta.

En pé er ekki 61l sagan s6gd, pvi pessu til vidbétar tekur rikid til sin tekjuskatt af lifeyristekj-
unum, sem & sinn hatt eykur enn abatann sem rikid hefur af sparnadinum i lifeyrissj6dunum
0g avoéxtun hans.

Samanldégo ahrif af skerdingum og tekjuskéttum rikisins af auknum greidslum til ellilifeyris ar
lifeyrissj6dum ma sja 4 mynd 111.9.

Skipting 4bata af auknum greidslum fra lifeyrissjodi
Hlutur rikisins og lifeyrispbegans 2020
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m  Tekjuabati lifeyrispega m Hiuti tekjuaukningar sem fer til rikisins (skerding og skattur)

Mynd 111.9 Abati rikis og lifeyrispega af lifeyrisgreidslum fra lifeyrissjodum eftir skerdingar og skatt. Synt

eftir tekjubilum greidslna fra lifeyrissjodum. Heimild: TR.

A larétta 4snum eru tekjur fra lifeyrissjodum, eftir 50.000 kréna tekjubilum ad 600.000 krén-
um & manudi en eftir pad hakka bilin um 100.000 krénur. Stlurnar syna hins vegar hvernig
abatinn af haekkandi tekjum ur lifeyrissjodum skiptist i rddstofunartekjur lifeyrispegans (ljési
stlnahlutinn) og i skatta og skerdingar sem einkum nytast rikinu (svarti stlnahlutinn).
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Skatta og skerdingarahrifin fara haest i um 80%, rétt 4dur en framlag almannatrygginga

fjarar at vid 600.000 kréna markid. begar tekjur fra lifeyrissj6di eru komnar upp i um

250.000 kronur & manudi er hlutur rikisins 53,5% og hakkar svo stig af stigi upp i 80% vid
550-600.000 krénur. Eftir pad lekkar hlutfallid & ny pvi pad sem ekki fest frda TR (6skertur

lifeyrir almannatrygginga) vegur minna og minna af haekkandi tekjum fré lifeyrissj6dum, en

4 hinn boginn haekkar skattbyrdin litillega med haekkandi tekjum.

bad sem rennur til rikisins i formi tekjuskatts og skerdinga & métframlagi almannatrygginga
majafna vid jadarskatta, sem allajafna visa til haestu raunélagningar i tekjuskattskerfi. Hesta
alagningarprepid i tekjuskattinum er nu 46,25%. Atla metti ad petta veri jadarskattur
peirra tekjuheestu i samfélaginu, pad er skattur & sidustu krénurnar sem batast vid tekjur
peirra. En fra pvi dragast svo persénuafslattur og adrir fradrattarlidir. P& er pess einnig ad
geeta ad hatekjuhdépar hafa umtalsverdar fjaArmagnstekjur sem bera laegri skatt en lifeyrir og
atvinnutekjur, eda um 22% og pad eru yfirleitt sidustu kronurnar sem batast vid reglulegar
atvinnutekjur peirra. Raunskattlagning tekjuheasta eina présentsins i tekjustiganum er um
26% heildartekna, samkvemt gognum Rikisskattstjora (sja kafla V). bad er hlutur rikisins af
tekjum peirra sem hafa um 2,5 milljénir & manudi eda meira.

Efvid skodum 50% til 80% hlut rikisins af auknum lifeyristekjum fra lifeyrissj6dum, i sam-
anlagda skatta og skerdingar, pa er parna gridarlegur munur & medferd rikisins a lifeyrispeg-
um med lagar tekjur og hatekjufélki samfélagsins, peim sidarnefndu i hag, eda 26% & moti
50-80%.26 Allt ad 80% igildi jadarskatts til rikisins sem leggst & lifeyrispega med tiltolulega
lagar tekjur er 6edlilega hatt & alla mealikvarda, ef hlidsjon er hofo af skattafreedum og sjénar-
midum um sanngirni - ad 6gleymdum samanburdi & skattbyrdi hatekjufélks og lifeyrispega.
bettaverdur sérstaklega @meelisvert pegar pad leggst med mestum punga a lifeyrispega er hafa
tekjur sem eru vel undir medaltekjum i samfélaginu, eins og na er raunin.

A mynd I11.10 méa sja deemi um hvernig skerdingar og skattur rikisins leika lagtekju-lifeyris-
pega. Myndin synir hvernig avinningur af hverjum 50.000 kréna vidbo6tartekjum fra lifeyr-
issjooum skiptist milli lifeyrispega og rikisins, eftir tekjubilum greidsina fra lifeyrissjodum.
betta synir hve stér hluti vidbotartekna lifeyrispega fra lifeyrissjdédum skilar sér i vasa lifeyr-
ispegans til kjarabdta, eftir skerdingar og skatta - eftir pvi hve miklar tekjur fra lifeyrissjodum
eru & manuadi.

Hlutur lifeyrispegan er hastur i byrjun tekjustigans (23.223 kr.) vegna fritekjumarksins
sem nar ad 25.000 kronum; sem og i efti enda par sem skerdingum lykur (vid um 600.000
krénur). Almennt fyrir lifeyrispega sem fa & bilinu 100.000 til 550.000 krénur & manudi ar
lifeyrissjodi pa skila sér adeins um 13.370 kronur i vasann af hverjum 50.000 krénum sem
greidslur ar lifeyrissj6di haekka. Rikid faer meirihlutann og pad riflegan, um 36.600 kréonur af
hverjum 50.000.

26 26% er medal raunskattbyrdi & hatekjufélk samkveemt skattframtolum, ad teknu tilliti til samsetningar tekna og fradratta, en jadarskattur

tekjuskattkerfisins & heestu tekjur er 46,25%, eda vel undir 70-80% jadarahrifunum sem lifeyrispegar geta ordid fyrir.
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Pad sem kemur i vasann eftir skerdingar og skatt:
Avinningur lifeyrispega af hverjum auka 50 pus. kr. fra lifeyrissjodi
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Mynd 111.10 Hvernig abatinn af hverjum vidbdtartekjum upp 4 50.000 krénur fra lifeyrissjo6dum skiptist

milli lifeyrispbegans og rikisins, vegna samanlagdra skerdinga og tekjuskatts. Heimild: Reiknivél TR 2021.

bpegar almannatryggingakerfi er hannad & pann veg sem hér er lyst pa er ekki um pad ad reda
ad einungis hatekjufélk sé skert Gt Ur greidslum fra TR, heldur er milli- og lagtekjufélk einnig
skert Ut i storum stil. beir sem eru med 100.000 til 300.000 krénur ar lifeyrissjodi & manudi
enda sem lagtekjufélk vio fatektarmork, vegna pess ad lifeyrissparnadurinn nytist peim svo
illa til kjarabota. betta er ein megin skyringin & pvi hvers vegna lagtekjuvandi er mikill medal
lifeyrispega & Islandi i dag (sja nanar um pad i kaflahluta 1V.1).

I raun méa segja ad pessar télur bendi til mikils hénnunargalla & lifeyrishluta almanna-
tryggingakerfisins, sem og & tekjuskattskerfinu, einkum hvad vardar samanlagdar skerdingar
og skattlagningu lagstu tekna lifeyrispega. A timabilinu 1990 til 1995 var igildi dskerts lifeyr-
is almannatrygginga skattfrjalst i tekjuskattskerfinu sem og lagmarkslaun a vinnumarkadi
(lifeyrispegar og lagtekjufélk greiddu p6 ad sjalfsogou neysluskatta til samraemis vid adra,
svo sem virdisaukaskatt o.fl.). Med stigvaxandi ryrnum persénuafslattar og par med haekkun
skattleysismarka bar sivaxandi hluti legstu tekna lifeyrispega tekjuskatt (sja Stefan Olafsson
og Indrida H. borlaksson 2019, Sanngjorn dreifing skattbyrdar). Nanar er fjallad um petta
ikaflaV.

Med pvi ad ganga of langt i skerdingum & lagar tekjur ar lifeyrissj6dum og of langt i skattlagn-
ingu lagra heildartekna lifeyrispega pa er alltof stérum hluta lifeyrispega haldid & lagtekju-
kjorum. [ reynd er peim sem safna i lifeyrissj6di pannig neitad i of miklum mali um ad lata
pann skyldusparnad ganga til eigin kjarabo6ta. Skerdingar i almannatryggingakerfinu a&ttu pvi
ad byrja vid herri tekjur (p.e. fritekjumark gagnvart lifeyrissjodstekjum etti ad vera herra)
og eins atti grunnupphad dskerts lifeyris almannatrygginga ad vera heerri en nu er, en pad er
sérstaklega mikilvaegt fyrir 6rorkulifeyrispega og almennt fyrir pa sem hafa lagar adrar tekjur
en fra TR.
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Med naverandi skipan pessara mala er rikid i of miklum meeli helsti ,lifeyrispegi“ lifeyrissjéo-
anna - & kostnad eiginlegra lifeyrispega.

l.3.1 Framlag almannatrygginga og lifeyrissj6da

Frekari rok fyrir pvi sj6narmidi ad framlag almannatrygginga (TR) sé of litid méa finna & mynd
111.11, sem synir préun i greidslum ellilifeyris fr4 annars vegar TR og hins vegar fra lifeyris-
sj6dunum, & timabilinu 1998 til 2019.

Hlutur lifeyrissj6da og TR af heildargreidoslum ellilifeyris (%) 1998 til 2019
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Mynd lIL11 Framlag TR og lifeyrissjéaa til greidslu eliilifeyris, 1998 til 2019. Heimild: Landsamtdk lifeyrissjoda.

bar mé sja ad hlutur almannatrygginga rikisins af heildargreidslum ellilifeyris fér fra um 58%
arid 1998 nidur i um 42% arid 2019, & medan hlutur lifeyrissjédanna jokst, einkum til 2010.
Hlutur TR vard reyndar minnstur arid 2010, eda rimlega 35%, en jokst svo litillega & ny. Arid
2016 var hann um 38% en hakkadi svo med breytingunum sem gerdar voru arié 2016 upp i
ofangreind 42%. Sa haekkun var po litil samanborid vid samdrattinn sem hafdi ordid 4 hlut TR
i ellilifeyrisgreidslum fra 1998.

bad sem er sérstaklega athyglisvert vid pessa proun er ad samhlida pvi ad ellilifeyrispegum
fjolgadi um neerri 20.000 einstaklinga, eda fra um 24.000 &rid 1998 og upp i 43.600 arid 2016,
pé var Tryggingastofnun jafnt og pétt ad taka minnkandi hluta af ellilifeyrisgreidslum. Hlutfall
opinberra ellilifeyrisgreidsina st6d i stad eda leekkadi litillega sem hlutfall pjédarframleidslu a
pessum tima, fra 1998 til 2016. Rikid hefur pvi ekki borid afgerandi auknar byrdar af fjélgun
lifeyrispega, eins og algengast er i 6drum vestrenum samfélégum, heldur flutt byrdina i aukn-
um meeli yfir & lifeyrissj6dina. betta hefdi ekki att ad gerast i neinum meli fyrr en uppséfnun
réttinda i lifeyrissjodum veeri ad fullu komin til framkvaemda.
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Hlutfall almannatrygginga af heildarlifeyrisgreidslum i Danmaorku er na u.p.b. tveir pridju en
4 Islandi er samsvarandi hlutfall ramlega helmingur.27 Framlag almannatrygginga til lifeyris-
greidslna er pannig talsvert meira i Danmorku en hér & landi, hlutfallslega séé.

Eflifeyriskjor eldri borgara voru 6fullnegjandi a pessum arum, eins og var og er mat margra,
enda voru og eru tekjur ellilifeyrispega vel undir medaltekjum landsmanna allra og umtals-
verdur hluti lifeyrispega glimir vid lagtekjuvanda (sja um pad i nasta kafla), pa hefdi verid
edlilegra ad rikid hefdi haldid hlut sinum af heildar ellilifeyrisgreidslum og latid ellilifeyri
almannatrygginga aukast til fulls med fjélguninni og hagvextinum og leyft hinum auknu
greidslum fra lifeyrissjodunum ad renna til pess ad haekka tekjustig lifeyrispeganna og beta
par med kjor peirra. Ororkulifeyrispegar attu audvitad ad njota samsvarandi kjarabota. [ stad-
inn foru auknar greidslur fra lifeyrissj6dunum ad umtalsverdu leyti til ad leysa lifeyrisgreidslu
almannatrygginga af hélmi, eins og hér hefur verid synt.

Visbendingin er pvi st, ad framlag almannatrygginga til greidslu lifeyris hafi verid of litid hér a
landi og sé enn. Raunar virdist sem rikid hafi dregid sig til baka a pessu svidi of snemma, pad er
aour en lifeyriskjor elli- og 6rorkulifeyrispega voru ordin vidunandi, med fullri uppséfnun réttinda
i lifeyrissj6dunum. betta var gert med ofnotkun skerdinganna i almannatryggingakerfinu.

l1l.4 Fritekjumo6rk og skerdingar - kostir og gallar

Almennt mé segja ad skerdingar med tekjutengingum i almannatryggingakerfinu hafi pann
kost ad kerfid hefur jafnandi ahrif & tekjuskiptinguna, med pvi ad heaerri upphadir renna til
peirra sem legri tekjur hafa ar 6drum attum (fré lifeyrissjodum vinnumarkadarins, afatvinnu-
tekjum og fjarmagnstekjum). Med pvi lyftir almannatryggingakerfid peim sem verst standa
meira en 6drum. betta gagnast lagtekjufélki, 6ryrkjum med skerta vinnugetu, konum og inn-
flytiendum mest. Pad eru mikilvagir eiginleikar.

begar skerdingar almannatrygginga ganga of langt, pad er hefjast vid of lagar adrar tekjur
og dragast of hratt til baka, pa verdur kjarabotaframlag almannatrygginga of Iitid og alls
konar 6heppileg ahrif koma fram i kerfinu. betta méa skoda nanar med pvi ad greina helstu
skerdingarpettina sem beitt er.

Umfang skerdinga i almannatryggingakerfinu er haegt ad minnka med haekkun fritekju-
marka, leekkun skerdingarhlutfalls og haekkun o6skerts lifeyris almannatrygginga
(grunnlifeyrinn) - eda einhverjum bléndum pessara leida. Oliku leidirnar hafa p6 6lik ahrif
sem vert er ad huga ad.

Haekkun fritekjumarka felur til demis i sér hvatadhrif. Gagnvart tekjum fra lifeyrissjodum
felur heerra fritekjumark i sér umbun fyrir patttéku i peim skyldusparnadi sem i greidslu
idgjalda til lifeyrissjédanna felst. Hardari skerdingar lifeyris frd& almannatryggingum, med
minni fritekjumoérkum vegna greidslna fra lifeyrissjodum, felur pa i sér refsingu fyrir patttoku
i skyldusparnadinum, eda i 6llu falli minni umbun fyrir skyldusparnadinn.

A sama hatt ma segja ad ram fritekjumérk gagnvart atvinnutekjum lifeyrispega feli i sér afger-
andi hvatningu til vinnupatttéku, en hardari skerdingar lifeyris TR vegna atvinnutekna séu
letjandi & atvinnupéatttoku. betta er sérstaklega mikilvaegt fyrir drorkulifeyrispbega sem hafa
skerta en pé einhverja vinnugetu. Ef ororkulifeyririnn skerdist mjog mikid vegna aukinna
atvinnutekna péa er grafid undan hvatanum til sjalfsbjargar med vinnupatttéku, pegar vinnu-
getu nytur vid ad einhverju leyti. Sdmuleidis ma segja ad fritekjumark gagnvart fjairmagnstekj-
um feli i sér hvata til sparnadar og uppséfnunar eigna & starfsferlinum.

27 Sbr. Fritz von Nordheim og Jon Quist (2021), &dur ivitnad.
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Haekkun grunnlifeyris haekkar upphadina sem lagtekjulifeyrispegar fa (peir sem litid fa ar
lifeyrissjédum) og styrir lifskjérum peirra. Ekki & ad vera sjalfgefid ad peir sem eru med skerta
heilsu og geta illabjargad sér med atvinnupatttdku eigi ad fa lifeyri fra almannatryggingum sem
aldrei megi heekka umfram legstu laun sem tidkast & vinnumarkadi, eins og nu er. Med pvi eru
viokomandi einstaklingar demdir til ad vera fatekasti hépur samfélagsins og an allra moguleika
alifskjarabotum yfir eeviskeidid eins og p6 tidkast a vinnumarkadi, pvi par festast menn almennt
ekki & lagmarkslaunum heldur vinna sig oftast ad einhverju leyti upp & starfsferlinum.

Eins og almannatryggingakerfid hefur lengst af verid, med morgum bétaflokkum og fléknum
Gthlutunarreglum (skerdingarreglum), pa hefur pad badi verid égagnsatt og & tidum med
undarlega og afar 6heppilega virkni. bar er ekki adeins um ad rada letjandi ahrif til atvinnu-
patttéku og sparnadar, heldur hefur fleira komid til. Demi um pad er pad sem kallad var ,fall &4
kronu“, sem visadi til pess ad efadrar tekjur en fra almannatryggingum hekkudu um eina krénu
hja lifeyrispega i tilteknum adsteedum og a tilteknu tekjubili pa féllu nidur greidslur hja viokom-
andi i sumum botaflokkum, ef ekki 6llum, pannig ad viokomandi stérleekkadi i heildartekjum
vid pad ad beaeta vid sig til demis einni klukkustund i launadri vinnu & manudi (sja nanar um
petta i Vidauka | - Sérstada ororkulifeyrispega). bessi pattur i almannatryggingakerfinu endur-
speglar eins konar faranleika i hénnun tryggingarkerfa sem engin porfer 4.28

Oll slik undarleg virkni sem getur fylgt miklum skerdingum i floknu kerfi mismunandi
greidsluflokka og viomida er 6edlileg. Fleira matti nefna til, svo sem héa tidni rangra greidsina
TR og tilheyrandi endurkréfur sem oft koma sérstaklega illa vid lagtekju-lifeyrispega. bess
vegna hefur verid litid til pess ad mikilveegt sé ad auka gagnsai almannatryggingakerfisins og
einfalda byggingu pess, pannig ad virknin verdi edlilegri og sanngjarnari. Slikt skrefvar stigid
gagnvart ellilifeyriskerfinu arié 2016, pé frekar litid hafi verid, enda eru skerdingar afram of
miklar og grunnlifeyrir of lagur.

Mikilveegt er ad stjérnvold geri sér grein fyrir peim afleidingum of mikilla skerdinga og skatta
4 lagar tekjur ad slik skipan festir lagtekjufolk og heilsuskerta i fatektargildrum. beim er i of
miklum meli bjargir bannadar til ad baeta hag sinn. petta gildir einnig um pa lifeyrispega sem
hafa vinnugetu og vilja stunda launada vinnu ad einhverju leyti til ad bata stddu sina. Hér eru
ad visu rymri fritekjumork fyrir atvinnutekjur i almannatryggingakerfinu en gagnvart lifeyris-
sjédstekjum (100.000 hja ellilifeyrispegum og um 109.000 hja 6ryrkjum & méti 25.000 kréna
fritekjumarki gagnvart samanlégdum lifeyrissjodstekjum og fjarmagnstekjum).

I Noregi og Svipj6d skerda atvinnutekjur ekki lifeyri fra opinbera lifeyriskerfinu. bar nagir rik-
inu ad fa skatttekjur af atvinnutekjum lifeyrispega. Hér atti audvitad pad sama ad gilda. Med
pvi veru felld nidur alls konar 6heppileg ahrif i lifeyriskerfinu, svo sem vinnuletjandi ahrif.
Slikt er sérstaklega mikilveegt fyrir 6rorkulifeyrispega sem einhverja vinnugetu hafa. Fyrir elli-
lifeyrispega sem ekki hafa nad ad safna neegum rétti i lifeyrissj6di getur einnig verid mikilvaegt
ao geta baett afkomuna med atvinnupéatttoku samhlida lifeyristoku i einhver ar, p6 flesti eldri
borgarar kjési ad lata af launavinnu pegar & lifeyrisaldur er komia.

I sidasta kafla skyrslunnar reifum vid tillégur til breytinga & skerdingarreglum til ad bata
lifskjor lifeyrispega og synum kostnadarahrif peirra.

28 Sja nanar um slika virkni eins og han kemur nidur & érorkulifeyrispegum, iskyrslu Kolbeins H. Stefanssonar, “Lasar gera bara gagn ef peir eru

leestir. Um 69. grein laga um almannatgryggingar” (OBi 2020).
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IV. Utkoman
- Tekjur lifeyrispega sundurgreindar

I pessum kafla er sjonarhomid vikkad og gerd greining a stédu elli- og érorkulifeyrispega i
tekjuskiptingunni, til ad f4 nanari mynd af naverandi kjorum pessara hépa. Synd er dreifingu
lifeyrispega a tekjubil i tekjustiga samfélagsins, samsetningu heildartekna peirra (lifeyristekj-
ur fra TR, lifeyristekjur fra lifeyrissjodum, atvinnutekjur og fjArmagnstekjur) og préun tekna
lifeyrispega yfir tima i samanburdi vio tekjur félks & vinnualdri.

Gognin sem hér er byggt 4 koma Ur sérkeyrslu Hagstofunnar & skattagognum Rikisskattstjora
fyrir framtalsaridé 2019 (tekjur arsins 2018), sem unnin var fyrir petta verkefni. bPessi gégn
gera pad mogulegt ad setja tekjur lifeyrispega i samhengi vid vinnumarkadinn og syna betur
kjarastédu pessara hépa, elli- og érorkulifeyrispega. Vid byrjum & ad bera saman medaltekjur
lifeyrispega og medallaun fullvinnandi folks & vinnumarkadi (regluleg heildarlaun). Synd eru
annars vegar venjuleg medaltol og hins vegar midgildi (su tala par sem helmingur er med

minna og helmingur meira).

Heildartekjur lifeyrispega og heildarlaun vinnandi folks 2018

Medaltdl og midgildi

Vinnandi folk (heildarlaun)

Eldri borgarar (allir 67+)

Oryrkjar (allir)

Eldri borgarar (i sambud)

Oryrkjar (i sambad)

Eldri borgarar (einhleypir)

Oryrkjar (einhleypir)
0 100 200 300 400 500 600 700 800

m Midgildi m Medaltal

Mynd IV.1 Medaltekjur og midtekjur lifeyrispega og fullvinnandi félks 2018. Heimildir: Hagstofan launa-
kannanir og sérvinnsla (r framtalsgdgnum 2019.

Mynd IV.1 synir samanburd & tveimur malingum & kjarastodu helstu hépa lifeyrispega og
fullvinnandi félks & vinnumarkadi. Télurnar fyrir lifeyrispega koma Ur skattframtélum og
na til allra skattskyldra tekna (heildartekna) en télurnar fyrir vinnandi folk eru ar launa-
kénnunum Hagstofunnar (regluleg heildarlaun). Télurnar fyrir vinnandi f6lk innihalda ekki
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fjarmagnstekjur en pad gera hins vegar tolurnar fyrir lifeyrispega. Munur hépanna etti pvi i
reynd ad vera heldur meiri en fram kemur & myndinni, pad er ad laun vinnandi f6lks e&ttu ad
vera harri sem nemur fjarmagnstekjum.

Nidurstédurnar eru skyrar. Medaltekjur lifeyrispega eru afgerandi legri en medaltekjur
fullvinnandi félks. Ellilifeyrispegar eru med 506.000 krénur ad medaltali & méti 726.000
krénum hja fullvinnandi folki, eda einungis um 70%. Ororkulifeyrispegarnir eru ad jafnadi
med enn legri tekjur, 466 & moti 726 pasundum & manudi, eda einungis um 64% af medal-
launum & vinnumarkadinum.

Ef vido skodum midgildin, sem eru raunsarri mealikvardi, pa eru tekjur lifeyrispeganna enn
leegri og munurinn & peim og vinnandi folki meiri. Midgildid segir okkur ad helmingur vio-
komandi héps er med sama eda minna en midgildinu nemur. bannig var helmingur ellilif-
eyrispega med 368.000 eda minna & manudi og helmingur 6ryrkja med 357.000 krénur eda
minna a arinu 2018. Munur midgilda lifeyrispega og vinnandi folks er pannig aé lifeyrispegar
eru med fra 56% til 58% af midgildi launa fullvinnandi félks & vinnumarkadi. betta er allmikill
munur og skyrist medal annars af miklum lagtekjuvanda medal lifeyrispega. Pj6dir sem gera
best vid lifeyrispega eru med minni mun tekna lifeyrispega og midtekna samfélagsins (sbr.
Ebbinghouse 2021).

IV.1 Lagtekjuvandi 6ryrkja og ellilifeyrispega

Ofangreindar stadreyndir segja til um ad lifeyrispegar séu mun nedar i tekjustiga samfélagsins
en félk & vinnumarkadinum. Ef fjArmagnstekjur veru taldar med launum vinnandi félks pa
veeri pessi munur sem sagt enn meiri. Visbendingin af midgildistélunum er s ad stér hluti
lifeyrispega sé medal allra tekjulegstu einstaklinga samfélagsins. betta er skodad nanar &
myndum 1V.2, 1V.3 og IV.4.

A fyrstu myndinni ma sja hve stér hluti 6ryrkja annars vegar og eftirlaunafélks hins vegar er
med heildartekjur & méanudi undir 300, 350 og 400 pusund krénum & manudi. betta er g6d
visbending um lagtekjuvanda hja lifeyrispegum. Midlaun 6ryrkja eru legri en midlaun eftir-
launafélks, en badir héparnir eru med tiltdlulega stéran hluta hépsins & mjog lagum tekjum,
pegar allt er saman tekid. bannig voru 55% 6ryrkja med undir 400 pasund a manudi og 52%
eftirlaunafélks. Sidan eykst munurinn milli h6panna pegar farid er i leegri lagtekjumork.

bannig voru um 40% oOryrkja undir 350 pusundum og 33% eftirlaunafélks. Loks voru um
24% o6ryrkja med minnaen 300 pusund kréonur @ manudi a tekjuarinu 2018 (framtalsar 2019)
og 15% eftirlaunafélks. A pessu ari voru lagmarkslaun & vinnumarkadi 300 pasund krénur &
manudi (lagmarkslaunatrygging). bvi er umtalsverdur hluti lifeyrispega med minna i heildar-
tekjur en nemur lagmarkslaunum & vinnumarkadi. bad er pvi ljést ad umtalsverdur hluti lif-
eyrispega glimir vid mikinn lagtekjuvanda.
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Hlutfall lifeyrispega med undir 300, 350 og 400 pus. kr. & manudi

Uppsafnad hlutfall hépa eftir tekjubilum heildartekna
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Mynd V.2 Sterd lagtekjuhépa medal lifeyrispega: Hlutfall hvors héps sem er med undir 300, 350 og 400
pisund krénum & méanudi. Synt eftir tekjubilum heildartekna & méanudi, i pus. kréna.
Heimild: Sérvinnsla Hagstofu ar framtalsgégnum 2019.

Nasta mynd synir dreifingu eldri borgara og félks & vinnualdri eftir tekjubilum heildartekna
4 manudi. Sulurnar syna hlutfall hvors héps & hverju tekjubili.

Dreifing a tekjubili: Eldri borgarar og framteljendur 25-66 ara
Hlutfall viokomandi héps & hverju tekjubili
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Mynd 1V.3 Dreifing heildartekna eldri borgara (67+) og folks & vinnualdri (25-66 &ra) & tekjubil. Heimild:
Sérvinnsla Hagstofunnar ar framtalsgégnum 2019.
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barna ma glogglega sja ad eftirlaunafélk (svortu sdlurnar) radast i mun meiri meeli i leegstu
tekjuhopa en félk sem er & aldrinum 25 til 66 ara. Raunar pjappast eldri borgarar i mestum
meli & tekjubilid 250 til 550 pasund kréonur & manudi, & medan félk & vinnualdri (25-66 ara)
erimun minni meeli i legstu tekjuhépum og teygir sig mun ofar i tekjustigann (ljésu sulurnar).

Efvirkni lifeyriskerfisins veri eins og ad er stefnt, pad er ad tekjur lifeyrispega endurspegli ad
mestu tekjur folks & starfsferlinum a vinnumarkadi (lifeyrir veeri svipad hlutfall af medalaevi-
tekjum fyrir flesta), pa veeri lIégunin & dreifingu eftirlaunafdlks likari dreifingu tekna félks a
vinnualdri, en einungis svolitid nedar i tekjustiganum. Hin mikla sampjoppun lifeyrispega &
leegstu tekjubil er pvi fravik fra pessu.

Mynd 1V.4 synir & sambearilegan hatt dreifingu ororkulifeyrispega & tekjubil, i samanburdi
vio folk & vinnualdri. Par mé sja ad pjoppun oryrkja i leegstu tekjuh6pana er enn meiri en
hja eftirlaunafélki. Sterstur hluti 6ryrkja var med heildartekjur & bilinu 200 til 500 pusund
krénur & manudi, flestir &bilinu 250 til 400 pusund. Lagtekjuvandinn er pvi meiri hja érorku-
lifeyrispegum en hja eldri borgurum.

Dreifing & tekjubili: Ororkulifeyrispegar og framteljendur 25-66 ara
Hlutfall viokomandi héps & hverju tekjubili
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Tekjubil: Heildartekjur & manudi

Mynd 1V.4 Dreifing heildartekna o6rorkulifeyrispega og félks & vinnualdri (25-66 ara) & tekjubil. Heimild:
Sérvinnsla Hagstofunnar Gr framtalsgégnum 2019.

Afpessum gognum ma ljést vera ad lifeyrispegar skipast i 6venju miklum meeli i leegstu tekju-
hépa samfélagsins, sem bendir til pess ad lifeyriskerfid sé ekki ad fera lifeyrispegum vidun-
andi kjor um pessar mundir. bar skipta mali margir peir peattir sem fjallad hefur verid um i
fyrri koéflum. Til demis 6fullnaegjandi uppsdéfnun réttinda i lifeyrissjodunum & vinnumarkadi,
mun lakari lifeyriskjér & almennum markadi en hja opinberum starfsménnum, sem fegra
medaltekjur lifeyrispega i heild. Loks skiptir parna miklu mali ad framlag almannatrygginga
til ad baeta vio lifeyrisgreidslur Ur lifeyrissjodunum & almennum markadi er 6fullnegjandi, en
pad atti beedi ad lyfta botni lifeyrispega betur upp tekjustigann og jafna betur mun lifeyris-
greidsina opinbera og almenna markadarins.
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IV.2 Tekjupréun eftirlaunafélks og vinnandi folks

Hér skodum vid fyrst langtimapréun radstdéfunartekna (heildartekjur ad fradregnum beinum
skottum og lifeyrisidgjoldum). Mynd 1V.5 synir pessa préun eftir aldurshépum fra 1990 til
2019. bessi gogn eru vel til pess fallin ad syna hvernig eldra félki hefur vegnad i samanburadi
vid félk & vinnualdri (26-64 ara).

Langtimapréun radstéfunartekna eftir aldurshépum

Arstekjur i pUs. kr.
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Mynd IV.5 Radstéfunartekjur aldurshépa fra 1990 til 2019. Arstekjur i pds. kr. Heimild: Hagstofa Islands.

Félk & eftirlaunaaldri er almennt med laegri tekjur en félk & vinnualdri, eins og vid syndum
fyrr i pessum kafla og sem pessi gégn & myndinni syna einnig. Hins vegar &ttu tekjur eftir-
launafélks ad hekka umfram adra i samfélaginu & hveijum tima, vegna pess ad a hverju ari
beaetast nyir i hép ellilifeyrispega sem eru med meiri réttindi i lifeyrissj6dunum en peir sem
pegar eru ordnir ellilifeyrispegar. Talsverdu getur munad & nylidum og sérstaklega peim sem
urdu ellilifeyrispegar fyrir alinokkru sidan. bess vegna hefdi verid edlilegt ad tekjur eftirlauna-
folks heekkudu meira en hja peim sem avinnualdri eru, pad er efellilifeyrisgreidslur nalgudust
launastig vinnumarkadarins.

bvi hefur hins vegar ekki verid ad skipta, eins og sja ma & mynd IV.5. Raunar drdgust rdd-
stofunartekjur eftirlaunafélks aftur ar tekjum folks & vinnualdri & &runum 1994 til 2006 og
svo aftur i kjélfar hrunsins, 2010 til 2013. Haekkun ellilifeyrisins 2016 til 2017 ték svo stokk
til hins betra en eftir 2018 hefur aftur dregid i sundur (eins og mynd 111.3 i kafla 111 bendir
einnig til). Svo virdist pvi sem ad aukning radstéfunartekna eftirlaunafélks hafi ekki verid
i samraemi vid aukningu réttinda i lifeyrissj6dakerfinu, eins og atla hefdi matt ef lifeyrir
almannatrygginga hefdi ad fullu fylgt launapréun & vinnumarkadi og ef skerdingar i almanna-
tryggingakerfinu og skattbyrdi lagtekju-lifeyrispega hefdu ekki aukist & timabilinu.2

29 Sja einnig umfjollun Kolbeins H. Stefanssonar um kjaraglidnun drorkulifeyrispega iskyrslunni “Lasar gera bara gagn ef peir eru laestir: Um 69.
greina laga um almannatgryggingar” (OBi 2020). Oryrkjar hafa ordid fyrir meiri kjaraglidnun pvi peir nutu ekki sambeerilegra heekkana ialmanna-

tryggingum og ellilifeyrispegar fengu arid 2016, pegar lagmarksframfeerslutryggingin var felld inn i grunnlifeyrinn (ellilifeyrinn).
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Eftir pvi sem ofar er farié i aldursh6pum pa er bilid milli radstéfunartekna foélks & vinnu-
aldri og hja eldri borgurum sterra, enda hafa peir elstu i hépi eldri borgara minni réttindi
i lifeyrissjodum og almannatryggingar hafa ekki jafnad pann mun milli kynsl6da sem fylgir
uppbyggingartima lifeyrissjodanna og peirra réttinda sem peir veita. Ef framlag almanna-
trygginga til lifeyrisgreidsina hefdi verid og veeri i dag veglegra pa veeri ekki petta mikill munur

radstoéfunartekna milli elstu aldurshépa.

Neast er sjonum beint ad pvi hvernig tekjur eftirlaunafélks og félks & vinnualdri hafa préast
4 sidustu arum, nénar tiltekio fra 2012 til 2019 (mynd IV.6). Gégnin hér koma af vefsvaedi
stjornvalda (Tekjusagan.is), en pvi midur er par ekki ad finna gégn um o6rorkulifeyrispega
almennt. Umfjollunin hér ad framan gefur p6 visbendingar um ad tekjuhaekkanir 6ryrkja hafi

verid heldur minni en hja eftirlaunafélki.

Voxtur radstéfunartekna 2012-2019 (i %)
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Mynd IV.6 Breyting rddstéfunartekna félks & vinnualdri og eftirlaunaaldri, 2012 til 2019, eftir tekjuh6pum
(heestu og leegstu tiu présentin samanborid vid alla tekjuhépa). Heimild: Tekjusagan.is.

Fjarmalaraduneytio hefur undanfarid fert rok fyrir pvi ad tekjur ellilifeyrispega hafi haekkad
meira en hja 6drum og sérstaklega ad tekjur peirra tekjulegri Gr hépi ellilifeyrispega hafi
hekkad meira en hja 6llum 68rum, einkum eftir &rid 2016 er breytingar voru gerdar & ellilif-
eyrinum (sja nanar kafla I111.2 hér ad framan).30

Mynd IV.6 setur petta fram & ndkvemari hatt, med pvi ad sundurgreina hekkanir radstof-
unartekna (allar skattskyldar tekjur eftir skatta og baetur) eftir h6pum eftirlaunafélks og
vinnandi félks almennt og sérstaklega fyrir hatekju- og lagtekjuhépa Gr hvorum aldurshépi
fyrir sig. Midad er vid hjon eda sambudarfélk, fasteignaeigendur an barna, en pad er stersti

hluti eftirlaunafélks.

30 Sja greinargerd & vef raduneytisins, ,Stérbeett kjér eldri borgara & islandi®, 12 Mars 2021: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugil/frettir/
stok-frett/2021/03/12/Storbaett-kjor-eldri-borgara-a-Islandi/.
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Utkoman synir ad pegar litid er 4 heildarhépa vinnandi folks (allir tekjuhépar 25-64 ara) og
eftirlaunafélks (66+) pa var haekkun radstéfunartekna meiri hja eldri borgurum fra 2012 til
2019 (4,81% & mati 3,58%). betta er ad hluta edlilegt pvi & hverju ari baetist vid hép ellilifeyr-
ispega félk sem er med meiri réttindi i lifeyrissjodum en peir sem pegar eru ordnir ellilifeyr-
ispegar. Hekkunin hja TR 2016-17 batti svo vid pad. En pegar litid er til tekjulegsta hopsins
(leegstu tiu présentanna - stlurnar & midri myndinni) pa blasir vid ad radstdofunartekjur peirra
haekkudu minna en medalhaekkun allra tekjuhépa eldriborgara (3,67% & moéti 4,81%). Raunar
var afgerandi mest haekkun radstofunartekna hja hatekjuh6punum, badi peim sem eru &
vinnualdri (4,88%) og hja hatekju eldri borgurum (5,51%). bad fer pvi ekki stadist ad tekjur
ellilifeyrispega med legstu tekjurnar hafi heekkad meira en hja 6llum 6drum tekjuhépum.

Breytingar tekna og skatta hja eftirlaunafolki, 2012 til 2019 (%)

Lifeyrispegar med lagar og héar tekjur samanbornir
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Mynd V.7 Breyting einstakra tekjulida og skatta fra 2012 til 2019 hja eftirlaunafélki med lagar og haar
tekjur. Heimild: Tekjusagan.is

Mynd IV.7 synir sidan hvernig einstaka tekjulidir og beinir skattar hafa proast hja lagtekju- og
hatekjufolki Gr hopi eldri borgara. Pad er gagnlegt til ad sja hvernig préun radstéfunartekn-
anna hefur métast & pessu timabili fra 2012 til 2019.

Lagtekjufolkid er med svortu sulurnar en hatekjufélk par ljésu. Parna ma sja ad lagtekjulif-
eyrispegar hafa aukid atvinnutekjur sinar (veentanlega med aukinni atvinnupatttoku) mun
meira en hatekjulifeyrispegar. peir sidarnefndu hafa hins vegar aukid fjairmagnstekjur sinar
um 60% & medan per tekjur hafa dregist saman hja lagtekjufélkinu (-16,3%). Aukning tekna
fra lifeyrissjédum er svipud hja ba&dum hépum en lagtekjufdlk fékk vissulega meiri haekkun
fr& TR (um 52%), eins og fjarmalaraduneytid hefur lagt aherslu & Heildartekjur lagtekjulif-
eyrispega haekkudu samtals um 41,4% en hja hatekjulifeyrispegum var haekkunin p6 meiri,
eda 45,6%.

Steersti dhrifapatturinn fyrir voxt rddstéfunartekna er hins vegar heekkun beinna skatta sem
var veruleg hja lagtekjulifeyrispegum (205%) & medan hatekjulifeyrispegar fengu einungis um
45% hakkun beinna skatta (eda svipad og hakkun heildartekna peirra var). Adur hefur verid
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synt ad skattbyrdi lagtekjufolks heekkadi almennt mun meira en hja hearri tekjuh6pum & arun-
um eftir 2015, vegna pess ad persénuafslatturinn ryrnadi sem leiddi til lekkunar skattleysis-
markanna, sem jok skattbyrdi peirra tekjulaegstu hlutfallslega mest. betta vann gegn launa-
hekkunum & vinnumarkadi og lifeyrisheekkunum eldri borgara og 6ryrkja & pessum tima.3

Afleidinguna ma sja lengst til haegri & mynd IV.7. Radstofunartekjur lagtekjulifeyrispega
haekkudu mun minna en heildartekjur fyrir skatt, eda um 28,7% & mati 45,6% heaekkun rao-
stofunartekna hatekjulifeyrispega. Ojéfnudur medal ellilifeyrispega jokst pvi & pessum tima
fra 2012 til 2019.

IV.3 Samsetning tekna lifeyrispega
- hvad skiptir folk mestu mali?

A0 lokum i pessari yfirfero um tekjur lifeyrispega skodum vid néanar hvernig tekjur eru
samsettar eftir tekjubilum heildartekna (myndir 1V.8 og 1V.9). Gégnin koma ar framtélum
Rikisskattstjéra og syna hvad skiptir lifeyrispegana mestu mali eftir pvi hvort peir eru lagtekju-
folk, medaltekjufélk eda hatekjufélk. Syndar eru medalupphadir einstakra tekjupatta (vinstri
as) & hverju tekjubili heildartekna (laréttur &s).

Einnig er synt hvernig fjoldi eldri borgara dreifist & tekjubilin (svarta linan & myndinni - hegri
asinn). Myndin synir ad porri ellilifeyrispega er & tekjubilinu 250 til 550 pusund krénur a
manudi. bar er tekjusamsetningin pannig ad tekjur fra TR (svarti stlnahlutinn) og fra lifeyr-
issjodum (bleiki stlnahlutinn) skipta flesta Gr hépi ellilifeyrispega langmestu mali. Vegi TR
er audvitad meira i nedsta endanum en svo fer vegi lifeyrissjodstekna vaxandi. bessar tver
meginstodir lifeyriskerfisins skipta pannig langflesta lifeyrispega mestu mali.

Medaltal einstakra tekjupatta eldri borgara (67+) eftir tekjubilum

bls. kr. & manudi (v. &s) og % eldri borgara & hverju tekjubili (h. &s)
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Mynd IV.8 Breytileg samsetning heildartekna eldri borgara eftir tekjubilum. Heimild: Urvinnsla Hagstofu &

framtalsgégnum arsins 2019.

31 Sja nanar um petta iskyrslu Stefans Olafssonar og Indrida H. Porlakssonar, Sanngjﬁrn dreifing skaﬁbyréar.
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beir ellilifeyrispegar sem né millitekjum eda meiru bata vid lifeyrissjodstekjur sinar umtals-
verdum atvinnutekjum. Parna er um minnihluta lifeyrispega ad raeda og pvi meira sem peir
hafa i atvinnutekjur peim mun herri verda heildartekjur peirra. Sidan pegar farid er enn ofar i
heildartekjunum (upp fyrir eina milljon & manudi) pa fer hlutur fjaArmagnstekna vaxandi, en i
allra hestu tekjuh6punum (sem er famennur) vega fjarmagnstekjur mest, til demis hja peim
sem hafa 2,5 milljonir & manudi eda meira. beir sem hafa herri fjarmagnstekjur njéta ad auki
skattfridinda, pvi skattur & fjaArmagnstekjur er legri en skattur & lifeyristekjur og atvinnutekjur.
bPad synum vid nanar i naesta kafla.

pPad sem mynd IV.8 synir 6dru fremur er ad fyrir allan porra eldri borgara pa skiptir mestu
mali fyrir afkomuna hvad peir fa greitt Gr lifeyrissj6dum og fra almannatryggingakerfinu (TR).
Framlag almannatrygginga er p6 verulegabundid vid pa sem fa mjog litid fra lifeyrissj6dunum.

Loks skodum vid sambarilega mynd fyrir 6rorkulifeyrispega (mynd 1V.9).

Hér gildir pad sama og fyrir ellilifeyrispega, ad greidslur fra TR og lifeyrissj6dum skipta lang-
flesta 6ryrkja mestu mali fyrir afkomuna. Raunar skipta greidslur fra TR enn meira mali fyrir
oryrkja en fyrir ellilifeyrispega, pvi fleiri 6ryrkjar fara & mis vid fulla réttindaséfnun i lifeyris-
sjédum og vegna skertrar starfsorku hafa margir peirra minni moguleika & 6flun atvinnutekna.
Lifsferill 4 lAgum launum dregur svo Ur méguleikum margra Gr pessum hépi & eignaséfnun og
fjarmagnstekjum. Eins og myndin synir eru greidslur fra TR steersti hluti heildartekna éryrkja
upp ad um 450 puasund kréna heildartekjum. Sidan er lika einhver hluti 6ryrkja sem hafa
vinnugetu og geta aflad sér atvinnutekna, pé pad sé mikill minnihluti. Mjog fair éryrkjar na pé
pvi ad komast yfir milljon krénur & méanudi i heildartekjur samhlida greidslum ur lifeyrissjodi.

Samsetning heildartekna 6rorkulifeyrispega, eftir tekjubilum
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Mynd IV.9 Breytileg samsetning heildartekna drorkulifeyrispega eftir tekjubilum. Heimild: Urvinnsla
Hagstofu & framtalsgégnum arsins 2019.
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Heildarmyndin er ljés hvad snertir mikilveegi almannatrygginga og lifeyrissjoda fyrir afkomu
alls porra oryrkja og ellilifeyrispega. Neartekasta leidin til ad baeta afkomu lifeyrispega, til
demis ad draga ur lagtekjuvanda i pessum hépum, er pvi med umbdtum & samspili TR og lif-
eyrissjoda - og pa pannig ad framlag almannatrygginga verdi meiraen nu er til leegri tekjuhépa
og hluta af milli tekjuh6pum.
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V. Skattbyrdi lifeyrispega og annarra

V.1 Langtima aukning skattbyrdar lifeyrispega

I bokinni Ojéfnudur a islandi: Skipting tekna og eigna ifjélpjédlegu samhengi, eftir Stefan
Olafsson og Arnald Sélva Kristjansson, var synt a itarlegan hatt hvernig raunveruleg skattbyrai
lagtekju- og millitekjufolks jokst verulega fra 1995 til 2008 (einkum vegna ryrnunar persénu-
afslattarins i tekjuskattkerfinu og par af leidandi leekkun skattleysismarkanna), um leid og
skattbyrdi hatekjufélks minnkadi (vegna minni skattlagningar fjarmagnstekna sem einnig
jukust mjog eftir 1997). betta er pad sem kallad er ,stéra skattatilfeerslan® i skyrslu Stefans
Olafssonar og Indrida H. borlakssonar, ,Sanngjérn dreifing skattbyrdar® (2018). betta pyddi
ad skattbyrdi lagtekjufélks almennt jékst stig af stigi og eins og synt er & mynd V.1 péa snerti
petta mest pa lifeyrispega sem stéludu ad umtalsverdu leyti & almannatryggingar, pad er pa
sem hofdu legstu tekjurnar.

Skattadur hluti 6skerts lifeyris TR (%)

Grunnur: skattleysismdrk sem % af 6skertum lifeyri TR
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Mynd V.1 bréun skattlagningar 6skerts lifeyris frA TR. Midad vid einhleypan ellilifeyrispega sem byr einn.
Myndin synir hlutfall éskerts lifeyris TR sem er yfir skattleysismérkum og sem par med er skattadur.
Heimild: RSK og TR.

Myndin synir glégglega ad a timabilinu fra 1990 til 1996 var skattadur hluti dskerts lifeyris
fr& TR (hamarkslifeyrir einhleyps ellilifeyrispega sem byr einn) neikvaedur, sem pydir ad
skattleysismorkin voru herri en hamark lifeyrisins. Med 6drum ordum, fullur lifeyrir frda TR
var skattfrjals & pessum arum i byrjun tiunda aratugarins. Eins og myndin synir pa var sidan
fra 1997 sifellt vaxandi hluti lifeyris almannatrygginga skattadur uns su préoun nadi hamarki
4 drunum 2018 til 2021 pegar rimlega helmingur hamarkslifeyris fra TR var skattlagdur i
tekjuskattinum (51-52%).

I dag (arid 2021) fara um 50.000 krénur & manudi i tekjuskatt af 6skertum lifeyri almanna-
trygginga sem er rimar 333.000 krénur fyrir p4 sem engar adrar tekjur hafa. Samsvarandi
upphad var sem sagt skattfrjals i tekjuskattskerfinu sem var vid lydi & &runum 1990 til 1996.
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betta voru pvi afar miklar breytingar & skattlagningu fyrir lagtekjuf6lk sem fél audvitad i sér
mikla kjaraskerdingu. bPessi aukna skattbyrdi vann raunar gegn peim kjarab6tum sem aukin
uppsodfnun réttindi i lifeyrissj6dum hefdi att ad vera ad faera nyjum lifeyrisbegum a sidustu
tveimur til premur aratugum.

En alagningarhlutfoll skipta einnig mali, d&samt skattleysismorkunum (sem persénuafslattur-
inn motar), til ad dkvarda skattbyrdina til fulls. Til ad fa fyllri mynd af préun skattbyrdarinnar
fyrir lifeyrispega synum vid & mynd V.2 upplysingar Hagstofunnar ar skattframtélum sem
syna hve stor hluti heildartekna folks 67 ara og eldra var tekinn i beina skatta (tekjuskatt,
fjarmagnstekjuskatt, fasteignagjold og eignaskatt). bad endurspeglar préunina fyrir medal
lifeyrispega almennt (svipud préun var hja érorkulifeyrispegum og hja ellilifeyrispegum). Til
samanburdar er synt hvernig skattbyrdi félks & vinnualdri préadist (25-64 ara).

bréun skattbyrdi eldri borgara og folks a vinnualdri

Hlutfall heildartekna sem tekid var i beina skatta, fra 1990 til 2019
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Mynd V.2 Medal skattbyrdi eldri borgara og félks & vinnualdri, 1990 til 2019. Hlutfall heildartekna sem
tekid er i beina skatta. Heimild: Hagstofa Islands.

Svortu sulurnar syna medalskattbyrdi eftirlaunafolks og paer ljésari medalskattbyrdi folks &
vinnualdri (beinir skattar i % af heildarlaunum). Raunveruleg skattbyrdi beggja hépa jokst &
timabilinu, en mun meira hja eftirlaunafélki en hja félki & vinnualdri.

A medan medalskattbyrdi eftirlaunafélks for ar tepum 10% arid 1990 i 23,9% arid 2019
hakkadi skattbyrdin hja félki & vinnualdri ar um 19,4% i 24,9%.3 Skattbyrdi lifeyrispega
meira en tvofaldadist & medan skattbyrdi hins hépsins haekkadi um rimlega fjéroung (5,5
%-stig). betta er afar stor breyting til kjaraskerdingar. I sidasta hluta pessa kafla synum vid
hvernig pessi préun var enn meira afgerandi fyrir l1agtekju-lifeyrispega en hatekju-lifeyrispega
4 timabilinu 2012 til 2019. Einnig synum vid par hvernig skattbyrdi hatekjuh6pa almennt
leekkadi a pessum sidustu &rum (til viobotar vid pad sem gerdist & arunum fra 1995 til 2008).

32 Meadal folks & vinnualdri var préunin tviskipt: skattbyrdin jokst verulega hja lagtekjufélki en leekkadi hja peim allra tekjuheestu.
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V.2 Oedlileg dreifing skattbyrdarinnar i samfélaginu

pessi langtimaproun sem folst i pvi ad feera skattbyrdi af tekjuhaestu hopum samfélagsins yfir
4 pa tekjulegstu og einnig yfir & milli tekjuhépa hafdi pau ahrif ad breyta l6gun skattakarfunn-
ar, eins og synt var i skyrslunni Sanngjorn dreifing skattbyrdar (2018) og 4dur i b6k Stefans
Olafsonar og Arnaldar Sélva Kristjanssonar um Qjéfnud & Islandi. Utkomuna ma4 sja 4 mynd
V.3 sem synir dreifingu skattbyrdar fyrir alla framteljendur eftir 50 pasund kréna tekjubilum,
fra peim allra leegstu upp i pa sem voru med 2,5 milljéonir & manudi eda meira & framtalsarinu
2019 (tekjuarid 2018).

Skattbyrdi heildartekna allra framteljenda, eftir tekjubilum (i %)
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Mynd V.3 Skattbyrdi framteljenda idlikum tekjuh6pum &lagningararié 2019. Hlutfall heildartekna sem
tekid var ibeina skatta, samkvaemt tolum Rikisskattstjéra. Heimild: Sérvinnsla Hagstofu ar framtolum.

Pad sem einkennir pessa mynd er pad hversu hratt skattbyrdin haekkar i tekjulegstu hépun-
um, med litilli heekkun tekna. Pegar tekjur haekka ar 150-199 pasund krénur & manudi i 200-
249 pasund haekkar skattbyrdin ur 8% i 13%. Og svo afram upp i 16% vid adra samsvarandi
haekkun tekna og svo 19% og 20%, en eftir pad haekkar skattbyrdin mun haegar upp i hamark
31-32% vid mjog haar tekjur. Stigandinn i heekkun skattbyrdar i legri tekjuh6pum atti ad vera
mun meira aflidandi, eins og raunar var & timabilinu 1990-1996. En sérstaklega athyglisvert
er ad folk sem var med 2,5 milljénir a manudi eda meiraber mun legri skattbyrdi en héparnir
sem eru par fyrir nedan (750.000 til 2.450.000 kr. & manudi), eda um 26%.

Astaedan fyrir pessari undarlegu Gtkomu hja allra tekjuhasta hépnum er st ad hann er med
mun meiri fjarmagnstekjur en nastu hépar par fyrir nedan og fjarmagnstekjur bera mun
leegri skattbyrdi en atvinnutekjur og lifeyristekjur (sja petta & mynd B.1 i Vidauka | aftan vid
skyrsluna). pad pydir ad i reynd er f6lk med 2,5 milljénir & manudi eda herri tekjur med skatt-
byrdi sem er bara svipud og medalskattbyrdin i landinu (26% & moéti 25% - sulurnar lengst til
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heaegri @ myndinni). beir allra tekjuhaestu eru sem sagt med svipada skattbyrdi og félk sem er
nalegt medaltekjum .33 betta eru audvitad mikil fridindi hja hatekjufélki.3

bad sama gildir um famennan hép hatekju-lifeyrispega, eins og vid synum i naesta kaflahluta.
Hins vegar njéta lifeyrispegar almennt ekki neinna sérstakra fridinda i skattkerfinu eins og
storeignafolk sem hefur miklar fjarmagnstekjur af eignum sinum (ardgreidslur, séluhagnad,
leigutekjur og vaxtatekjur). Raunar eru lifeyrispegar fornarldémb pess ad skattbyrdin haekkar
jafn hratt i legstu tekjuhépunum og vid syndum hér ad framan. bannig var pad ekki um og
upp ur arinu 1990 pegar skattbyrdi lifeyrispega var almennt mun lagri en na tidkast.

V.3 Samanburdur & skattbyrdi elli- og drorkulifeyrispega

Fyrir 6ryrkjavar aukning skattbyrdarinnar af svipadri steerdargradu og hja eldriborgurum (um
12 %-stiga aukning & moti 3,9 %-stiga aukningu hja folki & vinnualdri), en par eda skattbyrdi
oryrkja var leegri i upphafi timabilsins (enda tekjur peirra leegri) pa er aukningin hja peim a
timabilinu meira en tvoféldun, eda Gr 7,4% i19,8%. betta er mikil breyting & skattbyrai lifeyris-
pega & alla melikvarda. Breyting sem orsakadist fyrst og fremst af ryrnun persénuafslattarins
og par med lekkun skattleysismarkanna. Sifellt steerri hluti tekna lifeyrispega bar fulla beina
skatta, 6likt pvi sem verid hafdi fra 1990 til 1996 (sja mynd V.4).

Skattbyrdi lifeyrispega og folks & vinnualdri

Hlutfall heildartekna sem tekid var i beina skatta, fra 1995 og 2018

30,0

Fo6lk & vinnualdri (25-64 ara) Allir 67 ara og eldri Oryrkjar (einhleypir)
m 1995 m 2018 = Aukning skattbyrdar

Mynd V.4 Skattbyrdi lifeyrispega og folks & vinnualdri 1995 og 2018. Skattbyrdi er maeld sem hlutfall
heildartekna sem tekid er i beina skatta. Heimildir: Hagstofa islands og Stefan Olafsson (2005).

Nest skodum vid nanar skattbyrdi ellilifeyrispega og 6ryrkja (myndir V.5 og V.6).

Svortu stlurnar & mynd V.5 syna ad porri eftirlaunaf6lks er med heildartekjur a bilinu 300
til 599 puasund krénur & manudi. bar er skattbyrdin fra 20% og upp i 26% (ljésu sulurnar).

33 Sja itarlegri skyringar a pessu i bokinni Ojbfnuauré Islandi, kafla 7.

34 Rétt er ad hafa i huga i pessu sambandi ad pau fridindi sem fylgja fjaArmagnstekjum eru ekki jafn mikil og munur alagningarhlutfalla bendir
til (22% & moti heesta prepi i tekjuskatti, p.e. 46,25%). betta er vegna pess ad skattstofn fjarmagnstekjuskatts er nafntekjur en ekki rauntekjur
Gognin @ mynd V3. sem koma fra skattauppgjori Rikisskattstjora syna pé svo ekki verdur um villst ad skattbyrdin par sem hlutur fjarmagnstekna
er langmestur er afgerandi laegri, pad er hja allra tekjuheesta hépnum (félk med 2,5 m.kr. & man. eda meira), p6 munurinn sé minni en setla meetti

af dlagningarhlutféllunum einum.
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Eldriborgarar eru sem sagt med skattbyrdi sem er nalegt medalskattbyrdi allra framteljenda
ilandinu (23% & moti 25%), pratt fyrir ad medaltekjur peirra séu vel undir medaltekjum sam-
félagsins (sbr. mynd V.3 og tafla I1V.1). Hatekju-lifeyrispegar, peir sem eru med 2,5 milljénir
eda meira & manudi, eru hins vegar adeins med 17% skattbyrdi. bPad bendir til pess ad hlutur
fjarmagntekna hja peim hopi sé meiri en almennt er hja framteljendum - sem lekkar raun-
verulega skattbyrdi pessa héps sérstaklega.

betta synir hversu dsanngjorn pessi fridindi sem fylgja fjarmagnstekjum eru. Og sémuleidis
synir pad hversu fljott félk er komid i medalskattbyrdi vido mjog lagar tekjur ad skattkerf-
i0 tekur afar fast & lagtekjufélki - um leid og pad hlifir peim allra tekjuheaestu sérstaklega.
Lifeyrispegar tépudu pvi miklu pegar stjornvold Iétu skattleysismoérkin lekka stig af stigi fra
1995 og fram ad hruni og svo aftur eftir 2015.

I pessu sambandi mé hafa i huga ad néalegt helmingur af lifeyriseignum lifeyrissjédanna hefur
til lengri tima komid til sem fjarfestingartekjur, en par eru samt skattlagdar med fullri alagn-
ingu sem atvinnutekjur pegar pear eru greiddar Gt sem lifeyrir. bessi stadreynd geeti réttlett
legri alagningu fyrir lifeyrispega i tekjuskattskerfinu. bad eru engin efnisleg rok fyrir pvi ad
storeignafolk eitt skuli njéta mikilla skattfridinda vegna eignatekna sinna um leid og lifeyris-
pegum almennt (lagtekju-lifeyrispegum) er neitad um samsvarandi fridindi fyrir pann hluta
lifeyristeknanna sem i reynd eru fjarmagnstekjur.

Skattbyrdi eldri borgara

Beinir skattar sem % af heildartekjum og dreifing hépsins eftir tekjubilum (%)
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Mynd V.5 Skattbyrdi eldri borgara & arinu 2018 (framtalsar 2019). Hlutfall heildartekna sem tekid er i beina
skatta. Einnig er synd dreifing eldri borgara & tekjubil. Tekjur syndar ad 1.549.000 kr6num og sidan fyrir
pad sem eru med 2.500.000 eda meira. Heimild: Sérvinnsla Hagstofunnar ur framtalsgégnum.

Ofangreind rék hafa vida i OECD-rikjunum fengid framgang. bannig tidkast vida ad veita lif-
eyrispegum skattaivilnanir umfram fé6lk & vinnualdri. Til demis veita 27 af 35 OECD-rikjum
lifeyrispegum sérstakar skattaivilnanir. Um 20 pessara rikja veita lifeyrispegum harri persénu-
afslatt en i 6drum tilvikum bera lifeyrispegar leegri alagningu en vinnandi folk & svipudum
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tekjubilum, til demis & medaltekjum og nedar (sja OECD; Pensions at a Glance 2017, bls.
104-5).

A mynd V.6 synum vid svo samsvarandi mynd fyrir skattbyrdi érorkulifeyrispega.

Svortu sulurnar syna ad porri drorkulifeyrispega er med tekjur & bilinu 200 til 550 pusund
& manudi, nokkru nedar en ellilifeyrispegar. Skattbyrdi peirra er pvi heldur laegri, eda a bil-
inu 16% til 20%. Ef sama fyrirkomulag veeri i dag & skattleysismérkunum og var & arabilinu
fra 1990 til 1996 péa veri tekjulegsti hluti 6rorkulifeyrispega skattlaus i tekjuskattskerfinu
(en myndu audvitad greida fulla neysluskatta). Af framfersluviomidi einhleyps 6ryrkja sem
byr einn (333.258 kr. & méan.) eru nu teknar tepar 50 pusund krénur i tekjuskatt & manudi.
bessi upphad hefdi verid skattlaus vid skipan aranna 1990 til 1996. bad ma telja nokkud hatt
ad greida um 50 pusund krénu skatt af lifeyri sem er skilgreindur sem ,framfaersluviomio®,
sem veaentanlega hefur verid &tlad ad duga til vidunandi framferslu. begar buid er ad draga
skattinn af pessu framfaersluviomidi er liklegt ad radstofunartekjur oryrkjans séu beinlinis
undir neysluvidmidi stjérnvalda (dsamt husnadiskostnadi) fyrir einstakling sem byr einn &
hofudborgarsvaedinu (sja nanar um petta i nesta kafla).

Skattbyrdéi ororkulifeyrispega

Beinir skattar sem % af heildartekjum og dreifing hépsins eftir tekjubilum (%)

35,0

Tekjubil heildartekna & manudi

m  Skattbyroi m % oryrkja & tekjubili

Mynd V.6 Skattbyrdi érorkulifeyrispega & arinu 2018 (framtalsar 2019). Hlutfall heildartekna sem tekid er
i beina skatta. Einnig er synd dreifing ororkulifeyrispega & tekjubil. Heimild: Sérvinnsla Hagstofunnar ur
framtalsgégnum.

A0 lokum skodum vid nanar hvernig skattbyrdi folks & eftirlaunaaldri og félks & vinnualdri
sem kemur ar 6likum tekjuhdépum hefur préast fra 2012 til 2019 (mynd V.7). Gégnin koma ar
gagnasafni stjornvalda (Tekjusagan.is). Sjénum er sérstaklega beint ad lagtekju- og hatekju-
hépum eftirlaunafélks, i samanburdi vid folk & vinnualdri.

bar ma sja ad skattbyrdi allrajokst & pessum sidustu arum (pé aukning skattbyrdar lagtekju-
folks hafi verid mun meiri & aratugnum ad hruni - samanber nidurstédur rannséknargagna
bokarinnar Ojéfnudur & islandi). begar horft er til allra tekjuhdpa (fyrstu tvd salupérin)
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kemur i ljés ad aukningin er p6 meiri medal eftirlaunafélks (Gr 21,7% i 25,1%) en hja félki &
vinnualdri (Ur 27,6% i 28,1%). Hins vegar er aukningin augljéslega langmest hja lagtekjufélki,
beaedi Gr hopum folks & vinnualdri og eftirlaunafélks, en heldur meira hja eftirlaunafélkinu (ar
7,2% i 15,6% & moti 8,7% i 14,9% hja félki & vinnualdri).

Hins vegar er allt annad uppi & teningnum pegar horft er til hatekjuhépa (tekjuheestu tiu pré-
sentanna - til hegri & myndinni). Hja hatekjufélki a4 vinnualdri leekkadi skattbyrdin litillega fra
2012 til 2019 (ar 32,6% i 31%). bar munar ventanlega mest um nidurfellingu audlegdarskatts
eftir 2013. Hja hatekjufolki a aldrinum 66 ara og eldra st6d skattbyrdin hins vegar i stad.

Skattbyrdi i 6likum tekjuh6pum 2012 og 2019

Folk & vinnualdri og eftirlaunaaldri

25-64 éara 65+ 25-64 éara 65+ 25-64 ara 65+
Allir tekjuhépar Allir tekjuhopar Leegstu 10% Leegstu 10% Heestu 10% Haestu 10%
= Skattbyrai 2012 m  Skattbyréi 2019

Mynd V.7 bPréun skattbyrdar i élikum tekjuh6pum félks & vinnualdri og eftirlaunaaldri, frd& 2012 til 2019 (%).
Heimild: Tekjusagan.is,

En pad er enn & ny lagtekjufolk sem vard fyrir mestri haekkun skattbyrdarinnar.

A heildina litid er lj6st ad lagtekju lifeyrispegar drégust afturdr tekjupréun hatekju lifeyrispega
og aukin skattbyrdi lagtekju lifeyrispega atti sinn patt i pvi. bréun skattbyrdarinnar hefur
pannig verid lagtekjufélki i hépi lifeyrispega sérstaklega 6hagstaed, vegna ryrnunar persénuaf-
slattarins sem lekkadi skattleysismorkin. bad pyddi ad sifellt steerri hluti tekna lagtekju lifeyr-
isbega var skattlagour.

Almennt er fyrirkomulag skattheimtu af lifeyrissparnadi edlilegt hér & landi, pad er ad idgjold
til lifeyrissjoda séu undanpegin skatti vido inngreidslu en skottud vid uttekt sem lifeyrir. Rikid
frestar tekjum af skattlagningunni en fer i stadinn skatt afbadi sparnadinum og avéxtun hans
4 endanum. betta fyrirkomulag er algengt i Evrépu, til demis hja Dénum og Hollendingum
sem eru med lifeyriskerfi af svipudum toga og islendingar. Hins vegar er dreifing alagningar i
tekjuskattinum annad mal. begar rikid gengur langt i beitingu skerdinga i almannatrygginga-
kerfinu og skattleggur lagan lifeyri af fullum punga p& vakna spurningar um hvort rikid sé ad
skila naegilega gédum kjorum til lifeyrispega. Synt hefur verid fyrr i skyrslunni ad avinningur
rikisins af spérudum utgjoldum vegna skerdinganna sé i bland vid skattlagningu lifeyris allt
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ad 80% & moti 20% avinningi lifeyrispega af auknum lifeyrissparnadi i lifeyrissj6dum. Margt
bendir pannig til ad petta sé 6hoflegt.

bad erliklegt ad um helmingur afeignum lifeyrissjédanna til lengri tima verdi til kominn vegna
tekna af fjarfestingum, sem samkvamt 6llum skilgreiningum eru fjarmagnstekjur. I naverandi
tekjuskattskerfi nytur storeignafolk (sem hefur miklar fjArmagnstekjur) peirra fridinda ad bua
vio leegri virka skattlagningu & fjarmagnstekjum en er af atvinnutekjum og lifeyristekjum (sbr.
mynd V.3). Hvers vegna fa lifeyrispegar ekki ad njéta sambarilegra skattfridinda vegna fjar-
magnstekna sinna fra lifeyrissj6dunum? pbad veri ein leid til ad draga ar mismunun sem nu
er innan skattkerfisins i pagu hatekjufélks a islandi. Hin leidin vaeri ad afnema pessi fridindi
hja hatekju- og storeignafolki. betta geeti réttlett almennar skattaivilnanir til lifeyrispega i
tekjuskattskerfinu, enda erfitt i framkveemd ad sundurgreina lifeyri fra lifeyrissjooum i 6lika
skattstofna og 6heppilegt vaeri ad breyta skattalegri medferd idgjalda. A hinn béginn meetti fella
nidur pessi fridindi til hatekju- og stéreignafélks sem felast i fjarmagntekjuskattinum.

Onnur leid veeri pvi ad gera likt og meirihluti OECD-rikja gerir, pad er ad veita lifeyrispegum
sérstakar skattaivilnanir (harri persénuafslatt en vinnandi félki feer eda leegri alagningu & lifeyr-
istekjur). petta meetti gilda & medan lifeyrissj6dakerfid hefur ekki nad fullri uppséfnun réttinda
og fullrijéfnun lifeyriskjara milli opinbera geirans og almenna markadarins. Gogn OECD benda
til pess ad lifeyrispegar & Islandi beri tiltdlulega haan tekjuskatt i samanburdi vid énnur vestraen
riki.3%

Besta leidin veeri p6 su sem farin var vid gerd Lifkjarasamningsins 2019, ad innleida nytt legra
alagningarprep i tekjuskattinum fyrir leegstu tekjur. Pad kom til framkvemdar arin 2020 og
2021 og lekkar skattbyrdi fyrir porra lagtekju-lifeyrispega um nélegt 10 pasund kronum &
manudi. £skilegt er ad ganga lengra & peirri braut og fa enn lagri alagningu i leegsta prepinu,
en pad myndi gagnast beadi lifeyrispegum og laglaunafélki & vinnumarkadi. Med pvi veri dregid
betur ar hinni 6edlilegu dreifingu skattbyrdarinnar sem synd var fyrr i kaflanum. Tekjutapinu
getur rikid meett med pvi ad fera skattbyrdi haestu tekna og fjArmagnstekna ner pvi sem tidk-
ast & hinum Nordurléndunum, sem og med virkari skattlagningu audlinda og mikilla eigna,
4samt pvi ad draga ar skattaundanskotum (sja nanar i skyrslu Stefans Olafssonar og Indrida H.
borlakssonar, Sanngjérn dreifing skattbyrdar).

Edlilegt er pvi ad lita svo 4 ad naverandi lifeyrispegar og peir sem koma & lifeyri & naestu ramlega
30 arum séu eins konar millikynsl6d sem byr vid lakari lifeyriskjor en lifeyrispegar framtidar-
innar munu gera. bessa millikynsldo parf ad stydja betur med veglegri greidslum ar almanna-
tryggingakerfinu, til vidbo6tar vid tekjur Gr lifeyrissjodum. Einnig veeri edlilegt ad félk Gr pessum
hépum nyti Iéttari skattbyrdar & lagar tekjur en nu er, sem myndi sidan hakka héflega med
hekkandi lifeyristekjum framtidarinnar.

Annad sem ma hafa i huga er ad fasteignagjéld eru ekki 16gd & ad neinu radi eftir tekjum félks,
heldur eftir fasteignamati. Gégn Tekjusogu (www.tekjusaga.is) syna ad skattbyrdi eldri borgara
af fasteignagjoldum er alika ha hvort sem um er ad reda lagtekju eda hatekju lifeyrispega. bad
er 6sanngjarnt, pvi pessi gjold geta ordid ansi stor hluti radstéfunartekna lagtekjufélks.

bréun heildartekna lifeyrispega og préun skattbyrdarinnar medal lifeyrispega hefur hvoru
tveggja ordid til pess ad auka 6jo6fnud medal lifeyrispega & sidustu &rum. pad verdur skodad
nanar i naesta kafla.

35 Sjaupplysingarfra OECD um skattalega medferd lifeyris iadildarrikjunum arid 2017 hér: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/pension_glance-
2017-14-en.pdf?expires=1619958295&id=id&accname=guest&-checksum=610EF454AF5BB252C74F47FD24E408D5#:~:text=Pensioners%20
with%20the%20gross%20replacement,on%20average%20across%20the%200ECD.&text=This%20averages%2018%25%20in%200ECD,the%20

same%?20level%200f%20income.
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VI. Ojo6fnudur og fjarhagsprengingar
medal eldri borgara

V.1 Oj6fnudur

bvi midur liggja ekki fyrir adgengilegar alpjédlega samberilegar upplysingar um 6jéfnud
medal drorkulifeyrispega, i samanburdi vid almenning. Slikar upplysingar eru hins vegar til
fyrir eftirlaunaf6lk og hefur OECD birt per fyrir adildarrikin. A mynd V1.1 mé sj& hvar Island
radast i slikum samanburadi.

Ojofnudur radstofunartekna eldri borgara og ibda almennt

OECD rikin 2016. Gini 6jafnadarstudull
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Mynd VI.1 Oj6fnudur medal eldri borgara i OECD-rikjunum. Samanburdur vid almenning allan, arid 2016.
Gini 6jafnadarstudlar fyrir radstofunartekjur & mann. Heimild: OECD, PENsions at a Glance 2019.

Athyglisvert er ad Island er med minnstan 6jéfnud i tekjuskiptingu medal almennings i
OECD-rikjunum, dsamt Tékklandi og Slévakiu, en pad & hins vegar ekki vid um 6jofnud medal
eldri borgara.36 A myndinni er Idndunum radad eftir 6jofnudi medal eldri borgara og par er
island hins vegar i 13. seti. bad pydir ad 6jé6fnudur medal eldri borgara er meiri hér & landi en
medal almennings almennt. Munur milli lagtekju og hatekju lifeyrispega er sem sagt meiri en
almennt er milli lagtekju- og hatekjufdlks hér. Algengara er i OECD-rikjunum ad 6jéfnudur
medal eldri borgara sé minni en medal almennings. bad & vid um 23 af 36 OECD-rikjum. |
Noregi, Danmdrku og Finnlandi er talsverdur munur a pessu, pannig ad 6jéfnudur medal eldri
borgara er markvert minni par en medal almennings. Svium svipar hins vegar meira til Islands
hvad petta vardar, en par hefur tekjuéjofnudur almennt aukist talsvert & sidustu 15 a&rum eda
svo. bad er pvi af sem adur var, ad Svipjoéd veri med jéfnustu tekjuskiptinguna og minnsta
fatekt i hopi vestrenna samfélaga og orlatt lifeyriskerfi. bessa breytingu & gerd saenska sam-

36 Rétt er hins vegar ad hafa i huga ad itélum OECD um tekjudreifingu (Gini 6jafnadarstudlar) er hluti fjarmagnstekna (s6luhagnadur) undan-
skilinn, en sa hluti tekna sem einkum kemur i hlut allra tekjuheestu einstaklinganna hefur verid évenju har a islandi (sbr. békin Ojbfnuéuré ISIandi).

Toélur OECD um 6j6fnud geetu pvi vanmetid 6j6fnudinn & islandi ad einhverju leyti.
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félagsins i seinni tid méa einkum rekja til aukinna ahrifa haegri stjornmalaflokka sem fylgdu

nyfrjalshyggjupdlitik i meiri meeli en 4dur hafdi tidkast par i landi.

VI.2 Fjarhagsprengingar

Eitt er ad meala 6jafnadarstig i tekjuskiptingu en annad raunverulegar tekjur og fatekt.
Almennt telst island vera med haar tekjur i alpjédlegum samanburdi, badi fyrir almenning og
eldriborgara, sem pé er talsvert had gengi krénunnar hverju sinni. begar afstaed fatektarhlut-

foll eru reiknud Gt fra tekjuupplysingum kemur island einnig Gt med lagt hlutfall eldri borgara

sem og pjédarinnar almennt sem telst vera undir slikum fatektarmérkum sem midast vid hlut-
fallslegt fravik fra midtekjum (sja beaedi télur OECD og Eurostat um slikt). Hér er & hinn béginn
mjog hatt verdlag, eitt pad allra haesta i Evropu, ef ekki i heiminum. Husnadiskostnadur er

einnig mjog har hér & landi, einkum & héfudborgarsvadinu.

Hlutfall eldri borgara sem segja mjog erfitt ad nd endum saman, 2018
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Mynd V1.2 Fjarhagsprengingar medal eldri borgara i Evrépu-londum, &rid 2018. Heimild: Eurostat.
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Annad sem skiptir mali pegar tekjur eldri borgara (eda lifeyrispega) eru bornar saman milli
landa er ad hér & landi er 6venju mikill munur & lifeyriskjérum opinberra starfsmanna og
starfsmanna sem koma af almennum markadi (til demis er mjog litill ef nokkur slikur munur
i Danmorku, Finnlandi, Noregi og Svipj6d). bad pydir ad pegar medaltdl tekna fyrir alla eldri
borgara hér & landi eru skodud (sem og lag fatektarhlutfoll) pa haekka tekjur lifeyrispega ur
hépum opinberra starfsmanna medaltalid umfram pad sem er hja lifeyrispegum sem koma af
almennum markadi. Vegna harri lifeyristekna lifeyrispega Gr opinbera geiranum fegra peir pvi
medaltal allra eldri borgara sem gerir pad ad verkum ad erfitt er ad draga alyktanir af medal-
tekjutélum og fatektarhlutféllum eldri borgara og lifeyrispega almennt.

betta pydir ad haar tekjur eldri borgara og pj6darinnar almennt pyda ekki endilega ad fjar-
hagsprengingar séu Ur ségunni. Visbendingar um pad méa sja 4 mynd V1.2 sem gefur raunsarri
mynd affjarhagsprengingum eldri borgara en afsted fatektarhlutféll. Utkoman parna er mjég
i takti vid hagseldarstig og styrkleika velferdarrikisins i pessum I6ndum almennt. Pjédirnar
i austur og sud-austur hluta Evrépu eru med hest hlutfall eldri borgara i miklum fjarhags-
prengingum med dagleg atgjold fjolskyldunnar, en pjédirnar & Nordurléndum og & nordur-
-vestur hluta meginlandsins eru med minnstar prengingar eldri borgara.

Athygli vekur ad pé Island sé med laegra hlutfall eldra folks sem & ,mj6g erfitt* med ad na
endum saman en medaltal Evrépupjédana (6,9% a moti 8,2%) er Island samt talsvert fyrir
ofan hinar norrenu pjédirnar. bar eru med fra 1,3% til 2,8% eldri borgara sem segjast eiga
mjog erfitt med ad na endum saman 4 moti 6,9% fyrir island. Island er pvi med riflega tvisvar
til fimm sinnum steerri hép eldri borgara i fjarhagsprengingum.

Rétt er ad itreka ad télurnar & mynd V1.2 eru hlutfall eldri borgara sem segja ,,mjog erfitt ad
nd endum saman*“. Efvid er batt peim sem segja ,erfitt* ad nd endum saman, sem oft er gert,
péa verdur hlutfall islands taep 15%, sem er harra en afstaett fatektarhlutfall pjédarinnar sem
heildar, sem oft er innan vid 10%. Pegar skodadar eru télur um hve stér hluti eldri borgara
segist eiga ,audvelt med ad na endum saman* er hlutfallid einnig markvert legra & Islandi.

Nertekt er ad tulka pessa Utkomu sem visbendingu um ad lagtekjuvandi medal eldri borgara
sé meiri & Islandi en 4 hinum Nordurléndunum. Stada 6rorkulifeyrispega & pessu svidi er 4n efa
lakari en hja eldri borgurum almennt (sja kaflan um tekjudreifingu hér ad framan) og pvi ma
med nokkru 6ryggi alykta ad enn herra hlutfall peirra glimi vid alvarlegar fjarhagsprengingar.

Almennt er pad svo i Evréopu ad par sem vagi almannatrygginga er minna i greidslum lifeyris
(& mati lifeyrissjodum og séreignasparnadi) par er 6jofnudur meiri og fjdrhagsprengingar eda
fatekt meiri (sjd um pad i Ebbinghouse 2021). Stifar tekjutengingar i almannatryggingakerfum
geta fekkad peim lifeyrispegum sem bua vid sara fatekt en ef orleeti lifeyris almannatrygginga
er ekki nagilegt péa skilja slik lifeyriskerfi marga lifeyrispega eftir med lagar tekjur en pé rétt
fyrir ofan fatektarmork. Su lysing & nokkud vel vid um stédu tiltdélulega margra islenskra lif-
eyrispega i natimanum.

VI.3 Dugir hamarkslifeyrir fra TR til framfaersiu?

Hér er ad lokum &énnur syn & fjarhagsprengingar lifeyrispega, sem byggir & samanburdi
hamarkslifeyris TR (6skerts lifeyris) og mati stjornvalda & framfaerslukostnadi & héfudborgar-
sveedinu. pad sidarnefnda kemur ur framfaersluviomidi eda neysluviomidi stjérnvalda, sem
birtir framfaerslukostnad 4n husnadiskostnadar.37 A grundvelli talna fra bjédskra um leigu-

37 Sja nanar hér: https://www.stjornarradid.is/verkefni/felags-og-fjolskyldumal/neysluvidmid/reiknivel-fyrir-neysluvidmid/.
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verd & fermetra i Reykjavik var datladur leigukostnadur fyrir einhleypan lifeyrispega fyrir
45 fermetra ibid um 155.000 krénur & manudi. Pad gefur heildar framfaerslukostnad fyrir
einhleypan lifeyrispega upp @a um 353.000 kronur & manudi, ad viobettum héflegum kostnadi
vegna ibudarleigu. Verdlag framfaerslukostnadar er feert upp til arsins 2021.

Tekjur einhleypra lifeyrispega og framfeerslukostnadur
Hamarkslifeyrir fra TR. Krénur & méanudi 2021
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Mynd V1.3 Samanburdur hamarks lifeyris fra TR, fyrir og eftir skatt, vio dsetladan framfaerslukostnad i

Reykjavik um pessar mundir. Husaleiga varlega &eetlud fyrir litla ibuo.

Einstaklingur med hamarkslifeyri frdA TR, en ekkert annad i tekjur, greidir um 50 pusund
krénur & manudi i tekjuskatt og pvi verda eftir 282.466 kronur i radstofunartekjur. pad
pydir ad i hverjum méanudi vantar viokomandi um 70 pasund krénur til ad na ofangreindu
framfaersluvidmidi stjornvalda. Jafnvel p6 vidkomandi lifeyrispegi veri oryrki med fulla
aldursbundna uppbo6t (tepar 50 pusund kronur) pa dugir pad ekki til ad fleyta honum/henni
upp fyrir framfersluviomidid. Til ad na endum saman purfa vidkomandi lifeyrispegar pvi ad
finna sér 6venju 6dyran hasnadiskost eda stoéla & matargjafir hjalparsamtaka. Fyrir sam-
budarfélk, sem hefur minni sameiginlegan framfaerslukostnad & mann, er Gtkoman svipud,
eda med Orlitid minni halla i hverjum manudi, p.e. efviokomandi hafa ekkert annad en lifeyri

almannatrygginga.

Leegri hamarkslifeyrir fyrir hvorn sambylinga gerir pad ad verkum ad halli er & framfeerslunni.
Félk parf i reynd ad hafa meira en 100.000 krénur & manudi fra lifeyrissjéadi til vidbotar vio
hamarkslifeyri fra TR til pess eins ad rétt skrida upp fyrir framfaerslukostnadarmaérkin. beir
sem eru med minna en 150.000 til 200.000 kronur & manudi fréa lifeyrissj6dum bia auglj6s-
lega vid miklar fjarhagsprengingar.
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VII. Stada lifeyriskerfisins og leidir til
urbota

Lengi hafa islenskir stjornmdalamenn talad um islenska lifeyriskerfid sem ,besta lifeyriskerfi i
heimi“. Slikt sjalfshél er alltaf varhugavert. En hver voru rékin fyrir pvi ad pannig geeti verid i
pottinn bdig?

Helstu rokin voru pau ad hér veri uppbygging lifeyriskerfisins i samraemi vid medmeli
Alpjédagjaldeyrissjodsins (IMF). P& var visad til hinna priggja stoda kerfisins (almanna-
trygginga, lifeyrissjoda og séreignasparnadar) sem skipta med sér hlutverkum og dreifa
aheattu. Einnig var stundum nefnt i pessu samhengi ad islenska lifeyrissjodakerfio veeri ordio
mjog stort midad vid lifeyrissjodi i 66rum OECD-rikjum, meelt i hlutfalli vid pjédarframleidslu.

Fyrsta stodin, almannatryggingar (TR), er fjasrmdgnud af skatttekjum rikisins og veitir 6llum
lagmarksframfearslutryggingu pegar vinnugetu nytur ekki lengur vid. bpegar adrar tekjur koma
til (fra lifeyrissj6dum, vegna atvinnu eda af sparnadi) pa eru greidslur almannatrygginga
dregnar til baka (med tekjutengingum og tilheyrandi skerdingum). Vid héfum synt i pessari
skyrslu ad islenska rikid gengur dvenju langt i slikum skerdingum i almannatryggingakerfinu.

Onnur stodin eru lifeyrissjodir vinnumarkadarins sem eru med skylduadild og byggja réttindi
til lifeyris & idgjaldagreidslum, sjédaséfnun og avoxtun sjédanna. Menn fa Ut 4r sjédunum i
hlutfalli vido pad sem peir greida inn til peirra, sem og avéxtun fjarins & medan pad er i geymslu
par til ad lifeyristoku kemur. Engar skerdingar eru & greidslum ur lifeyrissjédum og lifeyris-
sjodakerfid er pad pridja stersta i OECD-rikjunum, melt sem hlutfall af pjédarframleidslu.

I megindrattum skilar lifeyrissjodakerfid pvi sem vaenta ma, ad teknu tilliti til pess ad ekki hafa
allir naverandi lifeyrispegar safnad upp fullum réttindum med idgjaldagreidslum af heildar-
launum & fullum starfsferli. Auk pess er mikill munur & réttindaavinnslu hja félki sem starfar
allan feril sinn & almennum markadi (arleg uppséfnun réttinda er 1,4% af peim launum sem
greitt er af) og hinum sem starfa hja hinu opinbera (arleg uppséfnun réttinda par er 1,9% af
iogjaldastofni). bar ed almannatryggingar eiga ad greida meira til peirra sem minna hafa ar
lifeyrissj6dum atti pad ad jafna muninn milli lifeyrispega sem koma af almenna og opinbera
geiranum, pegar upp er stadid. SGjofnun dugar hins vegar hvergi nerri og nemur einungis um
pridjungi af réttindamuninum nu til dags.

bridja stod lifeyriskerfisins er séreignasparnadurinn, sem er valfrjals (2-4% idgjaldagreidsla
fra launpega skilar ad auki 2% framlagi fra atvinnurekanda vidkomandi). bessi sparnadur
feerir viokomandi aukid eydslufé eftir ad 60 &ra aldri er ndd, sem taka méa Gt i einu lagi eda
med dreifdum heatti ad eigin vali, en séreignasparnadur batir engu i samtrygginguna sem
abyrgist lifeyrisgreidslur Gt evina. Eins og med idgjold til lifeyrissjodanna pa eru idgjold til
séreignasparnadar undanpegin tekjuskatti pegar pau eru greidd inn en bera fullan tekjuskatt
pegar sparnadurinn er greiddur at til lifeyrispegans, likt og um atvinnutekjur veri ad reda.
Algengara er ad félk med milli og herri tekjur safni séreignasparnadi, en lagtekjufélk og ein-
stedir foreldrar gera pad mun sidur. Séreignasparnadur eykur pvi 6jofnud i lifeyriskerfinu.

Til sanns vegar ma faera ad uppbygging islenska lifeyriskerfisins sé aget, en i sjalfshélinu um
,besta lifeyriskerfi i heimi“ var yfirleitt ekkivisad til peirra tekna sem lifeyriskerfid ferir lifeyr-
ispegum. bar vantar talsvert uppa, enda hefur rikid med 6hoflegri beitingu tekjutenginga og til-
heyrandi skerdingum gert pad ad verkum ad stod almannatrygginga skilar ekki sinu hlutverki
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4 edlilegan hatt. betta hefur skapad alvarlegan lagtekjuvanda medal hluta lifeyrispega, en pad
ma kalla mesta galla lifeyriskerfisins. Pann galla er hins vegar audvelt aé laga.

VII.1 Gallar lifeyriskerfisins

Steersti galli islenska lifeyriskerfisins nu til dags er sa ad fra 25% til 50% lifeyrispega glima vid
alvarlegan eda umtalsverdan lagtekjuvanda, eins og syntvar i kafla IV. bad er miklu algengara
hja lifeyrispegum sem starfad hafa & almennum markadi megnid af starfsferlinum heldur en
hja opinberum starfsmonnum rikis eda sveitarfélaga. betta er vegna pess ad réttindauppséfn-
unin i lifeyrissjodum almenna markadarins er mun minni en hja opinberum starfsménnum,
sem skilar folki af almennum markadi leegri lifeyri fra lifeyrissj6dum sinum.

Efvirkni lifeyriskerfisins veeri edlileg p4& myndu almannatryggingar baeta upp pennan mun til
fulls, en gera pad hins vegar ekki nema ad hluta, eins og synt var i kafla 111. Asteda pess er ad
rikid hefur gengid alltoflangt i skerdingum lifeyris almannatrygginga gagnvart tekjum lifeyris-
pega ur lifeyrissjodum. Skerdingarnar byrja vid of lagar tekjur fréa lifeyrissj6dum (fritekjumark
er of litid) og hamarkslifeyrir TR (6skertur lifeyrir) er of lagur. bessi ofnotkun skerdinga ad
halfu stjornvalda gerir pad ad verkum ad framlag almannatrygginga til tekna lifeyrispega er
of litid.

Rikid gengur sem sagt of langt i ad spara sér Gtgjold til lifeyris almannatrygginga i skjéli
greidsina fra lifeyrissjodum, I6ngu adur en uppsoéfnun réttinda i sjodunum & almennum mark-
adi er ordin vidunandi og nogu jofn milli almenna og opinbera geirans. Pannig er byrjad aé
skerda hja TR pegar per greidslur ar lifeyrissjodum eru enn alltof lagar. Alltof margir lifeyr-
ispegar strida pvi vid lagtekjuvanda og alltof margir f& mun minni lifeyri i heild en peir telja
edlilegt eftir ad hafa greitt idgjold til lifeyrissjoda og skatta til ad fjArmagna almannatrygginga-
kerfid & fullum starfsferli.

Eins og synt hefur verid i fyrri k6flum péa skerdir rikid lifeyri og beetur fr4 almannatryggingum
sem nemur rdmum helmingi af pvi sem porri lifeyrispega natimans fer fra lifeyrissjédum
sinum. Petta er igildi pess ad rikid sé helsti lifeyrispegi lifeyrissjodanna, pad er rikid sparar i
lifeyrisutgjoldum TR sem nemur meira en allri &voxtun lifeyrissparnadarins i lifeyrissjédunum
(um 40-60% af eignum lifeyrissj6da til greidslu lifeyris kemur af &voxtun sjédanna til lengri
tima). betta er afar 6edlilegt astand. Lifeyrispegar fa ekki ad njéta lifeyrissparnadar sins i betri
afkomu i negilega miklum meali pvi framlag almannatrygginga hverfur alltofsnemma og alltof
hratt.

bessu til vidbdtar tekur rikid 20-26% af tekjum porra lifeyrispega i tekjuskatt. Slik skattheimta
var mun minni fyrir um premur aratugum en hefur farido hekkandi alveg fram & sidustu ar,
pratt fyrir ad tekjur stérs hluta lifeyrispega séu enn mjég lagar. Samanlagt rennur igildi a bil-
inu 70% til 80% af auknum tekjum lifeyrispega fréa lifeyrissj6dum i skerdingar (leekkun lifeyris
fra almannatryggingum) og skatta. petta er igildi fordemalausra jadarskatta og afar dedlileg
virkni i lifeyriskerfinu gagnvart lifeyrispbegum sem hafa enn mjég lagar tekjur.

Skerdingarkerfi lifeyris eiga ad skerda Gt hatekjufélk og harra millitekjufolk af greidsluskram
almannatrygginga, en hér & landi er lagtekjufélk skorid Ut af greidsluskram almannatrygginga
i alltof storum stil. betta parf ad laga med pvi ad draga storlega ur skerdingum i almanna-
tryggingakerfinu og einnig med pvi ad létta skattbyrdi af lagtekju-lifeyrispegum.

Adrir gallar eru einnig & almannatryggingahluta lifeyriskerfisins sem orsakast af 6héflegum
skerdingarreglum kerfisins, svo sem vegna atvinnutekna. b6 fritekjumark gagnvart atvinnu-
tekjum sé harra en gagnvart lifeyrissjodstekjum (100.000 kronur fyrir ellilifeyrispega og
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109.000 fyrir 6ryrkja a moti 25.000 kréna fritekjumarki gagnvart samanlégdum greidslum ar
lifeyrissj6di og af fjfarmagnstekjum) pa er pad samt oflagt og hefur vinnuletjandi ahrif, sem eru
sérstaklega alvarleg fyrir 6ryrkja sem hafa vinnugetu. Einnig gagnvart ellilifeyrispegum sem
vilja vinna lengur en til 67 ara aldurs. P4 eru ymsir adrir gallar sem tengjast samspili stoda |
og 11, svo sem fall a krédnu, 6edlilegar ofgreidslur og endurgreidslur, auk alls konar flekjustiga
sem gera kerfid afar 6gagnsett (sja ndnar um petta i kafla 111 og Vidauka I).

VII.2 pPad sem gera parf

Til ad beeta Gr ofangreindum géllum islenska lifeyriskerfisins parfad draga stérlega ar skerding-
um pannig ad framlag almannatrygginga til lifeyrisgreidslna fari fra pvi ad vera évenju litid i
hépi OECD-rikjanna til pess sem algengast er i grannrikjunum & hinum Nordurléndunum og
ad studla i leidinni ad edlilegri virkni lifeyriskerfisins. Virkustu Urradin eru pau ad haekka fri-
tekjumark gagnvart tekjum lifeyrispega fra lifeyrissj6dum og einnig ad haakka hamark
lifeyris almannatrygginga (6skerts lifeyris) sem i dag er 6edlilega lagt. Skodum fyrst haeekkun
fritekjumarksins.

VI11.2.1 Hekkun fritekjumarks gagnvart lifeyrissjodsgreidslum

Rétter ad vinda ofan afpeirribreytingu sem gerd var & fritekjumérkum med breytingum & elli-
lifeyri almannatrygginga arid 2016. bear breytingar voru afturfor sem juku i reynd skerdingar
gagnvart tekjum fréa lifeyrissjédum. Adgreina atti & ny fritekjumork fyrir lifeyrissjédstekjur og
fjarmagnstekjur. Stjornvdld héféu einnig sameinad fritekjumark gagnvart atvinnutekjum vid
hid almenna fritekjumark upp 4 25.000 krénur arid 2016. bad var dvenju rottekt skrefiranga
att. pad vakti strax gridarlega 6anaegju medal eldri borgara og var dregid til baka ari sidar, en
p6 6verdbeett fra pvi sem &dur hafdi verid (p.e. var leekkad ad raunvirdi). Almennt hafa stjorn-
vOld trassad ad lata fritekjumork i almannatryggingakerfinu fylgja verdlagsbreytingum, sem
felur i sér kjaraskerdingar fyrir lifeyrispega.

NU etti pvi ad innleida sjalfstett fritekjumark gagnvart lifeyrissj6dtekjum og haekka pad ver-
ulega upp fyrir hid almenna 25.000 kréna fritekjumark. Hér er lagt til ad fritekjumark gag-
nvart lifeyrissjodstekjum fari i minnst 100.000 krénur @ manudi. Petta myndi &samt haekkun
hamarkslifeyris fra TR (6skerta lifeyrisins) vinna vel & lagtekjuvandanum sem lifeyrispegar af
almenna markadinum glima vid i dag og gera virkni lifeyriskerfisins i heild mun edlilegri.38

A mynd VII.1 er synt hvernig greidslur frA TR munu hakka ef fritekjumark gagnvart lifey-
rissjédstekjum yroi heekkad i 100.000 krénur & manudi. barna eru einnig synd &hrif af pvi ad
haekka hamarkslifeyrinn fra TR (6skertalifeyrinn) Gr 333.228 upp i 375.000 krénur. betta eru
tver mikilveegustu umbdétatillégurnar & lifeyri almannatrygginga sem hér eru gerdar. Bleiku
stlnahlutarnir syna haekkada upphad fra TR en svarta linan synir nGverandi greidslur fra TR
4 hverju bili tekna fréa lifeyrissj6dum (larétti &sinn og svértu sulnahlutarnir).

Med pvi ad fritekjumarkid fer i 100.000 krénur pa haldast éskertar greidslur fra TR lengur en
verid hefur (fyrstu fjérar bleiku sulurnar eru jafnhéar i stad adeins fyrstu tveggja stlnanna,
p.e. ad 25.000 kréna fritekjumarkinu). betta pydir ad peir sem eru med minnstar greidslur
fra lifeyrissj6dum halda hdmarkinu fra TR lengur en nu er. Skerdingarnar byrja vid herri
tekjur en na er i stad pess ad byrja vid 6edlilega lagar lifeyrissjédstekjur. Sidan er gert rad
fyrir 6breyttum skerdingarhlutféllum pannig ad greidslur TR trappast nidur med svipudum
hrada og nu er.

38 Fritekjumark gagnvart fjarmagnstekjum meetti vera mun laegra, til deemis um 15.000 krénur & manudi, pannig ad folk geti notid vaxtatekna
af hoflegum sparnadi ifridi. Oparfi er ad stéreignafélk sem hefur miklar fjarmagnstekjur njéti einhverra ivilnana innan almannatryggingakerfisins.
Rétt er ad geta pess ad stjérnvold hafa nylega heett ad lata s6lu hoflega verdmeetra fristundahtUsa/sumarbistada skerda lifeyri almannatrygginga

vid solu (eftir eignarhald {5 ar eda meira), sem var gott framfaraskref.
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Heekkun fritekjumarks 1100.000 og hakkun hdmarks TR i 375.000 kr. & manudi
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Mynd VII.1 Ahrif heekkunar fritekjumarks gagnvart lifeyrissjodstekjum og haekkun hamarks lifeyris fra TR
& tekjur lifeyrispega sem byr einn, eftir greidslum fra lifeyrissjodum (larétti &sinn). Heimild: Eigin atreikn-
ingur og reiknivél TR.

Vegna haekkunar fritekjumarksins pa trappast greidslur fra TR Gt vid um 800.000 krénur a
manudi i stad 600.000 nu. Skerdingarferillinn er i reynd ferdur til haegri & myndinni, 6llum
porra lifeyrispega til kjarabéta, en stor hluti lifeyrispegar eru med undir 600.000 krénum
4 manudi fra lifeyrissjodum. Med pvi ad heaekka fritekjumarkid med pessum hatti pa fa
lifeyrispegar ad njota i meiri meali en na er aukinna tekna fra lifeyrissj6dum til kjarabéta.
Tekjuvidbotin fra TR verdur meiri og nar lengra upp tekjustigann. I stad pess ad b(id sé ad
skerda Gt allar greidslur fra TR vid 600.000 krénur (sem er undir medaltekjum samfélagsins)
pa skerdast paer endanlega Gt rétt ofan vid medaltekjur i samfélaginu.

peir sem eru ekki med neinar tekjur fra lifeyrissj6dum hafa ekki beinan hag af haekkun fri-
tekjumarksins einni og sér, en til ad koma einnig til méts vio pa er naudsynlegt ad hakka
hamarkslifeyri TR (6skerta lifeyrinn) og eru &hrifpess einnig synd 4 mynd V1.1 (bleiku sulna-
hlutarnir fara heest i 375.000 kronur &8 méanudi i stad 333.258 kr. - bilid milli svértu linunnar
og efri marka ljésu stlnanna synir heekkunina i heild).

VI11.2.2 Hekkun hamarkslifeyris almannatrygginga (6skerts lifeyris)

Eins og synt var i kafla 111.2.1 hér ad framan, pa hefur hamarkslifeyrir fra TR ekki fylgt lag-
markslaunum & vinnumarkadi négu vel sidan 2009. b4 var hamarkio sem fékkst fra TR fyrir
einhleypan lifeyrispega sem bj6 einn, p.e. adur en til skerdinga kom, um 15% harra en lag-
markslaun 4 vinnumarkadi. | dag er pad hlutfall um 5% undir lagmarkslaunum fyrir sama eins-
takling og fyrir sambudarfolk er hlutfallid i dag 76% af lagmarkslaunum en var 98% &rié 2009.
Fra 2009 hafa laun avinnumarkadi pvi heekkad mun meira en lifeyrishamarkid fra TR og eftir
ad hamarksellilifeyrir fyrir einhleypa var haekkadur arié 2016 til jafns vié lagmarkslaun & vin-
numarkadi hefur pad hamark aftur sigid nidur & pad stig sem var fyrir heekkunina 2016 (pad
er ni um 5% undir lagmarkslaunum). Sambudarfélk var hins vegar skilid eftir pa og pad hefur
dregist enn meira afturar launapréuninni & vinnumarkadi sidan pa, alveg til arsins i ar (2021).

73



74

Lifeyriskerfidoa - Kjor lifeyrispega

Ljost er ad stjornvold freistast itrekad til ad lata lifeyri TR dragast afturdr haekkunum lau-
nakjara & vinnumarkadi, pratt fyrir ad akvadi laga um almannatryggingar séu pokkalega
skyr hvad vardar pad ad lifeyrir TR skuli fylgja launapréuninni og ad aldrei skuli hann haekka
minna en nemur verdlagshekkunum (sem atti ad vera aukavorn fyrir lifeyrispega & timum
kaupmattarryrnunar).3 betta er pratt fyrir ad viomidid sem stjérnvold kjésa idulega ad nota
(lagmarkslaun) sé lifeyrispegum afar 6hagstaett og allt annad en edlilegt viomid.

Lagmarkslaun eru yfirleitt greidd byrjendum & vinnumarkadi sem sidar vinna sig upp i lau-
num & starfsferlinum. Ef lifeyrispegum sem litlar eda engar adrar tekjur en lifeyri TR hafa er
einungis tryggt igildi lagmarkslauna (sem oft hefur pé gengid illa ad tryggja, eins og sést &
mynd I11.3) pa er verid ad tryggja peim pad ad vera fatekasti hépurinn i samfélaginu - fyrir
lifstid. Engin von um igildi starfsaldurshakkana fylgir peirri st6du. begar stjérnvéld basla
vid ad halda hamarkslifeyri TR undir legstu launum & vinnumarkadi pa eru pau ad reyna ad
tryggja ad tekjulegstu lifeyrispegarnir séu undir fatektarmorkum.

bpetta dregur athyglina ad pvi ad viomidid vid lagmarkslaun er ekki edlilegt viomid. Near veri

ad mida vid eitthvert hlutfall midlauna i samfélaginu, til demis ad 6skertur lifeyrir TR fari

aldrei undir 60% af midlaunum & mann, sem er algengt fateektarviomid Evropusambandsins.

Efpettavidmid veeri tekid upp i dag pa attilifeyrishamark TR, adur en til skerdinga kemur, ad

veranélegt 390.000 kronum & manudi. Med sliku viomidi hefdi samfélagid tryggt tekjulegstu

lifeyrispbegunum pad ad vera ekki undir samfélagslegum fatektarmoérkum. Er pad ekki edli-

legt markmid fyrir gott samfélag - ad lagmarki? I reynd var hamark lifeyris fra TR igildi um

400.000 kréna arié 2009 (15% yfir lagmarkslaunum) og um 390.000 kréna nastu tvd arin
par & eftir (um 10% yfir laAgmarkslaunum) - &dur en hamarkid drést sidan afturdr launapréun-

inni & vinnumarkadi nidur & ndverandi stig.

I pessu samhengi er gerd héfleg tillaga hér um byrjunarhakkun lifeyrishamarks TR (6skerta
lifeyrisins) ar 333.258 kronum a méanudi upp i 375.000 krénur fyrir p4 sem bua einir - og er
pad einnig teiknad inn @ mynd VI11.1 hér ad ofan (ljésu stlnahlutarnir). Gert er rdd fyrir a.m.k.
samsvarandi haekkun fyrir félk i sambua.

Hversu miklum tekjuauka myndu pessar breytingar & fritekjumarki og lifeyrishamarki TR
skila lifeyrispegum? Visbendingar um pad ma sja 4 mynd VI1I.2.

39 Sja nanar um petta iskyrslu Kolbeins H. Stefanssonar (2020).
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Tekjuauki vegna heerra fritekjumarks og heerra hamarks fra TR,
eftir upphaed greidsina ur lifeyrissjédi (kr. a man.)

120.000

Greidslur fra lifeyrissj6di & manudi

m  Tekjuauki frd TR eftir haekkun fritekjumarks og hamarks

Mynd VII.2 Tekjuauki vegna heekkunar fritekjumarks gagnvart lifeyrissjodstekjum i100.000 krénur og
hekkun lifeyrislagmarks TR upp i375.000 krénur & mé&nudi, synt eftir tekjubilum greidsina fra lifeyris-

sj6dum.

Ollum porra lifeyrispega veeru fardar lifeyrisheekkanir & bilinu 75.000 til 97.000 kronur &
manudi. Mest fengju peir sem eru rétt fyrir ofan nyja fritekjumarkid gagnvart lifeyrissj6ds-
tekjum (vido 150.000 krona markid) og sidan fer tekjuaukinn rélega lekkandi med herri
lifeyrissjodstekjum - uns hann fjarar Gt naleegt 800.000 kréna markinu.

bad sker ef til vill i augu ad peir sem hafa ekkert eda innan vié 100.000 krénur & manudi fra
lifeyrissj6di fa minnstan tekjuauka af pessum breytingum. beir sem par um radir eru oftast
ororkulifeyrispegar sem hafa hlotid ororku fyrir 25 ara aldur og hafa ekki ndd ad vinna sér
réttindi i lifeyrissj6dum. Peir njota hins vegar aldursbundinnar uppbétar sem er hatt i 50.000
krénur & manudi sem ferir pa sem eru i fyrstu premur hépunum & myndinni upp um pa upp-
haed sem nestum jafnsetur pa vid adra hépa & myndinni. Pad er pvi mikilvaegt fyrir 6ryrkja ad
halda aldursbundnu uppbétinni &fram og hana metti vissulega hakka.

VI11.2.3 Annad

Kostnadur vegna hakkunar fritekjumarksins gagnvart lifeyrissjédstekjum i 100.000 krénur
4 manudi er um 15 milljardar & ari, en um 20-22 milljardar ef haekkad vaeri upp i 150.000
krénur, eda rimlega helmingur af peim nerri 40 milljordum sem rikid sparar sér med nuaver-
andi skerdingum i almannatryggingakerfinu. Hekkun hamarkslifeyris TR um 25.000 krénur
umfram lagmarkslaun & vinnumarkadi (351.000 nd og upp i 375.000) yrdi minni.4

Heildarkostnad rikisins af peim breytingum sem syndar eru & myndum VII.1. og VII.2 ma
aeetla i kringum 30 milljardar & ari, i auknum uatgjéldum rikisins til almannatrygginga. Atla
ma ad rikio fai um 25% af pessum auknu utgjoldum aftur til baka i auknum skatttekjum

40 Ekki er reiknad med kostnadi vid ad haekka lifeyrishamark TR ur 333.258 krénum i351.000, enda ma segja ad rikid skuldi lifeyrisbegum pad

eftir ad hafa latid 6skertan lifeyri TR siga 5% nidur fyrir lagmarkslaun & vinnumarkadi & sidustu premur arum.
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(neysluskattar og tekjuskattur), sem leekkar raunkostnad rikisins nidur i um 22-23 milljarda,
sem veri teplega 15% raunaukning opinberra utgjalda til lifeyrisgreidsina. bessar umbatur
sem hér eru lagdar til myndu pannig draga Gr skerdingum um riflega helming fra pvi sem na
er. bad myndi fera Island nar grannrikjunum i opinberum atgjéldum til velferdarmala, &n
pess ad vid nedum alla leid ad helstu vestrenu velferdarrikjunum. Hlutur almannatrygginga i
greidslu lifeyris i landinu yrai edlilegri.

Eftir stedi ad skerdingar i almannatryggingunum vearu til ad halda opinberum lifeyri fra
peim best settu i stad pess ad refsa almennu launafélki groflega fyrir ad hafa stadio skil &
skyldusparnadi i lifeyrissj6dunum. Lagtekjuvandi lifeyrispega yrdi leystur ad mestum hluta.

Sidan er skattheimta lagra lifeyristekna einnig of ha, en vid lekkun hennar getur rikid baett sér
upp tekjumissinn med pvi ad feera skattlagningu haestu tekna og fjArmagnstekna i samfélaginu
neer pvi sem nu tidkast & hinum Nordurléndunum, auk pess sem greidslur audlindagjalda atti
ad auka sem og ad draga Ur skattaundanskotum almennt (sja nanar um pad i skyrslu Stefans
Olafssonar og Indrida H. borlakssonar, Sanngjérn dreifing skattbyrdar).

Slikar umbatur veeru gott skref i rétta att, sem ekki adeins myndu beata afkomu lifeyrispega
heldur einnig beata virkni lifeyriskerfisins og ekki sist leyfa lifeyrisjodunum ad skila meiri
kjarabotum til lifeyrispega.

Sidan @tti einnig ad haekka fritekjumark vegna atvinnutekna. | Noregi og Svipj6d mega
lifeyrispegar afla sér eins mikilla atvinnutekna og peim synist samhlida toku lifeyris. peir
greida einungis tekjuskatt af peim og lifeyrisgreidslum sinum samanlogdum. Slikt 4 ad vera
alveg nog fyrir rikid. Hér er lifeyrisbegum hins vegar refsad storlega med skertum lifeyri TR ef
peir hafa atvinnutekjur umfram 100-109 pdsund krénur @ manudi. Mun edlilegra veeri ad fara
leid Nordmanna og Svia i pessum efnum, en vidunandi millileid veri ad tengja fritekjumarkio
gagnvart atvinnutekjum vid ldgmarkslaun a vinnumarkadi, p.e. folk meetti alltaf hafa igildi 14g-
markslauna & vinnumarkadi &n pess ad atvinnutekjur byrji ad skerda lifeyri almannatrygginga
ad neinu leyti. bad lagmark er n 351.000 krénur & manudi.

bar umbétatillogur sem hér eru lagdar fram taka mid af greiningu lifeyriskjaranna sem gerdar
eru i skyrslunni, ekki sist hlut hinna 6héflegu skerdinga sem rikid stundar i almannatrygginga-
kerfinu. Umbétatillogurnar atti ad skoda sem bradaadgerdir til skemmri tima.
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Vidauki | - Séerstada ororkulifeyrispega

Skyrslan er almennt skrifud med dherslu & ad draga fram megineinkennin a samspili lifeyris-
kerfis almannatrygginga og lifeyrissjoda og einnig med pad markmid ad einfalda framsetningu.
Almannatryggingakerfid og skerdingarreglur pess eru mikill frumskdégur fjdlbreytilegra flekja
og sértilvika sem audvelt er ad tynast i og missa fyrir vikid heildarsynina & kerfié og virkni pess.
bessi adferd skyrslunnar hefur pann kost ad draga fram heildarsynina en hins vegar er pad ad
hluta & kostnad lysinga & sértilvikum og fravikum. b6 er oft i texta bent & fravik er oftast snerta
ororkulifeyrispega sérstaklega, pvi peir hafa buid vio fléknari Gtgafu af greidslukerfi TR en
ellilifeyrispegar eftir ad greidslukerfi peirra sidarnefndu var breytt 2016-17.

I pessum vidauka er batt fyrir pad med pvi ad fjalla sérstaklega um stédu érorkulifeyrispega.
Botaflokkar dryrkja eru fleiri en hja ellilifeyrispegum (6rorkulifeyrir, aldurstengd uppbét,
tekjutrygging, framfaersluviomid og heimilisuppb6t & mati ellilifeyri og heimilisuppbét hja
ellilifeyrisbegum). P& er einnig um ad raeda endurhafingarlifeyri og érorkustyrk fyrir sérhépa.

Skerdingarreglur eru ad hluta 6druvisi hja ororkulifeyrispegum en ellilifeyrispegum, po6
meginvirknin sé svipud. bannig né skerdingarhlutfoll haerri heedum hja éryrkjum (til demis
65% af framfersluuppbot dryrkja & moti teplega 57% hja einhleypum ellilifeyrispegum). ba
er talsverd sérstada sem fylgir medhdndlun atvinnutekna samhlida toku drorkulifeyris hja TR,
sem medal annars redst af lagu viomidi par sem ororkulifeyrir fellur nidur og framkallar pad
furdulega fyrirbeeri sem hefur verid kallad “fall 4 kronu”, sem felur i sér ad pegar atvinnutekjur
oryrkja fara yfir 413.962 markid pa fellur 6rorkulifeyririnn nidur og par med allar greidslur fra
TR til vidbkomandi. betta getur falid i sér umtalsverda beina skerdingu heildartekna 6ryrkja
og alvarlega vinnuletjandi &hrif sem ganga gegn markmidum um ad auka samfélagspatttoku
oryrkja.

bessi og 6nnur fravik ororkulifeyrispega innan almannatryggingakerfisins gera ad verkum
ad télur peirra eru stundum adrar en hja ellilifeyrispegum p6 mynstrin séu yfirleitt svipud. 1
sumum tilvikum fara éryrkjar verr at ar skerdingarreglum almannatrygginga en ellilifeyris-
pegar og pvi er mikilvegt ad draga petta fram. betta snertir helst efni sem fjallad er um i kafla
11 i skyrslunni. 1 6drum kéflum, til deemis um opinber Gtgjold til lifeyrismala, medaltekjur,
tekjudreifingu, samsetningu tekna og skattbyrdi er fjallad meira jéfnum héndum um hvorn
meginhép lifeyrispega fyrir sig (sbr. kaflar 11, 1V og V). bvi er sumt af pvi efni sem er i itarlegri
greiningu i kafla I11 synt aftur hér en sérstaklega Ut fra sjonarhdli 6rorkulifeyrispega.

Synt er samspil greidslna fra TR badi vid lifeyrissjédstekjur og atvinnutekjur éryrkja. L6gd
er afram &hersla 4 ad taka demigerd tilvik sem snerta sterstan hluta éryrkja frekar en ad
gera temandi Uttekt & 6llum tilvikum sem geta komid upp i svo fléknu kerfi sem lifeyriskerfi
almannatrygginga er.

A mynd A.1 er synt samspil greidslna fra TR og lifeyrissjédum fyrir éryrkja sem hefur fengid
ororkumat vié 40 ara aldurinn og byr einn. bessi mynd er samsvarandi vid mynd 111.2 fyrir
ellilifeyrispega i pridja kafla.
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Oryrkjar: Samspil greidsina fra TR og lifeyrissjodum
Byr einn; drorkumat vid 40 &ra aldur
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Mynd A.1 Skerdingar drorkulifeyris gagnvart lifeyrissjédstekjum &rid 2021. Synt eftir tekjubilum greidsina
fra lifeyrissjodum (laréttur as). Heimild: Reiknivél TR.

Vegna pess ad dryrkja bta enn vié framfersluuppbétina (sem er med 65% skerdingarhlutfall)
pé lekka greidslur fra TR 6rar med haekkun greidsina fra lifeyrissj6dum en gerist hja ellilif-
eyrispegum upp ad 400.000 kréna markinu. Hins vegar haetta greidslur TR ad skerdast pegar
komid er yfir 400.000 kronur i lifeyrissjodstekjum og haldast &fram i 57.316 kr. (sem nemur
samanlogdum oOrorkulifeyri og aldurstengdu uppbétinni fyrir érorkumat vid 40 &ra aldur),
6had frekari haekkunum greidslna fra lifeyrissj6dum. bessir 6liku skerdingarferlar dryrkja og
ellilifeyrispega eru reyndar syndir i annarri framsetningu & mynd 111.6 i kafla 3.

Grunnupphadin fra TR, 344.976 kr. & manudi (ljésa stlan lengst til vinstri) er harri en
samsvarandi sula hja ellilifeyrispegum (333.258 kr.) vegna aldurstengdu uppbétarinnar sem
oryrkjar fa en skerdist hins vegar orar hja oryrkjum. begar framfersluuppbétin var felld inn i
grunnlifeyrinn hja ellilifeyrisbegum minnkadi virk heildarskerding jafnvel pé svo ad fritekju-
mork hafi verid prengd og skerdingarhlutfall heekkad ar 39% i 45%. bessi ahrif komu til af pvi
ad framfaersluuppbdétin var med 100% skerdingu gagnvart 6llum 6drum tekjum, krénu & méti
krénu, og vog nidurfelling hennar pvi vel & méti peim breytingum sem urdu & fritekjumdrkum
og skerdingarhlutfalli.

Oryrkjarbta enn vid framfersluuppbot med mjog miklum skerdingum, jafnvel p6 skerdingar-
hlutfall hennar hafiverid lekkad i 65%. bessi sérstada 6ryrkja gagnvart almennum skerdingar-
reglum pyda ad minna kemur i vasann hja dryrkjum en ellilifeyrispegum af hveijum 50.000
krénum sem greidslur fra lifeyrissjodum haekka, eins og synter amynd A.2 og med samanburdi
vid mynd 111.10 i pridja kafla.
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Oryrkjar: Hlutur rikis og lifeyrispega af hverjum auka 50.000 kr. fra lifeyrissjodi
eftir skerdingar og skatt
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Mynd A.2 Hversu mikid kemur fvasann hja éryrkjum af hverjum auka 50.000 sem koma fra lifeyrissj6o-
um og hve mikid kemur i hlut rikisins, eftir skerdingar og skatt 2021. Synt eftir tekjubilum greidsina fra
lifeyrissjooum. Heimild: Byggt & reiknivél TR.

Oryrkjar sem eru med a bilinu 100.000 til 400.000 krénur & manudi fra lifeyrissjodum halda
eftir raimlega 10-11.000 kronum i auknar radstéfunartekjur af hverjum 50.000 krénum sem
peir fa aukalega fréa lifeyrissj6di eftir skerdingar og skatt, & méti teeplega 40.000 kréna hlut rik-
isins. Samsvarandi tala fyrir ellilifeyrispega er rimlega 13.300 krénur. begar 6ryrkjar komast
yfir 500.000 kréna markid halda peir hins vegar meiru eftir en ellilifeyrispegar, eda um 31.000
4 moti 28-29.000 hja ellilifeyrispegum. bParna er hlutur 6ryrkja sem sagt lakari & laegri tekju-
stigum lifeyrissjodsgreidsina, en par eru flestir 6ryrkjar i reynd, og pvi er ljést ad skerdingarnar
bitna hardar & flestum 6ryrkjum gagnvart lifeyrissjodstekjum en gagnvart ellilifeyrispegum.
Oryrkjar med herri en 500.000 kronur & manudi fra lifeyrissjodum koma hins vegar betur at.

Medhdndlun atvinnutekna 6ryrkja

Hvernig almannatryggingar (TR) medhondla atvinnutekjur drorkulifeyrispega er hins vegar
ad morgu leyti sérstakt. Fyrir pad fyrsta pa er fritekjumark gagnvart atvinnutekjum harra en
gagnvart lifeyrissjédstekjum (109.600 kr. & mati 25.000 kr. i sameiginlegt fritekjumark lifeyr-
issjodstekna og fjarmagnstekna). Pad pydir ad oryrkjar ettu ad halda eftir meiru af atvinnu-
tekjum en af lifeyrissj6dstekjum - en einungis upp ad 413.962 kréna markinu. pa falla allar
greidslur fra TR nidur. betta sést glogglega & mynd A.3, sem synir samspil greidsina frd& TR og
atvinnutekna einhleyps 6ryrkja sem byr einn og fékk érorkumat vid 40 &ara aldur.
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Oryrkjar: Samspil greidsina fra TR og atvinnutekna

Byr einn; 6rorkumat vid 40 &ra aldur. Fall & krénu vid 413.962 krona tekjumark
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Mynd A.3 Skerdingar greidsina frd& TR vegna atvinnutekna oryrkja 2021. Synt eftir tekjubilum atvinnu-
tekna (laréttur as). Samtolu lifeyris TR og atvinnutekna ma sja & I60rétta &snum. Heimild: Reiknivél TR.

Sérstaklega athyglisvert er ad pess sér ekki merki & myndinni ad fritekjumark vegna atvinnu-

tekna upp & 109.000 krénur sé i gildi, pvi greidslur frdA TR byrja ad skerdast strax vid adeins

25.000 krénur i atvinnutekjur og svo afram sem leid liggur niduravid. Astedan fyrir pvi ad
fritekjumarkid gagnvart atvinnutekjum &ryrkja er i reynd 6virkt er sa, ad lagtekju oryrkjar fa

allir framfersluuppbdtina sem skerdist um 65% gagnvart ner 6llum 6drum tekjum og & henni

er ekkert fritekjumark. Han skerdist pvi fra fyrstu krénu, hvort sem um er ad raeda atvinnu-

tekjur eda lifeyrissj6dstekjur. betta er audvitad stérfurduleg honnun & lifeyriskerfi, par sem

skerdingarreglur & einum bétaflokki eydileggja i reynd fritekjumark gagnvart atvinnutekjum.

Ahrifpessa eru pau ad refsa 6ryrkjum sem stunda launada vinnu samhlida toku lifeyris sérstak-

lega og pa umfram hinar almennu skerdingarreglur.

En pa& er mesta furduverkid enn 6talid, en pad er “fall & kronu” sem fylgir atvinnutekjum
oryrkja. bad kemur til afpvi ad i reglur 6rorkulifeyrisins er skrifad ad érorkulifeyrir skuli falla
nidur pegar lifeyrispeginn hefur ndd 413.932 kronum i atvinnutekjur. begar érorkulifeyrir fell-
ur nidur falla adrar greidslur fra TR einnig nidur, pvi greidsla érorkulifeyris er forsenda fyrir
greidslu tekjutryggingar og heimilisuppbétar.

A myndinni mé glégglega sja hvernig petta er i framkvaemad. Vid pad ad atvinnutekjur éryrkjans
haekka Ur 400 pusund krénum a méanudi i 450 pusund pa tapar viokomandi 114.903 krénum
sem hann hafdi fr& TR & medan hann hafdi 400 pusund krénur i atvinnutekjur. Greidslur fra
TR fara nidur i nall og eftir standa einungis atvinnutekjurnar. Heildartekjur éryrkjans leekka
Ur teplega 515.000 krénum nidur i 450.000 krénur, eda um 65.000 krénur & manudi - fyrir
skatt. Petta er audvitad storfurdulegt og erfitt ad skilja hvada rok hafaverid fyrir slikri atferslu,
en vist er ad petta eru mjog vinnuletjandi &hriffyrir f6lk med atvinnutekjur i kringum 400 pus-
und kr. a manudi, sem ekki eru haar tekjur i samanburdi vid medaltekjur & vinnumarkadinum.

A mynd A.4 er svo synt hvernig abatinn af hverjum auka 50.000 krénum sem &ryrkinn aflar
sér med launavinnu skiptist milli rikisins og lifeyrispegan eftir samanldgd ahrif skerdingar og
tekjuskatts.
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Oryrkjar: Hlutur rikis og lifeyrispega af hverjum auka 50.000 i atvinnutekjur
eftir skerdingar og skatt
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fvasann af hverjum auka 50.000 m  Hlutur rikis eftir skerdingar og skatt

Mynd A.4 Hversu mikid kemur ivasann hja éryrkjum af hverjum auka 50.000 kr. sem koma af atvinnu-
tekjum og hve mikid kemur { hlut rikisins, eftir skerdingar og skatt 2021. Synt eftir tekjubilum greidsina
fra lifeyrissj6dum. Heimild: Byggt & reiknivél TR.

barna ma sja ad fyrir 6ryrkja sem hafa & bilinu 50.000 til um 413.000 krénur pa koma & bilinu

11.000 til 15.000 krénur i vasann sem radstéfunartekjur af hveijum 50.000 sem vidkomandi
afla sér med launavinnu. betta er ivid meira en 6ryrkjar sem eru med lifeyrissjodstekjur &

pessum bilum halda eftir. Rikid tekur i sinn hlut fra um 35.000 til 39.000 krénur, eda stéran

meirihluta - eins og synt er i kafla I11.

Svo kemur fallid & krénu, nG med skattadhrifum til viobétar vid skerdingarahrifin. Um leid og
oryrkinn fer ar 413.931 krénu i 413.932 krénur pa falla allar greidslur fra TR nidur og vid ad
fara i 450 pasund i atvinnutekjur pa leekka radstéfunartekjur hans um 40.272 krénur en hlutur
rikisins stekkur upp i 90.272 krénur. Eftir ad skerdingum er lokid fyrir ofan krénugildruna
pa stekkar hlutur lifeyrispegans i um 31.000 af hveijum 50.000 kré6num. P& er pad einungis
skatturinn sem dregst fra&. Megin einkennid & pessu er hversu harkalega er tekid & éryrkjum
sem afla sér lagra atvinnutekna samhlida toku lifeyrisins og svo fallid & krénunni sem vekur

mikla furdu.

A0 lokum er hér gerdur samanburdur a sterd og hrada skerdinganna hja TR vegna aukatekna
ellilifeyrispega og oryrkja, eftir tekjubilum aukateknanna (lifeyrissjédstekna og atvinnutekna).
bad synir okkur betur hver munurinn er & medhdndlun almannatrygginga & ellilifeyrispegum
og ororkulifeyrispegum og 6likum tegundum aukatekna (mynd A.5).

Med pvi ad bera saman raudu og grau heilu linurnar mé sja hvernig skerdingar vegna lifeyris-
sjodstekna koma Ut & 6likan hatt hja éryrkjum og ellilifeyrispegum. Skerdingar eru meiri hja
oryrkjum upp ad 450 pasund kréna markinu en eftir pad koma oryrkjar betur Gt, halda meiru
eftir fra TR en ellilifeyrispegar.
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Skerdingar i framkveemd: Hvernig aukatekjur laekka greidslur TR

Samanburdur elli- og drorkulifeyrispega (ahrif atvinnutekna og lifeyrissjédstekna)

400.000

Upphaed aukatekna & manudi

—  Oryrkjar: Atvinnutekjur —  Oryrkjar: Lifeyrissjodstekjur
Ellillifeyrispegar: Atvinnutekjur Ellillifeyrispegar: Lifeyrissjédstekjur

Mynd A.5 Samanburdur & skerdingum oryrkja og ellilifeyrispega vegna aukatekna (lifeyrissj6dstekna og
atvinnutekna). Synt eftir tekjubilum aukateknanna. Tolurnar syna uppheed heildargreidsina fra TR eftir
pvi hvernig viokomandi aukatekjur hakka hja hvorum hépi um sig. Heimild: Reiknivél TR.

bpegar hins vegar brotnu linurnar tveer sem syna skerdingar vegna atvinnutekna eru bornar
saman sést glégglega hversu miklu verr skerdingar hja TR leika 6ryrkja sem afla sér atvinnu-
tekna en ellilifeyrispega. Ellilifeyrispegarnir (svarta punktalinan) njéta fritekjumarksins upp
ad 100.000 kronum til fulls, halda 6skertum hamarkslifeyri fra TR fyrir einhleypa sem bula
einir og byrja ad skerdast fyrst eftir 100.000 kréna markid. Hj& 6ryrkjum (rauda brotna linan)
byrja skerdingar vegna atvinnutekna strax, rétt eins og ekkert fritekjumark sé & atvinnutekj-
um peirra (skerdingin par kemur einkum vegna framfaersluuppbétarinnar, eins og ad ofan
var greint). Lekkun greidsina til vinnandi 6ryrkja byrjar pvi mun fyrr og lekkar skjétar en
hjéa ellilifeyrispega i sdmu stédu. Sidan kemur fallid & krénunni rétt fyrir ofan 400.000 kréna
markid. Oryrkjar bGa pvi vid mun 6hagstedari skipan vardandi 6flun tekna med launavinnu
en ellilifeyrispegar.

Rétt er ad hafa i huga ad adur en ellilifeyri TR var breytt arid 2016 bjuggu 6éryrkjar og ellilifeyr-
ispegar vid mjog svipada skipan hja TR. Breytingin & ellilifeyrinum skiladi peim sem hann fa
betri skilyroum, virkara fritekjumarki og minni skerdingum sem fylgja pvi ad fella framfaerslu-
uppbdtina inn i grunnlifeyrinn. bad virdist pvi ljést ad oryrkjar @ttu ad fa svipadar breytingar
og ellilifeyrispegar fengu til ad jafna aftur medhdndlun skerdingarregina milli pessara tveggja
meginhopa lifeyrispega. Munur lifeyriskjara hopanna er 6edlilegur eins og na er.

Oryrkjar purfa hins vegar ad halda afram i aldursbundnu uppbotina (sem er mikilvaeg) og attu
einnig ad halda a&fram igildi um 50.000 kréna greidslu fra TR gagnvart lifeyrissjédstekjum eins
og peir bla vid nina, svo enginn fari verr Ut Ur breytingunni. ber breytingar &ttu ad koma
til viobotar vid paer almennu breytingar sem lagdar eru til i skyrslunni - p.e. mikla stekkun
fritekjumarka og haekkun 6skerts lifeyris almannatrygginga.
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Viobotargogn

Samsetning heildartekna allra framteljenda, eftir tekjubilum (pus. kr. & manudi)
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FrATR m Fréalifeyrissj. m Atv.tekjur = Fm.tekjur

Mynd B.1 Samsetning heildartekna hja framteljendum eftir tekjubilum heildartekna (laréttur &s).
Heimild: Sérvinnsla Hagstofu ar framtélum 2019.

Samsetning tekna eftir aldri
Foélk & vinnualdri og eftirlaunaaldri, ario 2019

2000000
1500000

1000000

500000
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-500000

m Allir 25-64 ara m Allir 66+

Mynd B.2 Samsetning heildartekna eftir aldri, &rid 2019, krénur & ari. Heimild: Tekjusaga.is.
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Fjoldi oérorkulifeyrispega eftir tegund greidsina, 2007-2018
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— Tryggingarstofnun eingéngu Tryggingarstofnun og lifeyrissjoair Lifeyrissj6dir eingdngu

Mynd B.3 Fjéldi érorkupega eftir tegundum greidsina. Heimild: Hagstofa islands

Fjoldi ellilifeyrispega eftir tegund greidslna, 2007-2018
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Tryggingarstofnun eingéngu Tryggingarstofnun og lifeyrissjédir Lifeyrissj6dir eingdngu

Mynd B.4 Fjoldi ellilifeyrishega eftir tegundum greidsina. Heimild: Hagstofa islands
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Vidauki Il
- Upplysingabl6d TR um greidslur lifeyris

Ellilifeyrir og tengdar greidslur -januar 2021 TRYGGINGASTOFNUN

Allar skattskyldar tekjur eru notadar vid Utreikning & ellilifeyri og tengdum greiéslum svo sem atvinnutekjur. lifeyrissj6dstekjur
og fjarmagnstekjur. Undantekningar eru po greidslur fra Tryggingastofnun rfklsins. fijarhagsadstod sveitarfélaga og

Gttekt & sereignarlrfeyrlssparnadi

Helmingur fjarmagnstekna hjéna / sambutdarfélks hefur ahrif a utreikning hja hvoru fyrir sig. Adrar tekjur maka en

fiormagnstekjur hafa ekki ahrif a utreikning lifeyris.

Buseta ehendis getur leekkad greidslurett fra Tryggingastofnun. Blseta a Islandi i 40 ar a aldrinum 16-67 ara veitir fullan rett.

Helstu upphae dir sem notadar eru pegar ellilifeyrir og tengdar greldslur eru reiknadar

Réttindl Upphaedir Almennt Sérstakt Skeréingarhlutfall Greidslur falla
fritekjumark1 fritekjumark tekna yfir niour vio
atvinnutekna' fritekjumorkum tekjumork
& man. 4 ari 4 man. aari 4 man. & arl aman. & ari
Ellilifeyrir 266.033 3.192.396 25.000 300.000 100.000 1.200.000 45% 616.184 7.394.213
Helmillsuppbét 67.225 806.700 25.000 300.000 100.000 1.200.000 11.9% 589.916 7.078.992
Halfur ellilffeyrir 133.017 1.596.204 325.000 3.900.000 45% 620.593 7.447.120
Haif heimiiisuppbot 33.613 403.356  325.000 3.900.000 11.9% 607.462 7.289.546
Orlofs- og
100.315 2%
desemberuppb6t3
Uppbot & lifeyri4 261.773 3.141.270
Uppbo6t vegna
18.421 221.052 616.184 7.394.213
reksturs bifreldars
Réadstofunarfé 79.859  958.308 65% 122.860 1.474.320

1AImennt fritekjumark: Haegt er ad nyta paé fyrir allar tekjur. p.&.m. fyrir atvinnutekjur

2 Sérstakt fritekjumark atvinnutekna: Beetist vid almenna fritekjumarkid en a einungis vid um atvinnutekjur. Ef baedi fritekjumorkin
eru nytt ad fullu haekkar fjarhaedin sem greidslur falla nidur vié um fjarhae6 sérstaka fritekjumarksins vegna atvinnutekna.
p.e. um 1.200.000 kr. & ari,

30rlofs- og desemberuppbdt er alls 100.315 kr. - Peirsem fa greiddan hélfan ellilifeyri f& 50% fjarhaedarinnar - og greidist40%

upphaedarinnar 1. juli og 60% upphaedarinnar 1. desember. Greidslan skerdist um 2% af tekjum lifeyrispega uns hin fellur nidur.

4Uppbét 4 lifeyri: Getur verid 5-140% af lifeyri. Heimild til greidslu uppbotar er bundin vié a6 heildartekjur. p.e. skattskyldar tekjur
ad medtoldum skattskyldum tekjum fra Tryggingastofnun. seu undir viomidunarmérkum sem eru leegri en dskertur ellllifeyrir. Uppbot
fellur nidur ef eignir i peningum og/eda verébréfum fara yflr 4 mllljénir hja einstaklingl og 8 mllljonir hja hjonum. Uppb6t & lifeyrl er
skattfrjals greidsla.

5Uppbdt vegna reksturs bifreidar: Ergreidd a grundvelli hreyfihdmlunarmats og er skattfrjals greidsla.

Allar nanari upplysingar mé finna & heimasiou Tryggingastofnunar. www.tr.is. Par méa einnig finna reiknivél lifeyris par sem hesegt

er ad setja inn forsendur til ad skoda &hrif tekna & greidslur.
Rafraen samsklpti & milll lifeyrlspega og TR fara fram & Minum sidum. par er einnig haegt ad fylla it umsoéknir og tekjudeetiun.

Meelt er fyrir um treikning lifeyris i 16gum um almannatryggingar. nr. 100/2007 og uppbéta i I6gum um félagslega adstod nr. 99/2007.
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Ororku- og endurhafingarlifeyrir - jantar 2021

Kjor

lifeyrispega

~  TRYGGINGASTOFNUN

Allar skattskyldar tekjur eru notadar vid Utreikning & lifeyri og tengdum greidslum. svo sem atvinnutekjur. lifeyrissjodstekjur

og fjarmagnstekjur. Buseta erlendls getur leekkad greldslurétt fra Trygglngastofnun.

Helmingur fjasrmagnstekna hjéna / sambudarfélks hefur ahrif & dGtreikning hja hvoru fyrir sig. Adérar tekjur maka en

fiarmagnstekjur hafa ekki 8hrtf & Gtrelkning lifeyrls.

Audvelt er ad setja forsendur inn i reiknivél lifeyris & tr.is til ad skoda ahrif tekna og busetuhlutfalls & greidslur

Tafla 1. Fritekjumdrk - Hvaé ma hafa i tekjur an pess a6 pad hafi ahrif & Gtreikning?

Tegund tekna
Atvinnutekjur

Lifeyrissjoostekjur

Fjarmagnstekjur. t.d. vextlr. verébaetur. soluhagnadur og leigutekjur

Tekjutrygging og helmilisuppb6t

1.315.20

0

328.800

98.640

Lifeyrissjéostekjur hafa ekkl ahrtf & grunnlifeyri. Forsenda greioslu tekjutryggingar. heimilisuppbétar og uppboéta er grunnlifeyrir

Tafla 2. Helstu uppheaedir sem notadar eru pegar lifeyrlr og tengdar greldslur eru relknadar

Réttindi

Orokru- og endurhaefingarlifeyrir
Aldurstengd 6rorkuuppbét (100%)
Tekjutrygging

Heimilisuppbot

Annad

Framfaersluuppb6tl- an heimilisuppb.

Framfaersluuppbét - med heimilisuppb.

ororkustyrkur (16 til 61 ars)
Ororkustyrkur (62 til 67 ara)
Uppbot & lifeyri2- 5U 140% af lifeyn
Uppbo6t vegna reksturs bifreidar

Raoéstéfunarfe

Upphaedir

4 man. 4ari
49.840 598.080
49.840 598.080
159.604 1.915.248
53.948 647.376
4 man. aari
265.044

333.258

36.845 442.140
49.840 598.080
18.421 221.052
79.859 958.308

Fritekjumork

4 man. 4 ari
214.602 2.575.220
214.602 2.575.220
Sja toflu 1
Sja toflu 1
4 man. 4ari
214.602 2.575.220
214.602 2.575.220

Hlutfail fradréattar eftir a6 fritekjumorkum er na6 er mismunandi eftir greidslutegundum. sbr. téflu 3

Tafla 3. Tegundir lifeyris

Ororku- og endurhaefingarlifeyrir

Aldurstengd 6rorkuuppbot er fast hlutfall af 6rorkulifeyri og midast vid aldur vid fyrsta érorkumat

Tekjutrygging: VIdmldunartekjur lifeyris upp ad 2.575.220 kr.
Tekjutrygglng: Viéomldunartekjur lifeyris yflr 2.575.220 kr.

Heimilisuppbét érorku- og endurhzefingariifeyris

Réaostofunarfé

1Sérstok uppbét til framfeerslu (framfeersluuppb6t) er greidd ef allar tekjur. ad medtéldum skattskyldum tekjum fra

Greioslur falla nidur

4 man.
413.962
413.962
416.177
416.177

4 man.

411.110
413.962
261.773
413.962
122.860

aari
4.967.540
4.967.540
4.994.128
4.994.128

aari

4.933.316
4.967.540
3.141.270
4.967.540
1.474.320

Skerdingarhlutfall

25%
25%
38.35%
13.35%
12.96%
65%

Tryggingastofnun. eru undir tekjuviomioi. Pad sem vantar upp & ad tekjuviomioi sé nad er pa greitt sem sérstok uppbét til framfaerslu.

Vid utreikning sérstakrar uppbotar koma 65% af tekjum lifeyrispega, 95% af tekjutryggingu lifeyrispega og 50% af aldurstengdri

6rorkuuppbét fra Tryggingastofnun. auk 100% af 66rum greiéslum Tryggingastofnunar. til fradrattar. Aérar uppbaetur & lifeyri eru

ekki teknar med vié Utreikning sérstakrar uppbotar.

2Uppb6t & lifeyri: Getur verid 5-140% af lifeyri. Allar tekjur. ad medtéldum skattskyldum greidslum fra Tryggingastofnun 66rum en

aldurstengdri 6rorkuuppbét. hafa ahrif & treikning. Uppbét fellur nidur ef eignir i peningum og/eda verdbrefum fara yfir 4 milljonir hja
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