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Efni: Frumvarp til laga um Visinda- og nyskdpunarrdd, mal nr. 703.

Alpydusambandid vill itreka &dur innsendar athugasemdir i Samradsgatt pann 19. mars sl., um
efni skyrslu verkefnishops um endurskodun lagaumhverfis Visinda- og teeknirdds, sem petta
frumvarp byggir 4. Ekki hefur verio tekiod tillit til athugasemda Alpydusambandsins vid endanlega gerd
frumvarpsins.

Alpydusambandid telur pad veikleika hversu litil umreeda og samtal & sér stad um samspil a milli
nysképunar og atvinnupréunar annars vegar og vinnumarkadar og efnahagslifs hins vegar. ASi hefur
kallad eftir ad spad sé fyrir um feernipdrf & vinnumarkadi og ad motud sé heefnistefna til ad bregdast
vid feerniporf og fyrirsédu misreemi & vinnumarkadi. Enn fremur er brynt ad simenntun a islandi verdi
storefld en par parf ad beeta getu fyrirtaekja og vinnumarkadar til ad bregdast vid kvikum breytingum
med simenntun og faernipréun starfsfolks yfir allan starfsaldurinn til ad styrkja samkeppnishafni
atvinnulifs.

Vaxandi misreemi er nU pegar synilegt a islenskum vinnumarkadi og var sérstakt umfjollunarefni i Gttekt
OECD 4 islensku efnahagslifi arid 2019.1 Misreemi & vinnumarkadi hefur neikvaed ahrif & voxt og
framleidni atvinnulifs, pa sérstaklega hratt vaxandi nyskdpunarfyrirteeki sem treysta a sérhaefda
pekkingu, t.d. Gr STEM greinum. Alpydusambandid lysir yfir vonbrigdum ad ekki sé horft til
bessara &skorana vid breytingu & [6gum um Visinda og teekniraad.

ASI telur jafnframt ad pad skorti fullnaegjandi rékstudning fyrir pvi ad draga ar breidu samtali vid
métun visinda- og teeknistefnu og gerir athugasemd vid ad ekki skuli gert rad fyrir fulltra samtaka
launafélks, hvorki i Visinda- og nyskdpunarrad né itilnefningarnefnd. Ekki verdur betur séd en ad med
pvi ad falla fra vioteeku samtali vid adila vinnumarkadarins sé verio ad prengja hépinn umtalsvert og
mikil heetta a ad hann verdi afskaplega einsleitur. Eins og fram kemur i kafla 2.4. igreinagerd pa er lagt
til ad i stad pess ad margir adilar tilnefni i r40id leggi sérstdk tilnefningarnefnd fram tillégu fyrir
forsaetisrddherra um skipan radsins og med pvi eigi ad efla heildarhugsun vid skipun i radio. Ekki
verdur séd hvernig pessum markmidum eigi ad na, med prja tilnefningaradila. ASi fer fram &
skilyroislausa adkomu fulltrda launafdlks ad Visinda- og nysképunarradi.

Fyrir hond ASI,
Eyran Bjork Valsdottir, svidsstjori freedslu og pekkingar
Rébert Farestveit, svidsstjori stefnumotunar og greiningar

1 https://www stiornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=2596438b-d87b-11e9-944a-005056bc4d74
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Umsogn Haskdla Islands um:

Frumvarp til laga um Visinda- og nyskdpunarrad
703. mal a yfirstandandi 16ggjafarpingi 2021

28. april 2021

Visad er til umsagnar Haskéla islands fra 19. mars 2021 um frumdrég ad frumvarpi til laga um Visinda-
og nyskopunarrad sem atlad er ad koma i stad laga um Visinda- og taeknirad fra arinu 2003.

Eins og fram kemur i peirri umségn, og umsdgn Haskdla islands um tillégu verkefnishéps um breytingar
a lagaumbhverfi Visinda- og taeknirads, er heildarendurskodun laganna ordin timabaer. Hér skal itrekad
ad margt er jakvaett sem fram kemur i frumvarpinu. Haskéli islands telur til deemis mjog jakveett ad
markmid frumvarpsins sé ad styrkja langtimastefnumétun i visinda- og nysképunarmalum, ad efla
sjalfstaeeda gagnagreiningu og eftirfylgni og ad auka samstarf og samhaefingu raduneyta. Einnig er
jakveett ad stefnt skuli ad einfaldara fyrirkomulagi og betri upplysingagjof til nefndarfdlks.

Haskdli islands fagnadi tillogum verkefnishépsins um einfaldara fyrirkomulag markaaetlana, m.a. i pvi
skyni ad audveldara yrdi ad bregdast hratt vid adstedjandi vanda med nyjum markaaetlunum. baer
tillégur er ekki ad finna i frumvarpinu. Brynt er ad fylgjast vel med pvi hvort nytt fyrirkomulag leysi
bann vanda sem bent var a og laut einkum ad of litlum sveigjanleika vid framkveemd markaeetlana.

i tillogum verkefnishépsins kom fram ad setja skyldi & fét skrifstofu visinda- og nysképunarmala. bad
er midur ad su tillaga hafi ekki ratad i frumvarpid, en i greinargerdinni kemur fram ad gert sé rad fyrir
sérstakri einingu innan raduneytisins med sérfreedingum a svidi greiningar, mats og uttekta a svidi
visinda, nyskdpunar og taekni. Slik eining mun veentanlega pjona hlutverki adurnefndrar skrifstofu.

{ frumvarpinu er 16g8 ahersla & ad rjifa pau beinu tengsl sem nu eru & milli annars vegar radherra og
hins vegar stjornenda og sérfreedinga ur haskéla- og visindaumhverfinu og atvinnulifi. Fyrirhugad er ad
na pessu fram med logfestingu sérstakrar rdadherranefndar um visindi og nysképun, par sem eingdéngu
sitia radherrar, og med skipan niu manna radgefandi Visinda- og nyskdpunarrdads sem hittir
radherranefndina einungis einu sinni til tvisvar a ari. betta nyja rad yrdi skipad fulltrium samkveemt
tillégu sérstakrar tilnefningarnefndar a vegum forseetisradherra. Haskolinn bendir & mikilveegi pess ad
gerd verdi rik krafa um sérfraedipekkingu til peirra sem sitja i pvi radi.

Auk pess telur Haskdli islands ad pessi adskilnadur sé varhugaverdur. A pad var bent i umsogn
Haskdlans um tillogur verkefnishdpsins og er pad hér med itrekad. Med framangreindum légum um
Visinda- og taeknirad, sem sett voru arid 2003, var markmidid ad faera stefnumotun a svidi haskala,
visinda og nyskopunar 3 efsta stig stjornsyslunnar. Markmidid var jafnframt ad styrkja med formlegum
heetti samtal stjérnvalda vid haskéla- og visindasamfélagid auk atvinnulifs. betta var gert ad erlendri
fyrirmynd en vida um heim var préunin i pessa att. Ekki sist vegna nyrrar pekkingar um mikilveegi
menntunar, visinda og nysképunar og hvernig unnt er ad beita malaflokkunum til samfélagslegrar
eflingar, svo sem i tengslum vid efnahagslegar nidursveiflur. Sem deemi ma nefna ad finnskt efnahagslif
vard fyrir afar neikvaedum ahrifum i kjolfar hruns Sovétrikjanna 1991. Finnar tokust a vid pad med pvi
ad prdéa virkt formlegt samrad stjornsyslunnar og visindasamfélagsins um stefnumétun og
adgerdaaaetlun til ad takast 4 vid adstedjandi vanda. Upprunaleg |16g um Visinda- og taeknirdd byggja



einmitt a fyrirmynd fra Finnlandi. Finnar hafa enn i dag svipad kerfi, enda hefur pad reynst peim vel.
Nduverandi tillaga sem er til umsagnar hér a landi gengur i berhogg vid pessa préoun.

i skyrslu starfshépsins kemur fram ad algengast sé (i 68% tilvika samkvaemt tttekt OECD) ad i radum af
pbessu tagi 4 alpjédlegum vettvangi sitji raGherrar, fulltrdar haskélasamfélagsins, rannséknastofnana og
atvinnulifs saman, p.e. rétt eins og Visinda- og teeknirad er nu skipad (bls. 53).

bad er mat Haskéla islands ad fyrirhugud radherranefnd asamt visinda- og nysképunarradi verdi verr i
stakk buin en ndverandi Visinda- og taeknirad til ad annast sannfaerandi stefnumatun a svidi haskala-,
visinda- og nysképunarmala. Haskdlinn telur mikilveegt ad radherrar og visindasamfélagid, asamt
atvinnulifi, starfi afram a sameiginlegum vettvangi til ad takast 4 vid paer samfélagslegu askoranir sem
vid stondum frammi fyrir. bad parf ad efla petta samstarf fremur en ad veikja pad og ekki sidur ad gera
pad mun synilegra en nu er. Virkur samradsvettvangur af pessu tagi er naudsynlegur til ad tengja
akvardanir um eflingu haskélamenntunar, rannsdkna og nysképunar beint vid adrar meginakvardanir
stjérnvalda um samkeppnishaefni og framtidaruppbyggingu samfélags sem eftirsdknarvert er ad bua i.

[ pessu ljosi er ekki til béta ad fella nidur fyrirhugada fundi med radherranefndinni, eins og nt virdist
gert rad fyrir.



Allsherjar- og menntamalanefnd

Umsdégn Rannséknamidstddvar islands um Frumvarp til laga um Visinda- og nysképunarrdd
pingskjal 1182 — 703 mal. 151. loggjafarping 2020-2021

Rannséknamidstod islands, Rannis, fagnar tillogum um endurskodun a lagaumgjérdinni fra 2003

og fyrirliggjandi frumvarpi, sem snyr fyrst og fremst ad pvi ad styrkja langtimastefnumétun i visinda-
og nysképunarmalum i heild sinni.

f umsogn Rannis um drog ad frumvarpi sem lagt var fram i samradsgatt stjérnvalda 10. mars sl. var
bent a ad heppilegt hefdi verid ad endurskoda heildarloggjéfina fra 2003 p.e. 16g um Visinda- og
taeknirad, 16g um opinberan studning vid visindarannsdknir (Rannséknasjod,

Markaaetlun, Innvidasjéd og Rannséknamidstdd {slands). Su abending & enn frekar vid ni pegar
Alpingi hefur sampykkt nyja [6ggj6f um opinberan studning vid nyskdpun og um Taeknipréunarsjod.
Rannis hefur vaentingar um ad pad verdi gert sem fyrst.

f umségnum Rannis um drég ad frumvarpi og skyrslu vinnuhéps um endurskodun & lagaumhverfi
Visinda- og teeknirads var vakin athygli a ad med pvi fyrirkomulagi sem lagt er til i frumvarpinu er
horfid fra grasrétarhugmyndum um stefnumaétun i malaflokknum yfir i sk. ,,top down” adferdarfreedi
med pvi ad koma a fot radherranefnd, par sem raduneyti og radherrar taka i sameiningu akvordun
um stefnu og adgerdir til skemmri og lengri tima. bad er edlilegt ad svo sé, en leggja ber aherslu a
mikilvaegi Visinda- og nyskdpunarrads sem sjalfsteeds radgjafarrads fyrir radherranefndina

og a0 gert sé rad fyrir reglulegum fundum radherranefndarinnar. Grasrétarumraeda er mikils virdi og
hefur slik umraeda farié fram innan Visinda- og taeknirads par sem nuverandi rad er baedi radgefandi
og stefnumaotandi, en frumvarpid gerir rad fyrir ad Visinda- og nysképunarradid takist a vid ad efla
samfélagsumraedu um visindi, nyskopun og taekni med fagleg og lydreedisleg sjonarmid ad leidarljosi.
Naudsynlegt er ad nytt rad leggi mikla aherslu a grasrotarumreaedu sem skiptir mali fyrir stodu og
lyOraedislega proun malflokksins. Mikilveegt er ad tryggja ad samfélagsumradan endurspeglist i
radgjof Visinda- og nyskopunarradsins til radherranefndarinnar.

Asteeda er til ad fagna sérstaklega markmidi laganna vardandi dherslu & stefnumétun og samhaefingu
visinda, nysképunar og teekni. Ahersla & langtimasyn til 10 4ra sem sé endurskodud med
reglubundnum heetti er jafnframt til mikilla bota. Jafnframt er til béta ad lengja skipunartima
radgjafaradsins og tengja hann vid kjortimabil til ad skapa tiltrd radherranefndar a

radgjafaradinu. Samhlida pvi er mikilvaegt ad hafa markvissar adgerdarazetlanir til ad fylgja
innleidingu stefnunnar eftir. Mikilveegur pattur i pvi eru arlegar skyrslur radsins til radherra sem bera
ad leggja fyrir Alpingi. bad er mikilvaegt baedi til ad veita adhald vid framkveemd adgerdaazetlana og i
pvi skyni ad efla umraedu a vettvangi stjornmalanna um framlag visinda og nyskopunar til
samfélagsprounar og efnahagslifs.

Rannis fagnar peirri breytingu sem gerd hefur verid fra frumvarpsdrégum ad ekki

er fyrirfram skilgreint hvada radherrar sitja i radherranefndinni. Verkefni raduneyta breytast
reglulega med forsetatrskurdi um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarrad islands. bvi
er mikilveegt ad forsaetisradherra & hverjum tima hafi svigrim til ad gera breytingar a samsetningu
radherranefndarinnar pannig ad hun endurspegli verkaskiptingu raduneyta og helstu vidfangsefni
visinda- og nyskopunar a hverjum tima.

Rannis fagnar peim asetningi sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad aform séu um ad
samstarfshépur raduneyta sem hefur starfad undanfarin ar haldi afram undir nyju nafni sem muni
betur endurspegla vidfangsefni. Hlutverk hépsins er mjég pydingarmikid i samhengi vié samheefingu
og aherslur, ekki sist med tilliti til alpjodlegs samstarfs. Mikilvaegt er ad Rannis hafi adkomu ad pvi
samradi sem framkveemdaradili, en stofnunin sér ni um sjédi og samstarfsazetlanir fyrir sex
raduneyti. Samtals eru opinber utgjold vegna pessara adgerda yfir 20 milljardar krona a arinu 2021.
Tekid er undir sjonarmid i greinagerdinni um aukid samstarf raduneyta og fyrirséda aukna aherslu a
samfélagslegar askoranir, m.a. ad nyskopun og teeknibreytingar kalli & enn nanara samstarf en adur.



Alpjédélegt samstarf kallar einnig & breida syn innan malaflokksins og naudsynlegt er ad tryggja
samhafingu vid alpjédlega stefnumadtun.

Gert er rad fyrir auknum studningi vid starf baedi radherranefndarinnar og vid undirbining

funda Visinda- og nyskdpunarrads. i starfi Visinda- og teeknirads fram ad pessu hafa starfsnefndir
raosins gegnt mikilveegu hlutverki vid undirblning og motun stefnu. Frumvarpsdrégin gera rad
fyrir mun feerri fundum en tidkast hefur a undanférnum arum og pvi er mikilveegt ad

undirblningur raduneyta sé markviss og unninn i godu samradi raduneyta og radgjafaradsins.

i 4. gr. kemur fram ad starfsmenn raduneytisins sem sinnir pjonustu og radgjof skuli vera sjalfsteedir i
sinum faglegu stérfum og éhadir fyrirmalum fra radherra og 6drum. Rannis tekur undir mikilveegi
faglegs sjalfsteedis peirra sem veita pjonustu og radgjof en erfitt kann ad reynast i framkvemd ad
viohalda naudsynlegu sjalfsteedi innan raduneytis. Samkvaemt 8. gr. frumvarpsins er Rannis falid

ao veita faglega adstod og pjonustu vid undirbining og framkveemd stefnu radherranefndar um
visindi og nysképun. Stofnunin er tilbuin til ad takast & vid pad verkefni og jafnframt ad veita Visinda-
og nyskdpunarrddi pjonustu eins og verid hefur undanfarin ar gagnvart Visinda- og taekniradi og
nefndum pess.

itrekad hefur komid fram ad skortur sé & greiningum og ahrifamati af adgerdum og stédu
malaflokksins hér a landi. Rannis hefur pegar nokkra reynslu af slikri greiningarvinnu byggda &
gbgnum stofnunarinnar og er bodin og budin ad taka patt i undirbuiningi og framkveemd greininga og
ahrifamats. Rannis hefur ad auki mikla yfirsyn yfir préun og stédu peirra malaflokka sem hér um
reedir, baedi innanlands og erlendis.

P& kemur fram i greinagerdinni ad margir hafi bent & hlutverk visinda og nysképunar vid ad takast &
vid brynar samfélagslegar askoranir natidar og framtidar. Rannis hefur itrekad vakid mals & mikilveegi
bess ad takast & vid slikar samfélagslegar askoranir, ekki sist i alpjodlegu samstarfi. [ greinagerdinni
er vakid mals & ad radherranefndin kunni ad takast & vio pennan vanda med auknu fjarmagni

i markéaeetlanir. Rannis telur pa leid mun heppilegri til forgangsrédunar opinberra fjarmuna en ad
settir séu upp fleiri sértaekir sj6dir um einstakar askoranir. Markazetlun geeti einnig

verid akjosanlegur farvegur fyrir patttoku i alpjodlega samfjarmdgnudum aaetlunum um
samfélagslegar askoranir, sem fyrirséd er a® muni aukast mjog & naestu arum.

i frumvarpinu er gert rad fyrir ad radherranefnd um visindi og nysképun leggi aherslur
Uthlutunarsj6da, p.e. Rannsoknasjdds, Innvidasjods og Markdeetlunar. bad undirstrikar mikilveegi
pess ad stefna radherranefndarinnar hvili & traustum grunni faglegrar radgjafar.

pa er gert rad fyrir ad stjornir Rannsoknasjoéds og Innvidasjdds taki vid pvi verkefni ad skipa i
fagrad, en visinda- og teekninefndir hafa haft pad hlutverk i ndverandi kerfi. Rannis telur pad
heppilegt fyrirkomulag. | l6gum 3/2003 segir ekkert um fagrad Markaetlunar. Mikilveegt er ad fram
fari endurskodun a Idgum 3/2003 medal annars um markéaetlanir, pannig ad umbod stjérnar
Markaaetlunar til ad skipa fagrad sé tekid fram i [6gum.

Umsdgnin er unnin i samstarfi stjérnenda Rannis.

Med kvedju

Hallgrimur Jénasson,

Forstddumadur / General Director

Rannis - Ranns6knamidstdd islands / The Icelandic Centre for Research
Borgartun 30, IS -105 Reykjavik, Iceland

s. +354 515 5800
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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um Visinda- og nysképunarrad, 703. mal

Samtok atvinnulifsins og Samtdék idnadarins (samtokin) stydja breytingar sem felast i frumvarpinu og
felast i a0 stofnad verdi sjalfstett Visinda- og nysképunarrdd sem verdi adallega rddgefandi gagnvart
radherranefnd um visindi og nysképun. R&dio hvetji til almennrar umraedu um malaflokkinn og skili
arlega skyrslu um st6ou visinda og nyskdpunar hér & landi med hlidsjon af alpjédlegri préun, stefnu
stjornvalda og samfélagslegum askorunum.

Frumvarpsdrdgin byggja & skyrslu forsatisraduneytis Breytt lagaumhverfi Visinda- og teknirads, tillaga
verkefnishops sem Gt kom i &gulst sidastlionum. Samtokin skiludu umsdgn um skyrsluna sem i
adalatridum tok undir greiningu og nidurstédu verkefnishdpsins.

Samtokin skiludu umsdgn um drog ad frumvarpi i samradsgatt stjornvalda i mars sl. Su breyting hefur
ordid ad i 5. gr. frumvarpsins um tilnefningarnefnd er gert rad fyrir tilnefningu samtaka fyrirteekja i
atvinnurekstri i stad samtaka fyrirteekja i idnadi adur. I skyrslu forsatisraduneytisins var lagt til ad Samték
atvinnulifsins skipudu fulltrGa i tilnefningarnefnd til Visinda- og nysképunarrads. I fyrri umségn 16gdu
samtokin til ad SA tilnefni fulltrGa i tilnefningarnefndina, i nanu samradi vid SI. Samtok atvinnulifsins
hafa synt pad undanfarin ar med tilnefningum sinum i Visinda- og teknirad, stjorn Tekniprounarsjéds
og fl. ad leitast er vid ad tilnefna fulltrda sem starfa hja fyrirtekjum i idnadi eda hafa sterk tengsl vio
ionad. Po visindi og nyskdpun eigi helst vid i ionadi pa nytast lausnir i 6llum atvinnugreinum og pvi
verdur leitast vio ao fulltrai atvinnulifsins hafi goda yfirsyn yfir parfir i 6likum atvinnugreinum.

Adsteour fyrir rannséknir, préun og nyskdpun hér & landi eru ad morgu leyti géoar, og hafa tekid
jakvedum breytingum ad undanfoérnu, sérstaklega vegna haekkunar & endurgreidslum vegna rannsokna-
0g prounar sem attu sér stad arid 2020. Islenskir visindamenn taka virkan patt i alpjodlegu samstarfi og
mikil gréska er i sprota- og vaxtarfyrirtekjum um pessar mundir. Fjarfesting i rannséknum og préun
(R&P) sem hlutfall af landsframleidslu hefur haekkad ad undanférnu og bendir margt til pess ad met arsins
2019 (2,35%) hafi verid slegio 2020 en endanlegar télur liggja ekki fyrir fyrr en sidar & pessu ari. Um
69% Utgjaldatil R&b er avegum fyrirtekja en 31% haskola og opinberra stofnana. betta synir mikilvagi
bess ad Visinda- og nyskopunarrad sé ad meirihluta skipad fulltraum fyrirteekja og idnadar. Ahyggjuefni
er p6 ad island hefur ekki verid framarlega & lista um stédu rikja i nyskopun sidustu ar og a listum
Evropsku nysképunarkénnunarinnar. Einnig ma nefna ad i kénnun IMD sem Vidskiptarad Islands birtir
arlega var Island til skamms tima nedst Nordurlanda um teknilega og visindalega innvidi.

Samtokin taka undir ad mikil pdrfer ad endurskoda l16gin um Visinda- og teknirdd. AEskilegt er ad fekka
i radinu fra pvi sem nd er en tryggja parf samt ad par komi ad einstaklingar med mismunandi og
fjolbreyttan bakgrunn og vidamikla pekkingu & skilyréum og starfsumhverfi nysképunar. Naverandi rad
a0 radherrum fratéldum endurspeglar ekki samsetningu utgjalda til ranns6kna og préunar enda eru par
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einungis prir sem starfa i fyrirtekjum en langflestir starfa i hdsk6lum og stofnunum og @skilegt er ad &
pessu verdi breyting.

Samtokin taka undir mikilvagi pess ad starfradsins hafi studning af sérstokum starfsménnum enda hefur
starftekninefndar sidustu ar ekki verid negjanlega markvisst. Samtokin takajafnframt undir tilldgu um
a0 radiod tilnefni ekki fulltrda til setu i stjérnum Rannsdknasjods og Teakniprounarsjéds heldur radist
samsetning aftilnefningu hagsmunaadila & fulltrGum eins og nG 4 ad mestu vio um Teaknipréunarsjod.
Visindi og nyskdpun leggja grunn ad verometaskdpun i landinu badi i brdd og lengd og um leid ad
hagseald islensku pjédarinnar. A mérgum svidum er island i fremstu r6d og parfad standa vérd um og
efla pessi svio enn frekar auk pess ad gefa gaum ad alpjodlegri proun og nyjum vaxtarsprotum og
teekiferum.

Samtokin hafatrd & pvi ad med breytingum sem felast i frumvarpinu muni takast ad efla umhverfi visinda
og nyskopunar. bad er naudsyn.

Virdingarfyllist,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka idnadarins

Halldor Benjamin borbergsson Sigurdur Hannesson

Hdasi atvinnulifsins, Borgartuni 35, 105 Reykjavik 2
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Til allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis
Umsdgn SFH um frumvarp til laga um visinda- og nyskdpunarrad
703. mal a yfirstandandi 16ggjafarpingi 2021
26.04.2021

Visad er til umsagnar SFH fra 30.08.2020 um skyrslu sem liggur til grundvallar pessu frumvarpi og til
umsagnar SFH 18.03.2021 um frumdrog ad pessu frumvarpi. bar gerdi SFH alvarlegar athugasemdir
vid alla malsmedferdina, einkum hina augljosu snidgéngu a hagsmunasamtékum frumkvodla og
hugvitsfolks i 6llum addraganda pessa frumvarps. Naudsynlegt er i upphafi ad itreka pessar
athugasemdir. Hér er enn a ny lagt fram frumvarp an raunverulegs samrads vid hagsmunasamtok
hugvitsfolks, og par med gengid gegn peirri yfirlystu stefnu stjéornvalda ad nyta krafta pessa hops.

bess er krafist ad stjornvold 1ati af bessari snidgongu, sem er skadleg islensku samfélagi, og andstaed
yfirlystri stefnu stjornvalda um mikilvaegi bess ad nyta islenskt hugvit. Naudsynlegt er ad stjornvold
taki tafarlaust upp edlilegt samstarf vid hagsmunasamtok hugvitsfolks.

SFH eru, asamt KVENN, einu hagsmunasamtok peirra einstaklinga sem vilja hasla sér voll med
nysképunarverkefni, i samraemi vid akall stjérnvalda og med hagsmuni samfélagsins ad leidarljosi.
Samtokin starfa a grundvelli sjalfbodastarfs og jafningjafraedslu og hafa a félagaskra fleiri en 300
félaga. bratt fyrir petta, og pratt fyrir hastemmdar yfirlysingar radamanna um mikilveegi starfa
hugvitsfolks, hefur SFH og KVENN markvisst verid haldid utan allrar akvardanatéku og adkomu ad
malefnum nyskdpunar. Radherra hefur aldrei skipad fulltria samtaka hugvitsfolks i neinn peirra
fjolmorgu starfs- eda undirbuningshdpa sem unnid hafa ad stefnumaotun a svidi nysképunar.
Naudsynlegt er ad draga petta hér fram, til ad benda 4 naudsyn pess ad Alpingi gripi i taumana og
tryggi hugvitsfélki adild ad hinu nyja radi sem hér um reedir. | ljési reynslunnar mun radherra eda
umreedd ,tilnefningarnefnd” ad 66rum kosti snidganga samtokin.

Gridarlegum upphadum af almannafé er varid a hverju ari til nysképunarmala. Hefur stérum
hagsmunaadilum tekist ad skapa sér goda adstodu til stjérnunar og tryggja ad peir einir sitji ad
akvardanatoku. bad endurspeglast m.a. i pessu frumvarpi.

Samtok hugvitsmanna hafa itrekad gert athugasemdir til stjérnvalda, baedi raGherra og Alpingis,
vegna augljésrar snidgéngu a samtékunum vid skipun i Visinda- og teeknirad; sem og i adrar
stefnumarkandi nefndir og rad a svidi nyskdpunar. Sumir pingmenn hafa tekid undir pessar
athugasemdir og talid pad stjornkerfinu til vansa ad ekki heyrist raddir peirra sem eru ad hefja
nysképun og vita gleggst um annmarka nysképunarumhverfisins 4 frumstigum. Forsaetisradherra er
medal peirra sem fengid hafa skyrslur og athugasemdir SFH, og pvi veldur pad sérstokum vonbrigdum
ad sja petta lagafrumvarp lagt fram i hans nafni an pess ad par sé gerd tilraun til ad taka a
adurnefndum fordémum.

Med pessu frumvarpi dbreyttu er fyrirhugad ad snidganga hugvitsmenn og samtok peirra enn frekar
en verid hefur. Hér er lagdur til sérkennilegur valdaturn, par sem i efsta laginu er nefnd faeinna
radherra. | naesta lagi er ,vel skipad“ rad 9 manna ,med yfirgripsmikla pekkingu og reynslu 4 svidi
visinda, teekni og nysképunar®. Til ad tryggja ad ,vel” sé skipad i radid er tilnefnt i pad af pridja lagi
turnsins; priggja manna nefnd haskdélafélks, Samtaka idnadarins og fulltria radherra. Allir pessir
adilar hafa 4 einn eda annan hatt stadid ad snidgdngu SFH og KVENN, eins og naertaek deemi sanna.
bvi benda allar likur til pess, ad frumvarpinu ébreyttu, ad vid skipan i hid nyja ,visinda- og
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nysképunarrad” muni verda gengid framhja samtékum frumkvoédla og hugvitsfolks, likt og verid hefur
um hid eldra vt-rad. Samkveemt frumvarpinu stendur ekki til ad hlusta a raddir hugvitsfélks fremur
en endranaer. Greinargerd frumvarpsins gefur strax téninn i peim efnum; par er ekki minnst einu ordi
a athugasemdir sem SFH hafa gert vid frumvarpid i svonefndri ,samradsgatt”. pad félk sem vill fara
ad tilmeelum stjérnvalda um nytingu hugvits faer engu radid um sitt starfssvid. pvi er ekki tryggd
adkoma ad pessum lokada valdaturni Samtaka idnadarins og haskélanna med radherra.

i pessu efni er naudsynlegt ad minna & nylega skyrslu Transparency International; alpjédlegrar
nefndar sem fylgist med spillingu i stjérnkerfum rikja heims. Samkvamt skyrslunni hefur spilling
aukist & fslandi, og astandid hér er langtum verra en 4 hinum Nordurléndunum. Radamenn lystu pvi
yfir vid dtkomu skyrslunnar ad naudsynlegt vaeri ad sporna vid spillingu eftir fremsta megni, og ad
stjérnarathafnir myndu mida ad pvi. Eins og adur sagdi renna gridarlegir fjarmunir af almannafé
gegnum stjornkerfi nyskdpunar. Vid peer adsteedur er pérfin mest til ad vera a verdi gagnvart
spillingu. Par purfa stjérnvéld pvi ad vanda einkar vel til verka; tryggja gegnsaei og tryggja vidtaeka
adkomu allra sem mali skipta, ekki sist opinna og frjalsra félagasamtaka sem vinna a grunni
sjalfbodastarfs. Med pessum ordum er ekkert fullyrt um spillingu i islensku nysképunarumhverfi.
Hinsvegar vekur pad ugg pegar valdi i métun meginstefnu nyskdpunar og par med farvegum
fjarmagns er pjappad pannig saman ad pad er i raun komid i hendur peirra priggja adila sem sitja i
tilnefningarnefnd, eins og lagt er til i frumvarpinu. Lydreedislegum samtékum frumkvodlanna sjalfra
er haldid fra peirri nefnd og engar radstafanir gerdar til ad tryggja peim aGkomu ad setu i visinda- og
nysképunarradi. Verdi samtokin afram snidgengin munu pau vekja athygli pessara alpjodlegu
eftirlitsadila a astandinu a pessu svidi, en einnig kjosenda sem nu purfa ad velja haefa leidtoga.

Samtok frumkvodla og hugvitsfolks gera krofu til pess ad lagafrumvarpinu verdi breytt a pann hatt ad
tryggd verdi seta frumkvodla og hugvitsfolks i pvi radi sem faest vid stefnumaétun i malefnum
nysképunar. bad ma gera med pvi t.d. ad i 2.mgr. 2.gr pessa frumvarps verdi akvaedi um ad i radid sé
skipadur fulltrdi hagsmunasamtaka hugvitsfolks. Einnig meetti gera pad med pvi ad i 2.mgr 5.gr fali Gt
ordalagid , einn an tilnefningar” og i stadinn komi ,,einn fulltrdi hagsmunasamtaka hugvitsfolks og
frumkvodla a byrjunarstigum nysképunar®. Ekki er 4 nokkurn hatt vidunandi ad pessi
hagsmunasamték fai einungis varamannahlutverk; pau munu ekki taka sliku yfirkléri.

SFH og KVENN reka umfangsmikid tengslanet og fjolbreytt starf medal hugvitsfolks og frumkvédla a
fyrstu stigum nysképunar. Engum er betur kunnugt um hina fjolmérgu galla sem hindra nyskdpun a
frumstigum og verda til pess ad framlag hugvitsmanna nytist ekki til verdmaetaskdpunar. Samtékin
eru adilar ad alpjodasamtokum a sinu svidi og eru nu ad byggja upp net norreenna hugvitsfélaga. bau
hafa pvi hin alpjédlegu tengsl sem stjérnvold kalla eftir. Félégin eiga nu i vidreedum vid
landssambond fatlads folks og adra forsvarsmenn malefna fatlads folks um leidir til ad auka virkni
fatlads folks i storfum ad nyskdpun; i samraemi vid samning Sb um réttindi fatlads folks. Hér er enn
um aukid hlutverk félaganna ad reeda, sem gerir adild peirra ad umraeddu radi naudsynlega. bPaer
fyrirséd ad radgjafastarf félaganna mun stéraukast i framhaldi af nidurlagningu
Nyskopunarmidstédvar islands, enda mun fyrirhugad Teeknisetur aldrei geta bodid samsvarandi
radgjof sem byggir a reynslu af rekstri nysképunarverkefna a frumstigi. SFH og KVENN hlutu i fyrsta
sinn litilshattar framlag a fjarlogum Alpingis a yfirstandandi ari; einvoréungu vegna barattu og
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ad radgjafahlutverk félaganna stéreykst med nidurlagningu NMi, en einnig vegna stéraukinna
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verkefna t.d. med virknipatttoku fatlads folks i nyskdpun og fleiru. Mun Alpingi verda send
greinargerd og beidni par um mjog fljétlega.

Greinargerdin sem fylgir frumvarpi pessu undirstrikar i raun pa fordéma sem rikja gagnvart
hugfitsfélki og hagsmunasamtokum pess. [ t6lulid 5 er fullyrt ad verkefnishdpur sem vann ad
undirbuningi frumvarpsins hafi att ,,umfangsmikid samrad vid... hagsmunaadila“. betta er dsatt.
Undirbuningshépurinn atti ekki a neinu stigi fund eda annad samrad vid hagsmunasamtok
hugvitsfolks og frumkvodla. Enda sjast peirra néfn hvergi i hinni Iongu upptalningu. Afleiding pess er
su sem fyrr er lyst; frumvarp sem tekur ekki a nokkurn hatt tillit til nysképunar a frumstigum.
Greinargerdin er uppfull af fordomum pegar fjallad er um athugasemdir sem sendar voru inn a
samradsgatt vid fyrstu kynningu pessa frumvarps. SFH hafa sent inn rokstuddar athugasemdir a
6llum stigum pessa svonefnda ,,samrads” i addraganda pessara laga. Pratt fyrir pad er héri
greinargerdinni einungis hampad peim umsdgnum sem jakvaedar voru og nefndir peir adilar sem
beer sendu inn. Hvergi er minnst 4 athugasemdir SFH. Synilegt er af pvi ad tilgangslaust er ad senda
inn athugasemdir i samradsgatt; stjornvold munu einungis hlusta a jabraedur sina en virda
athugasemdir advettugi. Naudsynlegt er ad vekja athygli almennings a slikum vinnubréogdum, en
einnig alpjédlegra eftirlitsstofnana. SFH métmaela hardlega slikum vinnubrogdum vid framlagningu
lagafrumvarps og vaenta pess ad Alpingi syni vandadri vinnubrogd vid afgreidslu pessara laga.

Verdi petta frumvarp ad logum ébreytt er pad framhald 4 peirri éheillastefnu sem stjornvold hafa
rekid i nysképunarmalum 4 sidustu arum og midar ad pvi ad utiloka hugvitsfolk fra 6llu samradi.
Hugvitsmenn hafa stofnad hagsmunafélog i peim tilgangi m.a. ad auka skilvirkni nyskdpunar og
afnema hindranir i vegi verkefna a frumstigum, en pau markmid nast ekki vegna pess ad stjérnvéld
halda félogunum einatt og markvisst fra allri aGkomu ad stefnumadtun og samradi. bess i stad hafa
stjérnvold valid pa leid ad hafa sér til radgjafar fulltria haskolaumhverfisins og fulltrida
atvinnurekenda, en badir eru harla dkunnugir frumkvédlaumhverfinu a frumstigum og hindranir sem
pbar maeta frumkvodlum. Snidgongu af pessu tagi verdur ad linna ef stjornvoldum er alvara med
yfirlysingum sinum um ad nyta framlag hugvitsfolks.

Po ekki snui pad beint ad efni pessa frumvarps, er naudsynlegt ad pingmenn hafi pad i huga vid
afgreidslu pess, ad nylega hafa a Alpingi verid sampykkt |6g sem enn prengja ad starfsemi
hugvitsfolks og sjalfstaedra frumkvodla. bar er att vid 16g um opinberan studning vid nyskopun og log
um taeknipréunarsjod. bar var, likt og hér, gengid framhja hagsmunafélogum frumkvodla i 6llum
addraganda og langflestar athugasemdir og vidvaranir hundsadar vid afgreidslu laganna. Verdi
reyndin hér su sama er ljost ad stjornvoéld vilja visvitandi spilla framlagi hugvitsfolks til
verdmeetaskdpunar og atvinnuuppbyggingar. bvi er pess veenst ad Alpingi tryggi hagsmunafélégum
hugvitsfolks og frumkvodla réttmeeta adkomu ad moétun nyskdpunarumhverfisins med breytingum a
pessu lagafrumvarpi.

f.h. Samtaka frumkvodla og hugvitsmanna

Valdimar Ossurarson formadur



