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Efni: Umsdgn um frumvarp tii laga um breytingu & ymsum légum & svidi
fiskveidistjornar (eftirlit Fiskistofu o.fl.), 704. mal.

Visad er til erindis fra atvinnuveganefnd Alpingis, dags. 15. april 2021, par sem 06skad er

umsagnar Fiskistofxi um ofangreint frumvarp.

islenskur sjavarttvegur statar af hatekniiyrirtekjum i fremstu r6d og fiskveidistjornunarkerfi
sem studlar ad sjalfberum veidum. SjavarGtvegur er veigamikil atvinnugrein og standa rikir
hagsmunir til pess ad eftirlit med umgengni og nytingu sjavaraudlindarinnar sé traust og i
samraemi vid 16g. i skyrslu Rikisendurskodunar fr4 desember 2018 var talid ad radast pyrfti i
ymsar Urbatur hja Fiskistofu til ad han gati sinnt eftirliti med skilvirkum og arangursrikum
haetti. Fiskistofa telur ad med frumvarpinu séu naudsynleg skrefstigin til ad bregdast vid peim
atridum sem par eru tilgreind sem og tilldgum verkefnastjérnar um beatt eftirlit med

fiskveidiaudlindinni sem fram komu i skyrslu verkefnastjérnarinnar frajani 2020.

Rafraent eftiriit

Med frumvarpinu er lagt til ad heimildir Fiskistofu til ad sinna rafrenu eftirliti verdi styrktar.
Fiskistofa telur rafrent eftirlit vera naudsynlega og edlilega frampréun til ad efla eftirlit med
fiskveidiaudlindinni og hefur pegar hafid undirblning & pvi ad gera stofnuninni kleift ad takast
4 vio pa abyrgd sem iylgir sliku eftirliti. Fiskistofa skipadi persénuverndarfulltrida arid 2018 og
hefurjafnframt hafid innleidingu 4 1S027001 stadli um upplysingadryggi haustié 2020 og hefur
pannig skuldbundid sig til ad hamarka éryggi upplysinga i vorslu hennar m.t.t. leyndar, réttleika
og tiltekileika. Stofnunin er pvi vel i stakk buin til ad takast & vio aukna abyrgd sem leidir af
rafrenu eftirliti med tilliti til personuverndar og upplysingadryggis. Fiskistofa bendirjafnframt
4 ad med pvi ad nyta rafrent eftirlit i storfum sinum p& mun Fiskistofa geta verid med mun
meiri efitirlitspekju fyrir minni tilkostnad. pad er pvi mikid hagredi sem hlyst af pvi ad styrkja

heimildir Fiskistofu til ad sinna rafrenu eftirliti.
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b4 eru einnig lagt til ad Fiskistofu verdi heimilt ad fara i samstarf vid Utgerdir vardandi
tilraunaverkefni um rafrent eftirlitskerfi i fiskveidiskipum. Fiskistofa bendir 4 ad pad er
naudsynlegt skrefi pvi ad feera fiskveidieftirlit til samremis vid pad sem pekkist vid hja 6drum

fiskveidipjodum sem teljast vera i fremstu roo.

Vidurlagakerfi

Med frumvarpinu er lagt til ad heildstedu vidurlagakerfi verid komid & fét vegna brota & légum
& svidi fiskveidistjérnunar. Fiskistofa telur ad per tillogur sem par koma fram séu til mikilla
bota og auki réttardryggi hlutadeigandi adila. Tilldgurnar mida ad pvi ad samberileg mal hljéti
sambarilega medferd par sem vidurlagakaflar laga & svidi fiskveidistjérnunar eru samramdir,
tilgreint er i hvada tilvikum mal skuli kerd til légreglu og hvada mal skuli fara i

stjérnsyslumedferd hja Fiskistofu.

Med frumvarpinu eru Grredi Fiskistofu til ad bregdast vid brotum ferdar ner pvi sem pekkist
hja 60rum efitirlitsstjornvéldum. Gefinn er kostur & ad akvarda vidurlog i betra samremi vid
alvarleika brota med pvi ad heimila en ekki skylda Fiskistofu til ad bregdast vid brotum med
sviptingu auk pess ad heimila Fiskistofu ad beita stjérnvaldssektum vegna tiltekinna brota. ba
gerir frumvarpid einnig rad fyrir ad malum geti lokid med satt sem geti leitt til einfaldari
méalsmedferdar fyrir stofnunina og pa adila sem eiga i hlut. Fiskistofa telur pessar tillégur mjog

til bota fyrir eftirlitshlutverk stofnunarinnar.

Hamarksaflahlutdeild

Med frumvarpinu er lagt til ad hugtakido raunveruleg yfirrdd vio framkvamd reglna um
hamarksaflahlutdeild verdi afmarkad betur. A& mati Fiskistofu felst i pvi hagredi ad
skilgreining & yfirradum og tengdum adilum se&ki fyrirmynd sina i samkeppnislég og EES/ESB
samkeppnisrétt. Stjornsysluframkvemd atti ad verda fyrirsjdanlegri fyrir pa adila sem sazta
efitirliti, auk pess sem samstarf Fiskistofu og Samkeppnisefitirlitsins getur eflt badar

stofnanirnar.

Til pess ad sinna tilkynningaskyldunni sem 16gd er & Fiskistofu og birta opinberlega upplysingar
um handhafa hlutdeilda parf eignarhaldid & hverjum tima ad liggja fyrir. Pad myndi styrkja
eftirlitio enn frekar ef Fiskistofu yrdi tryggdur adgangur ad upplysingum um eignarhald félaga
sem rdda yfir tilteknu hlutfalli af aflahlutdeildum. Gert er rad fyrir pvi ad stjérnvéld hafi adgang
ad slikum upplysingum i hlutaskra félaga sem geymdar eru & skrifstofum bpeirra, sbr. 19. gr.
laga nr. 138/1994 um einkahlutafélég og 30. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélég. Fiskistofa leggur
til ad félog sem rada yfir tilteknu hlutfalli af aflahlutdeildum verdi gert ad senda Fiskistofu afrit
af hlutaskra félagsins og senda afrit af hlutaskra um leid og breytingar verda a eignarhaldi, i

stad pess ad Fiskistofa purfi ad afla peirra upplysinga & starfsstod félagsins. P4 metti einnig
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hugsa sér ad hlutaskra veeri adgengileg stjérnvéldum med 6drum hatti en & skrifstofu félaganna

eda ad hun vari birt opinberlega.

Til ad eftirlit sé skilvirkt og arangursrikt purfa 16g og reglur ad taka mid af frampréun i
atvinnugreininni og krofum sem gerdar eru til aukins rekjanleika sjavarafurda. Heimildir
eftirlitsadila purfa ad haldast i hendur vid pa préun auk pess sem urraedi eftirlitsadila til ad taka

a brotum purfa ad hafa nagjanleg varnadarahrif en einnig geta tekid mid af alvarleika.

Fiskistofa stydur efni frumvarpsins og telur ad efni pess studli ad pvi ad eftirlit med umgengni

og nytingu sjadvaraudlindarinnar verdi skilvirkara og arangursrikara.



Skrifstofa Alpingis - nefndasvio Reykjavik 29. april 2021
b.t. atvinnuveganefndar

Austurstreeti 8-10 2104001HA LG/vrh
150 Reykjavik Malalykill; 30.21

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum & svidi
fiskveidistjornunar (vidurldg, tengdir adilar o.fl.) - 704. mal

Hafnasamband islands hefur yfirfarid frumvarp til laga um breytingu & ymsum
logum & svidi fiskveidistjornunar, 705. mal. | upphafi pykir rétt ad vekja
athygli & samstarfsyfirlysingu Fiskistofu og Hafnasambands islands fra 5.
september 2018 en par segir m.a. ,lIslenskar hafnir, sem hafa yfir ad r4dda
eftirlitsmyndavélakerfi munu ekkigera athugasemd fyrir sitt leyti e f Fiskistofa
feer heimild ad légum eda Personuverndar til adgangs ad myndavé/akerfum
hafnanna." Lykilatridi i pessari samstarfsyfirlysingu er ad héfnum sé ekki skylt
ad setja upp eftirlitsmyndavélakerfi heldur ad Fiskistofu sé heimilt ad nyta pad
kerfi ef pad er til stadar. Einnig er mikilveegt ad skyrt komi fram ad heimild
Fiskistofu er eingdbngu sambeaerileg og heimild 16greglu, p.e.a.s. til ad skoda
einstaka timabil tengt skilgreindum atvikum sem eru til rannséknar en ekki ad
eftirlitsmyndavélakerfum verdi streymt i rauntima, & o6llum timum
solarhringsins, til Fiskistofu.

i 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad eftirlitsmonnum Fiskistofu sé heimill
adgangur ad rafreenum voktunarkerfum i ldndunarhéfnum i peim tilgangi ad
hafa eftirlit med londun afla. Ad mati hafnasambandsins er mikilveegt ad
gerdar séu breytingar a lagagreininni asamt pvi ad i nefndaraliti komi fram
betri umfjéllun um tilgang og framkvaemd pessarar heimildar. Vakin er athygli
4 pvi a0 til stadar eru reglur um rafrena voktun og meodferd
personuupplysinga sem verda til vid rafraena voktun nr. 837/20086.

I samraemi vid peer reglur og bakling Personuverndar um rafreena voktun skal
myndefni adeins skodad ef sérstakt tilefni er til pess og bara af peim sem hafa
heimild til pess. Verdi 1. gr. frumvarpsins sampykkt ébreytt hafa eftirlitsmenn
Fiskistofu fengid umreedda heimild en ad mati hafnasambandsins parf ad taka
skyrar fram i lagatextanum ad pessi heimild er had peim skilyrdum ad sérstakt
tilefni sé til skodunar & myndefni. Hafnasambandid telur mikilvaegt ad petta
komi skyrt fram svo ekki sé heegt ad fara fram & pad vid hafnir landsins ad
starfsmenn Fiskistofu geti horft & efni ar rafrenum voéktunarkerfum i
Oskilgreindum tilgangi eda fai adgang ad beinu streymi rafreenna
voktunarkerfa.

Hafnasambandid leggur pvi til ad 1. gr. frumvarpsins verdi breytt og verdi
svohljédandi:

~Ef sérstakt tilefni er til er eftirlitsménnum Fiskistofu heimill adgangur ad
rafrenum voktunarkerfum i ldndunarhéfnum i peim tilgangi ad hafa eftirlit
med 16ndun afla.”



Hafnasambandid telur einnig naudsynlegt ad i nefndaraliti komi fram skyrari
umfjollun um 1. gr. en finna méa i frumvarpinu. begar stjornvaldi er veitt jafn
vidteek heimild til voktunar yfir folki i sinum daglegum stdrfum er naudsynlegt
ad logskyringagdgn gefi skyrari mynd & pessa umfangsmiklu heimild er veita
a starfsmonnum Fiskistofu. | nefndaraliti parf ad koma fram:

e ad adgangur ad myndefni takmarkist vid sérstakt tilefni i samreemi
vid reglur um rafreena voktun eins og peer eru hverju sinni,

e ad Fiskistofa beri abyrgd a fredslu i samraemi vid 16g um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018 til peirra
sem seeta eftirliti, pess efnis ad Fiskistofa hafi adgang ad rafreenum
voktunarkerfum i I6ndunarhéfnum,

e ad pessi heimild veiti starfsménnum Fiskistofu ekki rétt til adgangs
ad beinu streymi Ur rafrenum voktunarkerfum nema sérstakt
tilefni sé til sbr. fyrri umfjéliun.

e ad hofnum sé ekki skylt ad setja upp rafreen voktunarkerfi ad Gsk
Fiskistofu og sé rafreent voktunarkerfi til stadar sé pad hafna ad
akveda stadsetningu peirra.

P6 pykir rétt ad vekja athygli a pvi ad samkvemt 14. gr. laga um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga litur Gt fyrir ad ekki megi
afhenda 66rum upptoku nema pad sé heimilt & grundvelli regla er
Personuvernd setur eda efni sé afhent logreglu. Samkvaemt reglum
Personuverndar litur at fyrir ad ekki sé heimilt ad afhenda Fiskistofu upptokur
pratt fyrir ad akvaedid verdi ad logum. Hvatt er til pess ad fengido sé alit
Persénuverndar hvort fullneegjandi sé ad setja pessa heimild i 16g um
umgengni um nytjastofna sjavar eda hvort hugsanlega purfi fullneegjandi
heimild i 16g um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga eda breytinga &
reglum Persénuverndar um rafreena voktun.

Hafnasamband islands veentir pess ad tekid verdi tillit til athugasemda
hafnasambandsins og o6skar eftir pvi ad fylgja eftir umsdgninni & fundi
nefndarinnar.

Virdingarfyllst
HAFNASAMBAND iSLANDS

LUuodvik Geirsson
formadur stjornar Hafnasambands islands



LANDSSAMBAND
smabataeigenda

Atvinnuveganefnd Alpingis

Reykjavik 1. mai 2021

Umsdgn um frumvarp til laga um um breytingu
aymsum l6gum a svidi fiskveidistjérnunar
(vidurldg, tengdir adilar o.fl.). 704. mal

1 kafli - breyting & I6gum nr. 57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar.
Landssamband sméabataeigenda (LS) telur peer breytingar sem lagdar eru til i kaflanum
vera til bota.

2. gr. vardar rafreena aflaskraningu med snjallsimaforriti.

LS leggur til ad eftirfarandi verdi beett vid 1. ml.:

»Sem Fiskistofa leggur peim til endurgjaldslaust."

Med tilldgunni er verid ad leggja aherslu a ad Fiskistofa haldi utan um allt ferlid og pvi

edlilegt ad stofnunin kosti ad 6llu leiti forritid. Jafnframt yrdi par vidurkennt mikilvaegi
pess visindastarfs sem sjéomenn leggja ad morkum med samviskusamlegri skraningu.

3.gr. Vardar dagsektir. Tekid verdi tillit til staerd skipa.

1 ml. 2. mgr. ordist svo:

Dagsektir skulu nema 30.000 kr. fyrir hvern byrjadan dag

fyrir skip 15 m og lengri en 10.000fyrir skip styttri en 15 metrar.

Jafnframt leggur LS til sambeerilega breytingu vardandi hamark sekta i lok 2. mgr. par
leggur LS til sambeerilega breytingu:

Dagsektir geta haestar ordid 1.500.000 krfyrir skip 15 m

og lengri en 500.000fyrir skip styttri en 15 metrar.

Athugasemd LS & einnig vid stjornvaldssektir sem kvedid er & um i 7. gr. frumvarpsins.

LS vekur athygli atvinnuveganefndar & eftirfarandi akveaedi i 16. gr. laga um umgengni um
nytjastofna sjavar er fjallad um kostnad og veru veidieftirlitsmann um bord.

»Hafi skip itrekad verid svipt leyfi til veida i atvinnuskyni skv. 14. og 15. gr. laga pessara
getur Fiskistofa akvedid ad veidieftirlitsmadur skuli vera um bord a kostnad utgerdar i
tiltekinn tima, allt ad tveimur manudum."

LS bendir a ad ekki er haegt ad eetlast sé til Gtfrd& mannlegum samskiptum ad sami
veidieftirlitsmadur geti sinnt I6gbodinni skyldu sinni um bord samfellt lengur en i eina
viku.
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Il. kafli - breyting & 16gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida.

Avid 13, 17. og 18. gr.

LS litur svo & ad frumvarpid bodi akvedna stefnubreytingu, sem felst i auknu svigrami til
ad milda refsingu vid brot. [stad atvinnumissis - svipting veidileyfis - komi leidbeinandi
vidvorun eda stjornvaldssekt eftir pvi sem vid a. Jafnframt ad &minning gildir ekki Utfyrir
grof og dauda. Fimm ara skilord pykir LS vera of langur timi og leggur til ad s& rammi
verdi leekkadur i prja ar.

Stjornvaldssektir ad lagmarki 25.000 og ad hamarki 50 milljénir. Upphaed sekta er had
mati Fiskistofu & edli brota. Grundvallarsjonarmid vid slikt mat verdur pé alltaf ad taka
mid af 12. gr. stjornsyslulaga 37/1993.

Medalhofsreglan.

Stjornvald skal pvi adeins taka ipyngjandi akvordun pegar ldgmaetu markmidi, sem ad er
stefnt, verdur ekki nAd med 6dru og veegara moti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid
strangar i sakirnar en naudsyn ber til.

Avid 14. og 15. gr.
LS hefur um langt skeid haft a&hyggjur af mikilli sampjoppun i sjdvardtvegi. LS hefur
varad vid henni og bent & afleidingar sbr.

« fabreytt Utgerdarform

e aukin kerfisleeg aheetta

e einokun

LS litur svo & ad frumvarpid muni gera leikreglur skyrari og upplysingar um eignaradild
fyrirtaekja ljosari, jafnframt er skerpt a akveedum um framkvaemd og inngrip Fiskistofu.
LS stydur pessi aform.

LS vekur athygli a ad frumvarpid gerir ekki rad fyrir ad haegt verdi & sampjoppun sem
verid hefur i sjavaritvegi enda kannski ekki tilgangur pess.

i frumvarpi sjavarGtvegs- og landbunadarradherra, ,,tengdir adilar" sem var til vinnslu i
febrdar 2020 var akveedi sem veitti adilum, sem feeru med nyjum légum yfir
hadmarksaflahlutdeild, adlégunartima til 1. september 2027 til ad verda innan peirra
marka sem l6gin kveedu a um.

LS telur 6hjakveemilegt ad med frumvarpinu fylgi greinargerd par sem serstaklega verdi
fiallad um &hrif pess m.t.t. fyrirtaekja sem fara yfir aflahlutdeildamorkin. Eftir pvi sem
best verdur séd hafa pau fyrirteeki adeins sex manudi til ad komast undir hamarkid. LS
telur pann tima éraunhaefan og minnir & ad vid setningu sambaerilegs akveedis vio
kroakaflahlutdeild var fresturinn fjogur ér.
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16. gr.
itrekad er naudsyn pess ad skilja ad staerri og minni skip. Sektarupphaeedir skipa styttri
en 15 metrar verdi pridjungur pess sem kvedid er & um.

M. kafli - breyting & I6gum nr. 79/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi islands.
Visad i adurframkomnar athugasemdir vardandi stjornvaldssektir.

VI. kafli - breyting & I6gum nr. 36/1992, um Fiskistofu.

42. gr., hluti aths. a einnig vid 43. gr.

i greininni er eftirlitsménnum Fiskistofu veitt heimild til ad nyta fjarstyrd loftfor vid
eftirlitsstorf. Spyrja ma hvort greinin sé ekki 6porf par sem stofnunin hefur pegar hafid
eftirlit med slikum heetti og sent fra sér bréf sem innihalda 4sakanir um meint brot &
|6gum um umgengni um nytjastofna sjavar! LS gagnrynir hardlega slik vinnubrégd sem
samkvaemt greininni a sér enga lagastod.

Efni greinarinnar er pess edlis ad fara verdur afar varlega svo ekki sé gengid of naerri
personulegum adstseedum hvers og eins, par med taldar vinnsla upplysinga sem fast vid
eftirlit. Samkvaemt reglum um rafraent eftirlit 837/2006 skal pess geett ad ad ganga ekki
lengra en bryna naudsyn ber til midad vid pann tilgang sem ad er stefnt. ,,Skal geeta pess
ad virda einkalifsrett peirra sem saeta voktun og fordast alla 6parfa ihlutun i einkalif
peirra. Vio akvéroun um hvort vidhafa skuli rafreena voktun skal pvi avallt gengid ar
skugga um hvort markmidinu med slikri voktun sé unnt ad na med 6drum og veegari
raunhaefum Urraedum.”, eins og segir i skyringum med greininni.

Jafnframt er par vakin athygli a ad rafreent eftirlit megi fara fram med leynd ef pad
stydst vid skyra lagaheimild eda dom.

Samkveemt 42. grein er eftirlitsménnum Fiskistofu heimilt ad nota fjarstyrd

loftfor (dréna) i eftirlitsstérfum sinum, banum myndavélum til upptdku, eda 6drum
fjarstyrdum bunadi sem getur safnad upplysingum. pess er getid ad slik
upplysingaséfnun skuli einungis framkvaemd & peim stddum sem naudsynlegt er talid
vegna almannahagsmuna og til pess ad eftirlitsmenn Fiskistofu geti uppfylit
eftirlitsskyldu sina.

Landssamband smabétaeigenda (LS) gerir vid petta eftirfarandi athugasemdir:

1. Hvergi er ad finna skilgreiningu & ,,almannahagsmunum™.

LS leggst alfarid gegn pvi ad Fiskistofa fai heimild til ad stunda eftirlit sem
flokkast undir hreina og klara njosnastarfsemi, samkvaemt skilgreiningu
Personuverndar. Eins og Fiskistofa hefur framkveemt dronaeftirlitio er engin
tilkynning gefin Gt um ad til standi ad vakta tiltekid/in svaedi og pa fékk Fiskistofa
undanpéagu fra Samgongustofu fra reglum um hamarks flughaed (120 metrar) i
200 metra.
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2. LS er andvigt pvi ad Fiskistofa stundi pa tegund eftirlits, sbr. tl. 2, sem auglj6slega
beinist eingdbngu ad smabataflotanum sem veidir naest landi en laetur 6flugasta
hluta fiskveidiflotans med 6llu i fridi, - p.e. togaraflotann. bad parf ekki
kjarnorkuedlisfreeding til ad atta sig & pvi ad eftirlit med fjarstyroum loftférum
(dréonum) verdur einungis stundad naest strondinni, hvad pa eftirlit med 6flugum
kikjum og myndavélum par sem starfsmenn Fiskistofu liggja eins og leyniskyttur i
fijorum med slik teeki og tol.

petta kemur skyrt fram i samskiptum Fiskistofu vid Persénuvernd. bar segir
beinlinis, af hendi Fiskistofu, ad tilgangurinn sé ad fylgjast med peim hluta
fiskveidiflotans sem veidir naest landi.

A fundi sem LS &tti med Fiskistofu 8. desember 2020 var hin spurd um petta
atridi og svor hennar voru & pann veg ad Fiskistofa veeri stadradin i ad fylgjast
med togaraflotanum med sama heetti. LS beinir pvi til Atvinnuveganefndar ad
krefja Fiskistofu um hvernig han hyggst framkveema pann hluta eftirlitsins. bad
er lagmarkskrafa i pessum efnum ad jafnreedis og medalhofs sé geett.

3. Ein af peim kvédum sem fylgja pvi ad hid opinbera stundi rafraent eftirlit er
tilkynningarskylda um ad verid sé ad stunda slikt eftirlit. Rafreent eftirlit er ad
finna um borg og by. | Reykjavik er t.d. er ad finna 6tal eftirlitsmyndavélar vid
verslanir og umferdarsedar. bad er sammerkt med pessu eftirliti ad I4tid er vita
med aberandi merkingum.

Petta er i samraemi vid krofur Personuverndar, um ad latid sé vita af pvi ad slikt
eftirlit sé i gangi. Snemmars sendi Fiskistofa drona & loft og tok myndir af
fiskibatum vid storf vid Reykjanes. | einhverjum tilfellum nadust myndbrot par
sem fiski var kastad fyrir bord. Fiskistofa lét fiskimenn a sveedinu ekki vita af
pessu eftirliti fyrirfram. LS telur augljost ad ef tilgangur eftirlits sé ad koma iveg
fyrir brottkast hefdi pad verid mun arangursrikara ad batarnir & viokomandi
sveedi hefdu vitad af eftirlitinu.

Sist af 6llu vill LS afsaka pa hegdun ad kasta fiski fyrir bord, en spurningin sem kviknar er
pessi: Hvort felst meiri faelingarmattur i pvi ad lata fyrirfram vita af eftirlitinu, eda eftir a
med sektum og veidileyfassviptingum einstakra adila? Skrifadar hafa verid heilu
skyrslurnar um petta efni og nidurstadan er su ad feelingarmattur rafraens eftirlits felst i
bvi ad auglysa pad & vettvangi.

LS vill taka skyrt fram ad hér er & engan hatt verid ad leggjast gegn auknu eftirliti i
sjavardtvegi, en vio pa adferd sem hér um raedir verdur ad stiga varlega til jardar.

Virdingarfyllst
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Alpingi
Amnnuveganefnd

Reykjavik, 5. mai 2021
Tilvisun: 2021040881/GIA

Efni: Umsodgn um frumvaip til laga um breytingu a ymsum légum & svidi fiskveidistimunar
(vidurldg, tengdir adilar o.fl.)

Persénuvernd visar til beidni atvinnuveganefndar Alpingis fra 15. april 2021 um umsdgn um frumvarp
til laga um breytingu & ymsum légum & svidi fiskveidistjornunar (vidurldg, tengdir adilar o.fl.) (pskj.
1183, 704. mal & 151. l6ggjafarpingi).

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & framkvemd og heimildum til eftirlits med fiskveidum, med
tilliti til skyrslu verkefnastjornar skipadri af sjavarutvegs- og landbunadarradherra um bett eftirlit med
fiskveidiaudlindinni fra jani 2020. Medal pess sem lagt er til i frumvarpinu er ad Fiskistofu verdi veitt
heimild til adgangs ad efni sem safnast i rafrenum voktunarkerfum i [6ndunarh6fnum auk pess sem
stofnunni verdi veitt heimild til ad notast vid parstyrd loftfor i pagu eftirlits med fisk\reidum.

/.

Urlausnir Personuvemdar um heimildir til
rafrennar voktunar ipagu eftirlits med njtjastofnum sjavar

Personuvernd hefur veitt Fiskistofu &lit um notkun efnis sem safnast vid rafrena vokmn i pagu eftirlits
stofnunarinnar med fiskiveidum og l6ndun afla med bréfum, dagsettum 31. jali 2017, 7. september
2020 og 5. november s.d., auk pess sem Personuvernd sendi umsdgn til atvinnuvega- og

Persénuvernd mRaudararstig 10 m105 Reykjavik ¢ IS (+354) 510 9600 « postur@ personuvernd.is


mailto:postur@personuvernd.is

nyskdpunarrddimeytisins, dags. 26. oktéber 2020, i méli nr. 2020102504, um drdg ad reglugerd um
vigtun og skraningu sjavarafla. Pa hefur stofnunin kvedid upp drskurd, dags. 18. september 2013, i
mali nr. 2013/339 par sem reyndi & rafrena voktun & vegum Fiskistofu.

I 6llum framangreindum drlausnum var komist ad peirri nidurstédu ad pratt fyrir eftirlitsheimildir
Fiskistofu samkvaemt l6gum nr. 57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar, og reglugerd nr.
745/2016, um vigmn og skraningu sjavaratla, vem ekki til stadar sérstakar heimildir til rafrennar
vokmnar i tengslum \tid eftirlit Fiskistofu. Einnig kom fram i framangreindum Grlausnum ad ef &tlunin
veri ad taka upp slikt rafrent eftirlit pyrftu ad eiga sér stad breytingar & 16gum, i pvi skyni ad heimila
slika vinnslu med skyrum hatti og akvarda fyrirkomulag hennar pannig ad samrymst geti m.a. 16gum
um persénuvernd og \tinnslu persénuupplysinga og reglum setmm med stod i peim, en vid slikar
lagabreytingar pyrfti, i ljosi 71. gr. stjdrnarskrarinnar, ad geta medalhdfs pannig ad ekki yrdi gengid
lengra en naudsyn krefoi.

Med hlidsjén af framangreindu gerir Personuvernd athugasemdir vid eftirfarandi atridi frumvarpsins:

2.

I 1 gr. frumvarpsins er eftirhtsmonnum Fiskistofu veitt heimild til adgangs ad rafrenum
voktunarkerfum i l6ndunarh6fnum i peim tilgangi ad hafa eftirlit med I6ndun afla.

Athygh nefndarinnar er vakin & pvi ad fyrir Alpingi liggur fmmvarp til laga um breytingu & hafnalégum,
nr. 61/2003 (pingskjal 855, 509. mal & 151. l6ggjafarpingi) par sem stjérnum hafna er veitt heimild til
ad viohafa rafrena vokmn & hafnarsvedum. | 1. gr. pess frumvarps er sérstaklega tekid fram ad
tilgangur vokmnarinnar skuh vera i 6éryggisskyni, en heimilt sé ad midla upplysingum sem safnist med
vokmninni til tiltekinna adila, p. & m. logreglu og Landhelgisgaslu lIslands. | greinargerd med
frumvarpinu kemur einnig fram ad porf sé & lagaheimild fyrir voktuninni svo ad su vinnsla
personuupplysinga sem fer fram med henni uppfylh krofur laga um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga.

Likt og fram kemur hér ad ofan er stjornum hafna veitt heimild til rafrennar vokmnar i éryggisskyni,
auk pess sem nanar tilgreindum adilum er veitt heimild til adgangs ad pvi efni. Fiskistofa er ekki a
medal peirra adila sem taldir etu upp i frumvarpinu. Hins vegar er gert rad iyrir pvi i pvi
frumvarpi sem hér er til skodunar ad umradd voktun skuli einnig fara fram i pagu eftirlits hja
Fiskistofu.

Personuvernd 4réttar ad vid alla vinnslu personuupplysinga parf ad geta pess ad personuupplysingar
séu fengnar i skyrt tilgreindum, l6gma&mm og malefnalegum tilgangi og ekki unnar frekar i 6dmm og
6samrymanlegum tilgangi, sbr. 3. t6lul. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 90/2018 um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga.

pad er pvi mat Persénuverndar ad tilgangur peirrar vinnslu persénuupplysinga sem fyrirhugud
er samkvaemt frumvorpunum tveimur sé 6skyr og framsetning frumvarpstexta til pess fallin ad
valda dvissu um beitingu &kvaedanna i framkvemd. bannig putfi ad huga betur ad pvi hver
tilgangur voktunarinnar eigi ad vera og geta ad pvi ad peir adilar sem naudsynlega purfa &
adgangi ad halda hafi hann I6gum samkvamt.



3.

I 42. gr. frumvarpsins er eftirlitsménnum Fiskistofu veitt heimild til notkunar & fjarstyréum loftférum
i eftirlitsstorfum sinum. 1 athugasemdum vid &kvedid er visad til skyringa vid akvadi
personuverndarlaga par sem m.a. segir ad rafrent eftirlit megi fara fram med leynd ef pad stydst \id
skyra lagaheimild eda dom.

I skyringum vid 4. mgr. 14. gr. laga nr. 90/2018 segir medal annars ad voktun med leynd sé 6heimil
nema han stydjist \40 lagaheimild eda drskurd domara, og ad sérreglm: um pess hattar voktun komi
medal annars fram i 4kvedum um rannsdknarheimildir 16greglu i XI. kafla laga um medferd sakamala
nr. 88/2008.

Ad mati Personuverndar er ekki eskilegt ad stofnun sem fer ekki med légregluvald, sbt. 9. gr.
logreglulaga nr. 90/1996, sé veitt heimild til viktunar med leynd, samberileg peim heimildum
sem légregla beitit i pagu rannsoknar sakamala.

Ef vilji 16ggjafans stendur til ad heimila Fiskistofu ad vidhafa rafrena voktun med leynd pa er pad
skodun Persénuverndar ad naudsynlegt sé ad framkvemt sé mat & naudsyn voktunarinnar med
hlidsjon af krofum 71. gr. stjérnarskrar lydveldisins Islands og ad nidurstodur pess mats séu skradar i
I6gskyringargdgn. P& visast einnig til umfjollunar um mat & dhrifum 4 persénuvernd i 6. kafla hér ad
nedan.

4.

I 43. gr. frumvarpsins segir ad Fiskistofu sé heimil vinnsla persénuupplysinga sem verda til vid rafrent
eftirlit og um eignarhald utgerdarfélaga og annarra upplysinga sem hinn skradileggur i té, i peim tilgangi
ad sinna légbundnu hlutverki sinu samWamt Iégum & s\4di fiskveidistjornunar ad uppiylltum
skilyrdum laga um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga.

A0 mati Personuverndar verdur ad teljast liklegt ad Fiskistofu muni berast persGnuupplysingar um
einstaklinga fra fleimm en peim sem persénuupplysingarnar varda, hinum skrada, svo sem pegar
Gtgerdarfélag midlar upplysingum til stofnunarinnar um starfsmenn fiskiskipa i pagu eftirlits & svidi
fiskveidistjornunar. Leggur Personuvernd til ad akvadinu verdi breytt 4 pann hatt ad Fiskistofu verdi
heimil vinnsla peirra personuupplysinga sem stofnuninni berast i tengslum \4d eftirlit sitt og ad
samhlida verdi 4réttad ad einungis sé heimil vinnsla peirra persénuupplysinga sem naudsynlegar em i
bagu eftirlitsins. Akvadid yrdi pa svohljédandi:

Fiskistofu er heimil vinnslapersénuuppjysinga, par & medal upplysinga sem verda til vid rafrent eftirlit og um
eignarhald atgerdarfélaga og annarra upplysinga sem stofnuninni berast og eru naudsynlegar ibagu Idgbundins
eftirlits stofnunarinnar, i peim tilgangi ad sinna l6gbundnu hlutverki sinu samkva&mt ldgum & svidi
fiskveidistjornunar, ad uppfylltum skilyrdum laga um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.

5.

I 45. gr. frumvarpsins er ad finna akvadi til bradabirgda, par sem Fiskistofu er veitt heimild til ad fara
i samstarf vid utgerdaradila um timabundid verkefni um rafrena véktun i fiskiskipum arin 2021 til
2022. Fram kemur ad tilgangur verkefnisins skuli vera profun & tekniblinadi vid hagnytingu rafrens
eftirlits um bord i fiskveidiskipum, p.e. notkunar, eiginleika og geda myndefnis. Fram kemur ad



Fiskistofu skuli vera heimill adgangur ad peim upplysingum sem til verda vid rafrena véktun um bord
og ad upplysingarnar sem verdi til vid framkvamd verkefnisins skuli einungis nyttar i samremi vid
framangreindan tilgang verkefnisins en ekki i eftirlitsskyni. P4 sé Fiskistofu ekki heimilt ad afhenda
60rum adilum pear upplysingar sem safnast vid framk\remd verkefnisins nema pad sé naudsynlegt i

bagu pess.

Med bréfi, dags. 28. agust 2020, dskadi Fiskistofa eftir aliti Personuverndar & tilraunaverkefni sem fol
i sér rafrena voktun um bord i fiskiskipum i peim tilgangi ad tryggja efdrlit med fiskveidiaudlindinni.
I svari Persénuverndar, dags. 5. ndvember s.4., i mali nr. 2020082242, eru fyrri svor stofnunarinnar
ftrekud, pess efnis ad naudsynlegt sé ad 16gfest verdi heimild til slikrar voktunar i pagu opinbers eftirlits
sem lyst var i erindi Fiskistofu. | pvi &kvadi frumvarpsins sem hér er til medferdar er ekki um ad reda
vinnslu persénuupplysinga i padgu opinbers eftirlits, heldur i peim tilgangi ad profa teknibanad.

Ad mati Petsonuvemdar er ekki naudsynlegt ad logfesta dkvedi um framangreinda vinnslu
personuupplysinga, eftilgangur vinnslunnar er eingéngu ad préfa pann teeknibinad sem nota
avid vinnsluna. Telja verdur ad vinnsla persénuupplysinga i peim tilgangi geti fario fram & grundvelli
annarra heimilda i 9. gr. laga nr. 90/2018 um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga. Aréttad er
b6 ad ef nota & par upplysingar sem safnast vid rafrent eftirlit i pagu eftirlits Fiskistofu med fiskveidum
pa er naudsynlegt ad l6gfesta heimild pess efnis.

6.

Persénuvernd bendir loks & ad ef liklegt er ad tiltekin tegund vinnslu personuupplysinga geti haft i for
med sér mikla dhattu fyrir réttindi og frelsi einstaklinga, einkum par sem beitt er nyrri tekni og med
hlidsjéon af edli, umfangi, samhengi og tilgangi vinnslunnar, skal abyrgdaradili lata fara fram mat &
ahrifum fyrirhugadra vinnsluadgerda 4 vernd persénuupplysinga adur en vinnslan hefst samkvaemt
nanari fyrirma&lum 35. gr. reglugerdar (ESB) nr. 2016/679. P& segir medal annars i 10. mgr. 35. gr.
reglugerdarinnar ad ef mat 4 ahrifum a persénuvemd hefur pegar farid fram, sem hluti af almennu
ahrifamati i tengslum \dd sampykkt laga, sé ekki naudsynlegt ad lata slikt mat fara fram adur en
vinnslustarfsemi hefst.

Persdonuvernd bendir einnig dad i 1. télul. 3. gr. auglysingar nr. 828/2019, um skra yfir vinnsluadgeraoir
sem krepast avallt mats & ahrifum & persdnuvernd, segir ad slikt mat skuli avallt fara fram pegar um er
ad reda gagnadflun fra pridja adila i samhengi vid einn af flokkum 2. gr. sému auglysingar, svo sem 2.
tolul. um kerfisbundid eftirlit.

Ad mati Pers6nuvemdar er pvi ljost ad skylt er ad firamkvema mat a ahrifum a persénuvernd
vegna peirrar vinnslu pers6nuupplysinga sem 16gd er til i frumvarpsdrégunum. Akjosanlegt
veri ad pad mat veri framkvemt vid undirbdning lagasetningar, td ad tryggja ad vinnsla
personuupplysinga fullnzgi krofum laga nr. 90/2018 og reglugerd (ESB) 2016/679. P4 @tri ad rilgreina
forsendur matsins og nidurstédur pess i greinargerd med frumvarpsdrégunum.

pé er, eins og ad ftaman greinir, ad mati Personuverndar einnig naudsynlegt ad framkvaema
mat & naudsyn umradds eftirlits med hlidsjon af kréfum 71. gr. stjornarskrarinnar. Nanar
tiltekid atti pad ad felai sér mat & naudsyn pess ad notast vid rafrena voktun med leynd i pagu opinbers
eftirlits af halfu adila sem fer ekld med I6gregluvald og hvort bryn naudsyn sé til peirrar skerdingar a
fridhelgi einkalifs einstaklinga sem slikt efrirlit myndi fela i sér vegna peirra hagsmuna sem eftirlitinu
er ®tlad ao tryggja, sbr. 3. mgr. 71. gr. stjornarskrarinnar,



Ekki eru ad 6dru leyti gerdar athugasemdir \Ud efni frumvarpsins ad svo stéddu. Verdi frekari
umsagnar 6skad um einstok atridi verdur han fuaslega veitt.

F.h. Persénuverndar,

\|ihdis Eva Lindal unnar*ingfA\tsson

Hjalagt:

Alit Persdnuvemdar, dags. 5. névember 2020, i mali nr. 2020082242,

Umsdgn Persdnuverndar, dags. 26. oktober 2020, til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins um drog ad
reglugerd um vigtun og skraningu sjavarafla, i mali nr. 2020102504.

Alit Persdnuvemdar, dags. 7. september 2020, i méli nr. 2020010265.

Alit Personuvemdar, dags. 31. jali 2017, i mali nr. 2017050756.

Urskurdur Persdnuverndar, dags. 18. september 2013, i mali nr. 2013/339.
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Fiskistofa
Dalshrauni 1
220 Hafnarfjordur

Reykjavik, 5. nGvember 2020
Tilvisun: 2020082242/GIA

Efiai: Svar vido erindi Fiskistofu um vinnslu persénuupplysinga med rafrenni voktun i
fiskiskipum

Persdnuvernd vtsar til erindis Fiskistofu, dags. 28. 4gust 2020, par sem tilkynnt er um ad édkvcoio hafi
verid ao setja i gang tilraunaverkefni um rafrent eftirHtskerfi i fiskiskipum. Nanar tiltekid segir i erindi
Fiskistofu ad til standi ad vinna med persénuupplysingar med rafrenni voktun i peim tilgangi ad tr\-ggja
eftirHt med sameiginlegri audHnd pjédarinnar. Samkvremt 2. gr. laga nr. 36/1992 um Fiskistofu, er
stofnuninni faHO ad annast framkvamd laga um stjorn fiskveida og eftirHt med fiskveidum.
Framkvaemd pess eftirlits er nanar skilgreint i 16gum nr. 116/2006 um stjérn fiskveida, l6gum nr.
57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar og i 16gum nr. 79/1997 um veidar i fiskveidilandhelgi
Islands.

i erindi Fiskistofu segir ad stofnunin vilja upplysa Persénuvernd um fvrirhugada vinnslu
persénuupplysinga og gefa stofnuninni kost 4 ad gera athugasemdir eda veita leidbeiningar sem hin
telur tilefni til.

7
Svor vidJyrri erindum Fiskistofu og umségn Personuvemdar

Med bréfi, dags. 8. mai 2017, 6skudu Fiskistofa og Hafnarsamband Islands eftir aHti Persénuvemdar
a vinnslu persénuupplysinga vegna fyrirhugads samstarfs um tilraunaverkcfni um rafrena voktun
hafna. | erindinu kom fram ad fyrirhugad veri ad vinna persénuupplysingar med rafrenu eftirHti vid
Hafnarfjardarhéfn. Tilgangurinn af halfu Fiskistofu veeri ad sinna l6gbundinni eftirHtsskyldu sem hvfli
a stofnuninni og ad tryggja ad afli skipa veeri fluttur rakleidis & hafnarvog til vigtunar og skramngar i
aflaslvraningarkerfi stofnunarinnar.

I svari Persénuverndar til Fiskistofu og Hafnarsambands Islands, dags. 31. juH 2017 (mal nr.
2017050756), sem fylgir hjalagt, segir medal annars ad eftirHtsskyldur Fiskistofu séu l16gbundnar en ad
elcki Hggi fyrir ad sérstok heimild sé til stadar H.peirrar voktunar sem lyst sé i crindinu. P& segir i bréfi
Persdnuverndar ad ef &tlunin sé su ad taka upp slikt rafrent eftirlit & vegum Fiskistofu sé naudsynlegt
ad breyfingar & 16ggjof eigi sér stad fyrst.

Med breéfi, dags. 20. ndévember 2019, 6skadi Fiskistofa attur eftir &fiti Personuvemdar & vinnslu
persénuupplysinga i tengslum vtd fyrirhugada rafrena voktun Fiskistofu og hafnarvfirvalla med
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I6ndunarhdihum. Tilgangur voktunarinnar af halfu Fiskistofu var sa sami og samkvamt fyrra erindi,
dags. 8. mai 2017, p.e. ad pjona I6gbundinni eftirlitsskyldu sem htdldi & stofnuninni og tryggja ad afli
skipa vari fluttur rakleidis & hafnarvog til tigtunar og skraningar i aflaskraningarkerfi stofnunarinnar.

i svari Personuverndar, dags. 7. september 2020 (mal nr. 2020010265, adur 2019112191), sem fylgir
hjalagt, er m.a. visad til fyrra svars Persénuvemdar, dags. 31. juli 2017. Auk pess var komist ad peirri
nidurstoou ad par breytingar sem gerdar voru & lagaumhverfi personuupplysinga um refsiverda
hattsemi, vid gildistoku laga nr. 90/2018 um persénuvemd og vinnslu personuupplysinga, hefdu ekki
ahrif til breytingar & afstédu Personuverndar til pess ad ekki vem til stadar tullnzgjandi lagaheimildir
til vmnslu persénuupplysinga med rafrenni véktun a pann hatt sem lyst var i erindum Fiskistofu.

pa er jafnframt vakin athygK & hjalagéri umsoégn Pcrsénuvemdar, dags. 26. oktober 2020, til
atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins um drdg ad reglugerd um vigtun og skraningu sjavarafla, par
sem m.a. er flallad um rafrena vokmn vid léndunarhafnir. | umsoégn Persénuverndar segir medal
annars ad setning akvadis i reglugerd um rafrena vokmn med londunarhéfnum fullnegi ekki
lagadskilnadarkrofu 71. gr. stjornarskrarinnar, né peim kré6fum sem gerdar em til lagaheimildar sem
gmndvall fyrir vinnslu persénuupplysinga.

Ad mati Persdnuvemdar er erindi Fiskistofu, dags. 28. 4gust 2020, efnislega samberilegt vid fyrri erindi
stofnunarinnar, dags. 8. mai 2017 og 20. névember 2019, til Persénuverndar. Med hlidsjon af oflu
framangreindu visast pvi hér med almennt til peirra sjonarmida sem fram koma i svérum
Persénuverndar, dags. 31. jali 2017 og 7. september 2020 og umsdgn Personuverndar, dags. 26.
oktdber s.a., p.e. ad ekki séu til stadar fullnegjandi lagaheimildir til ad vinna med persénuupplysingar
a pann hatt sem lyst hefar verio.

F.h. Persénuvemdar,

Pérour Sveinsson

Hjalagt:

Svar Persénuvemdar, dags. 31. juli 2017.

Svar Persdnuvemdar, dags. 7. september 2020.
Umsdgn Persénuvemdar, dags. 26. oktober 2020

Afrit;

Fiskistofa

b.t. persénuvemdarfulltria
Dalshrauni 1

220 Hafnarfiroi
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Reykjavik, 26. oktober 2020
Tilvisun: 2020102504/GIA

Efhi: Umsdgn Persénuverndar um drég ad reglugerd um vigtun og skraningu sjavarafla

Personuvernd visar til draga ad reglugerd um vigtun og skraningu sjavarafla sem atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytid birti i samradsgattinni pann 4. september 2020.

I drégunum er nugildandi reglugerd nr. 745/2016 med sama heiti uppferd auk pess sem batt er vid
akvaeoum um framkvaemd vigtunar & hafharvog. Pa er batt vid dk\-&dum vardandi kréfur um adstodu
0g bunad hja léndunarhéfnum, par & medal dkvadi um eftirlitsmyndavclar.

Pannig segir i 1. mgr. 54. gr. draganna ad hofn par sem sjavarafla er landad skuli bdin stafrenum
eftiritsmyndavélum sem tengdar séu vid myndpjon sem skrai og vardvciti allt myndcfni i ad minnsta
kosti prja manudi. 1 2. mgr. akvedisins er fjallad um taknilegar kréfur sem myndavélarnar purfa ad
uppfylla. P& segir i 3. mgr. pess ad eftirlitsmyndavélum skuli komid pannig fyrir ad paer syni
I6ndunaradstédu og vigtunaradstodu og skuli stilltar pannig ad haegt sé med peim ad fylgjast med
samfelldri ferd afla fra veidiskipi til vigtunar & hafnamog.

/.
F'yrri &lit og Grskurdir Personuremdar

Eins og Personuvemd greindi fra i fyrri umsdgn stofnunarinnar, dags. 1. oktéber 2020, um
reglugerdardrdgin, pa hefur stofnunin pegar fjallad um og tekid afstédu til rafrennar vékmnar med
I6ndunarhdéfnum, sbr. alit stofnunarinnar til Fiskistofu og Ilafnarsambands islands vegna
tilraunaverkefnis um rafrena voktun hafna, dags. 31. jah 2017. Personuvemd veitti aftur alit sitt &
rafrenni voktun med l6ndunarhéfnum i bréfi til Fiskistofu, dags. 7. september 2020.

I framangreindum &litum Persénuvemdar var komist ad peirri nidurstoou ad pratt fyrir
eftirlitsheimildir Fiskistofu og hafnaryfirvalda samkvaemt Iégum nr. 57/1996, um umgcngni
og nytjastofna sjavar, og reglugerd nr. 745/2016 um vigtun og skraningu sjavarafla vaeru ekki
til stadar sérstakar heimildir i I6gtun til raffennar voktunar med I6ndunarh6fnum & pann hatt
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sem lyst var i erindum Fiskistofu og hafitiaryfirvalda til Persénuvemdar. Einnig segir i alitum
Personuverndar ad ef @tlunin sé ad taka upp shkt rafrent eftirlit purfi ad eiga sér stad
breytingaralégum, en vid slikar lagabreytingar pyrfti, i 1josi 71. gr. stjérnarskrarinnar, ad geeta
medalhofs pannig ad ekki yrdi gengid lengra en naudsyn krefdi.

pa er vakin athygli & Urskurdi Personuvemdar i mali nr. 2013/339 par sem kvartad var yfir
rafrenni voktun Fiskistofu \id l6ndunarh6fn. i drskurdinum var komist ad pcirii nidurstdou ad
voktunin samrymdist ekki péagildandi 6gum nr. 77/2000 um personuvernd og medferd
persdnuupplysinga. | arskurdinum segir einnig ad i I16gum nr. 88/2008 utn medferd sakamala sé ad
finna heimildir sem eigi ad tryggja samfélagslega hagsmuni af pvi ad refsiverd hattsemi sé rannsokud.
pad falli hins vegar i hlut 16greglu ad beita peim heimildum, sbr. 1. mgr. 52. gr. laganna, m.a. med pvi
ad taka myndir af folki og fylgjast med pvi & almannafzri eda & stddum sem almenningur eigi adgang
ad, i pagu rannsoknar, sbr. 2. mgr. 82. gr. laganna. E igi 6nnur stjornvéld en lI6gregla ad hafa slikt
eftirlitp u rfi skyra lagaheim ild til.

O

Heimildir til mnnslu persénuuppljsinga

Akvadi 71. gr. stjdmarskrarinnar mela fyrir um rétt til friohelgi einkalifs. Samkvemt 3. mgr. 71. gr. er
heimilt ad takmarka fridhelgi einkalifsins med sérstakri lagaheimild. Almennt hefur verid litid svo & i
framkvemd ad vernd persdnuupplysinga sé einn pattur i fridhelgi einkalifs. Markmid
persénuverndarldggjafar, p.e. laga nr. 90/2018 og reglugerdar (ESB) 2016/679, er pvi m.a. ad vemda
bennan patt skv. 71. gr. stjérnarskrarinnar. bannig parf 6ll vinnsla perséGnuupplysinga ad stydjast \id
heimild i 9. gr. laga nr. 90/2018, um persénuvemd og vinnslu persénuupplysinga, sbr. 6. gr. reglugerdar
(ESB) 2016/679.

I 3. t6lul. 9. gr., sbr. c-lid 1. mgr. 6. gr. reglugerdar (ESB) 2016/679, segir ad heimilt sc ad vinna mcd
personuupplysingar ef vinnslan er naudsynleg til ad fullnazgja lagaskyldu sem hvilir & 4byrgdaradila. ba
er jafnframt heimilt ad vinna med persénuupplysingar ef vinnslan er naudsynleg vegna verks sem er
unnid i pagu almannahagsmuna eda vid beitingu opinbers valds sem abyrgdaradili fer med, sbr. 5. tolul.
9. gr. laga nr. 90/2018 oge-lid 1. mgr. 6. gr. reglugerdar (ESB) 2016/679.

i 3. mgr. 6. gr. reglugerdar (ESB) 2016/679 segir ad pegar vinnsla fari fram & grundvelli framangreindra
heimilda skuli mala fyrir um gmndv6ll vinnslunnar med I6gum par sem m.a. er kvedid & um tilgang
vinnslunnar. Einnig segir ad i I16gunum skuli m.a. tilgreina almenn skilyrdi vardandi I6gmata vinnslu
abyrgdaradilans, tegund gagna scm vinnslan vardar, hlutadcigandi skrada cinstaklinga, hvada stofnanir
megi fa persénuupplysingar i hendur og i hvada tilgangi, | pvi samhengi er bent & ad sem endranzr
gildir pad viomid ad eftir pvi sem vinnslan hefur i for med sér meiri thlutun i einkalif hinna skradu,
peim mun o6tviredara verdur sh'kt lagadkveadi ad vera, sbr. t.d. athugasemdir vid 2. tolul. 11. gr. laganna
i fmmvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 90/2018.

Med visan til firamangreinds er pad mat Personuverndar ad skilyrdi 71. gr. stjérnarskrarinnar
og framangreind skilyrdi reglugerdar (ESB) 2016/679 verdi teplega talin uppfyllt nema ad fyrir
liggi skyr lagaheimild til rafreennar véktunar & almannafaeri af halfu annarra stofnana en
I6ggeesluyfitvalda. P& verdur jafhframt, eins og framan greinir i alitum Persénuvemdar, dags
7. septembet 2020 og 31. juli 2017, og i ljési 71. gr. stjérnarskrarinnar, ad geta medalho6fs pannig
ad ekki verdi gengid lengra heldur en naudsyn krefar.



5.
1'ardvaslapersdnnuppljsinga

Samkvaemt 1 mgr. 54. gr. reglugerdardraganna skulu efdrlitsmyndavélar vera tengdar vid myndpjon
sem skrair og vardveitir allt myndefni i ad minnsta kosti prja manudi.

Samkvaemt 5. télul. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 90/2018, sbr. einnig e-lid 1. mgr. 5. gr. reglugerdar (ESB)
20167679, parf vid vinnslu persnuupplysinga geta pess ad persdnuupplysingar séu vardveittar i pvi
formi ad ekki sé unnt ad bera kennsl & skrada einstaklinga lengur en porf krefur midad vid tilgang
vinnslu. P& segiri 2. mgr. 7. gr. reglna nr. 837/2006 um rafrena voktun og medferd personuupplysinga
sem verda til vid rafrena voktun ad persénuupplysingum sem safnast vid rafrena vokmn skal eytt
pegar ekki er lengur mélefnalcg &steda til ad vardvcita paer. Mélefnaleg asteda til vardveislu upplysinga
getur m.a. byggst a fyrirmalum i I6gum eda pvi ad abyrgdaradiii vinni enn med par i samrami vid
upphaflegan tilgang med oOtlun peirra. Upplysingar sem verda til vid rafrena voktun méa pd ekki
vardveita lengur en i 90 daga nema l6g heimili.

Med hlidsjon af framangreindu telur Persdnuvernd askilegt ad ffarn fari mat & naudsyn pess
ad upptokur séu vardveittar i pad minnsta prja manudi eftir ad upptaka fer ffam, m.a. med
visan til framangreindra sjdnarmida um malefnalega astaedu til vardveislu.

4,
Mat & ahrifum apersénuvemd

Loks bendir Persdnuvernd & ad ef liklegt er ad tiltekin tegund rinnslu persénuupplysinga geti hafti for
med sér mikla ahattu fyrir réttindi og frelsi einstaklinga, einkum par sem beitt er nyrri tekni og med
hlidsjon af edli, umfangi, samhengi og tilgangi vinnslunnar, skal byrgdaradili lata fara fram mat &
ahrifum fyrirhugadra vinnsluadgerda & vernd personuupplysinga adur en \dnnslan hefst samkvamt
nanari fyrirmalum 35. gr. reglugerdar (ESB) nr. 2016/679. ba segir i 10. mgr. 35. gr. reglugerdarinnar
m.a. ad ef mat & ahrifum & persénuvernd hefur pegar farid fram, sem hluti af almennu &hrifamati i
tengslum vid sampykkt laga, sé ekki naudsynlegt ad lata slikt mat fara fram adur en vinnslustarfsemi
hcfst.

Personuvemd bendir einnig & ad skv. 2. tolul. 3. gr. auglysingar nr. 828/2019 um skrad yfir
vinnsluadgerdir scm kreijast avallt mats & ahrifum & persénuvernd, segir ad slikt mat skuli avallt fara
fram pegar um er ad reda umfangsmikid kerfisbundid eftiriit, ad medtalinni myndavélavoktun, &
svedum opnum almenningi, en mdgulegt er ad I16ndunamgtir geti i vissum tilvikum verid stadsettar &
slikum svedum.

Ad mati Petsotmvemdar er pvi ljost ad hér et til stadar skylda til ad framkvaema mat a ahrifum
a personuvemd. Akjdsanlegtveri ad pad mat vaeri framkvaemt vié undirblning lagasetningar,
til ad tryggja ad vinnsla persénuupplysinga fullnaegi krofiim 71. gr. stjdmatsktarinnar sem og
[6gum nr. 90/2018 og reglugerd (ESB) 2016/679. ba etti ad tilgreina forsendur matsins og
nidurstodur pess i greinargerd med frumvarpsdrogunum.



5.

Med hlidsjén af 6llu framangreindu er pad mat Persénuvemdar ad setning akvaadis i reglugerd
um rafrena voktun med londunarhéfnum fullnegi ekki lagaaskilnadarkréfu 71. gr.
stiomarskrarinnar né peim krofum sem gerdar em til lagaheimilda sem grundvallar fyrit
vinnslu persénuupplysinga, sbr. framangreinda 3. mgr. 6. gr. reglugerdar (ESB) 2016/679. Ad
mati Personuvemdar er pvi naudsynlegt ad sett verdi sérstok heimild i 16g fyrir voktun vid
[ondunarhafnir en nanari akvaedi vardandi UGtferslu voktunarinnar geti verid ad finna i
reglugerd.

Vcrdi frckari umsagnar 6skad um einstok atridi verdur han fuslega veitt.

F.h. Persénuverndar,

NJuyib. V' écOnCs]liiir \
llelga Sigridur bdrhallsdottir Vigdis Sigurdaixkittir
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Reykjavik, 7. september 2020
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Eihi: Fyrirspum Fiskistofu um myndavélaeftirlit vio 16ndunarhafnir.

/
BréfFiskistofn til Personuvemdar.

Personuvernd visar til fynrspurnar Fiskistofu, dags. 20. névember 2019, par sem dskad er eftir aliti
Personuverndar & fyrirhugadri rafrenni voktun Fiskistofu og hafnaryfin‘alda med léndunarhofnum. 1
bréfi Fiskistofu segir ad i l6gum nr. 57/1996 um umgengni og nytjastofna sjavar, med sidari
breytingum, sé Fiskistofu og hafnaryfirvéldum sameiginlega og hverju fyrir sig falid pad hlutverk ad
hafa efthht med 16ndun afla i Il6ndunarh6fnum, en eftirlitid sé nanar utfaert i reglugerd nr. 745/2016
um vigtun og skraningu sjavarafla. P& segir ad i september 2018 hafi verid undirritadur
samstarfssamningur mifli Fiskistofu og Hafnasambands Islands, sem er samband sveitarfélaga sem reka
hafnir, um framkvemd vigtunarmala. | samningnum er medal annars kvedid & um moguleika &
samstarfi Fiskistofu og I6ndunarhafna um notkun 4 myndavélabunadi vido framkt'amd eftirlitshlut\Erks
peirra med vigtun og skraningu sjavarafla.

I bréfinu segir cnn fremur ad pad sé mat Fiskistofu ad rafren voktun & 16ndunarhdéfnum ged verid
heimil & grundvelli 3. og 5 t6lul. 9. gr. laga nr. 90/2018 um persénuvemd og vinnslu
persénuupplysinga, par sem segir ad vinnsla persénuupplysinga sé heimil sé hun naudsynleg til ad
fullnagja lagaskyldu sem hvili &4 &byrgdaradila annars vegar og hins vegar sé vinnslan naudsynleg vegna
verks sem unnid er i pagu almannahagsmuna eda vid beitingu opinbers valds sem abyrgdaradili fer
med. Einnig segir ad eftirlitinu verdi hagad i samrami vid dnnur dkvadi laganna, p. 4 m. ad 6drum
adilum verdi ekki veittur adgangur ad myndefninu og pvi eytt innan tilskilins tima.
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Fjrri beidni Fiskistofn og I \afnarsambands Islands

Med bréfi, dags. 8. mai 2017, 6skudu Fiskistofa og Hafnarsamband Islands eftir aliti Persénuvemdar
a vinnslu persénuupplysinga vegna fyrirhugads samstarfs um tilraunaverkefni um rafrena voktun
hafna. | erindinu kom fram ad fyrirhugad veri ad vinna persénuupplysingar med rafrenu eftirliti vid
Hafnarfjardarh6fn. Tilgangurinn af halfu Fiskistofu veri ad sinna légbundinni eftirlitsskyldu sem hvili
& stofnuninni og ad tryggja ad afli skipa veri fluttur rakleidis & hafnarvrog til vigtunar og skraningar i
aflaskraningarkerfi stofnunarinnar.

I svari Personuverndar til Fiskistofu og Hafnarsambands Islands, dags. 31. juli 2017, sem fylgir hjalagt,
segir medal annars ad eftirlitsskyldur Fiskistofu séu I6gbundnar en ad ekki liggi fy'rir ad sérstok heimild
sé til stadar til peirrar véktunar sem lyst sé i erindinu. ba segir i bréfi Persénuverndar ad cf a&tlunin sc
sU ad taka upp slikt rafrent eftirlit & vegum Fiskistofu sé naudsynlegt ad breytingar & 16ggjof eigi sér
stad fyrst. P& er Personuvernd ekki kunnugt um ad breytingar hafi verid gerdar & 16ggjof sem heimila
rafrent eftirlit Fiskistofu & pann hatt sem um radir i erindi stofnunarinnar. A9 mati Persdnuverndar
er erindi Fiskistofu, dags. 20. névember 2019, efnislega samberilegt fyrra erindi, dags. 8 mai 2017.

Samkvemt b-lid 8. tdlul. 1L mgr. 2. gr. laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga, sem i gildi voru pegar Persénuvernd svaradi tyrrncfndu erindi Fiskistofu og
Hafnarsambands Island, voru upplysingar um hvort madur hafi verid grunadur, kaerdur, dkerdur eda
demdur fyrir rcfsiverdan verknad vidokvaemar persdnuupplysingar. Eftir gildistoku laga nr. 90/2018
um personuvemd og vinnslu persdnuupplysinga er vinnsla personuupplysinga um refsiverda hattsemi
ekki medal wokvemra persénuupplysinga, en um vinnsla pehrra fer samkvaemt sérakvadi 12. gr.
laganna. 112. gr. er tilgreint ad stjornvold mcgi ckki vinna mcd upplysingar um refsiverda héattsemi
nema pad sé naudsynlegt i pagu I6gbundinna verkefna peirra, sbr. 1. mgr. akvadisins, og ad vinnsla
upplysinganna skuli alltaf eiga stod i einhverri af hcimildum 9. gr. sému laga.

Ad mati Persdnuverndar hafa par breytingar sem gerdar voru & lagaumhverfi vinnslu upplysinga um
refsiverda hattsemi ekki ahrif til breytingar & afstdou stofnunarinnar ad ekki séu til stadar fullnzgjandi
lagaheimildh til ad vinna med persénuupplysingar. Med hlidsjon af framangreindu visast almennt til
pehra sjonarmida sem fram koma i svari Persénuvemdar, dags. 31. jioli 2017, p.e. ad ekki scu til stadar
fullnaegjandi lagaheimildir til ad \inna personuupplysingar med rafrenni voktun & pann hatt sem lyst
hefur verid.

5.
Mat & &hrifum &persénuvemci

AJ lokum &réttar Persdnuvernd per skyldur scm h\édla & dbyrgdaradila samkvaemt 29. gr. laga nr.
90/2018 um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga. bar segh m.a. ad ef ,liklegt erad tiliekin tegund
mnnslugeti hafl ifor med se'rmikla abcrttufyrir réttindi og fre/si einstakHnga, einkum par sem beitt er nyrri tcekni og
med hlidsjon af edli, umfangi, samhengi og tilgangi vinnslunnar, ska/ abyrgdaradili latafara fram mat & ahrifum
fyrirhugadra vinnsluadgerda & vemdpersénnupplysinga 4duren vinnslan hefst". Er i pessu sambandi einnig visad
til auglysingar nr. 828/2019 um skra yfir vinnsluadgerdir sem krefjast avallt mats & ahrifum &
personuvemd en hana er ad finna & vefsiou Persénuverndar undir flokknum ,,L8g og reglur". I pvi
samhengi sem hér um radir er sérstaklega vakin athygli & 2. t6lul. 2. gr. framangreindrar auglysingar,
pess efnis ad naudsynlegt sé ad framkvaema mat & ahrifum & personuvemd pegar um er ad reda



umfangsmikid kerfisbundid eftirlit & svedum opnum almenningi, en mdgulegt er ad I6ndunarvigtir geti
i vissum talvikum verid stadsettar & slilmm svedum.

I pessu samhengi er jafnframt vakin athygli & ad i 10. mgr. 35. gr. reglugerdar (RSB) 2016/679 segir ad
ef vinnsla fer fram & grundvelli lagaheimildar, par sem mat 4 ahrifum lagasetningar & persénuvernd
einstaklinganna hefur pegar farid fram, sé ekki naudsynlegt ad matid sé endurtekid. Persénuvemd telur

@skilegt ad hugad verdi ad framangreindu ef verdur af samningu lagafrumvarps par sem veita eigi
heimild til umraeddrar rafrennar vokmnar.

Persénuverndar,

Helga Sigriour porhallsdottir

Hjalagt: Svar Persénuvemdar vi6 erindi Fiskistofu og f lafnarsambands islands vegna rilraunaverkefnis
um rafrena voktun hafna, dags. 31. jali 2017, i mali nr. 2017050756.






Fiskistofa

B.t. Hrannars Hafberg
Dalshrauni 1

220 Hafnarfirdi

Hafnasamband islands
Borgartuni 30

105 Reykjavik Personuvernd

Raudararstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@ personuverad.is

vefiang: personuvernd.is

Reykjavik, 31.juli2017
Tilvisun: 2017050756HSP/—

E£ni: Erindi Fiskistofu og Hafnasambands islands vegna tilraunaverkefnis um rafirena
voktun hafna

Personuvernd visar til bréfs Fiskistofu og Hafnasambands Islands, dags. 8. mai 2017, par sem
greint er fra fyrirhugudu samstarfi um tilraunaverkefni um rafiena voktun hafna.

I.

I bréfinu segir medal annars ad eftirht Fiskistofu med sjavaratvegi sé umfangsmikid og krefjandi.
Med rafienni voktun & hafnarsvedum metti auka og bata veidieftirlit hja Fiskistofu. Tilgangur
voktunarinnar af halfu Fiskistofu veri ad sinna peirri I6gbundnu eftirlitsskyldu sem hvili &
stofnuninni. Helsta markmidid yrdi ad fylgjast med ad afli skipa veri fluttur rakleidis & hafnarvog
til vigtunar og skraningar i aflaskraningarkerfi Fiskistofu. Adgangur ad myndupptékum med
[6ndunum 4 tiltekinni hofn i tilraunaskyni gerdi Fiskistofu kleift ad meta gagnsemi og umfang
slikrar nalgunar vid eftirlit og hvetti 4 sama tima til betri vinnubragda med peim synileika og
vamadarahrifum sem yrou til vid véktun.

pa kemur fram i bréfinu ad vido Hafnarfjardarhéfn séu myndavélar i notkun &samt
upptokubldnadi. Ad mati Fiskistofu veari hofnin akjosanlegur vettvangur tilraunaverkefnisins. Ef
til kaemi yroi verkefnid Otfert med peim hatti ad Fiskistofa hefdi i samrddi vio
Hafnarfjardarh6fn adgengi ad rauntimastreymi fra 4kvednum myndavélum & héfninni, sem vem
hlidtengdar med nettengingu, og adgang ad upptékum ur peim myndavélum & hafharsva&dinu &
medan & tilraunaverkefninu stedi. Pegar séu videigandi merkingar vio hoéfhina um
myndavélavoktun af hélfu hafnaryfirvalda, cn Fiskistofa myndi koma upp sambearilegum
merltingum asamt pvi ad setja tilkynningu & heimasiou sina um verkefnid.


mailto:postur@personuverad.is

A0 lokum oska Fiskistofa og Hafnasamband islands eftit samstarfi vid Persénuvemd um ad
skoda moguleika pess ad utfera tilraunaverkefni um rafrena voktun. P& er 6skad eftir afstédu
Persénuvemdar til pcss hvort st voktun, sem lyst er i bréfinu, uppfylli riltekin akvadi laga nr.
77/2000, um personuvemd og medferd personuupplysinga, og reglna ru. 837/2006 um rafrena
voktun og medferd persénuupplysinga sem til verda vid rafrena voktun.

1.
pPann 29. jani 2017 hittust starfsmenn Fiskistofu og Persénuvemdar & fundi i husnadi
Pets6nuvemdar par sem fyrirhugad tilraunaverkefni um rafrena voktun hafna var skyrt og rett
nanar. Helstu nidurstéour Personuvemdar vom kynntar & fundinum en akvedid var ad par yrou
jafnframt settar fram med itarlegri hatti bréflega i kjoIfar fundarins.

Eftirlit med myndavélum telst vera rafren vokmn i skilningi 6. t6lul. 2. gr. laga nr. 77/2000. Ef
slikt eftirlit hefur jafnframt i for med sér s6fnun myndefnis og hagt er ad bera kennsl &
einstaklinga & myndefninu felur voktunin i sér vinnslu personuupplysinga, sbr. 1. og 2. tolul. 2.
gr. laganna. Af 6llu framangreindu er ljost ad su rafrena voktun, sem greint er fra i bréfi
Fiskistofu og Hafnasambands islands, felur i sér rafrena vinnslu personuupplysinga og fellur pvi
undir gildissvid laga nr. 77/2000.

Ollvinnsla almennra persénuupplysinga parf ad stydjast vid heimild i 8. gr. laga nr. 77/2000. P&
parf vinnsla viokvemra persénuupplysinga jafnframt ad stydjast vid heimild i 9. gr. laganna. Til
viokvemra persénuupplysmga teljast til ad mynda upplysingar um hvort madur hafi vcrid
grunadur, kerdur, dkerdur eda demdur fyrir refsiverdan vcrknad, sbr. b-lid 8. télul. 2. gr. laga nr.
77/2000. Eftirlit af pvi tagi sem lyst er i erindi Fiskistofu og Hafnasambands Islands hefur medal
annars pann tilgang ad afla slikra upplysinga og pvi parf voktunin ad stydjast vid heimild i 8. og
9. gr. laganna, sbr. framangreint.

Samkvaemt 1. mgr. 8. gr. laganna er heimilt ad vinna almennar personuupplysingar sé vinnslan
naudsynleg til ad fullnegja lagaskyldu sem hvilir & abyrgdaradila, sbr. 3. t6lul. akvadisins.
Vinnslan getur jafnframt verid heimil sé hin naudsynleg vegna verks sem unnid er i pagu
almannahagsmuna, sbr. 5. t6lul., eda vid beitingu opinbers valds sem abyrgdaradili, eda pridji
madur sem upplysingum er midlad til, fer med, sbr. 6. tolul.

pegar voktunarefni med vidkvemum pcrsénuupplysingum er safnad verour kréfum 2. mgr. 9. gr.
laganna ad vera fullnegt. Samkvaemt pvi dkvaedi parf voktunin ad vera naudsynleg og fara fram i
oryggis- og eignavorsluskyni. Einnig er malt fyrir um bann vid ad 6drum sé afhent pad efni sem
verdur til vio voktunina eda ad pad sé unnid frekar nema med sampykki pess sem upptaka er af
eda samkvaemt akvoroun Persénuverndar, en pd er heimilt ad afhenda légreglu efni med
upplysingum um slys eda refsiverdan verknad. ba skal pess gatt ad eyda 6llum 6drum eintokum
af efninu. A0 lokum er skilyrdi ad pvi efni sem safnast vid voktunina verdi eytt pcgar ekki er
lengur mélefnaleg &steda til ad vardveita pad. | pvi tilviki sem hér um radir liggur fyrir ad nytmr
yrdi voktunarbinadur i cigu Hafnasambands Islands, en radgert er ad Fiskistofa hefdi adgang ad
upptokum ar eftirlitsmyndavélum Hafnasambandsins. Slik tilhdgun samrymist ekki &dumefndu
skilyrdi um ad 6heimilt sé ad afhenda 6drum en 16greglu efni sem verdur til vid voktunina.

Eftirlitsskyldur Fiskistofu, sbr. framangreint, em légbundnar en ekki liggur hins vegar fyrir ad
sérstok heimild sé til stadar i 16gum til peirrar vokmnar sem lyst hefur verid. Sé &tlunin su ad
taka upp slikt raftent eftirlit & vegum Fiskistofu sem hér um r&dir parf pvi naudsynleg vinna vid
breytingar & 16ggjof ad eiga sér stad fyrst. LOgd er ahersla & ad vid slikar lagabreytingar pyrfti, i
ljosi 71. gr. stjérnarskrarinnar, ad geta medalhdfs pannig ad ekki veari gengid lengra en naudsyn
krefdi. ba skal tekio firam ad i 1jési 6. télul. 3. mgr. 37. gr. laga nr. 77/2000 myndi Persénuvemd



fuslega veita umsdgn um tillégut par ad lGtandi.

F.h. Persbnuvemdar,

Pordur Sveinsson Helga Sigridur porhallsdottir
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PERSONU
]I VERND

Skortur & viovorun um rafreena voktun - mal nr. 2013/339

25.9.2013

Persénuvernd hefur Urskurdad i mali vardandi rafrena voktun a vegum Fiskistofu. par
sem ekki var varad sérstaklega vid voktuninni, eins og persénuverndarlog gera askilnad
um, leit Persénuvernd svo & ad voktunin hefdi farid fram leynilega og pegar af peirri
asteou brast Fiskistofu heimild til hennar.

Urskurdur

A fundi stjérnar Persénuverndar hinn 18. september 2013 var kvedinn upp svohljédandi
arskurdur i mali nr. 2013/339:

I. Mélavextir og bréfaskipti 1. Hinn 2. mars 2013 barst Persénuvernd kvortun fra A yfir pvi
ao Fiskistofa hafi sett upp leynilega eftirlitsmyndavél vio X. Med bréfi, dags. 27. mars 2013,
veitti Pers6nuvernd Fiskistofu faeri 4 ad tja sig um pessa kvortun. HUn svaradi med bréfi,
dags. 17. april s.&. bar segir m.a.:

,Fiskistofa fer med eftirlit med vigtun og skréningu sjavarafla ld6gum
samkvaemt. i pvi felst medal annars ad ganga ur skugga um ad allur afli skips
sé fluttur & hafnarvog vid [6ndun med pad ad markmidi ad afli skraist til
aflamarks & veidiskip.

i tilviki pvi sem hér um radir hafdi Fiskistofa rokstuddan grun, sem m.a.
byggaist & eftirliti & vettvangi i lok sidasta ars, um ad tiltekid skip landadi
hluta af afla sinum og flytti hann burt an pess ad aflinn hefdi verid veginn a
hafnarvog likt og 16g gera rad fyrir. Ennfremur ma nefna ad Fiskistofa hefur
aour upplyst mal par sem afli umradds skips, sem fylgst var med, hafdi verid
fluttur fram hja hafnarvog. Af pessu tilefni taldi Fiskistofa naudsynlegt ad
ganga Ur skugga um réttmeeti pessa. i pvi skyni voru eftirlitsmenn Fiskistofu i
nokkur skipti vio storf vid X par sem peir m.a. gerdu myndatokur."

Einnig segir i bréfi Fiskistofu:

https://www.personuvernd.is/urlausnir/nr/1707
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»Samkvaemt skilgreiningu er rafreen voktun, voktun sem er vidvarandi eda
endurtekin reglulega og felur 1sér eftirlit med einstaklingum med fjarstyréum
eda sjalfvirkum bunadi, og fer fram & almannaferi eda & sveedi sem
takmarkadur hopur folks fer um ad jafnadi.

par sem ekki er um ad reda vidvarandi voktun eda voktun sem endurtekin er
reglulega heldur einstok tilvik par sem fylgst er med skipi ad gefnu tilefni
hefur Fiskistofa talid ad eftirlitsadgerdir af pessum toga féllu ekki undir
dkveedi laga nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd personuupplysinga.

Rétt aflaskraning er grunnstod fiskveidistjornunarkerfisins og telur Fiskistofa
adgerair pessar hafa byggst & malefnalegum forsendum enda mikilvegur
lidur i 16gbundnu eftirliti stofnunarinnar. itrekad er ad Fiskistofa taldi
adgerdirnar ekki falla undir 16g um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga par sem par fela ekki i sér rafrena voktun."

Med bréfi, dags. 30. april 2013, var A veitt feeri 4 ad tja sig um framangreint svar Fiskistofu.
Hann svaradi med tdlvubréfi hinn 7. mai 2013. bar segir:

-Eqg fékk afrit af svarbréfi Fiskistofu og vil benda & ad pad eru myndavélar &
bryggjunni sem hafnarverdir hafa adgang ad og Fiskistofa FAR ekki adgang
ad af pvi ad pad er bannad ad njosna um folk med videoupptokum, pessar
myndavélar eiga einungis ad vera i gangi pegar erlend skip eru i lestun eda
upplestun og pa bryggjan virgirt. Ef peir geta synt fram & heimild démara um
ad mega petta pa skal ég lata kyrrt liggja og vardandi rafrena voktun held ég
ad peir séu ad vinna i pvi ad f4 pad um bord i skip og pa ventanlega er pad
baedi merkt og almennt munu allir vita af pessum upptokum.*

2.

Med bréfi, dags. 5. juli 2013, éskadi Personuvernd pess ad Fiskistofa lysti framkvemd
umraedds eftirlits nanar, p.e. hvers konar tekni var beitt vid eftirlitid og hversu oft pad fér
fram og hversu lengi i hvert sinn. Fiskistofa svaradi med brefi, dags. 12. 4gust 2013. par
segir:

https://www.personuvernd.is/urlausnir/nr/1707
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1 upphafi ars gerdi Fiskistofa tilraun med ad nyta upptokuvél vid eftirlit vio
X. Um var ad raeda samtals fjégur skipti, & ramlega manadartimabili, par sem
vélinni var komio fyrir & hafnarsvaedinu til upptdoku. Auk pess var
myndavélin & hafnarsveedinu i eitt skipti an pess ad upptaka veeri
framkvemd. i 6ll skiptin var vélinni beint ad tilteknu skipi med pad ad
markmidi ad kanna hvort allur afli skipsins veari veginn & hafnarvog likt og
l6g askilja. Upptokur attu sér stad tvivegis i januar og stédu yfir i samtals 18
klukkustundir (10,5 klst. og 7,5 kist.) og tvivegis i februar og stodu yfir i rétt
ramlega 5 kist. (2,8 klst. og 2,3 kist.). i prju skipti saust skipverjar bera ilat i
land en eftirlitsmenn Fiskistofu kdnnudu malid frekar i eitt skipti og reyndust
ilatin innihalda afla (flok) sem ekki hafdi verid veginn a hafnarvog. Reyndust
pad vera flok, en ekki er leyfilegt ad vinna afla um bord i skipti pvi sem var til
skodunar. Malid var keert til 16greglu.

Vert er ad nefna ad a umraeddu hafnarsveaedi er merki sem segir: ,,Advorun
eftirlitsmyndavél™ en pvi var ekki komid upp af Fiskistofu. Merkid er stadsett
nerri peim stad par sem upptokur foru fram og neerri I6ndunarstad skipsins.
Medfylgjandi eru myndir af skiltinu."

Il. Forsendur og nidurstada

1. Lég nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd personuupplysinga gilda um sérhverja
rafrena vinnslu personuupplysinga og handvirka vinnslu personuupplysinga sem eru eda
eiga ad verda hluti af skra, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna. Pers6nuupplysingar eru skilgreindar
i 1. télul. 2. gr. laganna sem sérhverjar persénugreindar eda persénugreinanlegar
upplysingar um hinn skrada, p.e. upplysingar sem beint eda ébeint ma rekja til tiltekins
einstaklings, latins eda lifandi. Hugtakid vinnsla er skilgreint sem sérhver adgerd eda roo
adgerda par sem unnid er med persénuupplysingar, hvort heldur vinnslan er handvirk eda
rafreen, sbr. 2. télul. 2. gr. laganna. i athugasemdum vid pad akvadi i pvi frumvarpi, sem
vard ad logum nr. 77/2000, kemur fram ad hver su adferd, sem nota ma til ad gera
upplysingar tilteekar, telst til vinnslu.

Rafraen voktun er voktun sem er viovarandi eda endurtekin reglulega og felur i sér eftirlit
med einstaklingum med fjarstyrdum eda sjalfvirkum bunadi og fer fram & almannaferi eda
& sveedi sem takmarkadur hopur félks fer um ad jafnadi, sbr. 6. tolul. 2. gr. laga nr. 77/2000.
Hugtakid tekur til voktunar sem leidir, & ad leida eda getur leitt til vinnslu
personuupplysinga og sjonvarpsvoktunar sem fram fer med notkun sjénvarpsmyndavéla,
vefmyndavéla eda annars samsvarandi bunadar, &n pess ad fram fari séfnun myndefnis
eda adrar adgerdir sem jafngilda vinnslu persénuupplysinga.

Af framangreindu er ljost ad umraeddar upptokur Fiskistofu i X folu i sér vinnslu
personuupplysinga sem fellur undir 16g nr. 77/2000. Fyrir liggur ad upptdkurnar, sem
stodu nokkud lengi yfir i hvert sinn, foru fram fjorum sinnum & tveggja ménada timabili.
Af pvi leidir ad peer foru fram reglulega og félu pvi i sér rafrena voktun i skilningi laga nr.
77/2000.

2. Til ad rafreen voktun sé heimil verdur ad vera fullnaegt skilyrdum 1. mgr. 4. gr. laga nr.
77/2000. bar er kvedid & um ad rafren voktun sé avallt had pvi skilyrdi ad hun fari fram i
malefnalegum tilgangi. Rafraen voktun svadis, par sem takmarkadur hopur félks fer um
ad jafnaoi, sé jafnframt had pvi skilyrdi ad hennar sé sérstok porf vegna edlis peirrar
starfsemi sem par fer fram. Einnig verdur m.a. ad geeta ad pvi vid rafreena voktun ad med
merki eda a annan aberandi héatt sé gert gldgglega vidvart um voktunina og hver sé

https://www.personuvernd.is/urlausnir/nr/1707
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abyrgdaradili, sbr. 24. gr. laganna.

Fiskistofa hefur pad hlutverk ad hafa eftirlit med pvi ad farid sé ad 16ggjof um fiskveidar,
sbr. m.a. 18. gr. laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og 13. gr. laga nr. 57/1996. Vid
framkvaemd pess eftirlits ber Fiskistofu ad halda sig innan pess ramma sem grunnregla 71.
gr. stjérnarskrarinnar um friohelgi einkalifs setur. Pad ad folk sé vaktad leynilega an
démsurskurdar eda sérstakrar lagaheimildar fer gegn pvi akvadi, sbr. og fyrrnefnt akvaedi
24. gr. laga nr. 77/2000.

Jafnvel pott skilti um rafreena voktun veeri i grennd vid svaedid, sem vaktad var, hefur pad
ekki pydingu i mali pessu, enda var par ekki um ad raeda vidvorun um voktun avegum
Fiskistofu. par sem ekki var varad sérstaklega vid peirri voktun, sem hér er kvartad undan,
verdur ad lita svo a ad han hafi fario fram leynilega. Af pvi leidir ad voktunin var ekki i
samraemi vid 24. gr. laga nr. 77/2000 og pegar af peirri asteedu brast Fiskistofu heimild til
hennar.

Par sem Fiskistofu brast heimild til ad stunda framangreindar upptékur og engin sjalfsteed
heimild er fyrir vinnslu pess efnis sem safnad var med upptékunum er vinnsla pess efnis
ekki heimil. bvi melir Personuvernd fyrir um, i samraemi vid 2. ml. 5. mgr. 37. gr. laga nr.
77/2000, ad Fiskistofa eydi pvi efni sem safnad var med upptékunum og ad pvi loknu
sendi hun Pers6nuvernd stadfestingu um ad 6llum eintdkum af efninu hafi verid eytt. Skal
su stadfesting berast Personuvernd fyrir 1. névember 2013.

Ad lokum skal bent & ad i Il6gum nr. 88/2008 um medferd sakamala er ad finna heimildir
sem eiga ad tryggja samfélagslega hagsmuni af ad refsiverd hattsemi sé rannsékud. pad
fellur hins vegar i hlut I6greglu ad beita peim heimildum, sbr. 1. mgr. 52. gr. laganna, m.a.
til ad taka myndir af folki og fylgjast med pvi i pagu rannséknar a almannaferi eda a
stédum sem almenningur & adgang ad, sbr. 2. mgr. 82. Eigi énnur stjérnvold en légregla ad
hafa slikt eftirlit parf skyra lagaheimild til.

Urskurdarord:

Upptdkur Fiskistofu i X i pvi skyni ad upplysa grun um meint brot gegn fiskveidiloggjof
foru gegn l6gum nr. 77/2000 um persénuvernd og medferd personuupplysinga. Fiskistofa
skal eyda pvi efni sem safnad var med upptéokunum og ad pvi loknu senda Persénuvernd
stadfestingu a ad st eyding hafi fario fram. Skal stadfestingin berast Personuvernd fyrir 1.
november 2013.

https://www.personuvernd.is/urlausnir/nr/1707
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SAMKEPPNISEFTIRLITID

Atvinnuveganefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis, nefndasvid
150 Reykjavik

Reykjavik, 3. mai 2021
Tilv.: 2104006

Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a ymsum Iégum a
svidi fiskveidistjérnar (vidurldg, tengdir adilar o.fl.), 704. mal.

Samkeppniseftirlitid visar til télvuposts fra nefndasvidi Alpingis pann 15. april 2021 par sem
eftirlitinu var gefinn kostur 4 ad veita umsdgn um frumvarp til laga um breytingu aymsum l6gum
a svioi fiskveidistjérnar (vidurldg, tengdir adilar o.fl.) 704. mal. Samkeppniseftirlitid veitti einnig
umsogn um drdg ad frumvarpinu itengslum vid kynningu pess a samradsgatt Stjornarradsins.1

Eins og rakid er i athugasemdum med frumvarpinu stydur Samkeppniseftirlitid pa breytingu,
sem | 3. gr. frumvarpsins felst, ad yfirradahugtak laganna verdi skilgreint nanar og feert til
samreemis vid dkveedi 17. gr. samkeppnislaga. A6 mati Samkeppniseftirlitsins er pessi breyting
til verulegra béta, enda felast mikilveegir hagsmunir i pvi ad samreemi sé i framkvaemd
stjornvalda ad pessu leyti.

Rétt er ad vekja athygli & pvi ad fyrirliggjandi frumvarp er ad pvi leyti frabrugdid
frumvarpsdrogunum sem kynnt voru a samradsgattinni, ad stjornunar- og fjdlskyldutengsl hafa
fallid brott ar upptalningu & ahrifapattum vido mat a yfirradum, sbr. 3. og 4. t6lul. 5. mgr.
akveaedisins. Eftir sem adur er yfirrddahugtakid samkveemt dkveedinu efnislega samhljéda 2. mgr.
17. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005. Er par lykilatridi ad atridin eru talin upp ideemaskyni ( svo
sem med:....."). ba er pad skilningur Samkeppniseftirlitsins ad tilvisanir i frumvarpinu til talkunar
isamkeppnisrétti a yfirrddahugtakinu feli isér ad Fiskistofa muni hafa hlidsjon af fordeemum ar
EES-rétti vio tulkun a akveedinu. Af pessu er ljost ad stjornunar- og fjélskyldutengsl hafa
pydingu vid mat 4 yfirrddum.

Jafnframt er mikilveegt ad tryggja ad dnnur dkveedi laganna takmarki ekki méguleika Fiskistofu
til ad leida fram nidurstédur um raunveruleg yfirrdd isjavardtvegi.

i 15. gr. frumvarpsins (breytingar & 14. gr. laganna) er jafnframt gert rad fyrir pvi ad kvedid verdi
skyrt & um ad Fiskistofa geti 6skad eftir upplysingum og gégnum fra m.a. Samkeppniseftirlitinu
vid framkvaemd eftirlitsins. Samkeppniseftirlitio telur til béta ad kveda skyrt & um petta og lytur
svo a ad gert sé rad fyrir gagnkveemri upplysingamidlun ad pessu leyti. bannig telur
Samkeppniseftirlitid hafid yfir vafa ad 3. mgr. 19. gr. samkeppnislaga leggi sambaerilega skyldu
a Fiskistofu, en samkvaemt akvaedinu getur eftirlitid krafist upplysinga og gagna fra 6drum
stjérnvoldum, par & medal fra skattyfirvéldum og tollyfirvéldum, 6had pagnarskyldu peirra. Er

1 Umsdégn Samkeppniseftirlitsins er adgengileg hér: https://samradsgatt.island.is/oll-
mal/$Cases/Details/?id=2931&uid=25d38798-3480-eb11-9ba0-005056bcce7e
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gagnkveem upplysingamidlun af pessu tagi til pess fallin ad audvelda eftirlit, auka skilvirkni
pess og tryggja vandadar urlausnir.

AdJ sidustu vill Samkeppniseftirlitid itreka fyrri &bendingar um naudsyn pess ad fjarhaedamaork
er varda dagsektir og stjornvaldssektir taki tilliti til efnahags- og fjarhagslegs styrkleika
fyrirtekja sem i hlut eiga, svo tryggt sé ad vidkomandi sektir hafi vidunandi, fullnustu- og
varnadarahrif.

A0 60ru leyti visar Samkeppniseftirlitio til fyrri umsagnar eftirlitsins, dags. 8. mars 2021, um
frumvarpsdrégin sem birt voru & samradsgatt Stjérnarradsins.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitio

Birgir Oli Einarsson



Alpingi

Atvmnuveganefnd
Austurstraeti 8-10 0
150 Reykjavik

Reykjavik, 6. mai 2021

Umsogn um breytingu aymsum légum a svidi fiskveidistjornunar (vidurldg, tengdir adilar o.fl.)

Samtok fyrirteekja i sjavarutvegi (SFS eda samtokin) hafa teldd til umsagnar frumvarp um breytingu a

ymsum légum asvidi fislcveidistjérnunnar (viourldg, tengdir adilar o.fl.), sbr. pingskjal 1183 - 704. mal.

Med frumvarpinu er lagt til ad heildstaedu vidurlagakerfi verdi komid afotvegna brota alégum asvidi
fiskveidistjornunar. Vidurlagakaflar laganna verda samreemdir pannig ad sému heimildir verdi amilli
mismunandi laga til ad bregdast vié brotum. Einnig er lagt til ad Fisldstofa fai heimildir til alagningar
stjornvaldssekta vegna brota & fiskveidiloggjofinni. ba er lagt til ad heimildir Fisldstofu til ad
framkvaema rafreent eftirlit verdi styrktar. Loks er lagt til ad skerpt verdi & hugtaldnu raunvemleg
yfirrdd vido framkveemd reglna um hamarksaflahlutdeildir skv. l6gum nr. 116/2006 um stjom
fiskveida.

Samtokin gera eftirfarandi athugasemdir vio efni fmmvarpsins:
A. Viourldg vio brotum
Eftirlit Fiskistofu

Fiskveioar eru mikilli 6vissu hadar - fiskgengd er sveiflukennd og vedur oft valynd. Adsteedur koma
pvi oftsinnis upp sem eldd eru fyrirsjaanlegar. Sett 16g a svidi fiskveidistjornunar verda ad endurspegla
pennan raunveruleika og um petta verdur ad vera gagnkveemur sldiningur & milli atvinnugreinar og
eftirlitsstofnana. Leikreglur verda ad sjalfsdgou ad vera skyrar og viourlog til stadar ef ekki er fario eftir
peim. beir sem faragegn I6gum gera pad eldd sist a kostnad annarra sem starfai atvinnugreininni. Um
pad er eldd deilt. Hins vegar ma ekld vanmeta fyrirbyggjandi peetti, likt og hvata og fraedslu. bessir
peettir hafa & umlionum &rum sldlaé mildum arangri - og pessir peettir eru grundvéllur trausts. Of rik
ahersla a refsingar eda adrar ipyngjandi stjéornvaldsakvardanir geta skadad traust og gagnkveeman

sldIning. Mikilvaegt er ad huga ad pessu vid medferd fyrirliggjandi frumvarps.

begar fjallad er um vidurlog vio brotum er naudsynlegt ad huga ad heildarmynd vidurlaga og eftirlits i
fiskveidistjornun. Samtdldn telja ad byggja eigi & pvi sem vel hefur teldst og préad hefur verid
undanfarinn aldarfjéoroung. Enn mé& gera betur. Naudsynlegt er medal annars ad auka samtal og
samstarfallra hagadila og efla traust og traverdugleika med markvissri voktun og eftirfylgni.



Fullkomnun verdur aldrei nad i pessum efnum. Markmid um fullkomnun er liklegra til ad grafa undan
og spilla peim g6da arangri sem nadst hefur og vakid hefur verdskuldada athygli. Pann drangur ma
hins vegar baeta enn frekar med efldu starfi og uppbyggilegu samstarfi. AQ mati samtakanna verdur ad
byggja a nedangreindum atridum vio eftirlit:

- Gagnsi

- Fraeodslu og kynningu

- Eflingu a starfsemi Fiskistofu, sér i lagi pbegar kemur ad fagbekkingu a nyjum svidum og pa
alveg sérstaklega a svidi likindareiknings og tolfraedi

- Ahattumidudu trtakseftirliti

- Vidurlégum vid brotum par sem gaett er medalhofs

Verulega ibyngiandi vidurlagadkvzedi pegar til stadar

I fyrirliggjandi frumvarpi eru Fiskistofu veittar auknar heimildir til beitingar vidurlaga. Breytingunni
er a0 sogn xtlad ad efla skilvirkni og gagnsaei eftirlits med fiskveidiaudlindinni og skapa tilaetlud
faelingar- og varnadarahrif.

Beiting stjérnvaldssekta er ipyngjandi akvordun af halfu stjérnvalds. Samkvemt medalhéfsreglu
stjornsyslulaga skal stjérnvald adeins taka ipyngjandi akvérdun pegar 16gmaetu markmidi, sem ad er
stefnt, verdur ekki nad med 60ru og vaegara moéti og er i dkvaedinu sérstaklega tekid fram ad pad skuli
geta bess ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn beri til. Refsikennd vidurldg, eins og
stjornvaldssektir og adrar ipyngjandi akvardanir, eru pvi neydarirraedi stjbrnvalda pegar adrar leidir
hafa ekki borid vidunandi arangur.

Mikilvaegt er ad reglur stjérnsyslunnar séu skyrar og eins mikill fyrirsjdanleiki og gegnsai riki um
einstaka malaflokka og unnt er, sérstaklega pegar kemur ad inngripum stjérnvalda. Fyrirtaeki sem
sata eftirliti af halfu stjérnvalds purfa ad vita til hvers af peim er tlast, reglur purfa ad vera eins skyrar
og unnt er og greinargddar leidbeiningar til stadar um hvernig eigi ad uppfylla kréfur sem gerdar eru
hverju sinni. A® sama skapi purfa fyrirtaeki ad geta treyst pvi ad gripid sé fyrst til vaegari tirraeda og ad
vaegari leidir, sem standa stjérnvaldi til boda til ad hvetja fyrirtaeki til baettrar hegdunar, séu teemdar
adur en gripio er til hardari vidurlaga.

Ef atgerdaradilar verda uppvisir ad brotum gegn:

- logumnr. 116/2016 um stjorn fiskveida,

- légum nr. 79/1997 um fiskveidar i fiskveidilandbelgi Islands,

- logum nr. 151/1996 um veidar utan logsogu Islands, eda

- logum nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandbelgi Islands

getur slikt var®ad dminningu, sviptingu veidileyfis, sviptingu vigtarleyfis, yfirsetu v/ishlutfalls d kostnad
leyfishafa og ad eftirlitsmadur sé sendur um bord a kostnad ttgerdar. Hér er um ad raeda svokollud
stjornsysludrradi sem Fiskistofa hefur undir héndum. Akvar®anir sem grundvallast & pessum
arreedum eru sidan kaeranlegar til atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins. I upphaflegu frumvarpi
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til laga um nytjastofna sjavar segir um IV. kafla laganna, ad sjalfsagt sé ad leeeia punsarrefsinmrvid
brotum ajafn mikilveegum légum og hér um reedir, en pad eitt ad lysabrot gegn [6gunum refsiverd sé
ekki nog til pess ad tryggja ad akveedum peirra verdi fylgt i framkveemd. ba segir ad enginn vafi leiki a
pvi ad virkasta raoio til pess ao tryggja fylgni vid 16gin sé ,,ad svipta skip leyfi til veida i atvinnuskyni ef
brotid ergegn &lcveedunum." i samreemi vid petta var med setningu laganna kvedid 4 um pad i 15. gr.
peirra, ad Fiskistofa skyldi svipta sldp leyfi til veida i atvinnuskyni ef Gtgerd eda ahoéfn sldps, eda adrir
peir sem i pagu Utgerdar starfa, hefdu brotid gegn akveedum laganna. Skyldi leyfissvipting eldd standa
skemur en tveer vikur og ekld lengur en télf vikur vid fyrsta brot, en vid itrekud brot skyldi svipting

standa ad lagmarld i sex vikur og ad hamarki til eins ars.

Med l6gum nr. 163/2006, um breytingu aymsum légum & svidi fiskveidistjérnar (vidurlagadkvaedi),
voru m.a. gerdar breytingar a IV. kafla laga um nytjastofna sjavar. Hvad vardar 15. gr. laganna pa var
timarammaveidileyfissviptingar breytt, pannig ad svipting fyrir fyrsta brot skyldi eldd standa skemur
en eina viku og mest tolf vikur, og ad vid itrekud brot skyldi svipting standa ad lagmarld i fjérar vikur
og ad hamarki til eins ars. ba var baett vid nyrri malsgrein pess efnis ad vio fyrsta minni hattar brot
skyldi Fisldstofa veita hlutadeigandi Utgerd skriflega aminningu.

ba getur Fisldstofa lagt a sérstakt gjald vegna 6légmeets sjavarafla i skilningi laga nr. 37/1992 og getur
gjald petta numid veromaeti pess afla sem um reedir. Med l6gum nr. 19/2016 var gerd breyting al16gum
um sérstaktgjald vegna 6ldgmaets sjavaraflaog var sldigreiningin apvi hvad telst 6l16gmeetur sjavarafli
vildcud enn frekar Ut. bannig var skilgreiningin latin taka til afla sem fenginn er &n pess ad tilskilin
veidileyfi hafi verid fyrir hendi, sem fenginn er utan leyfilegra veididaga, sem fenginn er med
Oleyfilegum veidarfeerum, sem fenginn er a svaedi par sem viokomandi veidar eru bannadar og sem
ekld neer peirri lagmarkssteerd sem kvedid er & um i légum, stjornvaldsfyrirmeelum eda sérstokum
veidileyfum. bavar sjavarafli sem er umfram pad aflamark eda Icrokaaflamark sem veidiskip hefur, eda
umfram hamarksafla sem veidiskipi er settur med 6drum heetti, afram 6lgmeetur sjavarafli.

pessu til viobdtar geturbrot gegn fyrrgreindum I6gum vardad refsingu. Brot geta vardad sektum, gjalds
vegna o0logmeets sjavarafla ogstorfelldogitrekud asetningabrotgeta vardad alltad 6 arafangelsi. Daemi
um petta er 25. gr. laga um stjérn fiskveida:

»Brotgegn akvaeedum lagapessara, reglum settum samkvaemtpeim ogakveedum
leyfisbréfa vardaselctum hvortsem pau eruframin afasetningi edagaleysi. Sé um
storfelld eda itrekud &setningsbrotad reeda skulupau ad auki vardafangelsialltad
sexarum.

Viofyrsta brotskalsekteigi nema haerrifiarhaed en 4.000.000 kr. eftir edliog
umfangibrots. Vid itrekad brotskalsekteiginema leegrifjarhaed en 400.000 kr. og
eigihaerrifjArhee d en 8.000.000 Icr., sdmuleidis eftir edli og umfangi brots.

Beita skal akveedum laga um sérstaktgjald vegna élogmeets sjavarafla vegna brota
gegn légum pessum eftirpvisem vio 4."



Af fyrrgreindu ma rada ad léggjafinn hefur talid rétt ad veita Fisldstofu skyra heimild til ad beita
sérstaldega ipyngjandi vidurlégum vid brot & fyrrgreindum Idgum. Oumdeilt ma telja ad svipting
atvinnuréttinda til lengri eda skemmri tima er verulega vidurhlutamildl vidurlagaheimild. f
fyrirliggjandi frumvarpi denn ad baeta i vidurlagaheimildir. Samkvaemt frumvarpinu 4pannig ad veita
Fisldstofu heimild til 4lagningar stjérnvaldssekta. Slikar sektir geta verid fra 25 pusund krénum til 50
milljéna krona. Ekki adeins er um ad reeda nyja heimild sem kemur til vidbotar verulega ipyngjandi
vidurlagaheimildum sem fyrir vom, heldur er um verulegar sektarfjarhadir ad raeda, og alls 6ljost er
hvada knyjandi porfkalli & slikar breytingar.

Med frumvarpinu sem nu er til skodunar er pvi gert rad fyrir auknum valdheimildum Fisldstofu.
bPannig feer Fisldstofa heimild til ad leggja a stjornvaldssektir vegna brota a nanar tilgreindum
alcveedum. Er parna um ad raeda malaflokk sem nu liggur hja akeemvaldinu en lagt er til ad feerist
jafnframt til Fiskistofa og med enn heerri fjarhaedamorkum. Hér er pvi lagt til ad Fisldstofu verdi veitt

O0skorad vald a framkveemd og eftirlit med fiskveidistjérnunarkerfinu.

Mildlveegt er ad regluverk sé samid pannig ad tryggt sé ad stjornvdoldum sé veitt adhald i
stjérnvaldsadgerdum sinum. Sami adili a eldd ad hafa med hdndum setningu kvada & fyrirteeki,
framkvaemd eftirlits og eftirfylgni athugasemda og meti sidast hvort tilefni sé til beitingu refsikenndra
vidurlaga. Verdi frumvarpid ad logum, ma med réttu segja ad nanast 6ll stjéornsysla sem lytur ad
islenskum sjavarutvegi liggi hja sama adila. Samtokin telja petta i andstédu vid vidotekin vidhorf i
islenskri stjéornsyslu. Koma pessi viohorf m.a. skyrt fram i skyrslu nefndar sem sldpud var af
forseetisradherra til ad fjalla um vidurlég vid efnahagsbrotum og kom Gt arid 2006.1par var ad finna
almenna umfjollun um grundvallaratridi vardandi verkefni eftirlitsadila og heimildir peirra til ad
leggja astjornsysluvidurlog. bad er pvi dkvedinn 6ryggisventill avaldheimildum stjérnvalds ad pad sé
ekld ein stofnun sem fari med allar valdheimildir er varda fiskveidiaudlindina.

I skyrslunni segir m.a.:

A0 mati nefndarinnar atti almennt ad vera haegt ad halda uppi vidhlitandi
réttardryggi vid medferd slikra mala med eftirfarandi Grreedum: (1) Ad pess ségeett,
parsempviverdur vid komid, ad sami starfsmadur rannsaki almennt ekki mal og
taki alcvéroun um hvort lagdar skuli a stjornvaldssektir. (2) Ad vandad sé til
rannsoknar og allrar medferdar slikra mala hja stjornvéldum. (3) ba er paod
milcilveegt réttaréryggisirreedi ad geta kaert alcvéroun um stjornvaldsselctir til sedra
stjornvalds og/Zeda horid hana undir domstdla, sem hafi fullar
endurskodunarheimildir i slikum méalum.*“

pPad er mikilveegt ad réttaroryggis sé geett pegar auka a valdheimildir eftirlitsadila. Umraett frumvarp
eykurverulegavaldheimildir Fiskistofu, an pess ad faerd séu rok fyrir nokkurri knyjandi porf. Samhlidoa
er dregid Ur grundvallarréttindum borgara i samskiptum vid stjéornvold, s.s. med pvi ad fella & brott
keeruheimildir og heimild til frestunar réttarahrifa, sbr. umfjéllun hér sidar.

1Skvrslanefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum.


https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/frettir/Skyrslanefndarumvidurlog.pdf

Felingar- og varnadarabrif

Inaverandi vidurlagakerfi eru valdheimildir Fiskistofu fyrst og fremst leyfissviptingar og aminningar,
likt og adur var vikid ad. Pessar valdheimildir hafa sterk feelingar- og varnadarahrif gagnvart titgerd,
skipstjéra og 6drum i dhofn skipsins, enda verda allir pessir adilar fyrir fjartjoni, ef skip missir
veidileyfi. Abyrgd allra pessara adila pegar brot er sannad er edlileg. Utgerd er alla jafna ekki { adstoou
til ad taka tilgreindar akvardanir begar skip er 1ti a sj6, auk pess sem ekki er unnt ad styra athdfnum
sem bar fara fram. Medal annars af pessum sékum eru 16g afdrattarlaus um pad ad skipstjori fer med
0sta vald um bord i skipi. Um abyrgd skipstjora er medal annars fjallad i siglingalégum nr. 34/1985,
sjomannalégum nr. 35/1985, 16gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida og 16gum nr. 57/1996 um
umgengni um nytjastofna sjavar. Af pessum sékum sérstaklega er st vegfer0 fyrirliggjandi frumvarps
varhugaverd, pad er, um ad leggja til beitingu stjérnvaldssekta, par sem utgerd ein verdur fyrir
ahrifum. Frumvarpid dregur pannig ad verulegu leyti tir beim faelingarmaetti sem pegar er til stadar og
tlad er ad hafa ahrif 4 alla ba sem taka akvardanir vid veidar ti a sjo.

Isamhengi vi® fyrrgreinda umfjollun skal aréttad ad samtokin eru medvitud um pa miklu abyrg® sem
fyrirtaeki 1 sjavarttvegi bera vid nytingu a sjavaraudlindinni. Nytingarréttur fyrirteekjanna tryggir
jafnframt ad hlutadeigandi hafa beina hagsmuni af pvi ad umgengni vid audlindina sé géo og
leikreglum sé fylgt. Af peim sékum sérstaklega er bad umhugsunarefni ad raunveruleg porf sé a
l6gfestingu enn strangari vidurlaga en pegar gilda, auk pess sem hafa ma efasemdir um ad enn frekari
refsingar muni skila tiletludum arangri. baer leidir sem hingad til hafa skilad mestum drangri i
umgengni um sjavaraudlindina hafa medal annars falist i jakvaedum hvétum, auknum sveigjanleika
og samvinnu allra hlutadeigandi um pad hvernig leysa megi vandamal sem upp hafa komid. Pad er
midur ad i framvarpinu skuli sa arangur sem nadst hefur med slikri nalgun ad engu hafour.

Samspil valdbheimilda og matskennd vidurlog

Svipting leyfa hefur af 16ggjafanum verid talin pung refsing og virkasta leidin til pess ad tryggja
framfylgni vio 16gin. Af beim sékum ma hafa réttameetar efasemdir um ad hugad hafi verid naegilega
vel ad medalhoéfi og jafnraedi begar ni er 16g0 til st vidbotarrefsing ad beita verulega ipyngjandi
stjérnvaldssektum. Oljost er jafnframt hvernig afmérkun & fjarhaed stjornvaldssekta verdi hattad ad
virtum verndarhagsmunum. Pannig mun Fiskistofa hafa verulegt svigrim til ad akveda fjarhaed
stjornvaldssekta. I frumvarpinu eru fjarhadir stjornvaldssekta hvergi rékstuddar. Telja samtékin pad

gagnrynivert.

Samkvemt frumvarpinu er pad had mati Fiskistofu hvort forsendur séu til ad beita sviptingu
veidileyfis eda afturkoéllun a leyfi til vigtunar a sjavarafla eda leggja stjérnvaldssekt a eiganda eda
ttgerd vidkomandi fiskiskips eda vidkomandi vigtunarleyfishafa. Pa segir i frumvarpinu ad , [e/nn
fremur [sé] radgert ad Fiskistofa geti eftir atvikum beitt hvoru tveggja samblida.” Samtokin telja pessa
vegferd mjog varhugaverda. Ekki verdur annad séd en ad beiting pessara vidurlaga samhlida sé



umfram tilefni og verulega tir héfi. Samhlida pessu vaeri einnig haegt ad gera afla upptaekan. Hér er pvi
um ad reda valdheimildir fyrir eftirlitsadila sem ganga of langt.

Samkvaemt frumvarpinu er um ad reda refsikennd vidurlég sem eru bundin huglegum refsiskilyrd-
um. Pannig eru 16gd til ad dkvedin atridi sem Fiskistofa getur horft til vid akvérdun fjarsektar. Af
orQalagi7.,17., 23., 32., og 38. gr. frumvarpsins og tilvitnudum l6gskyringargégnum verdur dregin st
alyktun ad vid akvérdun fjarhaedar stjérnvaldssekta beri Fiskistofu ad horfa til ymissa matskenndra
efnispatta. Fiskistofa hefur pvi tiltekid svigram til ad meta hversu hdaar stjérnvaldssektirnar skuli vera
a0 pessu leyti, ad virtum atvikum hvers mals. Vid matid er stofnuninni pé skylt, i samraemi vid
meginreglu stjérnsysluréttar um skyldubundid mat, ad taka eins og adur greinir tillit til peirra
matskenndu sjénarmida sem melt er fyrir um i dkvaedinu, p.e.

«alvarleika brots, hvad pad hefur stadid lengi, hvort hinn brotlegi adili befur haft af pvi
avinning, veltu bhins brotlega adila naestlidid reikningsdr, hvort um itrekad brot er ad rzda,
hvort brot var framid af dsetningi eda gdleysi, hvort skip bafi samblida verid svipt veidileyfi,
hvort lagt bafi verid d hinn brotlega adila sérstakt giald vegna ologmeets sjavarafla og
samstarfsvilja bins brotlega adila”

bad sem skoda parf sérstaklega vardandi pessa utfeerslu er ad 1 dkvaedinu er gert rad fyrir ad vid
akvordun sektar beri Fiskistofu ad meta adstedur i hverju tilviki med hlidsjon af m.a. peim
sjbnarmidum sem ofan greinir. Er pvi Fiskistofu falid skyldubundid mat vid téku dkvérdunar um
fjarhaed sekta. Veeri réttast ad 16ggjafinn myndi Gtfera sektarfjarhaedir med itarlegri haetti og med
hlidsjén af einstdkum brotum, 1 stad pess ad fela Fiskistofu slikt vald. Ad ébreyttu ma hafa efasemdir
um ad tillagan sé i samraemi vid 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar.

Fiskistofu er gert a0 draga ofangreind sjonarmid inn i sitt skyldubundna mat og pa medal annars taka
tillit til , veltu bins brotlega adila naestlidid reikningsdr”. Engar skyringar hafa komid fram i greinargerd
sem réttlaeta pbad ad inn i 16gin komi heimild fyrir Fiskistofu ad veltutengja 61l brot gegn akvadum
laganna. E0li mals samkvaemt eiga stjornvaldsektir ad vera ahrifarikar, i réttu hlutfalli vid brot og
feelandi. Pannig verdur 16ggjafinn ad leggja heildstaett mat a efni vidurlaga og geta medalhéfs vid
innleidingu beirra. Ekki verdur séd ad pessa sjonarmids sé geett i frumvarpinu begar um er ad reda
veltu hins brotlega adila naestlidid reikningsar. ba veeri slikt i 6samraemi vid tilgang breytinganna, p.e.
a0 sambeerileg mal hljoti sambeerilega medferd. Pannig getur komid upp st stada ad fjarhaedir
stjornvaldssekta i sambaerilegum malum verdi mishaar. I frumvarpinu eru ad engu leyti reifud
sjonarmio sem réttlaeta ad tekid sé & samskonar broti med 6likum haetti, pad er med tilliti til veltu. Ad
mati samtakanna er slik framkvaemd 6taek. Hér veeri naegjanlegt ad vid hid skyldubundna mat veeri
horft til pess hvort hinn brotlegi hefdi haft af pvi avinning.

Keeruleidir og frestun réttarabrifa

I frumvarpinu er lagt til ad akvordunum Fiskistofu um alagningu stjérnvaldssekta verdi eingdngu
skoti® til démstéla. Akvérdun Fiskistofu um alagningu stjérnvaldssekta verdur pannig endanleg &
stjornsyslustigi. I islenskum 16gum er jafnan gert 1ad fyrir ad slikar akvardanir seti sému keaeruleid og
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adrar stjornvaldsakvardanir. Akvoroun fjarhaedar sekta er ekki einfold enda er Fiskistofu tlad ad
framkvaema heildarmat a adstaedum ad teknu tilliti til fjdlda matskenndra patta. Med pvi ad fellanidur
kaeruheimild takmarkast méguleikar aedra stjérnvalds til pess ad méta framkvaemdina og bta henni
stodugleika. Pad er kostnadarsamt ad skjéta sektarakvordunum, hugsanlega minni hattar, til
doémstola auk pess sem pad getur tekid afar langan tima. A® mati samtakanna er naudsynlegt ad
kaeruleid verdi til stadar pegar Fiskistofa beitir stjérnvaldssektum og dagsektum.

I ntiverandi vidurlagakerfi frestar kaera ekki réttarahrifum veidileyfissviptingar. A9 mati samtakanna
hefur petta oft og tidum valdid nokkrum vandkvadum begar skip eru svipt veidileyfi. Valdheimildir
Fiskistofu eru ad miklu leyti fastakvednar en hafa ad geyma matskennda baetti. Ad svipta skip
veidileyfi getur haft gridarlegt fjarhagslegt tjon i f6r med sér og bvi edlilegt ad haegt sé ad fa frestun
réttarahrifa 8 medan malinu er skotid til ®dra setts stjornvalds eda démstoéla. Ef frestun réttarahrifa er
ekki til stadar verdur endurskodun démstéla a sidari stigum i raun pydingarlaus, enda hefur
veidileyfissvipting pa begar farid fram. Pa geta komid upp tilvik par sem akvérdun Fiskistofu er talin
6logmeet, sem veldur pvi ad islenska rikid getur ordid bétaskylt vegna tjons sem adili hefur ordid fyrir.

B. Tengdir adilar - um 14. og 15. gr. frumvarpsdraganna

I frumvarpinu er nanar afmarkad med hvada heetti raunveruleg yfirrad geti skapast. 1 4. mgr. 13. gr. laga
um stjorn fiskveida er tilgreint hverjir skuli teljast tengdir adilar. Pannig er aréttad ad nidurstada um
bad hvort raunveruleg yfirrdd 4 6drum grundvelli en tilgreint er 1 1. télul. 4. mgr. 13. gr. eru fyrir hendi
sé O6hjakvaemilega matskennd. Gerd er su krafa til Fiskistofu ad lagt sé igrundad mat a pad med
hlidsjon af frumvarpsgreininni hvort einn adili fari i reynd med raunveruleg yfirrad yfir 6drum. ba eru
hugtok faerd til samraemis vid samkeppnislog bannig ad stofnanir hafi svipadar heimildir vid eftirlit og
geti att samstarf vid trlausn mala. Aherslan er a raunverulega adstodu adila til ad hafa yfirrad yfir
60rum. Hvada eda hvers konar adstedur eru til stadar skipti ekki héfudmadli heldur vidtaek
skilgreining hugtaksins.

I almennum athugasemdum sem fylgja breytingunni segir ad @tlunin sé ad afmarka betur hugtaki®
Jfaunveruleg yfirrad”. Samtokin eru edli mals sammala bvi ad eyda beri réttar6vissu, hvar sem hana
ma finna i 16gum. St afmoérkun a hugtakinu sem hér er 16g0 til byggist & samkeppnisléogum nr.
44/2005. Gott kann ad vera ad nyta peer skilgreiningar sem bekktar eru i annarri 16ggjof eda
stjérnvaldsfyrirmaelum, ad pvi gefnu ad stefnt sé ad sama markmidi. Pannig er tilgangur
samrunareglna m.a ad vernda samkeppnislega gerd markada med pvi ad vinna til frambtidar gegn
roskun a samkeppni sem leitt getur af samrunanum. Markmid laga nr. 116/2006, um stjorn fiskveida
er ad studla ad verndun og hagkvaemri nytingu 4 nytjastofnum & Islandsmidum og tryggja med pvi
trausta atvinnu og byggd i landinu.

Samtokin telja breytinguna vera umfram tilefni, eins og bent hefur verid a i fyrri umségnum um
breytingar 4 dkvaedum laga um stjorn fiskveida og skilgreiningar a tengdum adilum. Naertaekara veeri
a0 efla starfsemi Fiskistofu og baeta Gr peim agdllum i starfsemi Fiskistofu sem skyrsla
Rikisendurskodunar benti & og vard tilefni til skipunar verkefnastjérnar um baett eftirlit med
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fiskveidiaudlindinni. P4 er rétt ad arétta a0 Fiskistofa hefur nii begar afar rikar heimildir til rannsékna
og 6flunar upplysinga varéandi eftirlit me® hamarksaflahlutdeild, sbr. 14. gr. laga um stjérn fiskveida.

Samtodkin benda a ad i stad pess ad fara 1 Gitvikkun a dkvaedi 13. gr. laga um stjérn fiskveida, med
hlidsjén af annarri 16ggjof, veeri mikid neer ad draga fram pau sjénarmid sem begar koma fram i
athugasemdum frumvarps beirra laga sem leiddu i gildi nagildandi akvadi um tengda adila. Ma
raunar segja a0 pad hafi nti pegar verid gert med fyrirliggjandi tillégu og bvi hefur ad nokkru leyti verid
tekid tillit til fyrri athugasemda sem samtékin hafa komid a framfaeri, t.a.m. gagnvart frumvarps-
drégum pess frumvarps sem hér er til umfjéllunar pegar pad var birt i samradsgatt stjérnvalda.

115. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir nyrri malsgrein sem baetist vi® 14. gr. laga nr. 116/2006 um stjérn
fiskveida. Um er ad ree0a nymaeli sem gerir 1ad fyrir ad Fiskistofa birti upplysingar um eignarhald 30
staerstu fyrirtaekja sem eiga aflaheimildir { badum hlutdeildarkerfum. I athugasemdum sem fylgja til
skyringar pessu nymaeli kemur fram ad setlunin sé ad auka gagnsaei um eignarhald fyrirtaekja sem eiga
fiskiskip me0 aflahlutdeild.

Samtoékin taka undir pad sjénarmid, ad aukid gagnsaei i atvinnulifi sé stér pattur i pvi ad skapa og
vidhalda trausti. Samtokin gjalda pé varhug vid ad gengid sé of langt i kvodum a fyrirtaeki ad pessu
leyti. Sem deemi ma nefna, ad tillagan gengur lengra en akvadi sem gilda um birtingu upplysinga um
eigendur fjarmalafyrirtaekja og skrad féloég a markadi. ba verdur ad nefna ad naudsyn krafna um
gagnsei gagnvart eignarhaldi fjarmalafyrirtaekja, ekki sist med tilliti til heefis eigenda fjarmala-
fyrirtaekja til ad fara med virka eignarhluti og pjéGhagslegs mikilvaegis fjarmalastofnana, er af allt
00rum toga en gildir gagnvart eigendum afla- og krékaaflahlutdeilda.

bvileggja samtokin til ad umraett akvaedi verdi tekid til frekari skodunar. Til skodunar gaeti sem daemi
komid ad birta eignarhald 10-20 staerstu fyrirtakja og birting vaeri ba i samraemi vid paer upplysingar
sem birtast med skyrslu stjérnar i arsreikningum, sbr. 3. mgr. 65. gr. laga nr. 3/2006 um arsreikninga,
b.e. upplyst veeri um ad lagmarki 10 steerstu hluthafa, pé bannig ad ekki purfi ad birta upplysingar um
eignarhald sem nemur laegra en 5% eignarhlut i vidkomandi fyrirtaelki.

A0 lokum leggja samtékin til, vardandi endurskodun dkvaeda um tengda adila, ad akvedi um
hamarksaflahlutdeild verdi einnig tekin til endurskodunar, einkum med tilliti til ahrifa porsk-
igildisstudla sem meelikvarda a verdmeaetahlutfoll einstakra tegunda.

C. Onnur atridi

142, gr. frumvarpsins er gert rad fyrir heimild Fiskistofu til ad ,nyta fjarstyrd loftfor i eftirlitsstorfum
sinum sem eru buin myndavélum til upptoku eda annan fjarstyrdan sjalfvirkan biinad sem getur safnad
upplysingum”. 1 45. gr. er jafnframt kvedid 4 um nytt akvaedi til bradabirgda sem veitir Fiskistofu
heimild til ,ad fara i samstarf vid utgerdoaradila um timabundid verkefni um rafreena voktun i
fiskiskipum".



Samtokin visa i umsogn sina frd 24. aguast 2018 um frumvarp til laga um myndavélaeftirlit i
sjavarutvegi og benda a ad i allri umraedu um rafreena voktun verdur avallt ad huga ad akvednum
meginreglum. Hér parf tilgangur voktunar avallt ad vera skyr, malefnalegur og logmeaetur. Geeta parf
medalhéfs og pa skal gaeta pess ad fordast ihlutun i einkalif peirra sem seeta voktuninni. Vardveisla
myndefnis parf ad vera i féstum slcordum auk pess sem 6vidkomandi ma ekki hafa adgang ad
myndefni. Paerrafrenviktun med leynd bénnud, nemahun stygdjist vid 16g eda Urskurd démara. Edli
mals samkveemt parf ad vanda einkar vel til verka pegar verid er ad feta pa leid ad nyta myndavélar

eda fjarstyro loftfor i eftirlitsstorfum. Hér parf sérstaklega ad koma til skodunar hverjir
verndarhagsmunimir eru og ad ekki sé gengid lengra en tilefni er til.

Hins vegar leggjast samtdkin ekld gegn tilraunaverkefni i einhverri mynd, sem geeti pa synt fram apa
morgu agndaog vandamal vid myndavélaeftirlit a sjo, sem bent er aifyrrnefndri umsdgn samtakanna
fra arinu 2018.

Gildandi vidurlagaheimildir Fiskistofu eru ekki an agalla, en par eru hins vegar verulega
vidurhlutamiklar. Frumvarpid er pvi midur pdgult um pad hvada rok standi til pess ad ganga enn
lengra eda ad hvada markmiodi skuli stefnt.

Samtdkin telja mikilveegt ad fmmvarpid taki breytingum i medférum Alpingis, par sem tekid veroi

tillit til peirra athugasemda sem settar hafa verid fram gagnvart einstaka akvaeedum frumvarpsins.

Samtdkin asldlja sér rétt til ad koma ad frekari athugasemdum & sidari stigum, gerist pess porf.

Virdingarfyllst,
fh. SFS

Heidrun Lind Marteinsdéttir, framlcveemdastjori



Olafsvik 29. april 2021

Til:
Atvinnuveganefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis, nefndasvid

nefndasvid@althingi.is

Fra:

Samtok smaerri Utgerda
Péstholf 102

355 Snaefellsbae
SsuU@ssu.is

Efni:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum 16gum & svidi fiskveidistjérnunar (vidurlég,
tengdir adilar o.fl., 704. mal)

Visad er til erindis atvinnuveganefndar Alpingis, dags. 15. april 2021, pbar sem éskad var eftir
umsogn Samtaka smautgerda vegna frumvarps til breytinga 8 ymsum I6gum a svidi
fiskveidistjérnunar, 704. mal.

SSU gera athugasemdir vid eftirfarandi paetti frumvarpsins:

I, Akvordunum um alagningu stjérnvaldssekta og samhlida dkvérdunum um sviptingu
veidileyfis og akvordun stjérnvaldssektar verdi eingdngu skotid til ddmstdla.
II.  Fjarhaed stjérnvaldssekta verdi ofyrirsjaanleg.
lll.  Rafreen voktun med dronum.

[ frumvarpinu er maelt fyrir um upptdku peirrar reglu i 16g nr. 50/1997 um umgengni um
nytjastofna sjavar, 16g nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, 16g nr. 79/1997 um fiskveidar i
fiskveidilandheldi [slands, 16g nr. 22/1998 um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi
[slands og 16g nr. 151/1996 um fiskveidar utan légsdgu Islands ad dkvérdunum um alagningu
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stjornvaldssekta og samhlida akvordunum um sviptingu veidileyfis og akvoérdun stjérnvaldssektar
verdi eingdngu skotid til domstdla.

Samtokin vilja arétta ad stjornvold eru ekki dskeikul. [ islenski stjérnskipun eru pvi ymis
réttarirraedi sem |Gta ad pvi ad fa akvardanir stjornvalda endurskodadar. Eitt helsta Urraedi i
pbessum efnum er stjérnsyslukaera, p.e. s meginregla ad adili mals geti keert stjérnvaldsakvérdun
leegra setts stjérnvalds til &28ra stjérnvalds til ad fa akvordun fellda Ur gildi eda henni breytt nema
annad leidi af l6gum eda venju, sbr. 26. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og éskrdd meginregla
stjornsysluréttar pess efnis. Meginmarkmio heimildarinnar er ad tryggja réttaroryggi borgaranna
og telja ma pad auka likur 8 ad rétt nidurstada faist i mali ef haegt er ad fa upphaflega akvérdun
endurskodada.

Med pvi a0 fella inn 1 6ll grundvallarlég a svidi fiskveidistjornunar framangreinda reglu um ad
stjornvaldsakvordunum um stjérnvaldssektir, eftir atvikum samhlida akvérdunum um sviptingu,
ver0i eingdngu skotid til dédmstdla, myndi l6ggjafinn ad mestu svipta pa adila sem starfa ad
sjavarutvegi peim grundvallarrétti ad fa ipyngjandi dkvardanir sem peir kunna a0 vera ésattir vid
endurskodadar innan stjérnsyslunnar. Adilar sem 3 svidinu starfa aettu pvi ekki lengur kost a
hagkveemri og fljotlegri malsmedferd innan stjérnsyslunnar telji peir a sér brotid heldur yrdu
naudbeygdir til ad sakja rétt sinn fyrir ddmstdélum sem almennt yrdi timafrekari og verulega
kostna®arsamari malsmedferd. Med pessu yrdi smaerri Utgerdum verulega mismunad par sem
kostnadur af malsékn fyrir domstélum gaeti stadid i vegi fyrir ad peim yrdi faert ad saekja rétt sinn
telji peer a sig hallad. Reglan myndi pvi fella brott grundvallarréttindi borgaranna til ad leita
endurskodunar innan stjérnsyslunnar og fela i sér dbeina mismunun a milli Gtgerda eftir staerd og
fiarradum.

[ 37. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er heimild til handa samkeppniseftirlitinu til ad leggja
stjornvaldssektir a fyrirtaski eda samtok en slikum akvoréunum ma samkvaemt 5. mgr. dkvaedisins
skjota til afryjunarnefndar samkeppnismala. | 22. gr. laga nr. 57/2005 um eftirlit med
vidskiptahattum og markadssetningu er Neytendastofu veitt heimild til ad leggja stjérnvaldssektir
a fyrirtaeki sem brjéta gegn tilteknum akvaedum laganna en slikum akvérdunum ma skjéta til
afryjunarnefndar neytendamala, sbr. 4. mgr. 4. gr. laganna. Akvardarnir af framangreindum toga
na yfirleitt til stérra fyrirtaekja sem aetla ma ad hafi verulegt fjarhagslegt svigrim. Verdi
démstdlaleidin ad meginstefnu eina leid peirra sem starfa ad sjavarutvegi til ad hnekkja
stjornvaldssektum, eftir atvikum samhlida sviptingu réttinda, verdur réttarstada smarra Utgerda
og einyrkja i sjavarutvegi sem telja a sig hallad ad pessu leiti 6hagfelldari en réttarstada stérra og
umsvifamikilla fyrirtaekja @ 66rum svidum.

Med visan til framangreinds leggja SSU til ad fallid verdi fra peirri fyrireetlan ad binda afryjun
stjornvaldssekta og eftir atvikum samhlida sviptinga vid démstdla eina. Samtokin leggja til ad peir
sem starfa ad sjavarUtvegi muni afram njéta pess grundvallarréttar ad fa Urlausn mala sinna fyrir
stjornvoldum 3 tveimur stjornsyslustigum.



{ frumvarpinu er maelt fyrir um ad i framangreindum I6gum 4 svidi fiskveida og sjavarutvegs verdi Fiskistofu
heimilad ad leggja stjornvaldssektir 4 eigendur eda utgerdir fiskiskipa verdi brotid gegn tilteknum
akveedum vidkomandi laga og geti slikar sektir numid fra 25 pusundum kréna til 50 milljéna krona. Vié
akvordun um fjarhaed sektar skuli Fiskistofa medal annars taka tillit til hagsmuna i hufi, alvarleika brots,
hvad pad hefur stadid lengi, hvort hinn brotlegi adili hefur haft af pvi avinning, veltu hins brotlega adila
naestlidid reikningsar, hvort um itrekad brot er ad reeda, hvort brot var framid af asetningi eda galeysi,
hvort skip hafi samhlida verid svipt veidileyfi, hvort vigtunarleyfi hafi samhlida verid afturkallad, hvort lagt
hafi verid a hinn brotlega adila sérstakt gjald vegna 6légmaets sjavarafla og samstarfsvilja hins brotlega
adila.

Hér er asteeda til ad lita til peirrar vidurkenndu I6gskyringarreglu ad heimild I6ggjafans til ad framselja vald
sitt i hendur handhafa framkveemdarvaldsins er akvednum takmorkunum had sem rekja ma til
prigreiningar riksvaldsins & grundvalli 2. gr. stjornarskrarinnar. Jafnframt ber ad lita til pess ad
stjérnvaldssektir eru mjog ipyngjandi og pvi ma gera rikar krofur til lagastodar med hlidsjon af
[6gmaetisreglu. P4 ma hér hafa hlidsjon af grundvallarreglunni um légbundnar refsiheimildir og kréfunni
um skyrar refsiheimildir sem saman hafa verid nefndar l6gmaetisregla refsiréttar. Askilnadur pessara
reglna er ad ipyngjandi akvordun a bord vid stjornvaldssekt verdi ad hvila & skyrum texta laganna svo
borgaranum megi vera ljés hver réttarstada hans er i vidkomandi mali.

Su heimilt til alagningar stjérnvaldssekta sem meelt er fyrir um i frumvarpinu er mjég matskennd og 4
fyrirmynd m. a. i ldgum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki og 16gum nr. 108/2007 um verdbréfavidskipti.
Med frumvarpinu er Fiskistofu framselt vald til ad akvarda fjarhaed sekta a grundvelli matskenndra
vidmida an pess ad loggjafinn hafi tekid afstodu til annarra patta en hamarks og lagmarks fjarheeda. SSU
telja verulegum vafa undirorpid hvort sektarheimild af pessu tagi feli i sér of vidtaekt framsal
lagasetningarvalds til Fiskistofu. Engin naudsyn er a sliku valdframsali par sem loggjafanum er i l6fa lagid
ad meela fyrir um hlutlaeg viomid til ad mynda med pvi ad akvarda tilteknar hamarksfjarhaedir sekta midad
vid tiltekna heildarveltu pess adila sem sekta a.

SSU leggja pvi til a8 fyrirsjaanleiki um fjarhaed stjérnvaldssekta verdi aukinn med pvi ad meelt verdi fyrir
med skyrari heetti en gert er i frumvarpinu um pau fjarhagslegu viémid sem lita beri til vid akvordun
stjérnvaldssekta.

f frumvarpinu er maelt fyrir um ad eftirfarandi prjar malsgreinar baetist vid 2. gr. laga nr. 36/1992 um
Fiskistofu:

Eftirlitsménnum Fiskistofu er heimilt ad nota fjarstyrd loftfér i eftirlitsstérfum sinum
sem eru buin myndavélum til upptoku eda annan fjarstyrdan bunad sem getur safnad
upplysingum. Skal gaeta pess ad einungis sé rafraen voktun d peim sté6dum sem
naudsynlegt er talid vegna almannahagsmuna og til pess ad eftirlitsmenn Fiskistofu
geti uppfyllt eftirlitsskyldu sina.

Personuupplysingum sem safnast vid rafraena voktun skal eytt pegar ekki er lengur
mdlefnaleg astaeda til ad vardveita paer en i sidasta lagi pegar heimild til ad beita
vidurlégum vid hattsemi fellur nidur. Verdi eftirlitsmenn Fiskistofu dskynja um aetlad



brot gegn Iégum a svidi fiskveidistiornar i upplysingum sem verda til vid rafreena
véktun er stofnuninni heimilt ad vardveita upplysingarnar par til mali telst lokid. Hafi
madali lokid med beitingu stjornsysluvidurlaga telst pvi lokid pegar frestur til ad hofda
domsmal er runninn ut eda endanlegur domur hefur fallid um pad.

Fiskistofu er ekki heimilt ad Iata i té upplysingar sem verda til vid rafraena voktun
nema til I6greglu vegna rannséknar @ setludu broti.

Rafreen voktun heyrir undir persénuverndarlég nr. 90/2018 (hér eftir pvl), sem hafa verid innleidd
hérlendis a grundvelli EES- samstarfsins. Um rafraena véktun gilda strong skilyrdi, og neer pad til véktunar
sem leidir til, a ad leida til eda getur leitt til vinnslu persdonuupplysinga. Rafreen voktun telst vera voktun
sem er vidvarandi eda endurtekin reglulega og felur i sér eftirlit med einstaklingum med fjarstyréum eda
sjalfvirkum bunadi og fer fram a almannafeeri eda a svaedi sem takmarkadur hépur félks fer um ad jafnadi,
pbar med talid sjonvarpsvoktunar sem fer fram med notkun sjénvarpsmyndavéla, vefmyndavéla eda annars
samsvarandi bunadar, an pess ad fram fari s6fnun myndefnis eda adrar adgerdir sem jafngilda vinnslu
persénuupplysinga, sbr. 9. ml.1. mgr. 3. gr. pvl.

{ 1. mgr. 14. gr. pvl segir ad skilyrdi fyrir rafreenni voktun sé ad htin fari fram i malefnalegum tilgangi og
pbegar um raedir voktun svaedis par sem takmarkadur hépur fer um ad jafnadi ad hennar sé sérstok porf
vegna edlis peirra starfsemi sem par fer fram, sbr. Grskurd persénuverndar (hér eftir PV) i mali 2005/444.
Skilyrdi fyrir s6fnun hljod- og myndefnis med vidkveemum persénuupplysingum einnig had skilyrdum, sbr.
3. mgr. 14. gr. pvl., ad sofnunin sé naudsynleg og fari fram i 6ryggis- og eignavorsluskyni. Muni Fiskistofa
sinna eftirliti & sjé6 med dronum kann slikt rafreent eftirlit dhjakvaemileg hafa i fér med sér ad stofnunin
safni vidkveemum persénuupplysingum um sjomenn, t. d. pegar menn sinna einkaerindum sem alla jafna
feeru fram i lokadri salernisadstodu, en henni er jafnan ekki til ad dreyfa 4 minni batum. Um vidkveemar
persénuupplysingar gilda enn strangri reglur.

Rafraen voktun er heimil sé hiin naudsynleg i pagu almannahagsmuna eda vid beitingu opinbers valds, sbr.
5. tl. 9. gr. Hafnarsveedi og hafid eru sveedi almennings og er rafreen véktun a almannafeeri er eingdngu a
feeri logreglu.

begar rafreen voktun fer fram a almannafeeri skal med merki eda & annan aberandi hatt glogglega gera
vidvart um pa voktun og hver sé abyrgdaradili, sbr. 4. mgr. 14. gr. Um petta var fjallad i urskurdi PV i mali
2013/339 um voktun hja Fiskistofu, en par komst PV ad peirri nidurstédu ad Fiskistofu hafi ekki verid
heimilt ad nota myndavél til eftirlits par sem eftirlitid uppfyllti ekki vidvorunarskyldu. Einnig ber ad lita til
bess ad fra pessum urskurdi hafa skilyrdi til rafreennar voktunar verid prengd téluvert.

Velta ma fyrir sér med hvada haetti Fiskistofa mun uppfylla vidvérunarskyldu sina verdi heimild pessi sett
i 16g, noti stofnunin t.d. dréna vid eftirlit uti 4 sjé. bratt fyrir ad Fiskistofa geeti uppfyllt vidvorunarskylduna
verdur ekki hja pvi komist stofnunin purfi ad uppfylla 6nnur akvaedi pvl., svo sem 8., 9. og 10. gr. laganna.
Ma par t. d. nefna 1. t6lul. 1. mgr. 9. gr. par sem segir ad hinn skradi hafi gefid sampykki sitt fyrir vinnslu
a persénuupplysingum sinum i pagu eins eda fleiri tiltekinna markmida.

{ reglugerd um starfraekslu fjarstyréra loftfara nr. 990/2017, sem drénar falla undir, kemur fram i 12. gr.
ad ekki sé heimilt ad flogid sé naer ibudarhusnaedi og athafnasveedum en 150m, og ma velta pvi upp hvort
hid sama gildi ekki um bata og skip. | sému grein segir ad pess skuli gaett ad flug dréna trufli ekki umferd
skipa eda sé pess fallid ad skerda athygli stjornenda eda annarra um bord. Hér er pvi um mikilveegt



oryggisatridi sjéfarenda ad raeda, par sem drénar geta valdid haettu fyrir stjornendur skipa. { 12. gr. kemur
einnig fram ad droénar skuli ekki fara tr augnsyn pess sem peim flygur, nema tryggt sé ad dréninn égni ekki
oryggi eda geti valdid tjoni a eigum. Notkun dréna getur pvi varla komid i stad eda sparad eftirlitsmonnum
vinnu vid eftirlit svo ad neinu gagni sé.

[ 71. gr. stjérnarskrarinnar er meelt fyrir um fridhelgi einkalifs. Framkveaemd eftirlits sem Fiskistofu ber a8
sinna parf ad halda sig innan pess ramma sem par er markadur. | 46urnefndum drskurdi 2013/339 segir
PV i nidurstodu sinni: ,Pad ad folk sé vaktad leynilega an domsurskurdar eda sérstakrar lagaheimildar fer
gegn bvi dkvaedi, sbr. og fyrrnefnt dkvaedi 24. gr. laga nr. 77/2000.“ , sbr. 14. gr. naverandi
personuverndarlaga nr. 90/2018. Skerding a fridhelgi einkalifs verdur eingdngu heimilud ef bryna naudsyn
ber til.

Lég um vinnslu persénuupplysinga i l6ggaeslutilgangi nr. 75/2019, na ekki um heimildir Fiskistofu til
eftirlits, enda er par teemandi talid i 11. tolul. 1. mgr. 2. gr. laganna hvad l6gbaert yfirvald er. | peim l6gum
eru rikari heimildir til véktunar en i pvl, en po prengri en st heimild sem lagt er til ad hér verdi veitt
Fiskistofu. Pess ma geta ad heimildir logreglu til rafreennar voktunar, sbr. Xl. kafla laga um medferd
sakamala nr. 88/2008, eru einungis heimilar beinist rannsdkn ad broti sem vardad getur ad [6gum sex ara
fangelsi og ad rikir almannahagsmunir eda einkahagsmunir krefjist pess, og einungis skv. trskurdi domara.
Heimild Fiskistofu til rafraens eftirlits med dronum sem meelt er fyrir um i frumvarpinu gengur pvi lengra
en heimild l6greglu neer til.

Samtok smaerri dtgerda leggja til ad ekki verdi veitt heimild til eftirlits med dronum vegna
persénuverndarsjéonarmida, friGhelgi einkalifs og oryggis haffarenda, og peer prjar malsgreinar sem lagdar
eru til pess efnis felldar Gt dr frumvarpinu.

f.h. Samtaka smeerri utgerda
Orvar Marteinsson, formadur Samtaka smaerri utgerda

Bjorgvin H. Fjeldsted, 16gfraedingur og skipstjornarmadur
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Umsogn Utgerdarfélags Reykjavikur vid frumvarp til laga um breytingu &
ymsum légum & svidi fiskveidistjornunar (viourlog, tengdir adilar o.fl.)

Visad er til umsagnarbeidni atvinnuveganefndar Alpingis til Utgerdarfélags
Reykjavikur (UR) vegna frumvarps til breytinga & ymsum légum & svidi
fiskveidistjornunar (eftirlit Fiskistofu o.fl.), 704. mal. Veittur var frestur til 29. april

til ad skila inn umsdgn.

UR visar til fyrri umsagna félagsins vid drog ad framangreindu frumvarpi, dags.
8. mars 2021, sem skilad var inn i samradsgatt stjornvalda, sbr. mal nr. 62/2021. UR
telur astadu til ad koma a framfaeri umsogn til vidbotar vido pad sem par kemur
fram. Eftirfarandi eru athugasemdir sem UR gerir vid fyrirliggjandi frumvarp og
telur mikilvaegt ad brugdist verdi vid undir medferd Alpingis & frumvarpinu.

[ umségn pessari verdur fjallad um:

e Skilgreiningu frumvarpsins a raunverulegum yfirrabum og tengdum
adilum

e Afturvirk ahrif lagafrumvarpsins

= Valdheimildir Fiskistofu

< Tillégur til breytinga 4 hamarksaflahlutdeild skv. 13. gr. laga um stjérn
fiskveida

= Tilldgur til breytinga 4 4kveedum um umframafla skv. 11. gr. laga um stjérn
fiskveida
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1. Skilgreining & raunverulegum yfirradum og tengdum adilum - 14. gr.
frumvarpsins

Samkvemt greinargerd med 14. gr. frumvarpsins er &tlunin ad skyra frekar hvad
att er vio med raunverulegum yfirradum skv. akvedi 2. tolul. 4. mgr. 13. gr. laga um
stjorn fiskveida nr. 116/2006, p.e. hvernig yfirrdd geti skapast med 6drum heetti en
med meirihluta hlutafjar eda meirihluta atkvedisréttar. Par med er reynt ad skyra
frekar hverjir skuli teljast tengdir adilar vido framkvaemd reglna um
hamarksaflahlutdeild. Rétt afmérkun & umraddum hugtékum skiptir verulegu
mali pegar metid er hvort adilar hafi farid yfir kvotapak laganna og pannig hefur
pad mikla pydingu fyrir hagsmuni sjavaruatvegsfyrirteekja ad umraedd hugtok séu
afmorkud med skynsamlegum, sanngjérnum og fraedilega réttum haetti.

I frumvarpinu, sem og i peim frumvarpsdrégum sem birt voru i samradsgatt
stjérnvalda, er gengid at fra pvi ad afmdrkun hugtaksins raunveruleg yfirrad skuli
vera med svipudum heetti og i samkeppnislégum. Er pad byggt & peim
sjonarmidum ad akveedi 13. gr. laga um stjorn fiskveida sé etlad ad sporna gegn
Oaeskilegri sampjoéppun i sjavarutvegi, med sama hetti og samrunareglum

samkeppnislaga.

I frumvarpsdrégunum sem birt voru i samradsgatt stjornvalda var hins vegar ekKi
fylgt afmorkun hugtaksins yfirrdd i samkeppnisrétti, svo sem vikid var ad i umsogn
UR til sjavaratvegsradherra pann 8. mars sl. | peim drégum var hugtakid pvert a
moti vikkad verulega Ut med visan til pess ad stjornunartengsl annars vegar og
fiolskyldutengsl hins vegar g&tu skapad raunveruleg yfirrad yfir
sjavarutvegsfyrirteki, pegar ekki veeri um meirihlutaeign eda meirihluta
atkvedamagns ad reda, sbr. 3. og 4. tolul. 2. mgr. 14. gr. frumvarpsdraganna sem
birt voru i samradsgatt. Eins og vikid var ad i umsdgn UR veri med sliku
lagadkveedi gengid mun lengra en gert er vid skilgreiningu hugtaksins yfirrad i
samkeppnisrétti. Samkvaemt skilgreiningu samkeppnisréttarins geta pessir pettir
einungis haft ahrif i prongum undantekningartilvikum og pé til vidbotar 6drum

adstedum sem skapa yfirrad.

Fra pessari utvikkun hefur gédu heilli verid horfid i pvi frumvarpi sem nu hefur
verid lagt fram, enda var su utvikkun alls ekki i samreemi vid yfirlyst markmid
umrgeddra reglna i logum um stjorn fiskveida, sem er ad byggja afmoérkun
hugtaksins a 17. gr. samkeppnislaga og 3. gr. reglna nr. 1390/2020 um tilkynningu

e

0og malsmedferd i samrunamalum. SuU skilgreining sem nu er komin fram i



Yfirrdo 6dlast adilar sem:
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frumvarpinu & hugtakinu raunveruleg yfirrad er i samrami vid pessar
fyrirmyndir. Til skyringar og samanburdar ma stilla upp akvadi 3. gr. reglna
1390/2020 um skilgreiningu & yfirrd&dum til hlidar vid reglu frumvarpsins um

skilgreiningu a raunverulegum yfirrabum med eftirfarandi heetti:

Reglur nr. 1390/2020, 3. gr., sbr. 17. gr. Frumvarpid, 2. mgr. 14. gr.
samkeppnislaga

Yfirrdo skv. 2. gr. reglna pessara, sbr. 17. gr. Raunveruleg yfirrdd skv. 2. télul. 4. mgr.
samkeppnislaga, skapast af rétti, med skapast af rétti, med samningum eda med
samningum eda med einhverjum 6drum einhverjum 6drum heetti sem annadhvort
hatti sem annadhvort sérstaklega eda sérstaklega eda samanlagt, og med hlidsjon
samanlagt, og med hlidsjon af stadreyndum af stadreyndum eda lagalegum atridum sem
eda lagalegum atrioum sem vid eiga, gerir Vvid eiga, gerir adila kleift ad hafa afgerandi
adila Kkleift ad hafa afgerandi ahrif & ahrifafélag, svo sem med:

fyrirteeki, einkum med:

a.  eignarhaldi eda rétti til ad nota
eignir félags, allar eda ad hluta,
rétti eda samningum sem veita
afgerandi ahrif & samsetningu,
atkveedagreidslu eda akvardanir
stofnana félags.

a. eignarhaldi eda rétti til ad nota eignir
fyrirtaekis, allar eda ad hluta, b.

b. rétti eda samningum sem veita
afgerandi  &hrif & samsetningu,
atkveedagreioslu eda akvarodanir
stofnana fyrirtaekis.

Raunveruleg yfirrad 6dlast adilar sem:

pratt fyrir ad vera ekki handhafar
sliks réttar eda eiga ekki tilkall til
réttar samkvaemt slikum
samningum hafa moguleika til ad
beita slikum réttindum.

a. eru rétthafar eda eiga tilkall til réttar a.  eru rétthafar eda eiga tilkall til
samkveemt samningum par ad réttar samkvaemt samningum par
Iatandi, eda ad lutandi, eda

pratt fyrir ad vera ekki handhafar
sliks réttar eda eiga ekki tilkall til
réttar samkvaemt slikum
samningum hafa moguleika til ad
beita slikum réttindum.

Pannig eru akvaedin nu samberileg, badi ad efni og formi. Svo sem gerd var itarleg
grein fyrir i umségn UR frd& 8. mars sl., eru grundvallarmarkmid
fiskveidistjornunarlaga hins vegar 6nnur en samkeppnislaga. Eins og nénar er
rakid i umsdgninni er tilgangur fiskveidistjérnunarlaga fyrst og fremst ad
hamarka afrakstur pjédarbudsins af hinni sameiginlegu fiskveidiaudlind, enda
rddast lifskjor pjédarinnar ad miklu leyti af pvi hvernig til tekst med ad hamarka
atflutningsverdmeeti fiskafurda. Samkeppnislég hafa pad markmid ad efla virka
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samkeppni a markadi. Samkeppnislégin taka hins vegar ekki til atflutnings, svo
sem skyrt er tekid fram i 3. gr. laganna, heldur er atflutningur beinlinis
undanpeginn gildissvidi laganna med sama heetti og i nAgrannaléndunum. begar
af peirri asteodu liggur fyrir ad t.d. reglur samkeppnislaganna sem banna samrad
og samstarf fyrirteekja taka ekki til stérs hluta i starfsemi sjavarutvegsfyrirtekja,
par sem reglurnar taka ekki til dtflutnings. Ad pessu mismunandi markmidi vék
sjavarutvegsradherra pegar hann meelti fyrir frumvarpinu og sagdi ad gert veri
rad fyrir pvi ad Samkeppniseftirlit og Fiskistofa vaeru med svipadar heimildir ad
pessu leyti og stjérnvoldin geaetu att samstarf vid arlausn mala pé svo ad markmid

laganna sé ekki pad sama.

Med hlidsjon af framangreindu og ad teknu tilliti til markmids og
verndarhagsmuna samkeppnislaga annars vegar og laga um stjorn fiskveida hins
vegar etti i raun ad purfa meira til ad koma svo ad um raunveruleg yfirrdd sé ad raeda i
skilningi laga um stjorn fiskveida heldur en i skilningi samkeppnislaga.

bvi a4 pad mjog illa vio ad hugtakio raunveruleg yfirrad sé afmarkad med viotaekari
heetti i fiskveidistjiornunarldgum en i samkeppnisléigum og samkeppnisrétti
almennt. SU breytingatillaga sem pingmadur Samfylkingarinnar, Oddny G.
Harodardoéttir, virtist boda i andsvari sinu vid flutningsraedu radherra, um ad koma
pyrfti frumvarpinu aftur i pad horf ad pessu leyti sem pad var i pegar pad var birt
i samradsgatt, veeri pvi engan veginn rokrétt. Likt og fjallad er itarlega um i
umségn UR fra 8. mars sl. voru badi ,stjornunartengsl" (3. tolul.) og
»fjolskyldutengsl" (4. tolul.) i raun 16gd ad jofnu vid eignarhald og samninga sem
grundvdllur afgerandi ahrifa i frumvarpsdrogunum i samradsgatt. Med pvi veeri
sem fyrr segir farid Gtfyrir skilgreiningu samkeppnisréttarins & hugtakinu yfirrdd og
hugtakio ,,raunveruleg yfirrad" i Il6gum um stjérn fiskveida Utvikkad verulega.
Afleidingar af pessu yrdu peer ad raunveruleg heetta veeri a pvi ad allt 6nnur
viomio gildi um yfirrad yfir islensku sjavarutvegsfyrirtaeki heldur en 4 vid i 6llum
ddrum atvinnurekstri. A pad ekki einungis vid um island, heldur um alla Evrépu
og i raun um staerstan hluta heimsins par sem apekk skilgreining 4 hugtakinu
yfirrad er 16g0 til grundvallar i samkeppnisrétti flestra rikja.

Samkeppnisyfirvold hafa oft stadfest i dUrlausnum sinum ad almennt purfi
meirihlutaeign til ad koma, svo yfirrad skapist yfir félagi. Minnihlutaeign geti hins
vegar skapad yfirrad vid nanar tilgreindar adsteodur, ef per adstedur eru med
peim heetti ad viokomandi getur haft ahrif & grundvallardkvardanir viokomandi
fyrirteekis sem varda stefnu pess og aatlanir. | samkeppnisrétti er pad einungis vid

mat & proéngri undantekningarreglu um moguleg sameiginleg yfirrad adila vegna
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sameiginlegra vidskiptalegra eda fjarhagslegra hagsmuna (e. common commercial
or financial interest) ad peettir eins og fjolskyldutengsl eda stjornunartengsl geta
haft &hrif & matid, pa yfirleitt til viobdétar 66rum meginpattum sem leida til
sameiginlegra yfirrdda. Innan samkeppnisréttar koma pvi hugtokin
»fiolskyldutengsl” og ,,stjornunartengsl" einungis til skodunar vid mat a proéngri
undantekningu.

begar litio er til 6liks tilgangs samkeppnislaga annars vegar og laga um stjérn
fiskveida hins vegar, sem rddherra vék ad i flutningsraedu sinni, getur pad ekki
verio a&tlun léggjafans ad Utvikka hugtakio raunveruleg yfirrad i Il6gum um stjérn
fiskveida langt ut fyrir sjonarmid samkeppnisréttar og samkeppnislaga. Ohatt er
ad fullyrda ad pad yroi aldrei litid svo a i samkeppnisrétti ad t.d. fjdlskyldutengsl
stjornenda tveggja fyrirteekja geetu leitt til pess ad annad fyrirtaekio teldist hafa
yfirrad yfir hinu i skilningi samkeppnislaga. Efnislega veeri slik nidurstada i raun
ohugsandi og ef slik regla veri i gildi veri veruleg heetta & peirri nidurstéou ad
t.d. fyrirteeki A, sem sonur veitti forstédu og 6hadir hluthafar settu ad 6llu leyti,
geeti ekki talist sjalfstaett fyrirteeki heldur yroi talido undir yfirrddum fyrirtaekis B,
af peirri astedu einni ad maéadir forstjéra A veitti fyrirtaeki B forstéou, an pess ad
maodirin eda fyrirtaeki B &tti nokkurn hlut i fyrirteeki A. Lagaakveadi sem leitt getur
til slikrar nidurstéou getur varla verid i samremi vio félagarétt, samkeppnisrétt,

né vilja 16ggjafans.

Pa mé rada af andsvari fyrrnefnds pingmanns Samfylkingarinnar sidara sinni ad
nokkurs misskilnings geaeti um efni 14. gr. frumvarpsins sem sjavaratvegsradherra
hefur lagt fram og kann ad skyra vidbrégd pingmannsins. Svo sem skyrt er tekid
fram i 14. gr. frumvarpsins er hinni nyju malsgrein, sem lagt er til ad beatist vio
gildandi akveaedi 13. gr. laga um stjorn fiskveida, &tlad ad skyra betur raunveruleg
yfirrad skv. 2. tolul. 4. mgr. 13. gr. laganna. Akvadi 2. télulidar tekur einmitt til
mats 4 pvi hvenar raunveruleg yfirrad geta skapast med 6drum heatti en med meiri
hluta hlutafjar eda meiri hluta atkveedisréttar (1. t6lul.)). Athugasemd

pingmannsins i andsvari sem Ilytur ad pvi ad ,afram sé gert rad fyrir
meirihlutaeign til pess ad teljast tengdur adili" & pvi ekki rétt a sér.

Med akvadi 14. gr. frumvarpsins er eetlunin ad skyra med hvada heatti raunveruleg
yfirrad geta skapast an pess ad meirihlutaeign eda meirihluti atkveda liggi fyrir.
Ad mati UR er rokrétt, og i samrami vid pann mun sem er & tilgangi laga um stjorn
fiskveida annars vegar og samkeppnislaga hins vegar ad hugtakid hafi a.m.k.
aldrei vidtekari merkingu i skilningi fiskveidistjérnunarlaga en er i

samkeppnisrétti.
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Vid petta méa beata ad edlilegt veeri, ad mati UR, i tengslum vid pessar
lagabreytingar sem hér eru lagdar til og lGta ad pvi ad sjonarmid samkeppnisréttar
gildi um eftirlit med sampjoéppun i sjavaritvegi, ad eftirlit med sampjéppun
sjavarutvegsfyrirtaekja sé a einni hendi. bannig fari Fiskistofa med slikt eftirlit en
pad heyri ekki jafnframt undir Samkeppniseftirlit. Svo sem vikid er ad hér ad
framan fara markmid samkeppnislaga og fiskveidistjornunarlaga ekki ad 6llu leyti
saman. bar ad auki taka samkeppnislog ekki til Gtflutnings. bessi skilsmunur hefur
valdid pvi ad sum riki, likt og t.d. Noregur, hafa tekid politiska dkvoroun &
grundvelli heildarmats & hagsmunum pjoédarinnar, um ad undanskilja tilteknar
atvinnugreinar banni samkeppnislaga vid samradi. A pad t.d. vid um norskan
sjavarutveg. Reglur norskra samkeppnislaga sem banna samrad og misnotkun &
markadsradandi st6du gilda pvi ekki um sjavaratvegsfyrirtaeki. I islenskri 16ggjof
er stadan s0 ad pessar reglur, um bann vid samrddi og misnotkun a
markadsradandi stodu, taka ekki til atflutnings. bvi taka peer adeins til afmarkads

hluta i rekstri islenskar sjavarutvegsfyrirtekja, sem snyr ad ahrifum &

heimamarkadi.

Til skyringar ma nefna ad pegar t.d. samruni sjavaruatvegsfyrirtekja kemur til
skodunar hjad Samkeppniseftirlitinu eru pad ekki sist &hrif samrunans & markad
fyrir aflaheimildir sem kemur til skodunar og getur eftir atvikum haft pau ahrif ad
Samkeppniseftirlitid banni samrunann eda hlutist til um hann ad 6dru leyti. Med
peim lagabreytingum sem hér eru lagdar til, i frumvarpi sjavarutvegsradherra, er
Fiskistofu @atlad ad meta ahrif af tengslum sjavarutvegsfyrirtekja a
heildaraflahlutdeild. Vid pear breytingar er rokrétt ad mati UR ad eftirlit med
sampjoppun i sjavaratvegi verdi ad ollu leyti fert yfir til Fiskistofu, en ekki fari
fram sams konar mat hja tveimur stjornsyslustofnunum, Fiskistofu og
Samkeppniseftirlitinu.

2. Afturvirkni laganna og breyting & skilgreiningu & raunverulegum
yfirrddum og tengdum adilum - 15. gr. frumvarpsins

Eins og fram hefur komid er atlunin med 14. gr. frumvarpsins ad breyta
skilgreiningu laganna & raunverulegum yfirradum skv. akvedi 2. tolul. 4. mgr. 13.
gr. laga um stjorn fiskveida nr. 116/2006, p.e. hvernig yfirrdd geti skapast med
00rum hatti en med meirihluta hlutafjar eda meirihluta atkveedisréttar. Afmorkun
& umreeddum hugtékum skiptir verulegu mali pegar metid er hvort adilar hafi

farid yfir kvotapak laganna. Hafa verdur i huga ad leidi frumvarpid til rymkunar
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askilgreiningu pessara hugtaka méa vera ad pad leidi til pess ad adilar sem nu teljast
vera undir hamarkshlutdeild samkvaemt nudgildandi l16gum teljist vera yfir peim

samkvemt breytingunum.

Slik stada getur leitt til pess ad 16gin teljist hafa 6bein afturvirk ahrif. Akvadi
stjornarskrar um fridhelgi eignarréttar, sbr. 72. gr., og atvinnufrelsi, sbr. 75. gr.,
setja slikum afturvirkum &hrifum skordur. begar til stendur ad setja lagareglur
sem hafa afturvirk ahrif verdur ad taka tillit til réttarstédu sem adilar mega treysta
og binda réttmetar veentingar vid. Geata parf medalhofs og jafnradis vid
lagasetningu.l Stédugleiki laga vekur akvednar vantingar, sérstaklega pegar
reynir a eignarrétt og atvinnufrelsi, og st meginregla ad virda ldgmeetar vaentingar

setur loggjafanum takmork, m.a. um afturvirkni laga.2

Afleidingum pess ef farid er yfir framangreinda hamarksaflahlutdeild er lyst i 1.
og 2. mgr. 14. gr. laganna. Samkvemt 2. mgr. 14. gr. skal Fiskistofa tilkynna adila
ad hann sé kominn yfir mérkin og hve hd umframhlutdeild hans sé. b4 er adilanum
veittur 6 manada frestur til ad koma aflahlutdeildinni nidur fyrir morkin. Hafi adili
ekki veitt Fiskistofu upplysingar um ad fullnsegjandi radstafanir hafi verid gerdar
fyrir lok frestsins fellur umframaflahlutdeildin nidur. b4 skerdist aflahlutdeild
fiskiskipa i eigu viokomandi hlutfallslega midad vido einstakar tegundir. Vio
uthlutun aflahlutdeildar i upphafi naesta fiskveidiars eftir lok frestsins skal
skerdingin koma til haeekkunar aflahlutdeildar fiskiskipa i eigu annarra.

Ljést er ad komi su stada upp ad breyting a skilgreiningu & raunverulegum
yfirraibum og tengdum adilum leidi til breytinga & Utreikningi
hamarksaflahlutdeildar, pannig ad adili fari yfir ofangreind mork, eda jafnvel sé
oviss um hvort ad hann fari yfir pau, liggur ekki fyrir hver réttarstada hans er par

sem ekki er kvedid a um pad i frumvarpinu.

UR telur ekki steett & pvi ad nyjum skilgreiningum verdi beitt afturvirkt um
aostodu sem fyrir 16ngu er ordin ad veruleika. Slikt myndi fela i sér mikid og
afturvirkt inngrip sem er oOfyrirséd i rekstri adila. Hafa verdur i huga ad allur
rekstur utgerda er skipulagdur til lengri tima at frd peim aflahlutdeildum sem peer
hafa yfir ad rada. Sé félagi Ovent, vegna lagabreytinga, gert skylt ad selja
aflahlutdeildir - eda pad jafnvel svipt peim - er pad verulegt inngrip i rekstur sem

1Sigurdur Lindal: Um lagaskil og afturvirkni laga. Ulflj6tur 1. tbl. arg. 2006, bls. 29.
2Sigurdur Lindal: Um lagaskil og afturvirkni laga. Ulflj6tur 1. tbl. arg. 2006, bls. 75.
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getur haft afar slemar afleidingar. Skoda parf slikt inngrip sérstaklega i 1josi

atvinnufrelsis- og eignarréttarakveeda stjérnarskrar.

Athygli vekur ad i almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu er
sérstakur kafli er vardar samrami vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.
par er fjallad sérstaklega um 71. gr. stjornarskrar islands um fridhelgi einkalifs.
Sidan segir ad ekki hafi verid talid tilefni til ad taka til skodunar hvort efni
frumvarpsins feri gegn 6drum akvaedum stjornarskrar. UR telur ljost af
framangreindu ad sérstakt tilefni er til ad fjalla um mdoguleg &hrif frumvarpsins a
eignarréttindi og atvinnufrelsi peirra sem 16gin varda. Yrou 16gin ekki talin
samramast 72. eda 75. gr. stjérnarskrar yrdi peim annad hvort vikio til hlidar eda
baetur greiddar vegna ahrifanna.3

Eins og rakid hefur verid verdur ad geeta ad medalhofi vid lagasetningu sem kann
ad hafa afturvirk ahrif. UR telur rétt ad kvedid verdi &um i légunum hvernig fari
med pau tilvik par sem utgerdarfélag teljist i ljési nyrrar skilgreiningar
raunverulegra yfirrada og tengdra adila eiga meira en aflahdmark samkvamt
I6gunum. UR bendir 4 sem daemi ad pegar breytingar hafa verid gerdar & ldgum
um verdbréfavidskipti er varda leekkun & hlutfalli atkvaedaréttar sem vidmid vid
stofnun yfirtdkuskyldu hafa verid sett akvedi um pad hvernig fara skuli med pa

sem voru med harra hlutfall atkvaedisréttar i samraemi vido adurgildandi 16g.

Pannig toku 16g nr. 33/2003 gildi pann 1. jali 2003 en med 32. gr. peirra laga var
gerd su breyting a akvaedi um yfirtokutilbodsskyldu ad midad var vid 40%
atkveaeodisréttar i 1. og 4. tl. i stad 50% adur. Hlutfall petta var svo enn leekkad med
I6gum nr. 22/2009 i 30%. Allt fra pvi ad hlutfall atkveedisréttar sem leidir til
yfirtokuskyldu var leekkad Ur 50% i 40% hafa verid i gildi akvadi til brddabirgda
sem kveda 4 um ad lekkun & pessum mdérkum eigi ekki vio um pa adila sem attu
yfir 40% atkveedisréttar pegar moérkin voru leekkud pann 1. jali 2003. Fyrir pa adila
gildir su regla ad ef peir myndu auka atkveedisrétt sinn yfir ngesta margfeldi af
fimm pa myndi virkjast skylda peirra til ad gera yfirtokutilbod, sja akvaoi til
bradabirgda med l6gum nr. 33/2003, sbr. akvadi til bradabirgda med légum nr.
31/2005 um breytingu & légum nr. 33/2003, sem toku gildi pann 1. juli 2005.

NUfer adili med yfirrdd ifélagi & grundvelli samstarfs skv. 37. gr. laganna og er hann pa
ekki tilbodsskyldur vid gildistoku laga pessara, enda auki hann ekki atkveadisrétt sinn i
félaginu umfram nasta verulega hlut, sbr. 1. mgr. 32. gr. laganna.

3Sigurdur Lindal: Um lagaskil og afturvirkni laga. Ulfljotur 1. tbl. arg. 2006, bls. 33.
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[ 16gum nr. 108/2007 sem toku gildi pann 1. névember 2007 er ad finna efnislega
samberilegt &kveedi sem hljodar svo:

NU atti eigandi hlutafjar meira en 40% atkveadisréttar ifélagi sem var skrad a skipulegum
verdbréfamarkadi 1. juli 2003 og er hann pa ekki tilbodsskyldur skv. 100. gr. laga pessara,
enda auki hann ekki atkvedisrétt sinn ifélaginu umfram nasta margfeldi affimm. Sama
gildir hafi adili 4 grundvelli samnings vid adra hluthafa rétt til ad rada yfir sem nemur 40%
atkveda ifélaginu 1. jali 2003.

Med pessu moti er komid i veg fyrir ad adilum sé gert skylt ad selja eignir sinar.
Med pessu moéti mé geeta ad edlilegu medalhofi i tengslum vid afturvirk ahrif laga.

UR bendir 4 ad pad er enn meira inngrip ad skylda adila til s6lu & aflaheimildum
- eda svipta hann aflaheimildum - pegar hann hefur 6dlast peer i gbéodri tra i
gildistio eldri laga, heldur en ad gera hlutabréfaciganda ad minnka vid
atkvadarétt sinn eda gera yfirtokutilbod. Eins og rakid hefur verid er allur rekstur
utgerdar skipulagdour ut fra peim aflaheimildum sem hun hefur yfir ad rdda hverju

sinni. bvi er mjog ipyngjandi ad gera henni skyndilega ad selja aflaheimildir.

UR telur i lj6si alls framangreinds ad ef breyta eigi skilgreiningu 4 hugtdkunum
raunveruleg yfirrdd og tengdir adilar til rymkunar, pannig ad su stada geti komid upp
aod eftir breytinguna verdi aflahlutdeild utgerdarfélags reiknud med 6drum heetti
en fyrir gildistoku laganna, pa verdi i 6llu falli ad tryggja ad pad hafi ekki pau
réttarahrif ad viokomandi félag purfi ad selja aflaheimildir vegna laganna. Ad
00rum Kkosti verdur ad teljast verulega vafasamt ad l6gin samramist dkvaedum

stjornarskrar um vernd eignarréttinda og atvinnufrelsis.

3. Valdheimildir Fiskistofu

Brottfall heimildar til ad beita vidurlégum

Med frumvarpsdrogunum er lagt til ad fimm ara fyrningarregla gildi um heimildir
Fiskistofu til ad beita vidurldgum. Su regla sem 16gd er til hljédar svo: ,,Frestur pessi

rofnar pegar Fiskistofa tilkynnir adila um upphafrannséknar & meintu broti.*
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UR telur pessa breytingu til mikilla bota en Fiskistofa hefur i sinni framkvemd
litid svo & ad heimild stofnunarinnar til ad beita vidurldgum falli aldrei nidur. |
lj6si framkvaemdar Fiskistofu er pé mikilveegt ad tryggja ad fyrningarregla i
I6gunum feli 6rugglega i sér pad réttardéryggi sem henni er &tlad.

I almennum athugasemdum frumvarpsins er visad til pess ad samberileg
fyrirmeeli sé ado finna i refsiléggjof. Bent er a ad i fyrningarreglum almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 segir i 5. mgr. 82. gr. ad stédvist rannsékn mals um
6akvedinn tima rjufi rannséknin ekki fyrningarfrest. Enga samberilega
takmorkun & rofi fyrningar er ad finna i frumvarpsdrégunum. b6 ad gera megi rad
fyrir ad pessi regla almennra hegningarlaga geti att vid hvad petta vardar um
rannsokn Fiskistofu, par sem ekki er melt sérstaklega a annan veg i frumvarpinu,
pa telur UR rétt ad kveda sérstaklega 4 um framangreint i ldgunum.

UR sér ekki astedu pess ad framangreind takmorkun & rofi vidurlagaheimildar
atti ekki ad gilda gagnvart peim sem falla undir pau 16g sem hér eru endurskodud.
Sérstaklega i 1josi fyrri framkvaemdar og vidhorfa Fiskistofu i pessum efnum. [ éllu
falli verour pa ad fylgja rokstudningur og skyringar i frumvarpinu fyrir pvi af
hverju réttaréryggi adila er skert med pessum méata fra pvi sem almennt gildir.

Frestun réttarahrifa akvardana Fiskistofu

Regla um ad keaera & akvoroun Fiskistofu um veidileyfissviptingu fresti ekki
réttarahrifum er samkvemt frumvarpsdrogunum 6&breytt. b6 ad gera megi rad
fyrir ad hagt sé ad fara fram & frestun réttarahrifa pa telur UR rétt ad pad verdi
meginreglan i pessum malum. Bent er & ad pad getur haft gridarlegt tjén i for med
sér ad akvoroun Fiskistofu um veidileyfissviptingu standi 6hdggud pratt fyrir
kaeru dkvordunarinnar. Teljist &kvordun Fiskistofu hafa verid 6légmeet er islenska
rikid boétaskylt fyrir pvi tjoni sem akvordunin olli. Slikt tjon getur audveldlega

hlaupié a hundrudum milljéna kréna.

Mal pessi falla vel ad almennum skilyroum er varda frestun réttardhrifa. Almennt
er bara einn adili mals og dkvérdunin er honum almennt verulega ipyngjandi og

mun valda honum miklu tjéni, sem m.a. getur falist i miklu tekjutapi og
kostnadarauka.

pegar frestun réttarahrifa er ekki heimil getur pad jafnframt i vissum tilvikum leitt

til pess ad endurskodun dkvordunar verdur pydingarlaus enda getur dafturkreeft
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tjon hafa att sér stad strax vid gildistoku akvérdunar og breytir pa engu poétt

adkvoroun sé sidar ogilt.

UR telur rétt ad peir sem falla undir valdheimildir Fiskistofa eigi ad fa ad njota

vafans adur en tjén verdur enda faest ekki séd ad nein sjonarmid meeli pvi i moti.

Akvordun Fiskistofu um veidileyfissviptingu einungis skotid til domstéla

I frumvarpsdrégunum er 2. mgr. 10. gr. sem hlj6dar svo: ,,Akvérdunum Fiskistofu
samkvaemt légum pessum um alagningu stjérnvaldssekta og akvérdunum par sem
samhlida er kvedid a um sviptingu veidileyfis og alagningu stjornvaldssektar verdur
einungis skotid til domstéla.”" Sja einnig akveaodi b-lidar 21. gr., d-lidar 24. gr., d-lidar
33. gr. og d-lidar 39. gr. frumvarpsins.

Eins og greinir ad framan er akvdrdun um sviptingu veidileyfis ein si mest
ipyngjandi stjornvaldsdkvordun sem um getur. Pad er med Ollu 6tekt ad ekki sé
unnt ad leita eftir endurskodun hennar innan stjornsyslunnar, heldur sé borgurum
gert ad leita beint til démstola med mal sin. Aréttad er ad malsmedferd fyrir &dra
stjornvaldi tekur ad jafnadi um prjd manudi, medan malsmedferd fyrir domstélum
& 6llum démstigum tekur ekki minna en prja ér.

pegar slik malsmedferd er pad eina sem i bodi er fyrir borgara sem sviptur hefur
verid veidileyfi, samhlida pvi ad meginregla um frestun réttarahrifa hefur verid
fest enn frekar i sessi, og moguleiki sedra stjérnvalds til ad gripa inn i og fresta
réttardhrifum ad pvi er virdist tekinn Ur sambandi, er réttaroryggi borgara fyrir
bord borid. Er um mjog varhugaverda préun ad raeda sem getur haft alvarleg ahrif
a4 starfsemi sjavardtvegsfyrirtekja en samhlida pvi leitt til gridarharra
skadabdtakrafna a hendur islenska rikinu vegna akvardana Fiskistofu.

UR telur ad tilefni sé til ad pess ad Alpingi afli upplysinga fra
sjavardtvegsraduneytinu um fjolda stjérnsyslukeera vegna akvardana Fiskistofu &
linum 5 arum par sem akvardanir hafa verid teknar um sektir og sviptingu
veidileyfa. Jafnframt ad upplysinga um fjolda Grskurda rdduneytisins 4 sama
timabili verdi aflad, par sem &kvoérounum Fiskistofu var breytt til hagfelldari
nidurstédu fyrir keeranda.

bessi gagnadflun veri adbyrg par sem @tlunin er ad afnema meginreglu
stjérnsyslulaga um kaeruheimild dkvardana legra setts stjornvalds til &dra setts
stjornvalds. Ef reynslan synir ad akvordunum Fiskistofu er aldrei breytt ma
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mogulega réttleeta pessa lagabreytingu en ef svo er ekki pa horfir breytingin til
pess ad takmarka verulega réttaréryggi peirra sem starfa undir eftirliti Fiskistofu,
umfram pé& er starfa undir eftirliti annarra eftirlitsstofnana.

Ljost mé& vera ad svipting veidileyfis er i ndnast 6llum tilvikum yfirstadin pegar
mal keemi til kasta domstéla og pa hefdi stefnandi ekki I6gvarda hagsmuni af domi
er vardadi sviptingu veidileyfis nema hvad vardar batur vegna pess tjéns sem
akvordunin leiddi til. Akvérdun Fiskistofu verdur pvi ekki endurskodud adur en

ahrif hennar eru komin fram ad fullu.

UR bendir 4 ad verid er ad takmarka verulega réttindi peirra sem falla undir
valdheimildir Fiskistofu til endurskodunar & akvdordunum stofnunarinnar. Pa
felur breytingin i sér verulega auknar likur a tjéni af voldum &kvardana Fiskistofu.
Engin Urraedi eru til ad koma i veg fyrir tjon borgara af voldum rangra dkvardana
Fiskistofu med pvi ad fa peim hnekkt innan stjornsyslunnar. Ollum slikum malum
er visad i farveg skadabotamala sem hofoud verda eftir ad tjonsvaldandi ahrif
dkvordunarinnar koma fram ad fullu. Pad eru pvi miklir hagsmunir i hafi fyrir

adila mals og fyrir islenska rikid.

Jafnvel p6 framangreindra gagna verdi ekki aflad etti ad blasa vid ad naudsynlegt
er ad geta fengid endurskodun raduneytis a dkvérdunum Fiskistofu.

4. Adrar breytingar a 13. gr. laga um stjorn fiskveida

I ljosi peirra breytinga sem til stendur ad gera & 13. gr. laga um stjorn fiskveida, er
vardar hamarksaflahlutdeild, telur UR naudsynlegt ad einnig séu gerdar adrar
parfar breytingar 4 akveedinu.

UR telur ifyrsta lagi ad haekka eigi hamarkshlutdeild i gralaéu.

Roksemdir fyrir slikri hakkun syna einnig vel hvers vegna leyfilegt
heildarverdmeeti aflahlutdeilda allra tegunda, sbr. 2. mgr. 13. gr. laga um stjorn
fiskveida, & grundvelli porskigildis er ekki gédur meelikvardi. pvi telur UR i 6dru
lagi ad ekki ad sé rétt ad mida vio porskigildi pegar heildarhamark aflahlutdeilda
samkvaemt 2. mgr. 13. gr. laga um stjorn fiskveida er metid, enda endurspeglar pad
edli malsins samkvamt ekki virdi einstakra tegunda. Af sOmu Aastedu er 12%

hlutfallio sem akvaedio kvedur 4 um einnig of lagt eins og nanar verour rakio.
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Hamarksaflahlutdeild igraltou

UR telur tilefni til pess ad hamarkshlutdeild i gralidu sé aukin Gr 20% i 50%. Til
pess ad gera grein fyrir stodunni hvad graliduveidar vardar er naudsynlegt ad
veita grunnupplysingar um fisktegundina. | ritinu Nytjafiskar vid island eftir
Hreidar bor Valdimarsson segir um tegundina & bls. 57:4

Gréaludan (lika kollud svarta spraka) er storflatfiskur og getur nad 120 cm lengd. HGn nar
kynproska vid 9-12 &ra aldur. Graltdan er rennilegri en adrir flatfiskar og er, 6likt 6drum
flatfiskum, dokk ad lit & badum hlidum. Adrir flatfiskar eru dékkir 8drum megin en hvitir
hinum megin. Utlit gralidu er ohefdbundid ef midad vid adra flatfiska. Liturinn er ekki
einungis frabrugdinn heldur einnig stadsetning augnanna. Allir adrir flatfiskar hafa badi
augu & sému hlid en annad auga gralGdunnar er stadsett & réndinni. A pessu sést adgraladan
er ekki eins botnlag i lifshattum og adrir flatfiskar, p.e.a.s., hin syndir oft upp i sjo til ad
leita a0 brdd. bad er eiginlega eins og hin hafi misst &huga & pvi ad veraflatfiskur og sé ad
reyna ad proast aftur yfir i venjulegan bolfisk. Eins og sést af storum kjaftinum og skérpum
tdnnum, pa er graltdan ranfiskur. Helstafeda hennar er lodna en mjérar, stori kampalampi

og isrekja eru einnig algeng brad.

Graladan er einnig 6likt 66rum flatfiskum ad pvi leyti ad han er eindreginn djapsjavarfiskur
og finnst adallega i kaldsjonum nordan vid island. Han lifir & breidu dyptarsvidi 4 200 til
2.000 m dypi, en er hér vio land yfirleitt 4 meira en 400 m dypi. Nar heimskautinu finnst
han gjarnan grynnra og finnst hdn pad grunnt vid Grenland ad han er par veidd med
handferum upp Gr vék. Han finnst i kéldum sjé allt i kringum heimskautid, badi
Atlantshafs- og Kyrrahafsmegin. Veidar hér vid land eru ad mestu leyti stundadar af
togurum & um 500 m dypi & landgrunnshallanum nordan og austan vid landid. Graltda

hrygnir & djupsléd vid mitt Grenlandssund par sem talsverdur aflifest einnig.

Likt og segir ad ofan pa eru veidar & gralidu sérhefdoar hér vid land par sem
uppistadan i aflanum er a miklu dypi. bad sem af er pessu kvotaari, 2020-2021,
hafa 162 batar komid med gralidou ad landi eda 4.791 tonn. Mestu munar um tvo
skip sem hafa sérheeft sig i veidum & graludu. Annars vegar er pad frystitogarinn
Gudmundur i Nesi RE-13, sem hefur wveitt 1.812 tonn, og hins vegar
netafrystiskipid Kristrin RE-177, sem hefur veitt 1.233 tonn. Samtals hafa pessi tvo
skip veitt 64% af allri graltdu.

Midad vid veidi sidustu 12 manada pa telst godur manudur i veidi & Gudmundi |
Nesi um 550 tonn. A Gudmundi | Nesi er 20% aflahlutdeild i graltdu sem gefur

4 https://sfs.is/wp-content/uploads/2018/06/2017-Islenskur sjavarutvegur 02 Nytjafiskar.pdf
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2.312 tonn af aflamarki, sem etti ad taka um 4-5 manudi ad veida. Til ad tryggja
rekstur skipsins allt 4rid hefur UR purft ad leigja til félagsins um 1500 tonn arlega
af graliou auk pess ad veida einnig adrar tegundir.

Til samanburdar ma geta ad a pessu kvétaari hafa 692 fiskiskip borid 146.759 tonn
ad landi af porski. beir tveir batar sem hafa aflad mest hafa veitt 7.607 tonn eda
5,18% af heildarveidi til dagsins 19. april 2021. bessi samanburdur synir hversu
sérhafdar veidar i gralidu eru og pad ad veidar a graladu krefjast skipa sem eru

sérstaklega utbuin til slikra veida.

Utflutningsverdmeeti porsks og graltidu 2019

Hamarks Hamarkhveira
Utfl utningur afl ahlutdelld skv  Ipgadila mv
vendmaeti 2D19 [6gum um stjérn hamarks
Tegund  [milljonirkriéna]* fiskveida aflahlutdeild.
porskur 117.523 12% 14,103
Graltoa 7.057 20% 1411

Tafla 1. Utflutningur5

Samkvaemt I6gum um stjérn fiskveida ma hver I6gadili eiga allt ad 12% af
aflahlutdeild i porski. Sama hlutfall af atflutningsverdmeeti porsks arid 2019 var
14,1 milljardur krona. Til samanburdar gefur hdmarks aflahlutdeild i gralaéu 1,4

milljarda eda 1/10 af pvi sem heimilt er ad eiga i porski.

Til a0 jafnredi sé & milli tegunda pannig ad peir sem sérhafa sig i pessum
~-minni" tegundum geti keppt vido ,sterri" tegundir parf ad heaekka
hamarksaflahlutdeild

verulega stdduna ad hamarkio i sérhafdri tegund eins og graludu skuli vera 1/10

’

i fyrrnefndu tegundum likt og graludu. Pad skekkir

af atflutningsverdmeeti almennrar tegundar sem allir eru ad veida.

bessi tillaga UR er i samraemi vid pad sem nefnd, sem skipud var i arslok 1999 til
endurskodunar & fiskveidistiornunarldgum gerdi m.a. tillégu um, sbr. eftirfarandi

umfjéllun ar frumvarpi til laga um breytingu a légum stjorn fiskveida nr. 38/1990:6

5www.hagstofa.is
6562. mal, pskj. 882 & 127. 16ggjp. 2001-2002: https://www.althingi.is/altext/1277s/0882.html
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Hér er lagt til ad akvadi 11. gr. a laga um stjornfiskveida um hadmarksaflahlutdeild verdi
rymkud. Nugildandi 18g kveda & um ad hamarksheildaraflahlutdeild einstakra adila eda
tengdra adila i einstékum tegundum sé 20% nema iporski og ysu par sem mérkin eru 10%.
Ennfremur heimila ndgildandi 16g ad samanldgd hlutdeild einstakra adila eda tengdra adila
nemi allt ad 8% af heildarverdometi aflahlutdeildar allra tegunda sem sata akvérdun um
leyfdan heildarafla. P6 ma samanlégd hlutdeild na allt ad 12% effyrirteki er i dreifdri
eignaradild, en med pvi er att vid ad enginn adili, einstaklingur eda 18gadili eda tengdir
adilar eigi meira en 20% af hlutafé, stofnfé eda atkvadisrétti i viokomandi légadila og ad

engar hémlur séu & vidskiptum med eignarhlut i viskomandi l6gadila.

Meiri hluti nefndar um endurskodun laga um stjérnfiskveida taldi &kvadi laga um stjorn
fiskveida oparflega prong hvad petta vardar. Ad mati meiri hlutans koma pessar reglur i

vegfyrir ad hagkvemni sterdarinnar sé nytt og hamla sérhafingu fyrirtaekja.

Er ifrumvarpinu lagt til ad samanl6gd aflahlutdeild fiskiskipa i eigu einstakra adila,
einstaklinga eda légadila, eda i eigu tengdra adila megi aldrei nema harra hlutfalli af
heildaraflahlutdeild porsks en 12% og ekki harra hlutfalli af heildaraflahlutdeild ysu, ufsa,
karfa eda graludu en 50%. Pa er lagt til ad petta hlutfall verdi ekki umfram 20% i sild,
lodnu eda Uthafsrekju né i 6drum tegundum sem seti akvordun um leyfilegan heildarafla
samkvemt Iogunum. Nemi heildarverdmeti aflamarks annarra tegunda harra hlutfalli en
2% af heildaraflaverdomati aflamarks allra tegunda sem sata akvoérdun um leyfilegan

heildarafla skal 20% reglan einnig gilda.

Pa er lagt til ad samanldgd hlutdeild einstakra adila eda tengdra adila geti numid allt ad
12% af heildarveromati aflahlutdeildar allra tegunda sem sata akvérdun um leyfdan
heildarafla 6had eignaradild. A fpessum sékum félli ar gildi sérregla ndgildandi laga um

samanlagda hamarkshlutdeild adila i dreifdri eignaradild.

Ad 6oru leyti er ekki um ad reda tilldgur til breytinga & nagildandi 11. gr.

UR visar enn fremur til umfjéllunar i frumvarpi pvi sem vard ad l1dgum um stjorn

fiskveida 38/1990, sem 6ll sidari lagasetning um stjérn fiskveida hefur byggt a, par

sem tilgangi laganna og markmidi er lyst med skyrum heetti:7

Fiskstofnarnir vid Island eru helsta audlind islensku pjodarinnar. Lifskjor pjédarinnar
radast ad miklu leyti afpvi hvernig til tekst um nytingu peirra. Medfrumvarpi pessu er ad
pvi stefnt ad setja almennar leikreglur umfyrirkomulagfiskveida er studli ad sem mestum

afrakstri Ur pessari takmérkudu audlind.

7352. mél, pskj. 609 a 112. 16ggjp. 1989-1990: https://www .althingi.is/altext/112/s/0609.html
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Tilgangur lagafrumvarps pessa er ad marka meginreglur vardandi framtidarskipan
stjornar fiskveida og skapa grundvéll fyrir hagkvemri og skynsamlegri nytingu
fiskstofnanna. Frumvarpinu er @tlad ad skapa sjavarUtveginum almenna umgjord og
leikreglur. Innan pessa ramma er peim er vid sjavar(tveg vinna hins vegarfalid ad taka
akvardanir a pann hatt sem peir telja hagkvemastan. Med pvi ad nyta pekkingu og dugnad
peirra er gerst til pekkja méa @tla ad hamarksafrakstri affiskveidiaudlindinni verdi nadfyrir
pjodfélagid i heild.

Pau grunnsjénarmio fyrir upptoku kvotakerfisins sem parna koma fram stydja pad
ad aodilar sem sérhafa sig i veioum & sérstokum fisktegundum fai tekiferi 4 ad
fullnyta pa pekkingu og tekjakost sem naudsynlegt er ad fjarfesta i til ad stunda
veidarnar.

pa telur UR einnig mikilveegt ad benda & ad umhverfissjonarmid leida til sému
nidurstodu. Med sérhaefingu feaest betri nyting framleidslupéatta sem leidir til leegra
kolefnisfotspors. Sem daemi pa var kolefnisfotspor UR 1,2 kg Co2 & hvert veitt kg,
fisks en til samanburdar pa er kolefnisfotspor & kjotframleidslu 10 til 50 sinnum
haerra. Med sérhaefingu verdur nyting skipa og veidarfaera marksvissari og minna

um urgang sem rekja ma til peirra.

Ljost m& vera ad pad er mjog erfitt er ad sérheefa sig i veidi pegar hadmark a
aflahlutdeild er 20%. Til ad beeta umhverfispatti er skynsamlegt ad auka
hamarkshlutfall a.m.k. i 50%. En 50% hamarkshlutfall i gralGdu er samt sem adur
bara 25% af ndgildandi hamarki i porski midad vid utflutningsverdmaeeti arsins
2019.

| 1j6si alls framangreinds telur UR ad 1. mgr. 13. gr. laga um stjorn fiskveida eetti
ad kveda 4 um 50% hamarksaflahlutdeild i graladu i stad 20%.

porskigildisstudlar

Utreikningur porskigildisstudla eru ekki nakveem visindi og par af leidandi mala
slikir studlar ekki virdi einstakra tegunda med réttum og nakveemum heetti. pratt
fyrir pad meetti &tla af ordalagi 19. gr. laga um stjorn fiskveida ad porskigildi feelu
i sér nakvaema visindalega skilgreiningu. | lagadkveaedinu kemur fram:
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borskigildi skulu reiknud sem hlutfall veromeetis einstakra tegunda sem seta akvordun um
stjorn veida af verometi slegds porsks. Til grundvallar veromeatadtreikningi skal leggja
heildaraflamagn og heildarverdmati pessara tegunda samkvamt upplysingum Fiskistofu

par um.

UR visar um petta til umsagnar Sedlabanka Islands fra 2002 pegar Alpingi hafdi
til umfjéllunar frumvarp um breytingu & l6gum um stjérn fiskveida.8 Samkvaemt
frumvarpinu atti alagning veidigjalds ad taka mid af porskigildum. | umségninni

segir m.a.:

I pridja og alvarlegasta lagi ber ad benda & skekkju sem reiknireglan felur i sér vardandi
gjaldtoku af veidum einstakra tegunda. Alagning veidigjalds byggist & aflamalingu i
porskigildum en porskigildi eru reiknud samkvaemt aflaveromeati. Renta af veidum
einstakra tegunda fer hins vegar badi eftir tekjum og utgjéldum. Ef hatt kiloverd
fisktegundar er vegid upp af hAum kostnadi vid veidar, getur Gtjéfnun veidigjalds midad
vio aflaveromeeti leitt til pess ad gjaldtakan verdi umfram rentu af nytingu tegundarinnar
og ad veidamar verdi 6ardbarar og leggist af, jafnvel pdtt gjaldtaka sé héfleg & heildina litid.
Utjofnun veidigjalds samkvaemt aflaverdmeatisreiknudum porskigildum felur pvi i sér
6hagkvemni auk pess sem pad samrymist illa jafnraedi ad innheimta mishatt hlutfall
raunverulegrar rentu eftirfisktegundum. Pvi er vert ad gefa pvi gaum hvort ekki eru tok a
ao reikna porskigildishlutfall fisktegunda eftir metinni rentu i vidkomandi veidum fremur

en aflaveromeeti.

pa bendir UR & ad med logum 145/2018 haettu veidigjold ad taka mid af
porskigildum sem ut af fyrir sig stydur pa fullyrdingu ad porskigildi eru ekki
nakvem visindi og eru ekki alltaf videigandi sem vidmid.

Einstakar fisktegundir geta kallad & aukna sérheaefingu og pvi getur verid
naudsynlegt, svo ad veidi standi undir sér, ad utgerdir geti att hatt hlutfall i
tiltekinni tegund. Pad hlutfall getur aftur skekkt verulega stdduna sé pad metid inn
i heildarhdmark aflahlutdeilda. bessi stada getur enn fremur dregid Ur hvata til ad
veida fisktegundir sem krefjast meiri sérhaefingar enda parf Utgerd pa ad gefa eftir
i 60rum tegundum sem einfaldara er ad stunda veidar i. Petta vinnur gegn

hamarksafrakstri af fiskveidiaudlindinni sem er markmid kvétakerfisins.

8https://www.althingi.is/altext/erindi/127/127-1499.pdf
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UR telur pvi rétt ad heildarhamark samkvaemt 2. mgr. 13. gr. laga um stjorn
fiskveida falli nidur og i stadinn sé midad vid hamark i einstékum tegundum.

pa telur UR enn fremur & grundvelli framangreinds ad 12% sé i 6llu falli of lagt
hlutfall til ad tryggja ad ,,hdmarksafrakstri af fiskveidiaudlindinni verdi nad fyrir
pjoofélagid i heild".

5. Breyting 4 11. gr. laga um stjorn fiskveida

I 4. mgr. 11. gr. laga um stjérn fiskveida er kvedid & um heimild til ad veida 5%
umfram aflamark hverrar botnfisktegundar, sildar, dthafsraekju og humars og 3%
umfram aflamark innfjardarraekju og hérpudisks, enda dregst sa umframafli fra

vid Uthlutun aflamarks naesta fiskveidiars a eftir.

UR telur rétt ad radherra fai heimild til ad auka petta hlutfall timabundid, a.m.k. i
einstékum tegundum.

A pessu fiskveidiari hefur aflamark i ysu verid verulegt vandamal.
Heildaraflaheimild i ysu petta arid er 38.313 tonn. BUid var ad veida 32.651 tonn
eda 85% pegar 64% af kvotaarinu var ligid. Alls 521 batur hefur veitt ysu & pessu
ari og er stada 114 peirra komin i minus pannig ad afli er ordinn meiri en aflamark
skipsins. Ljost m& vera ad stada sem pessi skapar Oparfa freistnivanda m.t.t.

brottkasts a ysu.

R&dherra hefur i pessu tilviki brugdist vid med pvi ad auka aflamark i ysu um 8.000
tonn. Hakkun pessi verdur sidan dregin fra pvi aflamarki sem annars yrdi
Uthlutad a fiskveidiarinu 2021/2022.

s

Fram kom i &liti Hafrannsdknarstofnunar vegna malsins ad ekki veru, ad
Obreyttum I6gum, adrar leidar feerar til ad taka & vandanum en ad auka aflamark.
péa benti stofnunin 4 ad umradd aukning geeti leitt til pess ad svipadur vandi komi
upp a nasta fiskveidiari. Stofnunin taldi pess vegna mikilvaegt ad 6llum veeri ljést
ad aukningin nua yroéi til fradrattar a komandi fiskveidiari. Taldi hdn ad slik
skilabod samhlida uthlutun geetu studlad ad pvi ad ekki yrdi farid i aukna beina
sokn i ysustofninn sem aukid geti & mogulegan vanda a komandi fiskveidiari.9

9 Aflamark i ysu aukid um 8.000 tonn, Stjérnarrad Islands: https://www.stjornarradid.is/efst-a-
baugi/frettir/stok-frett/2021/04/23/Aflamark-i-ysu-aukid-um-8.000-tonn/
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UR telur framangreint syna naudsyn pess ad légum sé breytt pannig ad tekid sé &
vandanum og tryggt ad vidunandi Urraedi sé fyrir hendi i gildandi 16gum. Pess
vegna telur félagio ad breyta purfi reglum um framudrkeyrslu og veita radherra

aukin taekifaeri til ad gripa inn i stédu sem pessa.

Med visan til framangreinds telur UR ad breyta atti 4. mgr. 11. gr. laga um stjorn
fiskveida & pann veg ad rddherra sé veitt heimild til ad akveda med reglugerd ad
veida allt ad 30% umfram aflamark einstakra tegunda.

* % %

Sé frekari upplysinga eda sjonarmida 6skad munu undirritud hafa milligdbngu um

oflun peirra.
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