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Efni: Umsodgn EM Orku med visan i umsagnabeidnir fra umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis fra
15. april sidastlionum, um frumvarp til laga um breytingu & légum nr. 48/2011, um verndar- og
orkunytingaraetlun (malsmedferd virkjunarkosta i vindorku) & pingsalyktunartillogu um
stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattaru islands. Athygli er vakin & pvi ad umsdgnin er
sameiginleg um pingmalin tvo.

Vardandi patttéku radherranna iferlinu eins og lyst er i c-1id 10. gr. i frumvarpi til laga um breytingar
a léogum nr. 48/2011

"Fallist rddherra ekki & tillogu verkefnisstjornar skal hann rokstydja pa akvérdun sina og
tilkynna umseekjanda og er stjornvoldum pa oOheimilt ad veita leyfi til nytingar
virkjunarkostsins innan sveedisins."

Verkefnastjorn rammaaeetlunar er fjolbreyttur hdépur sem baedi umhverfis- og orkumélaradherra hafa
hénd i ad skipa og leitast hépurinn eftir faglegu Aliti sérfreedinga & viokomandi svidum og skilar
rokstuddum radleggingum til peirra sem taka ad lokum stjérnvaldsakvardun. Rannsdknarvinna
rammaaatlunar eru i samreemi vid sifellt itarlegri rannsoknir sem eiga sér stad i skipulagsferlinu og
sidar vio mat a umhverfisahrifum og pa linu atti ekki ad rjafa med palitiskri akvéroun.

par sem vinna rammaadaetlunar er byggo & visindalegu ferli tekur EM Orka fuslega patt, en valdid til ad
hafna verkefni a ekki ad vera politiskt og EM Orka vildi helst sja ad stjérnvaldsakvérdun yrdi afhent
Orkustofnun eda jafnvel sveitarfélogi umreedds verkefnis. pPad er Ovidunandi haetta & politiskum
afskiptum eda seinkun, pegar rddherra getur akvedido o©rlog pvert & radleggingar verkefnahdps
rammaaatlunar. Hofnun radherra veeri politisk akvordun fremur en visindaleg par sem ekki er tiltekinn
nein stofnun né nefnd sem rddherra myndi saekjast eftir aliti eda rokstudningi hja. Radherra sjalfur
hefur hvorki tima né yfirsyn til skoda malid jafn gagngert og fjoIskipud verkefnastjorn rammadaetiunar.
bvi er heetta & ad hofnun hans sé byggd a skorti & rannsoknum og myndi hallast ad politiskri
hlutdreegni.

P6 ad EM Orka meali med ad loka stjérnvaldsadkvordun feerist til Orkustofnunar pa er pad breyting til
hins betra fr4 pvi sem fyrst var kynnt ad nd muni umhverfisrddherra vinna med orkumalaraéherra vio
ad sampykkja radleggingar um rammadeetlun. Jafnvel er mikilveegara ad na skuli radherra skila
dkvoroun innan 6 vikna. En til ad tryggja ad pessi 6 vikna timarammi séu ekki ordin tom parf
oryggisventil, annars er augljés heetta & miklum tdéfum. par sem ferlid parf endanlegt sampykki
stjornvalds meelir EM Orka med pvi ad ef radherra bregst ekki vid innan 6 vikna faerist
stjérnvaldssampykkid til Orkustofnunar.

Directors: Diarmuid Anthony Twomey, Sean Gerard mac Cann. EM Orka ehf. is a private limited company
registered in Iceland under company number 641017-2990. Registered office: Sudurvangur 19a, 220
Hafnarfjorour.
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Vardandi 10 km jadarsvadi eins og lyst er i,,2.2. Sva&di innan 10 km i nagrenni fridlystra sveda i
flokki 1. " i tillégu til pingsalyktunar um stefnu rikisstjérnarinnar um stadsetningu vindorkuvera i
landslagi og nattdru [slands

Reglur og l6g verda ad vera til stadar pegar fyriraetlanir eru um verkefni innan verndra sveeda, hins
vegar er yfirdrifid ad setja oOll verkefni sem eru innan en ad beeta vid 10 km jadarsveedis undir sama
hatt par sem nanast allt sveedi annad en verndud sveedi og midhalendi fellur par undir. Ef Iitill
greinarmunur er gerdur & verkefnum innan gula sveedisins eykst hattan 4 hlutdreegri dvisindalegri
hoéfnun par sem verkefni hafa ekki klarad rannséknir sem annars meetti buist vido i umhverfisahrifum
framkvaeemda. An slikra rannsékna geta verkefni ekki varid sig gegn 6visindalegum alhaefingum og eiga
4 heettu ad verda stodvud Otimabeert. Réttast veeri ad brjota petta sveedi betur upp. A pvi stigi sem
rammadeetlun tekur vid hugmyndum er ekki haegt ad gera slikar kréfur sem mat & umhverfisahrifum
krefst.

Vel igrundud og visindaleg alyktun verkefnisstjérnar rammadaaetiunnar aetti ekki ad vikja fyrir politiskri
hlutdreegni. Ef verkefnisstjorn rammaaaetiunnar yfirsést 6ljos atridi sem geeti reynst hafa neikveed ahrif
eru slik atridi leidd fram idagljésido i mun nakveemari rannséknum & umhverfismati azetlana (sem hluti
af adalskipulagi sveitarfélaga) og umhverfismati framkvaemda.

Sveitarfélég purfa einnig ad geta haft réttindi og getu til ad haga skipulagi sinu fyrir vindorkukosti sem
samkvaemt skilgreiningu falla inna 10 km jadars verndads sveaedio. Til pess purfa leidbeiningar ad vera
itarlegri til ad videigandi rannsoknir geti att sér stad. EM Orka meelist pess vegna med ad viomid hvers
jadarsveedis verdi gerd skyrari.

Rikardur Orn Ragnarsson
Verkefnastjori EM Orku.

Directors: Diarmuid Anthony Twomey, Sean Gerard mac Cann. EM Orka ehf. is a private limited company
registered in Iceland under company number 641017-2990. Registered office: Sudurvangur 19a, 220
Hafnarfjorour.
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Nefndasvido Alpingis
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik

Sent med tdlvupdsti &: nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 29. april 2021

Umsdgn Landverndar um:

frumvarp til laga um breytingu & I6gum um verndar- og orkunytingaraatlun, nr. 48/2011

(malsmedferd virkjunarkosta i vindorku), 709. mal,

o9

tillégu til pingsalyktunar um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattaru islands, 707.

mal.

Almennt

Stjérn Landverndar fagnar framkomnum tilldgum. Samtdkin hafa undafarin ar beitt sér fyrir pvi ad
samfélagid komi sér saman um leikreglur vid umfjéllun um aformud vindorkuver. pad er baedi
naudsynlegt og skynsamlegt ad taka af allan vafa um pad Ovissu astand sem Orkustofnun undanfarin ar
hefur med 6heppilegum heetti studlada ad. Med pvi ad beita dpekku vinnulagi vido mat &
vindorkuaformum og gert er vegna jardvarma- og vatnsaflsvirkjana, er byggt ad reynslu sem & margan
hatt hefur verid farsael og laerdémsrik. Med skyrum leikreglum og vinnubrégdum ma koma i veg fyrir
umhverfisslys vegna 6fullnsegjandi undirbunings, séun fjarmuna og 6heppilegs stadarvals fyrir
vindorkuver.

Vegna mismundi tdlkunar stjérnsyslustofnanna og sveitarstjorna a gildandi 16gum er hafin vinna vio
baedi skipulagsbreytingar og mat & umhverfisahrifum vegna &forma um nokkur vindorkuver. bad er
algjorlega 6timabaert, baedi vegna pess ad su leid er baedi kostnadarsdm og ekki likleg til ad skila
4seettanlegri nidurstddu, og vegna pess ad naeg orka er til i landinu til ad meeta dllum pérfum
samfélagsins. Med aformudum lagabreytingum verdur tekin af allur vafi um hvad gildi og pa ma atla ad
stjornsyslustofnanir verdi samstiga i vinnubrégdum. Med pvi yréi oll umfjollun ifastari skoréum og
Ovissu eytt.

1. Breyting 4 ldgum um verndar- og orkunytingaraasetiun

Staerdarmork
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Stjorn Landverndar telur ad morkin um 10 MW virkjun sem koma fram i 2. gr. frumvarpsins vera
varhugaverd. Til ad framleida 10 MW med einni vindmyllu parf verulega stért mannvirki, minnst 200 m
ad had med tilheyrandi jardraski. Slikt mannvirki geeti haft afar mikil &hrif & umhverfid, sérstaklega
fuglalif og atsyni. bvi er lagt til ad vidmidin verdi tiltélulegar sméar einstakar vindmyllur til heimilisnota
og minni hattar framkveemdir, ad hamarki 3 MW ad afli.

Flokkun sveeda

Stjérn Landverndar stydur akvaedi i lagatilldgunni (10 gr.) og nanari Utlistun itilléogu ad pingsalyktun, um
flokka & landssveedin i prja megin flokka:

e Flokkur 1 um landsveaedi par sem 6ll nyting vindorku skv. [6gunum yréi 6heimil.

e Flokkur 2 um landsveedi sem geta iedli sinu almennt talist vidkveem svaedi med tilliti til
hagnytingar vindorku, en par sem slik uppbygging getur p6é komid til alita eftir mat innan
rammaaaetlunar.

e Flokki 3 um landssvaedi par sem stadreynt er af verkefnisstjorn ad falli hvorki undir flokk 1 né
flokk 2 seeti pvi ekki takmoérkunum rammaadeetiunar.

Flokkun af pessu tagi hefur reynst vel i Skotlandi ef marka ma athugasemdir vio frumvarpid og ma sja
fyrir sér ad petta leidi til skilvirkni og skyrleika ivinnu hér a landi. pessi svaeedaskipan veeri afar gagnlegt i
upphafi ad tilgreina a korti vio lagasetninguna sjalfa svo ekki verdi pad neinum vafa undirorpid hvad att
er vio. Ef kemur til frekari verndunar & sveedum parf ad uppfeera kortid og veita radherra heimild til pess.

porf fyrir leidbeiningar

Stjorn Landvernd telur vegna séredlis vindorkunnar geeti verio gagnlegt ad hafa sérstakar leidbeiningar
um drvinnslu, medhéndlun og malsmedferd virkjunarkosta iflokki 2 og 3 i sjalfum I6gunum. i pessu
sambandi er vakin athygli & riti samtakanna fra 2018 Virkjun vindorku & islandi, stefnumétunar- og
leidbeiningarit Landverndar. Ritid er hugsad sem adstod vid mat a vindorkuverum. Leidbeiningar af
pessu tagi eru gangleg viobot vid dkveedi i 4. gr. um méalmedferd verkefnisstjornar.

2. bingsalyktunartillaga um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattaru islands

Logformleg stada akveeda i pingsalyktun er Oljosari en lagadkveedi. Stjorn Landverndar telur pvi ad pad
myndi draga ar réttaradvissu ad festa megin reglur um svaedaskiptinu vid stadsetningu vindorkuvera,
sem nua eru i pingsalyktunartilldgu, i sjalf 16gin (4. gr. i frumvarpinu)).

Stjérn gerir prjar megin efnislega athugasemd vid framkoma pingsalyktunartillég um um stadsetningu
vindorkuvera.

Samkvaemt lid 1.5. i tillégunni segir ad ,,6byggd viderni innan marka midhalendislinu islands" falli i flokk
1. bessi takmorkun vid midhalendislinu er hvorki skynsamleg né i samraemi vid nattaruverndarlog. |
nattaruverndarldgum njota viderni almennt verndar og ekki er gerdur greinarmun & 6byggdum
vidernum eftir pvi hvort pau liggja innan eda utan s.k. midhalendislinu. Stjornin telur ad til ad geeta
samreemi beri ad lata 6ll 6byggo viderni landsins falla i flokk 1, eda par til pau verid kortldgd skv. grein 73
a og akveedi til bradabirgda i nattaruverndarlogunum, sem Alpingi l6gfesti i febraar 2021. Frumforsenda
flokkunar viderna er kortlagning. Verndargildi 6byggdra viderna midast ekki vio midhalendislinu enda
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eru pad stjornsysluleg mork en ekki verndarmaork. Engin fagleg sjonarmid og ekkert mat & verndargildi
liggur ad baki flokkun peirri sem gert er rao fyrir i tillogunni, ad viderni utan halendisins falli i flokk 2.

i tillogunni segir ad undir flokk fridlystra svaeda falli ekki pau svaedi sem fridlyst eru a grundvelli
verndarflokks verndar- og orkunytingarasetlunar um vatnsafl eda jarévarma, sbr. fridlysingarflokk 53. gr.
laga um nattdruvernd, nr. 60/2013. pessi sveedi hafa verid skilgreind sem sérlega verdmaet Gspillt eftir
vidamikla Uttekt og samrad, og ad lokum med sampykkt pingsalyktunartillégu par um. Stjérn
Landverndar feer pvi ekki séd ad nokkur rok sé heegt ad feera fyrir pvi ad pau séu ekki felld undir flokka 1
og hvetur Alpingi til ad breyta pessu akvaedi.

pa telur stjorn Landverndar ad svaedi sem njota sérstakrar verndar skv. 61. gr. nattaruverndarlaga eigi ad
heyra til flokks 1. Um er ad raeda vistgerdir og jardminjar sem Alpingi telur sérlega veromaet og njota
pau pess vegna verndar laga. betta eru til deemis votlendissveedi, sérstaedir birkiskdgar, eldvorp,
eldhraun, hraungigar, fossar og ndnasta umhverfi peirra og hverir og adrar heitar uppsprettur. Full
asteeda er til pess ad taka sérstaklega fram i pingsalyktunartillogunni ad a pessum svadum sé Oheimilt
ad reisa vindorkuver.

Virdingarfyllst,

f.h. stjérnar Landverndar

Audur Onnu Magnasdéttir, framkvamdastjori
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Efni: Frumvarp til laga um breytingu a [6gum um verndar- og orkunytingaraztlun, nr.
48/2011 (malsmedferd virkjunarkosta i vindorku), 709. mal.

Visad er til télvuposts fra umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis, dags. 16. april sl. par sem
Gskad er eftir umsdgn Nattarufraedistofnunar islands um frumvarp til laga um breytingu & ldgum
um verndar- og orkunytingardaetlun, nr. 48/2011 (mélsmedferd virkjunarkosta i vindorku).
Natturufreedistofnun Islands pakkar fyrir pann frest sem henni var veittur til ad skila
umsaogninni.

A0 mati Natturufredistofnunar er jakveett ad setja skyran lagaramma um malsmedferd
vindorkukosta, ekki sist i ljosi aukinna &forma um virkjun vindorku hér & landi.

Med frumvarpinu er tekin akvordun um ad innleida medferd vindorku inn i 16g um verndar- og
orkunytingaréaetlun, nr. 48/2011, frekar en ad setja sérlog eda treysta & hefdbundna ferla mats &
umhverfisahrifum og leyfisveitinga vid &kvardanatbku um stadsetningu og starfsemi
vindorkuvera. Nattarufraedistofnun telur ad pad sé skynsamleg akvordun par sem heppilegra sé
ad umfjollun og maéalsmedferd sé ekki of oOlik pvi sem tidkast um vatnsafls- og
jardvarmavirkjunarkosti. 1 ljosi sérstodu vindorku er i frumvarpinu p6 16gd til 6druvisi
mélsmedferd & vettvangi rammadatlunar par sem markmidid er ad einfalda og flyta ferlinu i
samanburdi vid hid hefdbundna verklag verkefnastjornunar rammaaetlunar. Til demis parf
ekki sampykki Alpingis & neinum timapunkti og ekki er haegt ad flokka virkjunarkosti i bid.
Natturufredistofnun  telur ad tryggja purfi ad einféldun og stytting &
méalsmedferdarfyrirkomulagi verdi aldrei til pess ad ekki gefist negjanlegt teekifeeri til ad meta
umhverfisahrif peirra vindorkukosta sem verkefnastjornin far til arvinnslu. Tryggja parft.d. ad
verkefnastjorn geti tryggt utferslu og adkomu faghépa eins og vid & Verkefnastjorn er gefid
mikid frelsi um hvort og hvernig leitad sé til faghdpa. Med umtalsvert styttri Grvinnslutima eins
og stefnt er ad er alltaf hatta & ad adkoma faghdpa verdi of takmorkud.

Steersta sérkenni malsmedferdar vindorku i samanburdi vid adra orkukosti eins og pad er lagt
fram i frumvarpinu, er st ad a4dur en kemur ad adkomu verkefnastjornar rammadetlunar, fer
fram flokkun & vindorkukostum byggt & tilteknum einkennum landssveaeda. Par med eru tiltekin
landsveedi atilokuo med Ollu fra uppbyggingu vindorku. Petta eru svaedi natturuverndar og
menningarminja. Onnur svaedi falla i flokk 2, svadi sem geta i edli sinu talist vidkvem med
tilliti til hagnytingar vindorku og lagt er til ad verkefnastjorn rammadetlunar fjalli um, og svo
prigji flokkurinn sem i eru svaedi sem ekki falla i framangreinda flokka (flokk 1 og 2) og par
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sem aform um vindorkuuppbyggingu fylgja hefdbundnu fyrirkomulagi leyfisveitinga og
umhverfismats.

Samsetning pessara flokka er Gtskyrd og rokstudd i medfylgjandi tillégu til pingsalyktunar (707.
mal) og er visad i umsogn Nattarufredistofnunar um pa tillogu vardandi afstédu stofnunarinnar
til flokkunarinnar og hvernig han er framkvemd.

Natturufreedistofnun telur ad margt gott felist i pessu fyrirkomulagi. Med pessu moti sé
sannarlega tryggt ad natturuverndarsvadi séu undanskilin fra uppbyggingu vindorkuvera og ad
onnur vidkvem sveaedi séu skodud sérstaklega. Hins vegar tekur Nattarufraedistofnun undir pa
skodun sem kemur fram i umségn Umhverfisstofnunar ad ef til vill veri betri og einfaldari
nalgun ad stjornvéld myndu leggja til heppilegustu stadsetningar fyrir vindorkuver & islandi
utan svada natturuverndar og menningarminja. Pad er skynsamlegt ad stadsetja steerstu
vindorkuverin nélegt 6drum virkjanamannvirkjum t.d. vatnsafls- eda jardovarmavirkjunum &
svaedum sem pegar eru roskud og par sem hegt er ad nyta pa innvidi og godu tengsl vid
raforkuflutningskerfid sem fyrir eru. betta er sambarileg skodun og kemur fram i umfjéliun um
2. grein i greinargerd frumvarpsins par sem segir “Hugsanlega kannjafnvelad vera heppilegra,
t.d. atfra sjonrenum ahrifum og tengingum vidflutningskerfi raforku, adfrekar verdi reynt ad
yta undir pa préun ad vindorkuver sem akvedid verour ad reisa séufrekar stér ogfa og vel
stadsett, en ad pau verdi morg og dreifd og byggist hugsanlega upp a stédum sem ekki eru
heppilegirfyrir slika starfsemi afnattirulegum og kerfislegum astedum”. Nattarufraedistofnun
telur ad pad veari einmitt heppilegra, en adferdafraedi si sem frumvarpid felur i sér er ekki likleg
til ad beina proun vindorku hérlendis i pa att.

Athugasemdir um einstakar greinar frumvarpsins:

I 2. grein er batt vid i nGgildandi 16g skilgreiningu & vindorku. bar er midad vid ad einungis
nyting vinds til framleidslu raforku sem nemur 10 MW eda meira falli undir 4kveadi laganna.
par med eru 6ll smaerri vindorkuver undanskilin. bad pydir ad uppbygging smerri vindorkuvera
& mikilvegustu natturuverndarsvedum landsins séu ekki Gtilokud. Nattarufredistofnun telur
10 MW vidmidid vera of hatt. Til demis pyrfti mjog storavindmyllu ef ein slik a&tti ad framleida
10 MW. Betra veeri ad hafa petta vidmid legra. Natturufredistofnun tekur annars undir med
Umhverfisstofnun i umsdgn peirra par sem segir ad ‘fjéldi vindmylla, sterdpeirra ogflatarmal
framkvemdasveaedis [sé] meira lysandi malikvardi en uppsett afl til pess ad meta
umhverfisahrif’.

Virdingarfyllst,

porkell Lindberg bérarinsson
forstjori
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Efni: Umsagnir Orkustofnunar um tillégu til pingsalyktunar, um stadsetningu vindorkuvera i
landslagi og nattdaru Islands, 707. mal, og um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um
verndar- og orkunytingaraatlun, nr. 48/2011 (malsmedferd virkjunarkosta i vindorku), 7009.
mal.

Orkustofnun visar til erindis ydar, dags. 15. april sl., par sem 6skad er umsagnar Orkustofnunar um
framkomid frumvarp til breytingar & 16gum nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingardatlun, 709.
mal og pingsalyktunartilldgu um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattiru islands, 707. mal.
Vegna skyldleika malanna og pess ad pau eru 16gd fram samhlida fyrir Alpingi hefur Orkustofnun
dkvedid ad sameina umsdgn sina.

Orkustofnun telur ad breytingar par sem lagdar eru til i frumvarpinu séu ekki til pess fallnar ad einfalda
regluverk pad er orkunyting hér & landi byggir & Sidur en svo sé med nefndum breytingum matsferli
pao 6llu heldur pyngt. Gildandi 16g hafa synt ad brotalamir eru par vida, sem hefur ordid til pess ad pad
ferli sem pau attu ad taka til og lagt var upp med hefur ekki gengio sem skyldi og telur stofnunin ad nai
breytingarnar fram ad ganga verdi ekki med nokkru méti batt Gr pvi astandi. | greinargerd med
frumvarpinu segir a p6 nokkrum stédum ad vindorkan sé i edli sinu 6lik vatns- og jardhitaaudlindunum,
sem 16gin na til na pegar, og pvi sé medferd slikra kosta nokkud énnur. bad er hins vegar ekki ad sja ad
st medferd sem 1690 er til, baedi i frumvarpi pessu svo og i pingsalyktunartillégu sem umhverfis- og
samgongunefnd hefurjafnframt éskad umsagna vid, sé til pess fallid ad einfalda ndverandi regluverk.
pa itrekar Orkustofnun framkomna athugasemd sina um pad ad pélitiskur radherra hafi akvérdunarvald
er vardar vindorkukosti og i raun alla orkukosti. Akvardanir umhverfis- og audlindaradherra eru byggdar
a raogjof verkefnisstjornar, sem ekki er stjornsyslustofnun. Af pvi leidir ad paer akvardanir sem teknar
eru, hvort sem er af verkefnisstjorn sjalfri i matsferlinu eda af rd&dherra vid dkvdroun um peer tillégur
sem lagdar eru fyrir l6ggjafann, eru hvergi i ferlinu kaeranlegar. Parna er um ad reda akvardanir sem
varda framtidarorkuframleidslu hér & landi og afar margir hafa hagsmuni af. betta er 6fugt vié pa préun
sem leidir af Arésasamningnum en sidustu &r hafa leyfisveitingaferli verid fard til pess vegar ad slikt
vald sé allajafna hja stjornsyslustofnun sem hefur & ad skipa sérfredingum i malaflokknum og skyr
heimild til ad fa peer endurskodadar af 6hadri Grskurdarnefnd.

pa telur Orkustofnun mikilvaegt ad leyfisferli vindorku, likt og annarra orkugjafa, sé einfalt og skilvirkt
enda séu mikil tekiferi fyrir Island til ad vera fremst i flokki hvad vardar raforkuframleidslu med

endurnyjanlegum orkugjofum en telur einsynt ad pad frumvarp sem lagt er fram sé ekki til pess fallid.
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Verdi frumvarpid hins vegar ad légum i ébreyttri mynd, telur stofnunin afar mikilvegt ao farid sé i
heildarendurskodun a regluverkinu innan skamms tima, standi pad préun vindorkukosta fyrir prifum hér

a landi.
Orkustofnun itrekar fyrri umsdgn sina um drég ad breytingum a légum nr. 48/2011 um verndar- og

orkunytingaraatlun (malsmedferd virkjunarkosta i vindorku), og er st umsoégn latin fylgja sem fylgiskjal

pessa erindis.

Virdingarfyllst,

f.h. orkumalastjora

Harpa bdrunn Pétursdottir Sylvia Rakel Gudjonsdattir
16gfredingur sérfredingur

Fylgiskjol: Umsdgn um drég ad breytingu & 16gum 48 2011 2021
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101 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn um drog ad breytingu & logum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraatiun
(méalsmedferd virkjunarkosta i vindorku)

Orkustofnun visar til auglysingar i Samrédsgétt stjérnvalda par sem déskad er eftir umsdégnum um drég
ad breytingu & I6gum um verndar- og orkunytingaraatlun.

Orkustofnun lysir mikilli &negju med ad nu standi til ad skyra med hvada hatti stjornvéldum beri ad
medhondla hugmyndir um nytingu vindorku og ad breyta skuli l6gum peim er taka til stérra virkjana
med vindinn i huga. betta fellur vel ad peim athugasemdum vid gildandi 16g og beitingu peirra &
vindorkukosti sem Orkustofnun hefur adur fert fram. Stofnunin telur hins vegar pérf 4 ad endurskoda
pa tilhégun sem 16gd er fram og pann stjérnsysluferil sem lagdur er til samkvamt frumvarpinu, annars
vegartil pess ad uppfylla markmid stjornvalda um einféldun og betta skilvirkni stjérnsyslunnar og hins
vegar til pess ad skipuleggja stjérnsysluferilinn pannig ad hann uppfylli gildandi kréfur um
leyfisveitingar og rétt borgara til réttlatrar malsmedferdar i umhverfismalum. Telur stofnunin astedu til
ad fjalla ndnar um akvedna petti i frumvarpinu hér fyrir nedan.

Orkustofnun telur & k6flum 6ljost ad frumvarpid taki i 6llum tilfellum adeins & virkjunarkostum yfir 10
MW agd sterd en i &kvednum akvaedum pess ma skilja sem svo ad um sé ad reda alla nytingu a vindorku
til raforkuframleidslu.

pavill Orkustofnun fa ur pvi skorid hvers vegna verkefnisstjom hafi pad hlutverk ad meta vindorkukosti
sem lagdir hafa verid fram, p.e. hvort peir séu i samraemi vio meginreglur og viomio sem komi fram i
pingséalyktunartillogu. Getur slik tillaga um stadsetningu vindorkuvera ekki falid i sér skilgreiningu
sveda pannig ad akvoroun pingsins sé ekki had tilkun verkefnisstjomar sem aftur er ekki haegt ad kera
til sjalfsteedrar arskurdarnefndar.

pa vill Orkustofnun jafnframt fa skyringar & pvi hvers vegna radherra sé falid akvérdunarvaldié hvad
vardar vindorkukosti pegar unnid hafi verid i pvi um arabil ad feera dkvordunarvald fra radherra med eru
politiskt kjornir til undirstofnana rdduneytanna med pad ad markmidi ad gera adilum Kkleift ad fa
adkvardanir sinar endurskodadar af sjalfstedum Grskurdarnefndum. petta gengur alfarid i berhégg vio pa
g6du proun.
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i frumvarpmu er itrekad fjallad um ad verkefmsstjom skuli ,stadreyna“ og ,meta* virkjunarkosti,
landsvedi og gogn med hlidsjon af akvoroun Alpingis og pvi veltir Orkustofnun upp peirri spurningu
hvad felist i pessu mati? Telja verdur ljost ad ferlid er 6parflega flokio og ad pad bydur upp & mat og
tulkun & atridum oftar en naudsynlegt megi teljast eftir ad Alpingi hefur sampykkt skilgreiningu sina.
pa verdur lika ad horfa til pess ad adilar hafa engar leidir til ad fa endurskodadar pessar dkvardanir
verkefnisstjornarinnar sem getur ekki talist gagnsar stjérnsysluferill.

Orkustofnun fagnar pvi vissulega ad verkefnisstjorn sé gert ad birta opinberlega drog ad nidurstdéou sinni
vardandi pad hvort virkjunarkostur falli innan flokkunar 2 og gefa almenningi, félagasamtékum og
60rum haghofum tekifaeri til ad koma athugasemdum sinum ad en telur pé enn skorta & ad peim adilum
sem malid vardar hverju sinni sé gefinn kostur & pvi ad f& endurskodadar pear &kvardanir sem
verkefnisstjornin tekur. Einnig mé benda & ad 4kvardanir um ad stadreyna virkjunarkost i flokk 1eda 3
gera ekki rad fyrir andmelarétti malsadila né heldur adkomu almennings.

Frumvarpio fjallar ekki nogu itarlega um hvernig skal stadid ad skiptingu landsins. Augljoslega parf
breidari og 6druvisi adkomu ad pvi verki en verkefnisstjom ner yfir samkvemt naverandi skipulagi.
Einnig gerir frumvarpid rad fyrir ad verkefnisstjom verdi einhvers konar afgreidslustofnun fyrir
virkjanakosti sem lagdir verda fram eftir ad bGid er ad éakveda skiptingu landsins i svadi.
Verkefnisstjornin er skipulégd i kringum stéra &fanga i mati & virkjanakostum, hun er alltof
punglamalegt teki til pess ad afgreida einstok mal jafnframt pvi sem stjornsysluleg stada hennar,
dkvardanir og mogulegar keruleidir eru & engan hatt skyrar gagnvart umsdknaradilum. barna er pvi
verid ad baatil einhvers konar nyja ,,stofnun“ sem sinnir malum sem naverandi stofnanir hafa alla burdi
til ad sinna.

Afofangreindu ma ljést vera ad ferli pad sem lagt er til med frumvarpinu er of flokid og matskennt til
pess ad pad uppfylli pa kréfu stjornvalda ad fera stjornsyslulega ferla til einfaldari vegar og gagnserri.
P& er illskiljanlegt hvers vegna verkefnisstjorn er jafnframt falid pad vald ad meta virkjunarkosti og
kalla til faghopa eftir pérfum pegar undirstofnanir raduneytisins eru vel i stakk buanar til ad framkvama
slikt mat.

Virdingarfyllst,

orkumalastjori



Orkuveita
Reykjavikur

Reykjavik, 29. april 2021
HTH/

Alpingi
Vid Austurvoll
101 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frv. til laga um breytingu & 16gum nr. 48/2011, um verndar- og
orkunytingardeetlun (mélsmedferd virkjunarkosta i vindorku), 709. mal.

Visad er til ofangreinds frumvarps. Umsdgn pessi er sett fram fyrir hond Orkuveitu
Reykjavikur og dotturfélags pess Orku nattGrunnar (hér eftir vitnad i sem OR).

Ljést er ad vindur mun skipa veigameiri patt i orkuframleidslu landsins i framtidinni sékum
hagsteedra skilyrda hér til vindorkuframleidslu og frampréunar i vindorkutaekni.
Rannsoéknir & vindadsteedum hér a landi syna ad framleidslukostnadur & orkueiningu
getur verid leegri hérlendis en annars stadar. betta gefur feeri a samkeppnisforskoti fyrir
island ef vel er ad verki stadid enda kemur fram i nyrri orkustefnu fyrir island ad pad er
»--- Skynsamlegt ad auka fjélbreytni i orkugjéfum med hagnytingu vindorku og annarra
nyrra endurnyjanlegra orkukosta fyrir raforkuvinnslu."

OR stydur pad heils hugar ad skyra regluverk vindorku til ad draga Ur peirri 6vissu sem
hagnyting vindsins byr na vid. Mikilveegi fyrirsjaanleika sem faest med opinberri
stefnumdrkun i nytingu vindorku er 6tviraedur eins og reett er um i skyringum med
frumvarpinu. En fyrirsjaanleiki faest ekki med hvada ferli sem er. Reynslan af
Rammaaeetlun 3 hefur synt hversu mikilvaegt er ad satt skapist um malsmedferd
orkukosta og ad sarlega purfi ad auka skilvirkni. Annars er heetta a ad verkefni og
akvardanir festist i kerfinu og ovissan vidhaldist.

[ frumvarpinu eru lagdar til ,breytingar & ldgum um verndar og orkunytingaraeetlun,

nr. 48/2011, med pad ad markmidi ad annars vegar ad forgangsrada med tilteknum haetti
landsveedum pannig ad na megi fram tilteknujafnveaegi milli mikilveegra umhverfis-,
samfélags- og efnahagslegra patta vid nytingu pessa orkukosts og hins vegar ad gera
eftirfarandi leyfisveitingarferli vegna nytingar vindorku skilvirkara en nu er.“ Eins segir i
Orkustefnu islands ad naudsynlegt sé ad hafa 6fluga stjornsyslu sem getur uppfyllt sinar
skyldur med skilvirkum heetti og stydji pannig vido parfir samfélagsins er varda orkumal.
Pvi midur virdist st malsmedferd sem hér er 16gd til uppfylla hvorugt ad mati OR. | stad
pess ad leggja upp med einfalt og skyrt ferli er 16gé til flokin malsmedferd sem bydur upp
4 oskilvirkni.

Sérferli vindorkukosta innan rammaaaetlunar med adra timaramma, an heildsteeds
samanburdarmats vid adra orkukosti og 6skyrar kréfur um faghopa beetir vio fleekjustig
rammaaaetlunar og par med medferd orkukosta & islandi i stad pess ad skyra hana. bar
auki er lagt til ad ferli rammaaeetlunar hafi mismunandi pydingu fyrir mismunandi
kosti pvi ekki er gert rad fyrir ad sveitarfélégum beri sjalfsteed skylda til ad adlaga
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skipulagsaeetlanir sinar ad virkjanakostum i vindorku eins og gildir um hina hefédbundnu
orkukosti. betta eykur enn & égegnseei og Oskilvirkni rammaaeetlunarferlisins.

Ad auki telur OR heettu & ad malsmedferd vindorkukosta med styttri timaramma en
rammaaeetlunarferli annarra orkukosta muni koma nidur & malsmedferd hefédbundinna
orkukosta. bad er ad segja ad sa orkugjafi sem hefur 18 vikna timaramma yti til hlidar
malsmedferd a vatns- og jardhitakostum sem afgreida skal & lengri tima og seinki pannig
ferli peirra. Pannig skapast 6jafnraedi milli orkukosta. Ekki hefur verid gerd grein fyrir i
skyringum med frumvarpinu hvernig draga eigi Ur og eda koma i veg fyrir pessa aheettu.

Reaett er um i skyringum med frumvarpinu ad verid sé ad fara millileid sem byggist & pvi
ad vindorkan verdi afram innan rammaaeetlunar en hins vegar sé vidurkennt ad han njoti
akvedinnar sérstédu. Malamidlanir eru edlilegar og oft naudsynlegar i orkumalum enda
malaflokkurinn mikilveegur fyrir samfélagid allt Asamt umhverfi og efnahag. Margs konar
hagsmunir koma par ad. Engu ad sidur parf ad tryggja ad valin malamidlunarleid sé skyr
og ad geedum sé ekki fornad. Mikilvaegt er ad ferlid sé eins einfalt og heegt er. bannig eru
ad mati OR meiri likur en minni 4 ad skapa umgjérd gegnseeis, skilvirkni og sattar. OR
hefur efasemdir um ad neegilega hafi verid horft til pessara patta i frumvarpinu sem hér er
lagt fram.

Virdingarfyllst,

Hildigunnur H. Thorsteinsson
Framkveemdastyra rannsékna og nysképunar
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Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um verndar- og orkunytingardeetlun - 709. mal
og tillégu til pingsalyktunar um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattaru islands, 707. mal

Reykjavikurborg hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & I6gum um verndar- og
orkunytingardeetlun (malsmedferd virkjunarkosta ivindorku) (709. mal 151. l6ggjafarpings 2020-
20121) sem og tillégu til pingsalyktunar um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og natturu landsins
(707. mal).

Reykjavikurborg, umhverfis- og skipulagssvid, barst frumvarpid og pingsalyktunartillagan til umsagnar
med télvupost 15. april sl. og gerir hér sameiginlega umsdgn um pessi tvd pingmal fyrir hond
Reykjavikurborgar.

Umsogn Reykjavikurborgar um frumvarpio:

Frumvarpid felur { sér breytingu a ndgildandi Iégum um verndar- og orkunytingarasetlun. Sa breyting
er umtalsverd par sem virkjunarkostir i vindorku eru i fyrsta sinn formlega felldir inn i [6gin. Er pad
skynsamleg og timabeer akvordun enda fjolgar &formum um uppbyggingu vindorkuvera hratt og eyda
parf 6vissu um lagalega stédu peirra. Ad mati Reykjavikurborgar er rammaaetiun heppilegur
vettvangur fyrir vindorkukosti.

i frumvarpinu er lagt til ad flokka virkjunarkosti i vindorku eftir edli landsvaeda par sem uppbygging
peirra er &formud og akvardar flokkunin mélsmedferd peirra. i flokki 1 er 6ll nyting vindorku 6heimil. i
flokki 2 er um vidkveem svaedi ad reeda og uppbygging getur verid takmorkunum had. Virkjunarkostir i
pessum flokki fara til medferdar hja verkefnastjorn rammadeetlunar. i flokki 3 eru ekki sérteekar
takmarkanir skilgreindar. Virkjunarkostir i pessum flokki fara ekki til medferdar hja verkefnastjorn
rammadetlunar heldur saeta almennri malsmedferd opinberra leyfisveitingaferla p.m.t. mats &
umhverfisdhrifum. Forsendur ad baka peirri stefnu stjérnvalda sem felst i flokkuninni er til umfjollunar
i pingsalyktunartilldgunni um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattdru landsins.

Grunnforsenda fyrir pvi ad virkjunarkostur i vindorku er yfir héfud flokkadur samkvaemt pessu
flokkunarkerfi er ad hann falli undir skilgreiningu laganna & vindorku en hun er skv. 2. grein laganna
»nyting vinds til framleidslu raforku sem nemur 10 MW eda meira af uppsettu rafafli".
Reykjavikurborgveltir fyrir sér hvort 10 MW sé of hatt viomid. Po flest aform um vindmylluver hér a
landi stefni ad orkuframleidslu sem er meiri en 10 MW pa er mogulegt adahugi fyrir smeerri
vindmylluverum aukist i framtidinni, ekki sist ef pad kallar a einfaldara regluverk. Morg peirra sveeda
sem falla undir flokk 1 par sem nyting vindorku er 6heimil eru pess edlis ad m.a.s. litlar og faar
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vindmyllur geta valdid tjéni hvad vardar asynd eda fuglalif. pad veeri ef til vill skynsamlegra ad hafa
leegra viomid fyrir vindorku almennt til ad tryggja ad peim sveedum sé hlift i raun og veru.

Jakveett er ad skv. 3. grein sé vindorka undanskilin 1. mgr. 7. gr. gildandi og ad par med geti sveitarfélag
haft meira um pad ad segja hvort vindorkuver séu reist innan marka pess eda ekki, 6had pvi hvort talid
sé ad vindorkuver & tilteknum svaedum uppfylli skilyrdi verndar- og orkunytingardeetlunar.

Ekki eru gerdar athugasemdir vio umfjollunarefni 3. og 4. malsgreinar 4. greinar laganna, p.e. tilldgur
a0 malsmedferd peirra virkjunarkosta sem falla i flokk 2 og eru til umfjdllunar hja verkefnastjorn
rammadeetlunar sem er i godu samraemi vid almenna malsmedferd virkjunarkosta sem falla undir
rammadatlun.

Umségn Reykjavikurborgar um pingsélyktunartilléguna:

St stefnumaérkun stjérnvalda sem &kvardar flokkun landsveeda i prja flokka eftir pvi hvada malsmeoferd
&4 vido pegar kemur ad &kvérdunum um vindorkukosti, er vidfangsefni pingsalyktunartilldgu um
stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattdru landsins. Tekio er tillit til sérst6du vindorkunnar sem
orkukosts en frekar en ad skilgreina svaedi sem henta best fyrir vindorkunytingu eru pau sveedi
skilgreind sem henta ekki.

pad ma velta fyrir sér hvort pad sé besta nalgunin ad taka fr4 pau sveedi sem henta ekki og skilja eftir
oll 6nnur svaedi burtséd fra pvi hvernig landfreedileg dreifing peirra er eda hentugleiki. Onnur nalgun
hefdi verid ad draga fram pau svaedi sem eru heppilegust og forgangsrada aformum um vindorku
pangad.

i flokki 1 eru sveedi par sem lagt er til ad vindorkuframleidsla IOmW eda meiri sé 6heimil. betta eru oll
fridlyst sveedi, sveedi & heimsminjaskra UNESCO, Ramsar-sveedi, 6byggd viderni innan marka
midhalendislinu islands, svaedi & B-hluta nattGruminjaskrar, brunn- og grannsvadi vatnsverndar og
fridlystar menningarminjar. Reykajvikurborg gerir ekki athugasemd vid val a pessum svaedum i flokk 1,
en pad vekur upp spurningar hvers vegna 6byggd viderni innan marka miohalendislinunnarséu flokkud
umfram dnnur 6byggd viderni i flokk 1.

i flokki 2 eru landsveedi sem geta talist vidkveem en uppbygging virkjunarkosta ivindorku getur komio
til greina og er pad hlutverk verkefnastjornar rammaéaetlunar ad skera Ur um pad. betta eru sveedi sem
eru innan 10 km fjarleegd fra fridlystum sveedum eda svaedum a B-hluta nattdruminjaskrar, svaedi a C-
hluta nattGruminjaskrar, svaedi sem njota sérstakrar verndar skv. 61. grein laga um nattaruvernd nr.
60/2013, mikilveeg fuglasvaedi samkveemt greiningu NAattarufreedistofnunar islands, 6byggd viderni
utan marka midhalendis islands og svaedi & nattdruverndarasetlunum 2004-2008 og 2009-2013.

Reykjavikurborg leggur ekki til sérteekar breytingar & pessari flokkun ad svo stéddu en nokkrar
spurningar hafa vaknad sem asteeda ertil ad vekja athygli a.

i fyrsta lagi er sérkennilegt ad ekki sé gert rdd fyrir einhvers konar jadarsveedi fra fridlystum
menningarminjum & sambeerilegan hatt og gert er fyrir nattdruverndarsveedi. bad pyrfti ef til vill ekki
ao vera 10 km heldur eitthvad minna.
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Vardandi 61. greinina er ljost a0 upp geta komid vandamal vardandi afmoérkun sveeda pvi Utbreidsla
nattdrufyrirbeera sem falla undir 61. greinina er oft mjog dreifd yfir stor svaedi. bad 4 t.d. vid um
votlendi, votn, ymsar jardminjar o.fl. Mdta parf skyra adferdafraedi vido afmérkun pessara sveeda pegar
greina & milli sveeda iflokki 2 og 3.

Notkun mikilveegra fuglasveeda samkveemt skilgreiningu og kortlagningu Nattdrufreedistofnunar
Islands er pvi vandkveedi bundido ad pessi svaedi eru ekki skilgreind Ut frd neinni lagalegri stod
nattdruverndarlaga & sambeerilegan hatt og t.d. sveedi a nattGruminjaskrd og sveedi sem falla undir
sérstaka vernd. Almenn verndarstada peirra er pvi 6ljés og t.d. flokkast pau ekki sem verndarsveaedi i
samhengi mats a umhverfisdhrifum, nema pau skarist vido 6nnur skilgreind verndarsveedi. Ekki er efast
um mikilveegi pess ad taka tillit til pessara svaeda par sem fuglalif er s& umhverfispattur sem verdur
hvad oftast fyrir neikvaeedum &hrifum pegar um vindorku er ad rada. Hins vegar vekur pessi skortur &
lagastod i samanburdi vid énnur verndarsveedi upp spurningar um légmeeti dkvardanatékunnar t.d. &
vettvangi verkefnastjornunar rammadeetlunar pegar greint er & milli sveeda i flokki 2 og 3.

Sama & i raun i hlut med 6byggd viderni, baedi i flokki 1 og flokki 2. Obyggd viderni falla ekki undir neina
I6gbundna verndun eins og er nema pau hafi verid fridlyst. Tryggja parf ad petta valdi engri lagalegri
Ovissu um malsmedferd.

Vardandi sveedi a nattlruverndardsetiunum 2004-2008 og 2009-2013 parf ad vera skyrt hvort ad pad
eigi afram vid eftir ad B-hluti nattdruminjaskrar hefur verid sampykktur af Alpingi.

pad vekur furdu ad sveaedi undir hverfisvernd sveitarfélaga séu ekki med hér i flokki 2.
Hverfisverndarsveedi eru vissulega mérg og mismunandi en svadisbundin nattdruvernd er ad stérum
hluta framkvaemd hér & landi med hverfisvernd skv. akveedum skipulagslaga og hefur si verndun m.a.
gildi vid dkvaroanatoku iferli mats & umhverfisdhrifum. Edlilegt veeri pvi ad mati Reykjavikurborgar ad
hafa pau med i pessari flokkun landsveeda fyrir vindorku, par sem pad eru svaedi sem fela i sér
nattiruvernd med lagalega stod, élikt t.d. mikilveegum fuglasveedum og 6byggdum vidernum.

Neikveed samfélags- og lydheilsuahrif geta verid af vindorkuverum mjog naleegt hibylum félks t.d.
vegna havada, sjonreenna ahrifa og annarrar truflunar. A8 mati Reykjavikurborgar vantar ad petta sé
avarpad i flokkun landssvaeda fyrir virkjunarkosti vindorku og pad skodad hvort asteda sé til ad
tilgreina ibudabyggo af akvednum toga og jadarsveedi peirra sem svaedi sem koma ekki eda sidur til
greina.

f.h. Reykjavikurborgar,

Parolfur Jonsson, deildarstjori nattaru og garda a skrifstofu umhverfisgeeda a
umbhverfis -og skipulagssvioi Reykjavikurborgar

Snorri Sigurdsson, verkefnastjori & deild nattiru og garda.



Reykjavikurborg

Umhverfis- og skipulagssvid



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 4. mai 2021
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstreeti 8-10 2104033SA GB
150 Reykjavik Malalykill; 00.63

Efni:  Umsogn um frv. um breytingar & I. um verndar- og orkunytingarasetiun
(malsmedferd vindorkukosta), 709. mal og palt. um stadsetningu
vindorkuvera i landslagi og nattdru islands, 707. mal

Visad er til tolvupdsta fra nefndasvidi Alpingis par sem 6skad er eftir umségnum
um ofangreind mal. Drég ad umsogn pessari voru reedd i stjorn Sambands islenskra
sveitarfélaga 30. april sl. og tekur stjornin undir umségnina.

Vid undirbuning pessarar umsagnar hafa I6gfreedingar sambandsins haft samrad
vio forsvarsmenn Samtaka orkusveitarfélaga, sem hafa lyst sig sammala peim
aherslum sem fram koma i pessari umsdgn en ekki hefur gefist timi til ad raeda
umsoégnina a stjornarfundi samtakanna.

Aherslur sambandsins i orku- og skipulagsmalum

Vid gerd umsagnarinnar hefur verid litio til stefnumdrkunar Sambands islenskra
sveitarfélaga 2018-2022. bar segir m.a.:

« Skipulagsvaldid er einn af hornsteinum sjalfstjornarréttar sveitarfélaganna
sem skal virda og n4 til alls lands sem og haf- og strandsvaeda (1.4)

« Sambandid beiti sér fyrir pvi ad sveitarfélogin verdi virkir patttakendur i
umredu um framtidarstefnu i orkumélum, p.m.t. uppbyggingu
flutningskerfis Landsnets, stefnu um lagningu raflina, &herslur i
rammaaeetlun, skattlagningu a virkjanir og flutningsmannvirki og préun i
nytingu audlinda, s.s. vindafls- og sjavarfallavirkjana. (3.4.17)

« Sambandid beiti sér fyrir pvi ad til verdi heildsteett lagaumhverfi um
byggingu og starfsemi vindorkuvera. (3.4.18)

= Sambandid skal beita sér fyrir pvi ad sveitarfélogin fai auknar tekjur af
raforkuframleidslu. Pess verdi sérstaklega geett ad skatttekjur sveitarfélaga
af skattskyldum virkjanamannvirkjum skiptist ekki eingbngu eftir pvi hvar
virkjanamannvirki eru stadsett heldur verdi einnig tekid sanngjarnt tillit til
umhverfisdhrifa virkjana og flutningskerfis raforku & neerliggjandi
sveitarfélog. (3.1.16)

Almennt um lagaumhverfi vindorkuvera

Samband islenskra sveitarfélaga hefur um langt skeid kallad eftir heildsteedu
regluverki um uppbyggingu vindorkuvera. Ljést er ad ahugi badi innlendra og
erlendra raforkufyrirteekja & pvi ad koma upp slikri starfsemi hér & landi hefur aukist
mikid & sidustu arum. Af halfu sveitarfélaga er 16gd ahersla 4 ad 16g og reglugerdir
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um skipulagsmal og tengd efni taki mid af pessari préun en ad aliti sambandsins
hefur skort verulega & ad 16g og reglugerdir fjalli um vindorkuver & sama hatt og
gert er um vatnsafls- og jardvarmavirkjanir. Ageett deemi um pad er langvarandi
agreiningur milli stofnana rikisins um hvort vindorkuver falli undir gildissvid laga um
rammadaetlun. Verdi frumvarp pad sem hér er lagt fram ad légum mun fast
endanlegt svar i pvi deilumali.

Astzeda er til pess ad gagnryna almennt hve litill &hugi hefur verid & pvi ad vinna ad
arbétum & lagaumhverfi vindorkuvera. pvi til studnings mé benda 4 ad a arinu 2018
var birt skyrsla starfshops sem umhverfis- og audlindaradherra skipadi til ad fjalla
um Grbeetur & lagaumhverfi vindorkuvera.l i skyrslunni eru lagdar til ymsar trbaetur
& lagaumhverfi, faestar p6 storveegilegar. Einnig er lagt til i skyrslunni ad hafin verdi
vinna vid samramd starfsleyfisskilyrdi fyrir vindorkuver og ad Skipulagsstofnun
skodi porf a setningu reglna um um fjarleegdarmdrk milli vindorkuvera og byggadar,
m.a. med tilliti til havada, skuggavarps og 6ryggispatta. | skyrslunni er einnig komid
inn & fleiri mikilveeg atridi an pess ad gerdar séu beinar tilldgur um breytingar. bar
er e.t.v. mikilveegast hvada reglur eigi ad gilda um lysingu vindorkumastra m.t.t.
flugoryggis.

Pvi midur hefur litid fario fyrir frekari vinnu til ad fylgja pessari Uttekt starfshépsins
eftir, ef fra er talin vinna Skipulagsstofnunar vid gerd vidauka vid
landsskipulagsstefnu, sem na liggur fyrir Alpingi i formi pingsalyktunartilldgu.

Jafnframt hljota sveitarfélog ad lysa mikilli 6anaegju med hve haegt hefur gengid ad
vinna tillégur um drbaetur & skattlagningu raforkuvera og flutningskerfis raforku.
Tveir starfshépar hafa fjallad um petta alitaefni & undanférnum arum en litlar likur
virdast & ad lagafrumvarp verdi lagt fram a naestunni. Af peirri astaedu hafa Samtok
orkusveitarfélaga dkvedio ad leita til Eftirlitsstofnunar EFTA i peim tilgangi ad fa ar
pvi skorid hvort naverandi fyrirkomulag fasteignamatsskraningar feli i sér
ologmeeta rikisadstod vid fyrirteeki i samkeppnisrekstri.

Framangreindar athugasemdir eru settar fram til ad vekja athygli Alpingis og
hlutadeigandi raduneyta og stofnana a pvi ad sveitarféldgin telja rikisvaldid hafa
verio alltof ahugalitid um ad vinna markvisst ad pvi ad undirbla pa préun i
vindorkunytingu sem lengi hefur verid fyrirsjdanleg hér a landi. Mikilveegt er ad
unnid verdi markvisst, pvert & raduneyti og stofnanir ad pvi ad setja skyrar
leikreglur um pessa starfsemi pannig ad stjornsysla rikis og sveitarfélaga geti
afgreitt erindi fr framkveemdaradilum & skilvirkan og samraemdan hatt.

Malsmedferd vindorkukosta { rammadaetiun

Gangi tillogur um lagabreytingar og sampykkt stefnumorkunar eftir getur pad leitt
til umtalsverdrar einféldunar & sampykktarferli vindorkukosta sem eru umfram 10
MW ad steerd. | dag purfa slikar tillogur ad fara i gegnum allt ferli rammadaetiunar,
sem ekki tekur gildi fyrr en vid sampykkt pingsalyktunar & Alpingi. betta er ferli sem
getur tekid morg ar og er vert ad undirstrika ad sampykktarferli & Alpingi er par
steersti floskuhalsinn.

1Skyrslan er birt & heimasiou umhverfis- og audindaraduneytisins:
https:/lwww stiornarradid.is/librarv/02-Rit- strsIur 0g-
skrar/Sk%C3%BDrsla%?20starfsh%C3%B3ps%20um%20vindorkuver.pdf
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[ stad pess ad framkvaemdaradilar geti vaenst pess ad ferli rammadzetlunar taki
morg ar myndi pad ferli sem lagt er til { frumvarpinu taka nokkra manudi, ad pvi
gefnu ad peim timafrestum sem lagdir eru til { frumvarpinu verdi fylgt. Til ad studla
enn betur ad pvi ad markmid um timaramma nadist er naudsynlegt ad skoda
jafnhlida hvada taekifaeri eru til ad baeta verklag vid undirbining rammaaaetlunar,

ekki sist med pvi ad skerpa & hlutverkum Orkustofnunar annars vegar og
verkefnisstjérnar hins vegar.

Byggt a reynslu af patttoku i vinnu verkefnisstjérnar rammadaetiunar i 4. afanga
blasir vid ad porf er & skyrari verkferlum milli pbessara adila. Lidur { pvi er ad skerpa &
pvi ad paer sveitarstjornir sem mal vardar fai timanlega upplysingar um ad
Orkustofnun hafi visad orkunytingarkostum til umfjéllunar i rammadaetiun. Slikt
verklag myndi augliéslega auka verulega likurnar & pvi ad mal sem visad er il
verkefnisstidrnar rammadaetlunar fai kynningu i sveitarféldgunum og ad
sveitarstjérnir verdi { stakk bunar til ad veita verkefnisstjérn gagnlegar upplysingar

um einstaka virkjanakosti.
Moégulegir adrir valkostir vid lagasetningu

Par sem afar skiptar skodanir komu fram um malid i umségnum sem barust
samradsgatt er tilefni til ad hugleida hvort si malsmedferd sem 16gd er il
frumvarpinu leidi til bestu mégulegu nidurstédu. PStt hér kunni ad vera um
akvedna malamidlun ad raeda vaeri ad aliti sambandsins tilefni til ad raeda adra
valkosti:

|’
|’

a. Einkum telur sambandid mégulegt ad fela sveitarfélégum meiri abyrgd vid
mat & vindorkukostum en lagt er til { frumvarpinu. Forsenda pess er ad sett
verdi skyr stefna og gefnar ut leidbeiningar til sveitarfélaga um framfylgd
hennar. Ef slik malsmedferd kaemi til dlita maetti sja fyrir sér ad fela
Orkustofnun, eda eftir atvikum 6dru stjérnvaldi sem satt getur tekist um,
ad annast frummat & vindorkukostum m.t.t. peirrar flokkunar svaeda sem
lagt er upp med i frumvarpinu. Malsmedferd af halfu verkefnisstjérnar um
rammaaaetlun og radherra umhverfis- og audlindaradherra gaeti pa reynst
med Sllu éporf en ad sjalfségdu gilda I6g um mat & umhverfisahrifum eftir
sem adur um pa vindorkukosti sem falla undir 16g um rammadaetlun. Eins
og adur segir er sveitarstjornum og 66rum stjérnvéldum skylt ad leggja
nidurstédu umhverfismats og alit Skipulagsstofnunar til grundvallar vid
akvordun um stadsetningu vindorkuvera.

b. Hinn megin valkosturinn sem porf er & ad raeda eru kostir og gallar vid
S6breytt fyrirkomulag, p.e. ad allir vindorkukostir yfir 3akvednum
staerdarmdrkum hljéti afram umfjéllun { verkefnisstjérn um rammaaaetlun, i
heildarsamhengi vid umfjéllun verkefnisstjérnar um adra virkjanakosti. Ad
aliti sambandsins er takmérkud satt um ba leid, ekki sist i ljési pess hve
miklar tafir hafa ordid a8 ad na endanlegri nidurstédu i pvi ferli med
sampykkt pingsalyktunartillégu & Alpingi. Eflaust vaeri moégulegt ad gera
Urbaetur & vinnu vié rammadaetlun en edlilegt er pé ad spyrja hvort svo
umfangsmikid ferli sé naudsynlegt til ad tryggja vandada malsmedferd vid
mat 3 vindorkukostum. Sambandinu er ekki kunnugt um ad i ndlegum
rikjum sé gengid svo langt i midstyringu og er an efa algengara ad



stadbundnum stjérnvéldum sé falid dkvordunarvald um stadsetningu
vindorkuvera, ad teknu filliti til vidmida eda leidbeininga sem midlaeg
stjérnvold gefa at.

Nanar um frumvarpid

[ frv. er lagt til ad gerdar verdi tilteknar breytingar & I6gum um verndar- og
orkunytingardzetlun med ftilliti til malsmedferdar og ferli vindorkumdla f
rammaaaetlun. Par er gerd tillaga ad pvi ad adlaga 16g nr. 48/2011 betur ad séredli
vindorkunnar med peim haetti ad landsvaedi verdi ad meginstefnu til flokkad i prja
flokka landssvaeda med tilliti til hagnytingar vindorku. Jakvaett er ad baett hefur
verid inn dkvaedi um madlsmedferdartima eftir ad verkefnisstjérn visar mali til
radherra.

Lijést ma vera ad pad fyrirkomulag vid mat vindorkukosta sem lagt er ftil i
frumvarpinu felur { sér verulegar breytingar fra hefdbundnu verklagi vid gerd
rammaaaetlunar. Meginbreyting er st ad gert er rad fyrir ad verkefnisstjérn meti
hvern virkjanakost sérstaklega, Ut fra afmérkudum forsendum sem radast af efni
pingsalyktunar um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattdru. Til pessa
verkefnis hefur verkefnisstjérn fremur skamman tima. Ad aliti sambandsins er pad
dhugaverd hugmynd sem reifud er i frumvarpinu ad settur verdi a fét sérstakur
faghdpur & vegum verkefnisstjérnar, sem fjalli eingéngu um mat & vindorkukostum.
Liklegt er ad slikt fyrirkomulag studli ad skilvirkri malsmedferd og maelir sambandid
med pvi ad st leid verdi skodud frekar.

Hvad vardar pau fravik sem maelt er fyrir um i frumvarpinu gagnvart peirri 16ggjof
sem { dag gildir um rammaadaetiun lysir sig sambandid sig sammala pvi ad nidurstada
malsmedferdar  verkefnisstiérnar rammadaetlunar eda  umhverfiss og
audlindaradherra um flokkun vindorkukosta verdi ekki bindandi fyrir sveitarstjérnir.
Pess { stad mun endanleg nidurstada um hvort vindorkunyting er leyfd a tilteknu
svaedi dvallt radast af skipulagslegum forsendum vidkomandi sveitarstjérnar.
Fyrirhugud malsmedferd vindorkukosta leidir pvi ekki sjalfkrafa til skerdingar a
skipulagsvaldi sveitarfélaga, 6fugt vid pad sem almennt gildir um nidurstédur
rammaaaetlunar, sbr. 7. gr. laganna.

Samt sem adur mun nidurstada malsmedferdar binda hendur sveitarstjérna ad pvi
leyti ad paer geta ekki sampykkt vindorkunytingu & svaedum i 2. flokki sem
verkefnisstjdrn eda radherra hefur dkvedid ad henti ekki til vindorkunytingar. [ pvi
felst ekki breyting fra ntverandi lagaumhverfi par sem allir vindorkukostir yfir 10
MW ad staerd purfa ad fa umfjéllun i rammadaetiun.

Um pingsdlyktunartillégu um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og natttru

[ umségnum sambandsins um malefni sem varda vindorkunytingu er 16gé dhersla &
ad akvardanir um stadsetningu vindorkuvera purfi ad byggja a hlutlaegri
adferdafradi par sem 16gd er dhersla & ad vindorkuver falli vel inn i landslag og
manngert umhverfi. Jafnframt er tilefni til ad itreka ad gera parf naudsynlegar
Urbaetur & lagaumhverfi, Gtbua leidbeiningar til leyfisveitenda og samraema
starfsleyfisskilyrdi fyrir pessa starfsemi, sem an efa mun faerast i voxt & naestu
arum.



Hér ma m.a. visa til umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga fra 26. jandar 2019
til starfshdps um mdétun orkustefnu fyrir island. Par segir m.a.:

Loggjof ein og sér er ekki naegileg ef ekki liggur fyrir skyr stefna af hdlfu
stiérnvalda um nytingu vindorku og stadsetningu vindorkuvera { landslagi.
Sveitarfélogin kalla mjog eindregid eftir stefnu og leidbeiningum af hdlfu
rikisvaldsins um petta efni og hafa fram til pessa ad mestu haldid ad sér
héndum gagnvart adilum sem hafa dform um byggingu vindorkuvera. Vert er
i pessu samhengi ad drétta ad af hdlfu sambandsins hafa komid fram miklar
efasemdir um ad mdlefni vindorkuvera verdi best leyst d vettvangi
rammadcetiunar. Med vandadri stefnu rikisins og leidbeiningum til
sveitarfélaga cetti pannig hceeglega ad vera haegt ad fela sveitarfélogum
dkvardanir um stadsetningu vindorkuvera.

Sambandid hefur jafnframt lagt & pad aherslu ad umfjéllun um malefnid midist vid
ad akvardanataka um hvort vindorkuver fai ad risa er skipulagsleg og ad fil
framtidar litid purfi slikar dkvardanir ad rimast innan pess regluverks sem almennt
gildir um skipulagsmal og mat & umhverfisdhrifum framkvaemda. Af peirri dstaedu
litur sambandid svo & ad frumvarpid purfi ekki ad fela i sér framtidarfyrirkomulag
pétt i peirri malsmedferd kunni ad felast méguleg timabundin lausn vid ndverandi
adstxedur.

Vert er ad undirstrika ad paer tillégur sem felast i frumvarpinu og
pingsalyktunartilldgunni sem hér eru til umsagnar fjalla ekki um stadsetningu
vindorkuvera i nalaegd vid manngert umhverfi. Hefur sambandid lagt 8 pad dherslu i
sinum malflutningi ad ef einblint er eingdngu 3a nattiruverndar- og
Utivistarhagsmuni vid métun stefnu um stadsetningu vindorkuvera, og settar
miklar skordur vid uppbyggingu vindorkuvera a ébyggdum svaedum, geti pad ordid
til pess ad yta slikri starfsemi naer byggd en aeskilegt er.

Helstu dbendingar vid pingsalyktunartilléguna

Sambandid gerir sér grein fyrir pvi ad pad malefni sem hér er til umsagnar er
umdeilt. Virda ber skodanir peirra sem telja ad stérfelld uppbygging vindorkuvera
hér 4 landi geti haft d=eskileg umhverfisahrif. A hinn bdginn er Shjdkvaemilegt ad
horft verdi til pess ad vindorkunyting pykir i flestum I6ndum sjalfsagdur og
umhverfisvaenn valkostur og ad stjérnvéld margra rikja stydja vid frekari
uppbyggingu slikrar orkuframleidslu.

Hér 4 landi hafa 16ggjcf og stefna stjérnvalda ekki verid naegilega skyr en i
orkustefnu sem kynnt var sl. haust er gert rad fyrir aukinni nytingu vindorku. Ohaé
afstodu til slikrar uppbyggingar hljéta flestir ad vera sammadla um ad akvardanir
stjérnvalda purfi ad grundvallast & skyrum leikreglum.

A pessu stigi gerir sambandid einkum fyrirvara vid drég ad pingsdlyktunartillégu
vardandi eftirfarandi atridi:

e Pott ad einhverju leyti sé horft til sdmu adferdar og i Skotlandi um skiptingu
lands eftir verndargildi er ljdst ad f tilldgunni er flokkur 1 (svaedi par sem
vindorkunyting er ekki leyfd) mun vidameiri en i Skotlandi, sem leidir til
pess ad ymis svaedi sem kunna ad teljast dlitleg Ut fra vindafari verdi



sjalfkrafa dtilokud. Jafnframt er afar smar hluti lands sem fellur i flokk 3
(svaedi sem henta vel til vindorkunytingar).

e Sambandid askilur sér rétt til nanari dbendinga um vidmid um flokkun
svaeda vid frekara samrdad um malid en ljést er ad Alpingi mun purfa ad ryna
vel hvort su flokkun sem hér er 16gd til grundvallar standi i vegi fyrir
edlilegri frampréun vindorkunytingar. Vid frekari umraedu um malid telur
sambandid naudsynlegt ad horfa til pess ad vidmid um vindorkunytingu a
6byggdum svaedum verdi ekki svo strong ad pau leidi til pess ad eingdngu
komi til dlita ad heimila vindorkukosti & laglendi. SU takmarkada reynsla
sem komin er & vindorkunytingu hér & landi bendir alls ekki til pess ad slik
nalgun sé likleg til ad skapa satt medal almennings i naersamfélagi.

Nanar um flokkun svaeda

Pad sem einkennir flokkaskiptingu pingsalyktunartilldgunnar er ad mjég margir
flokkar svaeda sem njdta verndar eru settir i A-flokk. Oheimilt er ad taka
vindorkukosti & svadum { peim flokki til malsmedferdar par sem vindorkunyting er
sjalfkrafa dheimil & peim svaedum.

Ad dliti sambandsins hefdi verid porf & vidtaeku samradi um skiptingu landsvaeda i
pa prja flokka sem kvedid er & um i palt. Reyndin er st ad nanast enginn timi var
gefinn til samrads um petta malefni. Erfitt er ad setja fram beinar tillgur um hvada
flokkar svaeda sem talin eru upp i A-flokki eiga par sidur heima en rétt pykir pé ad
benda m.a. a félkvanga og fridlyst vatnakerfi sem daemi um flokkun sem parfnist
sérstakrar umraedu.

Einnig er tilefni til ad rada hvort tilnefning svaeda & framkvaemdadaetiun
nattdruminjaskrar eigi sjalfkrafa ad leida til pess ad utiloka heilu svaedin. Vel ma
faera rok fyrir annarri ndlgun, sem vaeri ad skoda ndnar hvada verndarhagsmunir
leida til peirrar flokkunar med pvi ad setja slik svaedi i B-flokk (svaedi sem geta talist
vidkvaem m.t.t. vindorkunytingar). | mélsmedferd verkefnisstjérnar er gert rad fyrir
pvi ad vid mat & vindorkukostum sem eru innan 10 km fra svaedi i B-flokki sé
sérstaklega horft til pess hvort verndargildi svadis skerdist éhaefilega, sbr. nanari
lysingu i kafla 2.2 { palt. Hér er pvi mogulega gengid umtalsvert lengra i ad atiloka
fyrirfram aform um vindorkunytingu heldur en naudsynlegt getur talist.

Lokaord

Vert er ad lokum ad drétta ad sambandid litur ekki svo & ad 16g um verndar- og
orkunytingardaetlun muni gilda um aldur og aevi fyrir akvardanir um orkunytingu. Er
i pvi sambandi visad til pess ad i Noregi hefur verid akvedid ad hverfa fra
sambaerilegu stjérnsyslufyrirkomulagi.

Viéd umfjollun & Alpingi mun reyna 3 hvort i tillégunum geti falist dkvedin
madlamidlun sem satt kunni ad takast um & medan verid er ad afla reynslu af
vindorkunytingu og ljdka vinnu vid ad méta um hana heildstaedan ramma.
Ohjékvaemilegt er ad itreka ad stefnudrégin taka fijarri pvi & 6llum dlitaefnum
vardandi stadsetningu vindorkuvera heldur fjalla pau eingéngu um stadsetningu
vindorkuvera Gt fra verndargildi nattdrusvaeda. Eftir standa dlitaefni um m.a.



stadsetningu vindorkuvera at frd almennu verndargildi landslags og vidmid um
fjarleegd vindorkuvera fra péttbyli og mannabist6dum utan péttbylis.

Ef nidurstadan verdur ad logfesta tillogurnar er mikilvaegt ad reynslan af peim verdi
metin innan tiltélulega farra ara. Framtidarsyn Sambands islenskra sveitarfélaga er
samt sem &dur su ad akvardanir um stadsetningu vindorkuvera verdi i hondum
sveitarfélaga a grundvelli stefnu sem felur i sér vandadar leidbeiningar og hlutlaeg
vidmid sem satt getur ordid um.

par sem frumvarpid vardar ekki skattlagningu mannvirkja til raforkuframleioslu er
ekki fjallad um alitamal af peim toga i pessari umsogn en rétt pykir p6 ad lokum ad
arétta krofur sambandsins um ad fyrirkomulag fasteignamats orkumannvirkja verdi
endurskodad sem fyrst. Otekt er ad einungis 20% mannvirkja & bord vié
vindorkuver séu skattandlag eins og raunin er na vid framkveemd fasteignamats.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkvamdastjori



Samorka eru samtok orku- og veitufyrirteekja & islandi. Innan
SA IVI O R KA samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur, vatnsveitur,
raforkuframleidendur, raforkusalar og flutnings- og

dreifingaradilar raforku

Umhverfis- og audlindardduneytid

29. april 2021

Umsdgn Samorku um frumvarp til laga um breytingu a Id6gum nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingaraatlun
(malsmeodferd virkjunarkosta ivindorku) & pingsalyktunartillogu um stadsetningu vindorkuvera ilandslagi og
nattaru islands.

Med visan i umsagnabeidnir fra umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis fra 15. april sidastlidnum, um frumvarp
til laga um breytingu & légum nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingardsetlun (malmedferd virkjunarkosta i
vindorku) & pingsalyktunartilldgu um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattiru islands, pa veita samtokin
hér umsdgn sina. Athygli er vakin a pvi ad umsdégnin er sameiginleg um pingmalin tvo.

Samorka minnir & nysampykkta Orkustefnu fyrir island, par sem motud hefur verid su stefna ad ,leyfisferli og
regluverk verdur ad vera gegnseett, einfalt og skilvirkt og ekki lengra eda timafrekara en best gerist i peim l6ndum
sem vid viljum gjarnan mida okkur vid." Samtdkin gera athugasemd vid ad nd einungis nokkrum méanudum eftir
ad ny orkustefna var 16gd fram i pverpolitiskri satt sé innleitt nytt kerfi i kringum nytingu vindorku sem sé ekki {
samrami vid pessa stefnumdrkun.

Samorka leggst gegn framgéngu frumvarpanna og kallar eftir pvi ad i stad peirra verdi hafin vinna, i vidtaeku
samradi, vid ad bua til nytt kerfi i kringum nytingu vindorku sem raunverulega stydur vid nytingu hennar, um
leid og geett er ad ahrifum a umhverfid. Yfirlystur tilgangur malsins var upphaflega ad reyna ad finna leid til
ad stydja vid nytingu vindorku. Pad er eindregid alit Samorku ad pessi tvd pingmal fari i pver6fuga att vid pad.

Helstu aherslur i umségn Samorku

e Vindorka er sjalfségd viobot vid pa endurnyjanlegu orkukosti sem nyttir eru i dag og er uppbygging
hennar hér & landi teekifaeri til ad uppfylla parfir pjédarinnar fyrir graena orku & fjolbreyttari mata en nd
er gert. bad er naudsynlegt fyrir framtidarsamkeppnishafni raforku & islandi ad vindorka verdi hluti af
fjolbreyttri nytingu endurnyjanlegrar orku hérlendis.

e Mikilveegt er ad um vindorku sé gott lagaumhverfi sem lidkar fyrir hagnytingu vinds i pagu samfélagsins
en horfir um leid til umhverfisins. bannig verdur Island afram iforystuhlutverki i nytingu graennar orku.

e Mikid hefur verid fjallad um ad med pessum tveimur frumvarpsdrogum sé verid ad innleida kerfi ad
skoskri fyrirmynd. pad kom m.a fram i mali umhverfis- og audlindarddherra vid umraedu um malid. ba
kom einnig fram i umfjéllun um malid i samradsgattinni ad ,hér er i raun horft nokkud til sambeerilegrar
hugmyndafreedi og préud var i Skotlandi sem hefur hins vegar verid adlégud ad islenskum adsteedum™.
Samorka er 6sammala pvi pad kerfi sem pingmal pessi boda, ferli i sér sambeerilega hugmyndafraedi og
i Skotlandi. Skoska leidin svokallada, felur i sér ad vindorkunyting sé medhondlud i skipulagsferlum
sveitarfélaga, byggt a 6flugri Landsskipulagsstefnu. Hérlendis er eetlunin ad skipta landinu upp i svadi,
eins og i Skotlandi, en baeta svo vid adkomu rammadeatlunar fyrir meirihluta landsins.

Ad mati Samorku er parna verid ad innleida tvo mismunandi kerfi til audlindastyringar, &n neegilegs
tilefnis. Og i raun er um ad reeda prefalt kerfi ef horft er til vidbotar vid Landsskipulagsstefnu, sem ni er
i pinglegu ferli. A0 mati Samorku eru skipulagsferlar sveitarfélaga, med MauU og 6drum ferlum,
hentugasti ferillinn fyrir vindorkunytingu.
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e Auk pess ad fela i sér tvofalt kerfi, er sa hluti hins nyja kerfis sem byggt er a fyrirkomulaginu i Skotlandi,
umtalsvert pyngri umsvifs en kerfid par, p.e. pau vidmid hérlendis eru hofd hardari en pau sem notud
eru i Skotlandi. Hér er sérstaklega visad til pess ad i flokk 1 hefur verid beett vid fjélda landssveeda par
sem uppbygging vindorku er Séheimil. P4 er baett vid 10 km neaersveedum i kringum sveedi a
natturminjaskra, i flokk 2. A@ mati samtakanna er hér um ad raeda akaflega ipyngjandi vidbaetur, sem
ekki er tilefni til.

e [ pvi nyja kerfi sem hér er bodad, mun radherra umhverfis- og audlindamala taka akvardanir um alla
vindorkukosti i flokki 2. Landsvaedi i flokki 2 eru yfirgnaefandi meirihluti peirra landssvaeda sem ekki eru
ad 6llu lokud fyrir nytingu vindorku. betta pydir ad framtidarumhverfi vindorkunnar 4 islandi felur i sér
ad radherra mun taka dkvardanir um langflest framkvaemdaaform i vindorku. betta er ad mati Samorku
mikil afturfor i islenskri stjérnsyslu. Samtokin kalla eftir faglegu ferli — frekar en ad pdélitiskt skipadur
radherra sé ad taka akvardanir um einstaka framkveemdaaform.

o Afar takmorkud sveedi eru i flokki 3, peim flokki sem a ad nafninu til ad yta undir nytingu vindorku 4
einfaldan og skilvirkan mata. bau svaedi sem pd eru eftir par, eru ad verulegu leyti sveedi sem eru
teeknilega édhentug fyrir nytingu vindorku. betta eru vonbrigdi i ljési yfirlysinga um ad stefna zetti ad
einféldu og skilvirku ferli sem lidki fyrir nytingu vindorku. Rétt er ad hafa i huga ad vindorkukostir i
flokki 3 eru langt pvi fra ad fa sjalfkrafa heimilid til uppbyggingar, pvi peir purfa engu ad sidu ad Itta
hefbundnu skipulags- og leyfisveitingarferli ferli med mati 4 umhverfisadhrifum og 6drum opinberum
krofum.

e AQ mati Samorku er edlilegt ad vindorkukostir séu afgreiddir i gegnum hef6bundna skipulagsferla
sveitarfélaga, ad teknu tilliti til Landsskipulagsstefnu. | Landsskipulagsstefnu keemi pa fram stefnumétun
l6ggjafans um hvernig sveitarfélog eiga ad standa ad pvi verkefni. bar vekur Samorka athygli 4 ad nu er
til umsagnar 4 pingi, pingsalyktunartillaga um vidbot vid Landsskipulagsstefnu, par sem einmitt er métud
slik stefna vardandi helstu atridi sem snua ad nytingu vindorku.

Abendingar um grundvallaratridi

{ umfjollun um vindorku i nyrri orkustefnu fyrir island kemur eftirfarandi fram: ,,Fjélbreytni i orkusflun studlar
ad beettu orkuoryggi og sveigjanleika orkukerfisins. b6 ad island bui enn yfir ébeisludu vatnsafli og jardhita, er
skynsamlegt ad auka fjélbreytni i orkugjofum med hagnytingu vindorku og annarra nyrra endurnyjanlegra
orkukosta fyrir raforkuvinnslu.”

A islandi eru adstaedur mjog gédar til orkuframleidslu tr vindi. Vegna hagsteaedra vindskilyrda er kostnadur vid
hverja orkueiningu minni. bad getur veitt islandi samkeppnisforskot ni pegar vindorka verdur sifellt hagkveemari
eftir pvi sem taekninni fleygir fram. Ad auki fellur framleidsla vindorku vel med annarri orkuframleidslu. Med pvi
ad nyta vindorku er afram stuélad ad samkeppnishaefni islands til framtidar.

Hér a landi hafa komid fram hugmyndir um marga vindorkukosti til nytingar. Hins vegar skortir mjog a
fullnaegjandi lagaumgjord svo peir geti fengid edlilegan framgang. A mati Samorku er mikilvaegt ad regluverk
um vindorku sé skyrt og skilvirkt.

Vindorkunyting hefur sérstodu par sem haegt er ad reisa vindorkuver mjog vida ut fra teeknilegum sjénarmidum,
umbhverfisahrif hennar eru afturkreef og ad mestu leyti bundin vid pann tima sem nyting stendur yfir. betta skapar
teekifeeri til ad hafa regluverkid einfaldara en um adra orkunytingu. Pad myndi einnig audvelda nyjum og minni
framleidendum ad koma inn & markadinn, sem studlar ad aukinni samkeppni.
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Tillogur pessar ad breytingum & logum um vernd og orkunytingardaetlun og drég ad pingsalyktun um
stadsetningu vindorkuvera i landslagi og natttru islands, pyda ad um vindorku mun gilda tvéfalt kerfi. bad skytur
skokku vid ad svo umhverfisveenn orkukostur purfi ad fara i gegnum verulega pungt og flokid ferli.

Samorka, sem og fleiri adilar, hefur kallad eftir pvi ad fram fari heildarendurskodun a ferli rammaaaetlunar eda
hun [6g06 nidur, pannig ad fram komi nytt skilvirkt fyrirkomulag, sem tryggi ad akvardanir um nytingu eda vernd
orkuaudlina séu teknar med heildarhagsmuni samfélagsins ad leidarljosi. Samorka telur pvi ekki gagnlegt ad
baeta akvérdunum um nytingu a vindorkukostum inn i verkahring verkefnisstjérnar rammaaaetlunar. Ad auki pa
er pad mat samtakanna ad nyting vindorku passsar illa vid rammaaaetlunarferlid:

e Edli vindorkuverkefna er pannig ad langtima- eda varanleg ahrif peirra a nattdru og umhverfi eru litil.

e Akvardanir um vindorkunytingu svipa mun frekar til peirra akvardana sem reglulega eru teknar i
skipulagsferlum sveitarfélaga, heldur en peim tilgangi sem rammaaeetlun er stlad ad na fram vardandi
vatnsafl og jar@varma.

e  Sérlega mikilvaeg grundvallaratridi i undirbtningi vindorkuverkefna eru, edli malsins samkvaemt, annars
vegar ahrif 4 fugla og hins vegar sjonraen ahrif sem vindmyllurnar hafa 3 liftima vindmylla. Vandséd er
ad ekki sé neaegjanlegt ad pessi ahrif séu metin i hinu logformlega mati a umhverfisahrifum - og
rammaadeetlunarferli pvi 6naudsynlegt vegna vindorku.

Med hlidsjon af ofangreindu eru ad mati samtakanna augljés rok fyrir pvi ad vindorka eigi ekki erindi i
rammaaeetlun. bar ad auki hefur ferlid reynst timafrekt og ekki til pess fallid ad lidka fyrir hagnytingu vindorku.
Ekkert tillit er tekid til orkuéryggis i rammaaaetlun og ferlid tryggir ekki ad orka sé nytt a sem hagkvamastan
hatt, m.t.t. badi umhverfissjonarmida og hagsmuna atvinnulifs, sveitarfélaga og samfélagsins almennt. Mat
Samorku er pvi ad ekkert sé pvi til fyrirst6du ad skipulagsloggjofin og 16ggjofin um mat 4 umhverfisahrifum teljist
fullnsegjandi malsmedferd gagnvart préun vindorkuverkefna. | sliku ferli er adkoma almennings og
hagsmunaadila tryggd og med mati 4 umhverfisahrifum er tryggt ad neikvaed umhverfisahrif séu lagmorkud og
framkvaemdin i godu samraemi vid umhverfissjonarmid, sem er mikilveegt ad mati Samorku.

Samorka tekur undir eftirfarandi dherslur i orkustefnu fyrir island: ,Naudsynlegt er ad hafa &fluga stjérnsyslu
sem getur uppfyllt sinar skyldur med skilvirkum haetti og stydji pannig vid parfir samfélagsins er varda orkumal.
Ferli leyfisveitinga parf ad tryggja ad adilar uppfylli kréfur um leid og pad er einfalt og skilvirkt pannig ad
timafrestir séu heefilegir i samanburdi vid pad sem best gerist i peim l6ndum sem vid midum okkur gjarnan vié“.
A0 mati Samorku stefnir ekki i ad pessi markmid orkustefnu um einfalt og skilvirkt regluverk verdi uppfyllt
med pingmalum pessum.
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Athugasemdir um einstaka kafla og greinar

f umsdgn Samorku er bzedi fjallad um frumvarp til laga um breytingu & I16gum um vernd og orkunytingarasetiun
og pingsélyktunartillégu um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og néattaru Islands. Saman mynda malin
heildstett kerfi sem samtdkin hafa ymsar athugasemdir vid. bratt fyrir ad Samorka leggist gegn framgdéngu
frumvarpanna, vilja samtdkin koma & framfaeri athugasemdum um eftirfarandi kafla og greinar:

Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu & légum nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingaraatiun

1. gr.

i 1. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um ad vindorkukostir yfir 10 MW teljist til peirra orkukosta sem fjallad er um i
[6gum um verndar- orkunytingardsetlun. Samorka telur tilefni til ad endurskoda steerdarmorkin sem 16gd eru til
hér. Vegna mismunandi edlis vindorku m.v vatnsafl og jardvarma veeri neerri lagi ad mida vido framleidda orku,
eda ad haekka morkin itakt vid edli vindorku. pannig er 10 MW uppsett afl i vindorku sambeerilegt vid 25-30 MW
uppsett afl i vatnsafli eda jardvarma, ef horft er til framleiddrar orku.

4. gr. b. Malsmedferd verkefnisstjornar vegna virkjunarkosta til nytingar vindorku.

- Fram kemur i greininni ad ,Komist verkefnisstjérn ad peirri nidurstédu ad virkjunarkostur til nytingar
vindorku sé ad hluta eda ad 6llu leyti innan landsvadis i flokki 1 er verkefnisstjérn 6heimilt ad taka slikan
virkjunarkosti til frekari efnismedferdar." A8 mati Samorku er ordalag greinar pessar 6skyrt og opnar a
vidteeka tulkun & hvort ad virkjanakostur sé ,innan landsvaedis i flokki 1". Er virkjunarkostur t.d. innan
landsveadis iflokki 1 ef verkefnisstjorn skilgreinir ahrifasveedi i kringum kostinn sem snertir & landsveedi
i flokki 1? | rammaéeetlun 3 var ahrifasveedi (af faghopi 1) skilgreint med 25 km radius i kringum
vindlundinn. Mikilveegt er ad skyra ad hér sé att vid um stadsetningu vindlundsins sjalfs og ekki e-s konar
ahrifasvae dis i kringum hann. Hid sama & vid um 2. mgr. og hlutverk verkefnisstjornar vid ad meta hvort
ad virkjunarkostur sé innan landssveaedis i flokki 2.

- Fram kemur ad ,vid umfjoéllun um virkjunarkosti innan sveedis i pessum flokki skal verkefnisstjorn leita
til videigandi faghdpa, skv. 9. gr., vid mat a afmoérkudum pattum pess virkjunarkosts sem fjallad er um™.

0o Samorka gerir athugasemd vid pa breytingu sem ordid hefur a greininni fra pvi a8 malid var
kynnt i samrddsgéatt. P4 var ordalag hennar a pann hatt ad verkefnisstjérnin geeti leitad til
faghopa, ef tilefni veeri til. Ad mati samtakanna er pessi breyting mikil afturfor og til pess eins
fallin ad tefja for virkjunarkosta i gegnum pegar flokid ferli. Samtékin spyrja hvada tilefni er til
ad skylda verkefnisstjorn i 6llum tilfellum til ad leita til faghépa?

o ba kallar Samorka eftir pvi ad skilgreint verdi nanar hvert hlutverk faghépanna verdi. Eitt af
meginvandamalunum vid rammaaatlunarferlid i dag, er hvernig faghdpar rammaaeetlunar hafa
skilgreint verkefni sin & mjog vidteekan hatt og buid til ferli til mats & ahrifum virkjanakosta sem
er ilitlum tengslum vid raunveruleg ahrif. bad er pvi mikilvaegt ad 16ggjafinn skilgreini nakveemar
hvernig petta ferli &4 ad lita ut, pannig ad verkefnisstjorn vinni eftir leikreglum Alpingis en bui
pbeer ekki sjalf til.

o Ad mati Samorku veari i raun ekki heppilegt ad fjallad vaeri um vindorkukosti i ndverandi
faghépum rammaaeetlunar. Neartakara veeri ad stofnadur verdi sérstakur faghopur med
sérpekkingu & vindorkumalum, sem starfi svo innan timamarka nyja kerfisins sem lagt er til med
pingmalum pessum.

- Gert er rdd fyrir ad ,Umsodgn verkefnisstjornar skal liggja fyrir innan atjan vikna eftir ad umsoknin berst
verkefnisstjérn frd& Orkustofnun™.

o | peim drégum sem kynnt voru i samradsgatt stjornvalda, pa var gert rad fyrir toIf vikna
timafresti. Samorka gerir athugasemd vid breytingu pessa og sér ekki tilefni fyrir henni
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0 Pbad er jdkveett ad sett eru timamoérk & umfjollun verkefnisstjornar og fagnar Samorka pvi. pad
vantar hins vegar upp a ad skilgreint sé hvad gerist ef ad verkefnisstjoérn stendur ekki vid pennan
timafrest. A3 mati samtakanna veeri pa edlilegt ad virkjanakosturinn haldi &fram i
skipulagsferlinu, p.e. ad fallid verdi frA& adkomu rammaaeetlunar og kosturinn fari beint i
skipulagsferli sveitarfélaga.

4. gr. c. Malsmeoferd radherra vegna virkjunarkosta til nytingar vindorku.

pad er alit Samorku ad grein pessi feli i sér mikla afturfor i islenskri stjornsyslu. Ef ad fyrirkomulag pad
sem han bodar naer fram ad ganga, pa mun radherra i raun taka akvardanir um einstaka vindorkukosti
4 stérum meirihluta pess landsvaedis sem ekki er med 6llu lokad fyrir vindorkunytingu. Hér meetti
spyrja sig hvort ad slikt fyrirkomulag peetti edlilegt i6drum atvinnugeirum. Veeri t.d. edlilegt fyrirkomulag
ad radherra ferdamala taki dkvardanir um uppbyggingu einstaka hoétela eda sjavarutvegsradherra um
uppbyggingu einstaka frystihlisa. En petta er raunverulega fyrirkomulagid sem lagt er til fyrir
vindorkunytingu. Eftir umfjollun verkefnisstjornar fara allir vindorkukostir iflokki 2 til radherra, sem svo
sampykkir pa eda hafnar peim. Samorka kallar eftir pvi ad petta fyrirkomulag verdi endurskodad, og
ad stefnt verdi ad pviad koma a faglegu skipulagsferli fyrir akvéroun um nytingu vindorkunnar - frekar
en ad politiskt skipadur rddherra taki dkvardanir um einstaka framkvaemdir.

Ekki er fjallad um pad igreininni, hvad gerist ef ad radherra stendur ekki vid pau timamoérk sem sett eru
a akvordun radherra. A3 mati samtakanna veeri i sliku tilfelli edlilegt ad kosturinn fari afram i
skipulagsferli sveitarfélaga. bad er mikilveegt ad virkjunaradilar hafi e-a vissu um pad hversu langan tima
pad taki orkukost ad fara i gegnum hid flokna kerfi sem pingmal pessi tvd leggja til ad verdi innleitt
hérlendis.

Samtokin fagna pvi ad gert er rdd fyrir ad umsakjanda verdi ,heimilt ad leggja virkjunarkost innan
landsveedi i flokki 2, skv. 10. gr. a., ad nyju til umsagnar hja verkefnisstjorn, telji hann ad unnt sé ad
bregdast vid framkomnum &bendingum og athugasemdum vid fyrri medferd malsins.". Hér er um ad
reeda mikla framfér m.v ndverandi fyrirkomulag rammaaaetlunar.

Athugasemdir vid drog ad pingsalyktun um opinbera stefnu vegna vindorku

Flokkur 1. Landssvedi par sem 0Oll uppbygging vindorkuverka samkvemt Iégum um verndar- og

orkunytingardeetlun, nr. 48/2011, verdi 6heimil

[ umfjdllun um malid i Samradsgatt stjérnvalda var fjallad um pad ad fyrirmyndin ad baki pvi ad skipta
landinu upp i prjd mismunandi sveedi sé komin fra Skotlandi. Umhverfis- og audlindaradherra hefur
einnig i fjolmidlum fjallad um hvernig um sé ad reeda kerfi ad skoskri fyrirmynd, enda virki kerfid vel par
og sé gott. | greinargerd med frumvarpinu er dregid Gr pessu og talad um ad petta hafi ekki verid
fyrireetlunin. Samtokin vekja athygli & pvi ad si umfjdllun er i 4kvednu 6samraemi vid opinbera kynningu
rdédherra & malinu.
Samorka tekur undir pad ad kerfid hafi gengid vel i Skotlandi, en gerir alvarlegar athugasemdir vid ad
innleidingu pess & Islandi séu gerdar stérar breytingar, sem mida allar ad pvi ad herda kerfid og gera
framtidarnytingu vindorku 6liklegri. Flokkur 1 - landssvaedi par sem 06ll uppbygging vindorkuvera er
oheimil, er gott deemi um pad. i Skotlandi voru einungis bPjodgardar og ,national scenic areas" i flokki 1.
Eftirfarandi svaedi eru i flokki 1 & islandi (og pannig atilokud fra vindorkunytingu), en eru i flokki 2 i
Skotlandi. Sja vidauka 1 par sem itarlegar er borin saman flokkun svaeda & islandi og i Skotlandi.

e Fridlyst sveedi & A-hluta nattdruminjarskrar. Eftirfarandi fridlysingarflokkar samkveemt ldgum

um nattaruvernd falli hér undir:
m  NAattdruvé
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Obyggd viderni

N&ttdruveetti

Fridlond

Landslagsverndarsvadi

Verndarsvae di med sjalfbaerri nytingu nattaruaudlinda
Nattdruminjar i hafi

Foélkvangar

Fridlysing heilla vatnakerfa. Undir flokk fridlystra sveeda falli svaedi sem fridlyst hafi verid
a grundvelli eftirfarandi sérlaga:
e LO8g um verndun Breidafjardar
e LO6g um pjédgardinn & bingvollum
e LOég um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-bingeyjarsyslu
e LOg um vatnajokulspjodgard
m Undir flokk fridlystra sveeda falli ekki pau svaedi sem fridlyst eru a grundvelli
verndarflokks verndar- og orkunytingaraesetlunar um vatnsafl eda jardvarma, sbr.
friolysingarflokk 53. gr. laga um néattdruvernd, nr. 60/2013.
Sveedi & heimsminjaskrd UNESCO og svaedi sem hafa verid tilnefnd & skrana
Ramsarsveedi
Obyggd viderni innan marka midhalendis

O O O O

Sveedi & B hluta nattGruminjaskrar
0 Fridlystar menningarminjar

- Samorka bendir a a8 med peim fridunaraformum sem til umradu eru nd hérlendis stefnir i ad petta
landssveedi verdi allt ad 50% landsins. 1 Skotlandi er samberileg tala 8%. Samtékin spyrja hvert er
tilefnio til pess ad hafa kerfid hérlendis svo mikid pyngra en i Skotlandi.

- ba er moérgum spurningum 6ésvarad um hvernig flokkur 1 mun iraun leggjast Ut og par med hversu stér
sveedi lendi i raun a bannsvadi. Eins og myndin litur Ut ndna er lj6st ad sveaedi 1 er stért og mun sidan
staekka enn frekar ef halendispjédgardour med jadarsveedum verdur ad veruleika. Hér parf lika ad hafa i
huga ad fridlysingarflokkarnir 6byggd viderni og landslagsverndarsvaedi (gr. 1.2. i tilldgu til
pingsalyktunar) eru enn mjég Ored svaedi | sterd. NG er til umredu viobot sérakveaedis i
nattdruverndarldgin um kortlagningu & 6byggdum vidernum, fjdlgun pjédgarda o.fl., sem mun hafa mikil
ahrif a petta.

Flokkur 2. Landssvedi sem geta talist viokveem med tilliti til hagnytingar vindorku, en par sem slik
uppbygging getur p6 komid til greina samkvaemt logum um verndar- og orkunytingarasetlun, nr. 48/2011.

- Asama hatt og fyrir sveedi iflokki 1, pa gerir Samorka alvarlega athugasemd vid ad hér sé gengid akaflega
langt - og mun lengra en i Skotlandi. bar er afdrifarikast ad beett er vid 10 km neersveedum i kringum oll
friolyst svaedi skv. A-hluta nattdruminjaskrar eda sveedi sem er & B-hluta nattdruminjaskrar i flokki 1.
Samorka kallar eftir pvi ad petta verdi endurskodad og neersvaedi tekin ut.

- ba er einnig beett vid sveedum a C hluta nattGruminjaskrar, en sambeaerileg sveedi eru ekki i flokki 2 i
Skotlandi

Flokkur 3. Landssveedi sem falla ekki undir sveedi 1. né svaedi 2.

- Hérerum ad reda landsveaedi par sem vindorkukostir fara i hefébundid skipulagsferli. Rétt er ad minna
& ad peer framkvaemdir purfa m.a. ad fara i gegnum: Mat & umhverfisdhrifum, adkomu
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Skipulagsstofnunar og Orkustofnunnar, skipulagsferli og leyfisveitingar sveitafélaga, med tryggdri
adkomu almennings og haghafa. Ad mati Samorku atti petta landsvaedi ad vera steersti hluti landsins.

- Ad mati Samorku er pessi flokkur svo litill ad hann mun raunverulega hafa afar takmorkud ahrif a nytingu
vindorku & islandi. Eins og sést i kortasja peirri sem gefin var (it med tilldgunum pa er undir 5% af landinu
i pessum flokki (sem ad nafninu til 4 ad greida fyrir nytingu vindorku). bau landssvaedi sem po lenda i
pessum flokki eru ad miklu leyti landssveedi sem eru teeknilega émoguleg fyrir nytingu vindorku (t.d
vegnha landfraedilegra adstaedna).

- Samorka kallar eftir pvi ad flokkaskiptingin verdi endurskodud og horft til pess ad vera med sambeerilega
skiptingu og i Skotlandi. petta myndi hafa pau ahrif ad flokkur 3 yréi raunverulegur valkostur sem myndi
stydja vid nytingu vindorku, og beina ad st6dum par sem slik nyting er akjésanleg.

Ad sidustu pa pakkar Samorka fyrir taekifaerid til ad veita malinu umsogn og eru samtokin tilbuin til ad koma ad
vinnu malsins i framhaldinu. A3 6dru leyti visast til umsagna adildarfyrirtaekja Samorku.

Sigurjon Norberg Kjeernested, forstodumadur.
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Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis™
Alpingishdsid vid Austurvall

101 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik 29. april 2021

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um hreytingu & logum um verndar- og
orkunytingaragetlun, nr. 48/2011 %mal_smeéferé virkjunarkosta | vindorku) og
umsogn um Bmgsal ktun um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og natturu
Islands, mal 707 og 709

Hinn 15 april sl barst Samtokum ferdapjonustunnar - SAF beidni um umsdgn um
frumvarp um bregtmgu alogum um verndar- og orkunytingaragetlun, nr. 48/2011. pann
sama dag barst SAF beidni um ad skila inn umsdgn um tilldgu til pingalyktunar um
stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattiru Islands.

Frumvarpid byggir a skyrslu starfshops priggja raduneyta sem etlad var ad skoda frekar
0@1<V|nna ad motuoum t||,|oPum um hvemig best veeri ad haga malefnum vindorku sem
orkunytingarkosts hér a fandi. | skyrslunni eru lagdar i aé.%eréa,r verdi tilteknar
breytingar & 16gum um verndar- orkunytingaragetlun med filliti til malsmedferdar o

ferli vindorkumala i rammaagetiun. Par er gerd t|||a?a ad pvi ad adlaga I6g nr. 48/2011
betur ad séredli vindorkunnar med peim heetti ad landssveedi verdi ad merstefnu il
flokkad i prja flokka landssveeda med illti i hagn tingar vindorku. Afrakstur pessarar
skyrslu hirtist svo i drogum ad frumvarpi sem birt var a samradsgatt stjornvalda 22.
januar g SAF skiladi inn umsdgn um drGgin. Frumvarpid nu hefur i reynd einungis
fengid smaveegilegar ordalagsbreytingar.

’

| frumvarpinu kemur fram i 4. og 5 gr. pess ad 1ogin ddlist [)egar gildi og komi til
framkvaemda pegar Alpingi hefur sampykkt tillogu til pingsalyktunar um stadsetningu
vindorkuvera ilandslagi og nattdru, Islands. pingsalyktunin er pvi 1690 fram a sama tima
0g [vi skila samtokin sameiginlegri umsdgn um frumvarpid og pingsalyktunina.

Frumvarpid og pingsalyktunin hafa verid yfirfarin évettyanggi SAF og viga samtokin koma
eftirfarandi abendingum a framfeeri. Umsdgnin tekurjafnt til mala 707 og 709 og skal
lesa hana med pad I huga.

Meginefni frumvarpsins

Frumvarpinu er atlad ad taka af allan vafa um ad nyting vinds til framleidsiu raforku
sem nemur 10 MW eda meira af uppsettu rafafli eigi undir 16gin. Jafnframt er lagt il ad
slikir virkjunarkostir sati annarri malsmedferd skv. 16gunum en hefdbundnir
virkjunarkostir
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Seéredli vindorkunnar

[ frumvarpinu er mikid raett um séredli vindorkunnar. Vegna pessa seredlis eru lagdar til
talsverOar breytingar a urvinnslu, medohondlun og malsmedferd virkjunarkosta i
vindorku verdi frumvarpio ad lbgum, fra pvi sem gildir um hina hefébundnu orkukosti,
jardvarma og vatnsorku. Af lestri frumvarpsins meetti halda ad ahrif vindorku a
umhverfid veeru I raun sama sem engin. Ahrif vindorku veeru neer eingdngu jakvaed og
skipulagning vindorkuvera sé i e0li sinu einfalt.

SAF vilja po benda @ ad po pad sé haegt ad taka undir margt sem kemur fram um sére0l
vindorkunnar virdist heldur litid fara fyrir neikveedum ahrifum vindorkuvera. [ drégunum
er ekkert fjallad um sjonraen ahrif peirra og hljodmengun. Né ahrif peirra a dyralif og pa
sérstaklega ahrif a fuglalif.

[ kaflanum um mat & ahrifum er engin umfjollun um hvort pessi breyting hafi ahrif a
hvort vindorkuverum hér a landi muni fjolga eda ahrif & pjodfélagio almennt SAF telja
ao frumvarpio sé of einhlida I umfjollun sinni um vindorkuver. Pau geta mogulega haft
neikvaed ahrif a dyralif, sérstaklega a fuglalif og pa er sjon- og hljodmengun af
vindorkuverum. PO vissulega sé minna um oafturkreeft rask a0 rae0a pa er avallt erfitt
a0 taka niour vindorkuver pegar pad er komio i gagnid og hafa pau t.d. bein ahrif a
ferdapjonustu. Oll vaeskileg sjonmengun hefur ahrif a upplifun ferdamanna af landinu
0g pvi verour ao velja landssvee0i undir vindorku mjog vel. Ferlid verdur ad vera unnio |
viou samradi vio hagadila.

Serferli fyrir vindorku

Pad er jakveett pegar lagasetning eydir akvedinni ovissu um akvedin malefni eins og
frumvarpinu er eetlad ad gera. Hins vegar verour a0 setja spurningarmerki vio pad ao
ferlio um vindorku sé tekid ur hinu hefobundna ferli um val & virkjunarkostum. pPratt fyrir
umfjollun um séredli vindorkunnar er i raun ekkert sem styour pad af hverju um
vindorkuna eigi ad gilda adrar reglur en hina hefobundnu orkukosti, jardvarma og
vatnsorku. Samtokin setja spurningamerki vido af hverju pvi sé ekki slegid fostu ad
nuverandi ferli gildi um alla orkukosti hvada nafni sem peir nefnast, par a meoal
vindorku. Pingsalyktunin gaeti pvi verid hluti af pingsalyktun um aastiun um vernd og
orkunytingu landsveeda en ekki sér pingsalyktun eingongu um vindorku.

FerBapjonusta

Pegar kemur ad pvi a0 koma meo tillogu og 1 framhaldinu ad taka akvoroun um
sta0setningu vindorkuvera hér a landi pa parf pad ad vera opi0 ferli svo ferGapjonustan
geti komio ad sinum sjonarmioum. Vindorkuver mega ekki eydileggja upplifun af
viokomandi svaedi. Efnahagslegt veegi svaedisins verdur ad vera metio | heild samhlida
mati a ahrifum vindorkuvera t.d. a upplifun ferdamanna. Pannig parf ad huga ad samspili
natturu- og ferdamannastada, minjastada og vindmylla ut fra sjonmengun og
maogulegri truflun & upplifun gesta a stadbnum.

Tegund natturu sem umlykur fyrirhugad vindorkusveedi skiptir einnig gridarlegu mali.
T.d. ef landslag er holott eda fjalllendi eru minni likur a sjonmengun heldur en t.d. vio
strond eda flatlendi. Upplifun ibtia og gesta af sveedum aetti ad vera grundvollur fyrir
dttekt a sjonmengun vegna fyrirhugads vindorkuvers.



Samtokin vilia benda & danska skyrslulsem unnin var fyrir danska umhverfisraduneytid
um ahrif vindorkuvera a landslagid ut fra sjonmengun. I skyrslunni kemur m.a, fram ad
mikilveegt sé ad horfa vandlega i sta6setn|n?ar a vindorkuverum par sem .vmdm?/IIgr
eru grl arlegga radandi i landslaginu og_upplifun af slikum sveedum breytist hratt 0r
natturuuppliftun i upplifun af idnadarsveedi. Pannig geta vindmyllur til deemis haft mjog
neikveed ahrif ef.E_aer eru stadsettar vid pjodgaroa eda minjar sem standa hatt i
landsslaginu s.s. kirkjur.

Samt6kin benda einnig a athugasemdir systursamtaka SAF,2NHO Rejseliv vid tillogum

norskra stjornvalda3 um ramma fyrir 'vindmyllur en par kemur skyrt fram  ad

ferdapjonusta og sveitafélog hafa avallt otid igras vegna pess ad of litid tillit er tekid til

heirra verdmeeta sem feréagjqnusta skapar. Pad ma segja ad pad hafi batnad hér a land

|b b{am grunni sem hefdbundin rammaagetiun gengur Ut i dag & en pd ma alltaf gera
etur.

Kortlagning ferdasvaeda

| greinargerd med pingsalyktuninni kemur fram ad ekki liggi fyrir heildsteed kortlagning
ferdasveeda_heérlendis sem heegt er ad nyta vid mat a virkjunarkostum i vindorku |
samraemi vid tillGgurnar og er pad midur. S Fleggﬂa til a0 radist verai islika kortlagningu
adur en vindorkusveedi verda sampykkt enda eettu slik sveedi ad koma til greina sem
einn af peim ahrifapattum sem taka pyrfti tillit til. PG er padjakvaett ad tilliguna eigi ad

endurskoda sidar med pad i huga.
Nidurlag

SAF henda @ ad yfir 80% erlendra ferdamanna koma. til landsins ve?na.peirrar nattlry
sem Island hefur upp a ad bjoda. ba skapa fyrirteeki |fer6§EJonus u fiolda starfa vid
pLonustu [ kringum viderni og 0snortin sveedi landsins. Samtokin eru med mali sinu_hér
ekki ad meelast gegn uppbyggz,mgu a vindorkuverum. SAF eru med umsdgn sinni ad
benda & ad po vindorkuver geti haft minni 6afturkreef ahrif a natturuna og upplifun af

nattlru parf samt sem adur ad fara varlega pegar landsvaedi til nytingar eru akvedin.

| raun gilda enn pa somu sjonarmid og vid hina virkjunarkostina og pa sérstaklega pad
sjonarmid ad vindorkan takmarkist helst af landryminu og ad vid sem samfélag vergum
a0 passa vel hvada landsveedi eru sett undir vindorkuver. Landid og natturan er audlind
|se.%n lp,a(f a0 nyta med sjalfbeerum heetti med heildarhagsmuni samfélagsins ad
eidarljosi.

Virdingarfyllist

F.h. Samtakaferdapjomistunnar
1
g ffy f .
Baldur Sigmundsson, 6gfredingur Agust Elvar Bjarnason,verkefnastjori

Lhttps:/iplaninfo.erhvervsstvrelsen.dk/sites/default/files/media/publikation/store-vindmoeller-i-
det-aabne-land-978-87-7279-751-9 0.pdf
2https:/lwww.nhoreiseliv.no/vi-mener/vindkraft-vindindustri/dokumenter/2019/horingssvar-
om-nasjonal-ramme-for-vindkraft-pa-land/
3https:/lwww.nrk.no/norge/regjeringen-dropper-nasjonal-rammeplan-for-vindkraft-1.14744999
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Nefndasvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgdngunefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 27. april 2021

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um um breytingu a Idgum um verndar- og
orkunytingardeetlun, nr. 48/2011, og tilldgu til pingsalyktunar um
stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattaru islands

Samtdk atvinnulifsins og Samtdk ionadarins (hér eftir ,samtékin") visa til tdlvupdsta fra
umhverfis- og samgongunefnd Alpingis, dags. 15. april sl., par sem 6skad er umsagnar
um annars vegar frumvarp til laga um breytingu & Ilégum um verndar- og
orkunytingaraeetlun, nr. 48/2011 (malsmedferd virkjunarkosta i vindorku), 709. mal, og
hins vegar tillégu til pingsalyktunar um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattdru
islands, 707. mal. A3 mati samtakanna er efni fyrirliggjandi pingmala pad natengt, og par
sem samtdkin hafa & fyrri stigum malsins latid sig baedi pessi mal varda sameiginlega i
umsdgnum & Samradsgatt Stjornarradsins, ad fjallad verdur hér sameiginlega i umsdgn
samtakanna um malin.

Eins og fram kemur i umfjéllun um frumvarpid, sbr. 709. mal, er setlun pess ad fella
hugsanlega virkjunarkosti vindorku undir ferli svokalladrar rammaaeetlunar, sbr. 16g um
verndar- og orkunytingaraaetlun, nr. 48/2011. Er par kvedid & um ad etlunin sé ad nyting
vindorku verdi éheimil a 6llum fridlystum sveedum og & sveedum sem hugmyndir hafa
verio uppi um ad fridlysa. Ennfremur kvedur frumvarpid a um ad nyting vindorku &
langsteerstum hluta landsins verdi h&d mati verkefnisstjornar rammaaaetiunar og
sampykki raddherra. betta leidir til pess ad nyting vindorku yrdi einungis heimilud &
agnarsmaum hluta landsins &n mati verkefnisstjornar og sérstoku sampykki umhverfis-
og audlindaradherra. [ fyrri umségnum samtakanna sama efnis, sbr. umsagnir sem
sendar voru & Samrédsgatt Stjérnarrddsins, dags. 5. april 2017 og 9. febrdar 2021,
leggjast samtokin eindregid gegn pessum aformum.

A0 mati samtakanna eru bodadar breytingar 6parfar vegna pess ad med skipulagslégum,
nr. 123/2010, og landsskipulagsaeetlun éasamt adal- og deiliskipulagsdaetlunum
sveitarfélaga og einnig med légum um umhverfismat aeetlana, nr. 105/2006, og l6gum
mati & umhverfisdhrifum, nr. 106/2000, 4samt nattdruverndarlégum, nr. 60/2013, sé
pegar tryggt fullkomlega i Ildgum ad vindorkuver verdi ekki reist nema ad gaettum 6llum
itarlegustu umhverfissjonarmidum. Vandséd er ad bodadar breytingar leggi par til frekari
nymeeli & pvi svidi eda beeti par vio frekari skilyréum sem ekki na er gert ad uppfylla til
ao taka & malefnum er varda méalsmedferd virkjunarkosta i vindorku.

itrekud skal su afstada samtakanna ad naudsynlegt sé almennt ad taka il
heildarendurskodunar 16g verndar- og orkunytingarasetlun med hlidsjon af pvi ad
rammaaeetlun var a4our sameiginlegt verkefni tveggja raduneyta og ad umsjon laganna
veeri betur komid ad med ad vera & hendi tveggja raduneyta. bPannig ad atvinnuvega- og
nyskdpunarradherra verdi jafnsettur umhverfis- og audlindaradoherra hvad petta varoar.
bPegar rammaaseetlun var sameiginlegt verkefni tveggja raduneyta var betur horft til allra
sj6narmida. Pannig var med lIdgunum umsjon med rammaaeetlun flutt til umhverfis- og

Hus atvinnulifsins - Borgartuni 35 - 105 Reykjavik


mailto:nefndasvid@althingi.is

O

audlindardduneytisins, verkefnisstjorn var skipud af umhverfis- og audlindaradherra sem
sidan velur i faghdépa og skilgreinir verkefni peirra og hverjir vinna naudsynleg verkefni.
Af pessu hefur leitt ad ekki hefur nadst satt um nidurstédur verkefnisstjérnarinnar eins
og naudsynlegt er og ad ekki er litid jafnt til efnahagslegra og félagslegra patta vid mat
virkjunarkosta heldur er meginaherslan 16gd & nattaruverndarsjénarmid. bvi blasir vid ad
med pessu fyrirkomulagi hefur sjalfbeerri proun samfélagsins til langs tima verid vikio til
hlidar.

I ljosi framangreindra athugasemda er vidkemur bodudum breytingum & légum um
verndar- og orkunytingaraaetlun telja samtokin sému sjonarmid eiga vio um tillogu til
bingsalyktunar um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattdru islands. Leggjast
samtokin gegn peirri tilldgu & grundvelli 4durreifadra sjonarmida og telja na pegar vera
til stadar lagaleg Urreedi og stjornsyslulegar kvadir til ad takast & vid pau &litamal er varda
stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattdru islands. Er pvi um ad raeda ad mati
samtakanna ipyngjandi vidbaetur vid nugildandi laga- og regluverk sem eru 6porf.

A0 00ru leyti eru ekki gerdar frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi frumvarp til laga.
Samtokin askilja sér poé rett til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri & sidari stigum
og lysa sig um leid reidubuin til ad funda um efnid sé pess 6skad af halfu nefndarinnar.

Virdingarfyllst

F.h. Samtaka idnadarins F.h. Samtaka atvinnulifsins
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Alpingi

Umhverfis- og samgdngunefnd
Austurstreeti 8-10

Reykjavik

Norourlandi vestra, 6. mai 2021

Sent rafreent & nefndasvid@althingi.is

Umsdgn; frumvarp til laga um breytingu & I6gum um verndar- og orkunytingaraatlun, nr
48/2011 (malsmedferd virkjunarkosta i vindorku), 709. mal

Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis hefur 6skad eftir umségn Samtaka sveitarfélaga &
Nordurlandi vestra um frumvarp til laga um breytingu 4 légum um verndar- og

orkunytingaraeetlun, nr. 48/2011 (malsmedferd virkjunarkosta ivindorku), 709. mal.

Stjérn SSNV tekur undir pau sjonarmid sem koma fram i umsdgn Sveitarfélagsins Skagafjardar
0g gerir ad sinum.

Stjorn SSNV askilur sér rétt til ad veita umsdgn um malid a seinni stigum og lysir sig jafnframt
tilbdna til samtals vid umhverfis- og samgéngunefnd vegna malsins.

F. h. Samtaka sveitarfélaga & Nordurlandi vestra,

Unnur Valborg Hilmarsdottir,
framkvaemdastjori
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Alpingi
Kirkjustreeti
150 Reykjavik

Skagafjorour, 29. april 2021
nr. erindis 2104126 SIS

A 964. fundi byggdarrads Sveitarfélagsins Skagafjardar pann 28. april 2021 vartekid
fyrir nedangreint erindi.

Umsagnarbeioni; Frumvarp til laga um breytingu & I[6gum um verndar- og
orkunytingaraeetlun

Svofelld bokun var gerd:

Lagdur fram tdlvupdstur dagsettur 15. april 2021 fra nefndasvidi Alpingis. Umhverfis-
og samgdngunefnd Alpingis sendir til umsagnar frumvarp til laga um breytingu &
[6gum um verndar- og orkunytingarasetlun, nr. 48/2011 (méalsmedferd virkjunarkosta
i vindorku), 709. mal.

Byggdarradd fagnar pvi ad virkjunarkostir i vindorku séu fyrir alvéru komnir inn & bord
stjornsyslunnar i landinu enda ljost ad & margan hatt getur vindorka farid vel saman
med virkjun vatnsafls & umhverfisveenan og sjalfbaeran hatt. Byggdarrad telur ad
naverandi lagarammi, t.d. skipulagsldg, 16g um umhverfismat aeaetlana,
nattaruverndarlog o.fl., tryggi ad geett verdi til hins ytrasta ad umhverfissjonarmioum
pegar virkjun vindorku kemur til lita. Byggdarrdd leggur pvi dherslu & ad ekki veroi
gengid of langt i peim efnum ad takmarka fyrirfram nytingu vindorku 4 islandi.
Naudsynlegt er ad orkukostir sem tryggt geta dreiféum byggdum vitt og breitt um
landid adgang ad tryggri raforku verdi skodadir & faglegan og vandadan hétt.

pessi afgreidsla byggdarrads tilkynnist hér med.

Virdingarfyllst,
f.h. byggdarrdds Sveitarfélagsins Skagafjaroar



| Stjérnarrdd Islands

Frumvarp til laga um breytingu & ldgum um verndar- og
orkunytingaraeaetlun, nr. 48/2011 (malsmedferd
virkjunarkosta i vindorku)

Kynning fyrir Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis

- Bjorn Helgi Barkarson, skrifstofustjori
- Herdis Helga Schopka, sérfreedingur
- Hafsteinn S. Hafsteinsson, logfreedingur



| Stjérnarrad Islands

Starfshopur priggja raduneyta skipadur i lok ars 2019 til ad vinna ad
malefnum vindorkunnar i samraemi vid stjornarsattmala.

O Skoda lagaumhverfi og adferdarfraedi |. 48/2011 um rammaaaetiun
[0 Skoda hvort sérstakar reglur eigi ad gilda um vindorku

0 Leggja fram tillogur ad malmeodferd og drog ad lagafrumvarpi.



| Stjérnarrad Islands

O Gildandi lagarammi um vindorku
O Stada vindorkukosta i rammaaatiun

O Sérstada vindorkunnar
Ekki stadbundin

Otakmorkud
Annars konar umhverfisahrif



| stjérnarras islands

0 Forsenda starfshopsins:
1. Verja mikilveegustu svaedi landsins
2. Létta a malsmedferd og leyfisveitingaferli @ 6drum svaedum

Reyna ad beina uppbyggingu vindorku fra sveedum med hatt og mjog hatt
verndargildi en audvelda a moti uppbyggingu a sveedum par sem slik sjonarmid
eru ekki til stadar.



| stjérnarras islands
Stjornarrdd islands
Umhverfis- og audlindaraduneytid

O Skipulag vindorkumala i nagrannalondum
Noregur
Skotland

0 Flokkun landssveeda hérlendis
Landssveedi meod akvedna stéou ad [6gum
MOorg sveedi verid skilgreind
Kortlagning



Prir meginflokkar landssveeda

Mjdg vidkveem svaedi
Vindorka kemur ekki til greina

Sveedi sem geta verid viokveem.
Vindorka getur komid til greina

Onnur svaedi

| stjérnarras islands



| stjérnarras islands

Stefnumaorkun i pingsalyktun

Mjog viokvaem sveedi
Vindorka kemur ekki til

greina
Sveedi sem geta verio Skodun og mat & grundvell
viokvaem. Vindorka getur rammadaaetiunar

komid til greina

) bingsalyktun um flokka
Onnur sveedi lands

Meginreglur og viomiod.



| stjérnarras islands
Stjornarrdd islands
Umhverfis- og audlindaraduneytid

Frumvarp til laga

um breytingu a l6gum um verndar- og orkunytingaraaetiun, nr. 48/2011
(malsmedferd virkjunarkosta i vindorku)

1. gr.

Lagt til ad um vindorku fari samkvaemt akveedum 10. gr. a-c.
2. 0r.

Serstdk skilgreining & vindorku komi inn i 2. mgr. 2. gr. laganna:

,vindorka: Nyting vinds til framleidslu raforku sem nemur 10 MW eda
meira af uppsettu rafafli."



| stjérnarras islands

LOgo til breyting a 1. mals. 2. gr. laganna:

~verndar- og orkunytingaraeetlun er bindandi vid gerd skipulagsastlana nema um sé ad
reeda virkjunarkosti til nytingar vindorku."

O Islensk 16g = eigendur lands geta ekki komid iveg fyrir hagnytingu stadbundinna og
takmarkadra audlinda landsins

O Séredli vindorku = ekki stadbundinn né takmorkud audlind.



o | stjérnarras islands
Stjérnarrad islands

Umhverfis- og audlindaraduneytid

4. gr.
Flokkun virkjunarkosta
(10. gr. a.)

Tillaga til pingsalyktunar um stadsetningu vindorkuvera

0 Tillagan skal gerd i samradi umhverfis- og audlindaradherra og radherra orkumala
0 Gert rad fyrir skiptingu landsins i prja flokka:
1. Landssveedi par sem vindorkunyting skv. I6gunum ekki heimil

2. Landsveedi sem geta verid viokvaem fyrir slikri starfsemi en uppbygging getur
b6 komid til alita.

3. Landssveedi sem hvorki falla undir flokk 1 né flokk 2.
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| stjérnarras islands

Malsmedferd verkefnisstjornar
(10. gr. b.)

Verkefnisstjorn stadreynir alla vindorkukosti

Einungis virkjunarkostir & sveedi 2 sem verkefnisstjorn fjallar um.

Mat a virkjunarkosti a grundvelli stefnumoérkunar i pingsalyktun

Skuli leita til ,,videigandi" faghdpa vid mat & afmorkudum pattum virkjunarkosts
Birtir opinberlega drdg ad nidurstddu sinni - sex vikna frestur til athugasemda
Skilar radherra rokstuddri umsdgn um virkjunarkosti a sveedi 2

Annad hvort meelir hin med eda hun meelir ekki med

18 vikna frestur verkefnisstjornar - ef fullnaegjandi gogn liggja fyrir



- o | stjérnarras islands
Stjérnarrad islands

Umhverfis- og audlindaraduneytid

Malsmeoferd radherra
(10. gr. c.)

[0 Radherra fellst & nidurstédu verkefnisstjornar um ad heimila virkjunarkost.

0 Radherra fellst a nidurstddu verkefnisstjornar ad heimila ekki virkjunarkost.

[0 Raoherra 6sammala nidurstédu verkefnisstjornar.,



Stj6rnarrad islands | Stjérnarrad Islands

Umhverfis- og audlindaraduneytid

Malsmedferd radherra
frh.

O Urraedi umsaekjanda ef verkefnisstjorn og radherra eru ekki sammala
>Gert rad fyrir ad heegt sé ad fara med mal aftur fyrir verkefnisstjorn til medferdar

>Einnig lagt til ad umseaekjandi geti 6skad eftir ad fjallad verdi um virkjunarkostinn i
naestu verndar- og orkunytingarasetiun.

0 Samrao

>Meelt fyrir um ad radherra umhverfismala hafi samrad vid radherra orkumala vid
akvardanir skv. greininni.



| stjérnarras islands
Stjérnarrdd islands

Umhverfis- og audlindaraduneytid

Malsmeoferd vindorkukosta - Yfirlit

Orkustofnun Verkefnisstjorn rammadetiunar | Radherra Nidurstada

Flokkur I
: Sveitarféldg og

Sammala ) o
onnur stjornvold

Meelir med
bingsalyktun um
Vindorkukostur F'ng“r rammaaaetiun a

Alpingi
Meelir ekki
meod
Sammala
Flokkur

Sveitarféldg og
onnur stjornvold



| stjérnarras islands

Akvadi til bradabirgda

[0 Lagaskil

> Gert rad fyrir ad umsakjendur sem hafi mal til medferdar hja
verkefnisstjorn geti 0skad eftir ad malsmedferd fari eftir nyjum
reglum verdi paer ad 16gum.

0 Endurskodun

> Meelt fyrir um ad akvaedi um vindorku skuli endurskodud innan 4
ara fra pvi pau komu til framkvaemada.
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Alpingi - Umhverfis- og samgdngunefnd
Austurstreeti 8 - 10
150 Reykjavik

Reykjavik, 23. april 2021
UST202104-189/UST202104-191/H.G.
04.05

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a Iégum um verndar- og
orkunytingaraatlun - 709. mal og tillogu til pingsalyktunar um stadsetningu
vindorkuvera i landslagi og natttru islands, 707. mal

Visad er til tolvupdsts dags. 15. april sl. par sem Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis
sendi Umhverfisstofnun til umsagnar frumvarp til lagaum breytingu a légum um verndar-
og orkunytingardetlun - 709. mal og tillégu til pingsalyktunar um stadsetningu
vindorkuvera i landslagi og nattaru Islands, 707. mal.

Markmid lagabreytingarinnar er ad malsmedferd vindorkuvera sem falla undir
rammaaetlun (uppsett afl yfir 10 MW) verdi skilvirkari. Landsvaedum verdur skipt i prja
flokka. Flokk I, par sem uppbygging vindorkuvera verdur 6heimil; flokk Il, sem geta talist
vidkvem m.t.t. hagnytingar vindorku og verkefnisstjorn tekur til umsagnar; og flokk Ill;
sem sata ekki takmorkunum laganna & hagnytingu vindorku. i pingsalyktunartillégunni
eru flokkarnir nanar skilgreindir.

Umbhverfisstofnun veitti umsogn dags. 10. febrdar sl. (UST202101-407) um drogin i mali
nr. 19/2021 i Samréadsgatt. I umsoégninni eru gerdar athugasemdir vid skilgreiningu &
hugtakinu ,,vindorku® i 2. gr. laganna, gerd er athugasemd pingséalyktunartilléguna, nanar
tiltekid, vio flokkun 6byggdra viderna og fjardleegdarmork vid fridlyst svedi. P4 er 16gd
fram tillaga ad adferdarfraedi.

I framangreindum pingskjélum er rékstudningur fyrir pvi ad tillagan sem var i
samradsgatt stendur obreytt. Umhverfisstofnun telur rokin ekki fullnegjandi og heldur
pvi fyrri athugasemdum til haga. bvi itrekar stofnunin fyrri umsdgn (sja vidhengi) og gerir
somu athugasemdir vid pingskjoélin.

Fulltrdar stofnunarinnar eru reidbunir ad koma a fund Umhverfis- og samgdéngunefnd
Alpingis til ad fara nanar yfir efni umsagnarinnar.

Virdingarfyllst
Hlin Gisladéttir isak Mar J6hannesson
6gfredingur sérfraedingur



Vidhengi

Umhverfis- og audlindaraduneytio
Skuggasundi 1
101 Reykjavik

Reykjavik, 10. febraar 2021
UST202101-407/H.G.
04.04

Efni: Umsdgn um drég ad breytingu & 16gum um verndar- og orkunytingardatlun
og drdg ad pingsalyktunartilldogu um opinbera stefnu vegna vindorku

Visad er til mals nr. 19/2021 i Samradsgatt stjornvalda par sem kynnt eru drég ad
breytingu & l6gum nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingardetlun (méalsmedferd
virkjunarkosta i vindorku). Markmid lagabreytingarinnar er ad malsmedferd
vindorkuvera sem falla undir rammaaatlun (uppsett afl yfir 10 MW) verdi skilvirkari.
Landsvedum verdur skipt i prjé flokka. Flokk I, par sem uppbygging vindorkuvera verdur
oheimil; flokk Il, sem geta talist viokveem m.t.t. hagnytingar vindorku og verkefnisstjérn

tekur til umsagnar; og flokk IlI; sem seeta ekki takmdrkunum laganna & hagnytingu
vindorku.
Visad er til umsagna Umbhverfisstofnunar um fyrri pingmal. [ fyrsta lagi um

breytingartillogu vid tillogu til pingsalyktunar um breytingu & pingsalyktun um &etlun
um &etlun vernd og orkunytingu landsveeda nr. 13/141, dags. 13. febrGar 20151 i 6dru
lagi tillogu til pingsalyktunar um vernd og orkunytingu landsveeda - 207. mal, dags. 3.
april 201720g i pridja lagi nyja umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um aztlun um vernd
og orkunytingu landsveda, 370. mal, dags. 9. febraar 2021.3

Umhverfisstofnun gerir eftirfarandi athugasemdir vio frumvarpsdrégin og pa flokkun sem
sett er fram i drogum ad tillégu til pingséalyktunar:

1https://ust.is/librarv/iSkrar/lUmsagnir/Umsagnir-um-thingmal/%c3%beingsalvktun 13 141 130215.pdf
2 https://ust.is/librarv/Skrar/lUmsagnir/Umsagnir-um-thingmal/207 mal 2017.pdf
https://ust.is/hbrary/sida/umhverfisstofnun/Ums%6c3%b6gn%20um%20till%c3%b6gu%20til%20%c3%b
eings%c3%allyktunar%20um%20%c3%al%c3%a6btiun%20um%20vernd%2009%20orkun%c3%bdtingu
%20landsv%6c3%a6%c3%hb0a,%20307.9%20m%c3%all_undirrita%c3%b0.pdf


https://ust.is/librarv/Skrar/Umsagnir/Umsagnir-um-thingmal/%c3%beingsalvktun
https://ust.is/librarv/Skrar/Umsagnir/Umsagnir-um-thingmal/207
https://ust.is/hbrary/sida/umhverfisstofnun/Ums%c3%b6gn%20um%20till%c3%b6gu%20til%20%c3%25b

Hugtok

Umhverfisstofnun bendir a ad i 2. gr. frumvarpsins kemur ekki fram ad 5. tl. verdur ad 6.
tl. og svo framvegis. Lagfera parf pvi télulidina sem & eftir koma.

Sterdarmork

[ 2. gr. frumvarpsdraga er vindorka skilgreind sem ,,nyting vinds til framleidslu raforku,
10 MW eda meira uppsett rafafl“. Ad mati um Umhverfisstofnunar er fjoldi vindmylla,
steerd peirra og flatarmal framkvaemdasvadis meira lysandi melikvardi en uppsett afl til
pess ad meta umhverfisahrif.

Umhverfisstofnun bendir 4 ad umhverfisahrif vindorkuvera eru ekki endilega i beinu
samhengi vido uppsett afl peirra. Til demis eru tilraunavindmyllur Landsvirkjunar vid
Barfell 900kW ad uppsettu afli hvor. bannig myndi vindorkuver med 11 slikum
vindmyllum ekki falla undir 16gin pratt fyrir ad slikri framkvaemd fylgdi umtalsvert rask
og ahrif aumhverfio sérstaklega ef framkvamt er innan svaeda i flokki I.

Obyggd viderni

Umbhverfisstofnun bendir & ad nyverid var légum nr. 60/2013 um néattdruvernd breytt
(Pingskjal 308 - 276. mal) par sem nyju dkvadi var batt vido um Kkortlagningu viderna.
Gert rao fyrir ad kortlagning 6byggdra viderna nai til landsins alls, en ekki adeins
halendisins. P& bendir stofnunin einnig & pa auknu &herslu sem 16gd hefur verid & landslag
og viderni i 16ggjéfinni og ad edlilegt er ad pad endurspeglist i flokkun virkjunarkosta. |
drégum ad pingsalyktunartillégu er lagt til ad 6byggd viderni innan marka midhalendis
islands séu i flokki I. og ad 6byggd viderni utan marka midhalendis islands séu i flokki
I1. Umhverfisstofnun telur ekki vid rok ad stydjast ad adgreina 6byggd viderni i pessa tvo
flokka og telur edlilegt ad pau eigi baedi heima i flokki I.

Fjarleegdarmork vid friolyst sveedi

Svadi innan 10 km fjarleegdar fra fridlystum sveedum eru talin falla i flokki 1. | samantekt
Skipulagsstofnunar um skipulag og vindorkunytingu4 kemur fram ad vindmyllur séu
mjog aberandi og geti verid rddandi i allt ad 16 km fjarleegd og paer séu &berandi i allt ad
19 kilometra fjarleegd. | samantekt Eflu fyrir Skipulagsstofnun vegna motunar
landsskipulagsstefnu um landslag kemur fram ad i Noregi sé synileiki vindorkuvera
metinn i 20 km fjarlegd en adaldhersla 16go & 10 km fjarlegd.

Umbhverfisstofnun leggur til ad i stad pess ad midad er vido 10 km sé gefid svigram til ad
fella svadi sem eru utan 10 km nagrennis fridlystra svaeda undir vernd laganna. Til ad
mynda geeti verid askilegt ad beatt sé vio ordinu ,,ad jafnadi* fyrir framan 10 km til ad
svigram skapist til ad fella sveedi undir flokk Il. Eins og 4kveedid er ordad i drogunum ad
bingsalyktunartillégunni er ekki unnt ad fella svaedi undir flokk 11 ef vindmyllur eru i 10
km fjardleegd en sjast vegna landfreedilegra adstedna.

4 https://www.skipulag.is/fmedia/pdf-skjol/Um-skipulag-og-vindorkunvtingu.pdf


https://www.skipulag.is/media/pdf-skjol/Um-skipulag-og-vindorkunvtingu.pdf

Adferdafraeoi

Umbhverfisstofnun veltir pvi loks upp hvort heppilegra veeri vid stefnumoétun vindorku ad
stjornvold legdu til heppilega valkosti fyrir sterri vindorkuver & Islandi i stad pess ad
skilgreina hvar ekki megi byggja slika starfsemi upp. A& mati stofnunarinnar er
arangursrikast ad vindorkuver séu stadsett nalaegt vatnsaflsvirkjunum og & sveedum sem
eru pegar roskud eda med mannvirkjum. Med pvi moéti veri haegt ad koma upp stérum
vindorkuverum atiltélulega faum stédum & landinu i stad pess ad margir smerri ver verdi
byggd upp avid og dreifum landid.

Fulltrdar stofnunarinnar eru reidbunir ad koma & fund og fara nanar yfir efni
umsagnarinnar.

Virdingarfyllst

Hlin Gisladéttir Axel Benediktsson
l6gfraedingur serfredingur



