AFSTADA

FELAG FANGA OG ANNARRA AHUGAMANNA
UM BATT FANGEUSISMAI,OG BETRUN

Umsogn Afstodu, félags fanga & islandi um frumvarp til laga um breytingu &
I6gum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974 (afgleepavaeding neysluskammta).

151. I6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal 1193 — 714. mal.

Stjérnarfrumvarp.

April 2021



AFSTADA

FELAG FANGA OG ANNARRA AHUGAMANNA
UM BATT FANGEUSISMAI,OG BETRUN

Afstada, félag fanga og annarra 4hugamanna um batt fangelsisméal og betrun, fagnar pvi ad
umredd 4form um frumvarp séu komin fram og lysir yfir afdrattarlausum studningi vid pad
ad frumvarpio verdi lagt fram & Alpingi - og ad lokum gert ad 16gum. Félagid vonar ad med
frumvarpinu verdi stigid spor i rétta att enda getur pad ordid til ad auka moguleika folks
med vimuefnavanda til ad takast a vid og halda honum nidri.

Afstada stendur fyrir betrun fanga og skadaminnkandi Grraedum, en mjég stoér hdpur peirra
eru eda hafa verid hadir vimuefnum. Félagid er pvi hin eiginlega ,,grasrét™ hops sem fjallad
er um i pessu mali og stondum vid vérd um hagsmuni peirra Gt 4 vid. Vio héfum fyrir stuttu
sent umsdgn um petta mal fyrr i ferlinu og okkur til mikilla &nsegju héfum vid séd ad tekid
hefur verid mikid tillit til okkar athugasemda og viljum vid pvi um leid pakka
Heilbrigdisraduneytinu og radherra heilbrigdismala fyrir taka skref i &tt ad meiri mannddar
og skadaminnkunarstefnu i malefnum notenda vimuefna og um leid snua fra refsistefnunni

sem hefur skemmt svo mikid & undanférnum aratugum.

Refsingar fyrir smaveegileg vimuefnabrot geta eingéngu ordid til pess ad félk med
vimuefnavanda festist i vidjum vimuefna til langframa. | mérgum tilvikum eru skuldir félks
med vimuefnavanda peaer sem greida parf rikinu i sektir fyrir somu neyslu. Sjaldnast geta
pessir einstaklingar greitt sinar skuldir og endar pad oftar en ekki med pviad peir purfa ad
afplana vararefsingu i fangelsi, sem aldrei er til pess ad na bata heldur skemma frekar fyrir.
pad verdur pvivart séd hvada varnadarahrif eru af refsingum vegna neysluskammta. bvi
midur auka peer likur & frekari neyslu. Vimuefnavandinn verdur ekki kvedinn nidur med
refsingum. Refsing eykur eingéngu & pann vanda sem er fyrir og i raun m4 allt eins segja ad
refsing vid neysluskdmmtum yti undir frekari neyslu vimuefna. Auk pess sem gridarlegur
kostnadur fylgir fyrir l16greglu, dkeaeruvald, domstola og fangelsiskerfid.

Afstada telur jafnframt ad tryggja purfi ad ekki sé heimild til pess ad fjarleegja eda gera
upptaeka neysluskammta og pa um leid tryggja ad légregla purfi hvorki ad leita a eda
handtaka folk nema ad baki liggi raunverulega rékstuddur grunur um ad magn vimuefna sé
a&tlad til s6lu en ekki neyslu. Tryggja parf ad I6gregla hafi ekki heimild til ad gera upptaeka
neysluskammta af folki enda skiptir pad 6llu mali fyrir f6lk med vimuefnavanda.

Félagid telur afar mikilveegt ad skyrt sé ad kaup & neysluskdmmtum skulu ekki vera refsiverd.
par med minnka likurnar & pvi ad légreglan hafi lagalegt svigrum til ad hafa afskipti af

notendum. Einnig fagnar félagid ad lagabreytingin nai jafnframt til lyfsedilskyldra lyfja.



AFSTADA

M BT EANGEUSIMAL 08 BETRON.
Afstada fagnar ad radherra muni skipa samradhép um malefnid med fulltrGum notenda en
um leid bendum vid & ad mikilveegt er ad fulltrdar i peim hopi séu fleiri fra frjdlsum
félagasamtokum sem koma ad malinu og eru i beinum tengslum vid sina grasroét og
notendur. pau félog eru ekki mérg en eru po6; Afstada, Snarrotin, Fri Ragnheidur og
Félagsvinir RKi. Ad pvi sogdu lysir félagid sig tilbaid til ad adstoda raduneytid eftir fremsta
meetti og bidur fram fulltrda i hépinn enda byr innan Afstédu mikil reynsla af malaflokknum,
einnig reynsla frd& 60rum l6ndum um t.d. hvada efni eru i umferd hverju sinni, hvad
neysluskammtar eru stdrir, hvernig peim er pakkad (& t.d. Spani verdur neysluskammtur ad
vera ieinum poka en ekki mérgum). P& hefur félagio itrekad skrifad greinar og varad vio
yfirvofandi faraldri 4kvedinna efna sem &vallt hafa raest. Félagid mun svara kalli ef
rdduneytid oskar frekari upplysinga um umségnina.

F.h. Afstodu, félags fanga & Islandi,

Gudmundur Ingi béroddsson, formadur
formadur@ afstada.is
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Reykjavik,11 mai 2021

Pad er einkennilegt hvad margir einstaklingar skrifa nakvamlega sému umsdgnina sja t.d
umsdgnina fra Gudbjoérn Jénssyni og Gunnhildii raun pau eru ad senda pad sama og iogt
gerdi, kallad astroturfing a ensku.

Astaedan af hverju fiklar senda ekki umsagnir eru nokkrar r. Pad fylgir gifurleg
pjésfélagsleg skémm yfir pvi ad vera fikill , fiklar eru mjég hraeddir vid yfirvéld og stér partur
peirra eru of veikir til pess ad vita af pessu frumvarpi.

betta frumvarp ef pad kemst i gegn mun auka traust og minnka hreedslu fikla vid yfirvold fiklar purfa
hjalp ekki refsingar ekki sektir.

Pad eru deemi sem ég veit af par sem fikill gat ekki borgad leigu ut af fikniefni sekt fyrir 2-3 gram
amfetamini, sekt fyrir gram af amfetamini er upp a 100 pusund og i pessu tilviki endadi hann a

gotunni pvi hann atti ekki fyrir leigu eftir ad borga sektina fyrir neysluskammti

Alexander Kristofer Gustafsson



Velferdarnefnd Alpingis,
Skrifstofa Alpingis — nefndarsvid
101 Reykjavik
Reykjavik 03.05.2021

Efni: Umsdgn um frumvarp fra heilbrigdisradherra til laga um breytingu a l6gum um avana- og
fikniefni, nr. 65/1974 (afgleepaveeding neysluskammta).

Undirritadur moétmeelir frumvarpi heilbrigdisradherra um afglaepaveaedingu neysluskammta fikniefna
og leggur til ad malid verdi afturkallad og endurunnid fra grunni.

Greinargerd:

Afglaepavaeding mun ekki minnka pann skada sem neysla fikniefna veldur, heldur pvert 4 mati
stérauka hann. betta kemur skyrt fram i umségn Leeknafélags islands:

»Ef neysluskammtar verda logleiddir pa mun pad ad 6llum likindum hvetja ungmenni til ad préfa
bessi 6loglegu efni med 6fyrirsédum afleidingum 6drum en peim ad fiklum mun fjélga.”

Sidastlidna 14 manudi hefur heilbrigdisradherra itrekad og undantekningalaust farid ad radum okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, vegna adgerda og lagasetninga i barattunni vid Covid-19.

pad hefur reynst geefurikt fyrir land og pjod.

Undirritadur skorar pvi a heilbrigdisradherra ad vera samkveaem sjalfri sér og hlusta afram a rad okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, og afturkalla umraett frumvarp.

Pad mun reynast landi og pjéd gaefurikt.

f frumvarpinu vitnar heilbrigdisradherra i svokallada Porttgalska leid mali synu til studnings.
bvi er rétt ad benda a eftirfarandi tilvitnanir dr Vancouver Sun,sept.2018, en par segir hofundur
Portugolsku leidarinnar, Dr.Joao Castel-Branco Goulao eftirfarandi:

“Decriminalization is not a silver bullet, if you decriminalize and do nothing else, things will get
worse.”

(by8ing: Afgleepaveeding er ekki téfralausn, ef pu afglaepaveedir og gerir ekkert annad munu malin
versna.

Af pessum astaedum voru neysluskammtar ekki afgleepavaeddir i Porttgal fyrr en buid var ad byggja
upp afar 6flugt medferdarkerfi an bidlista.

Eg kalla eftir pvi ad Alpingi syni abyrgd og sampykki ekki petta frumvarp.

Vid eigum ad gera betur.

Virdingafyllst,

Alexander Jon Baldursson



Barnaheill

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik 26. april 2021

Medfylgjandi er umsdgn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um
breytingu & I16gum um avana- og fikniefni nr. 65/1974 (afgleepaveeding neysluskammta). bingskjal

1193 - 714. mal (151. l6ggjping)

Virdingarfyllst,
f.h. Barnaheilla - Save the Children & islandi

Erna Reynisdottir,
framkveemdastjori

Barnaheill - Save the Children & islandi - Fakafeni 9, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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Barnaheill

Umségn Barnabheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um
avana- og fikniefni nr. 65/1974 (afgleepavaeding neysluskammta).

Barnaheill - Save the Children & islandi pakka fyrir bod um ad senda inn athugasemdir vid ofangreint
mal. Samtdkin sendu umsdgn um malid er pad var i samradsgatt stjornvalda og er nd send umsdgn
sem er samhljoda peirri fyrri pvi enn eiga sdmu sjonarmid vid ad mati Barnaheilla.

Ad mati Barnaheilla er pad heillaskref ef lbgum verdur breytt & pann veg ad einstaklingum verdi ekki
gerd refsing fyrir pad ad hafa i féorum sinum vimuefni i neysluskdmmtum. Samtdkin taka undir pau
sjonarmid sem fram koma i umfjéllun rdduneytisins um fyrirhugadar lagabreytingar ad mikilveegara er
ad stydja pa sem anetjast hafa vimuefnum til bata fremur en ad beita horku og refsingum gagnvart pvi
astandi. Barnaheill benda p6 & nyjar hugmyndir um sjénarmio gagnvart vimuefnaneytendum sem
hverfa fra notkun sjuklingahugtaksins. Lita parf & pa sem nota og hafa anetjast vimuefnum, sem folk
med &kvedinn vanda vegna veikleika sem proast hafa sem afleidingar annarra patta. Mikilveegt er ad
skoda vandann i samhengi; vimuefnavandann og ofbeldi og &f6ll i asku, fremur en ad lita a folk sem
sjuklinga og hvad pa afbrotamenn. Fiknihvodt er naestum alltaf vidbragd viod tilfinningaalagi (Felitti,
1998. Sja grein Roétarinnar um vidfangsefnio: https://www.rotin.is/haettuleg-
taugaliffraedithrahyggja/). Barnaheill lita engu ad sidur svo & ad um mikilveegar fyrirhugadar breytingar
sé ad raeda sem leida til aukinnar mannudar og virdingar gagnvart einstaklingum sem njota
mannréttinda en hvetja til pess ad umfjollun um umreedda ordanotkun verdi baett vid greinargerdina
med frumvarpinu.

Barnaheill telja mikilveegt ad koma fram vid born sem anetjast hafa vimuefnum sem bérn sem purfa &
studningi og virdingu ad halda, sem boérn sem ad 6llum likindum purfa ad vinna ar aféllum sinum til ad
sigrast & vandanum, rétt eins og hinir fullordnu. peim ber ekki ad gera refsingu vid pvi ad hafa i férum
sinum neysluskammta vimuefna fremur en fullordnum. Fjalla meetti um pad i greinargerd hvort born
hér & landi séu almennt sott til saka fyrir ad hafa med hondum neysluskammta og hvort um sé ad
reeda stefnubreytingu hvad vardar born og vorslu peirra & neysluskdbmmtum. Barnaheill skilja pad sem
svo ad bdrnum verdi skv. frumvarpinu ekki gerd refsing fyrir vorslu a neysluskémmtum vimuefna. En
skyrt er skv. frumvarpinu ad afram verdi heimilt ad gera vimuefni sem pau hafa med héndum uppteek.
Barnaheill efast um ad st framkveemd sé til heilla en taka undir sjénarmid sem fram koma i
greinargerdinni um skyldur rikja gagnvart bérnum sem fram koma i 33. gr. Barnasattmalans. Hins
vegar parf ad lita til annarra sjonarmida Barnasattmalans, um rétt barns til ad tja sig um mal sem pau
varda og ad taka skuli tillit til skodana peirra eftir pvi sem aldur og proski gefur tilefni til, um rétt barns
til friohelgi einkalifs, rétt til heilsuverndar og svo framvegis.

Born sem hafa anetjast vimuefnum eiga i vanda sem parf ad veita peim studning vid ad rata Ut dr svo
peim gefist kostur & ad na heilsu. Vid pann studning parf ad huga ad mannréttindum peirra &
heildsteedan hatt, m.a. ad meta ahrif akvardana a lif peirra og lidan og hlusta vel & sjonarmid peirra og
vilja. bau eiga rétt 4 ad lata skodun sina iljés og pad er mikilveegt ad vinna malin i gédu samradi vio
einstaklingana sjalfa, p.e. boérnin og hlusta vel a hverjar parfir peirra eru.
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Barnaheill

Oll boérn eiga rétt & bestu mogulegu heilsuvernd og vernd gegn ofbeldi og vanraekslu. Mikilveegt er ad
muna alltaf ad barn er einstaklingur med sin eigin sjalfsteedu mannréttindi, jafnvel pé pad hafi anetjast
vimuefnum. Oft er um ad reeda bdrn sem fyrir eiga vid erfid andleg veikindi ad strida eda bla vid og
med einhvers konar andlega erfidleika. pad er afskaplega mikilveegt ad hlda afram ad bérnum af
virdingu po pau velji ad préfa vimuefni. Slik sjonarmid purfa ad mati Barnaheilla alltaf ad liggja til
grundvallar i pjénustu vid born ivanda.

Barnaheill telja hér um mannudlegt skref ad reeda sem taka skal en arétta ad mikilveegt er ad koma
fram af virdingu vid born og mismuna peim ekki & dmalefnalegan hatt.

Samtokin pakka fyrir skyringu pa sem fram kemur i frumvarpinu ad hér sé ekki stigid skref i att ad
I6gleidingu vimuefna heldur er einungis verid ad afnema refsingar vegna vorslu vimuefna i
neysluskdmmtum. bad telja Barnaheill gott ad liggi fyrir.

Afram sem fyrr parf ad leggja mikla aherslu & forvarnafreedslu og ad notast afram vid aherslur 4 ad
styrkja jakveeda peetti i lifi barna og ad adstoda born og fijdlskyldur peirra vid ad vinna bug &
neikveedum pattum. [ greinargerdina vantar umfjéllun um almenn ahrif & bérn og ungmenni ef
frumvarpid verdur ad légum, sbr. 3. gr. Barnasattmalans. Allar &kvardanir sem varda bérn skal taka
med pad sem peim er fyrir bestu ad leidarljési og pvi er mikilveegt ad fram komi umfjéllun um hvernig
mat & pvi hafi farid fram og um val & akvordun. Heett er vid pvi ad umraeda um vimuefni muni breytast
og vidhorf til peirra almennt verda jakveedari ef ekki verdur lengur 6léglegt ad hafa neysluskammta
vimuefna med hdndum. Slik vidhorf geta svo ad mati Barnaheilla leitt til pess ad fleiri bérn og
ungmenni profi frekar vimuefni en ella.

Barnaheill leggja mikla &herslu a vernd barna gegn ofbeldi og vanraekslu og a rétt barna til ad hafa ahrif
& dkvardanir sem pau varda. Samtokin hafa Barnasattmalann ad leidarljosi i 6llu sinu starfi.
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Skrifstofa Alpingis - nefndasvio
velferdarnefnd

Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik

Képavogur 28. april 2021

Umsodgn um frumvarp fra heilbrigdisradherra til laga um breytingu a I6gum um avana- og
fikniefni, nr. 65/1974 (afgleepaveeding neysluskammta) lagt fram a 151. l6ggjafarpingi 2020-
2021 mal 714 1

IOGT & islandi leggst eindregid gegn umraeddu frumvarpi og bendir & ad sampykkt pess
muni leida til aukinnar neyslu vimuefna i landinu. Pad mun auka vanda sem neysla vimuefna
veldur en vimuefni eru skadleg.[4. Frumvarpid er illa unnid og vanbuid. bad ad keyra i gegn
grundvallarbreytingu, kavendingu & forvarnastefnu islands, i gegnum pingid med litilli
umraedu og helst engri umraedu Ut i pjéodfélaginu. Nordmenn gerdu mikil misték pegar pingid
par i landi sampykkti an pess ad raeda fyrst um kosti og galla afgleepaveedingar ad skipa
nefnd sem eetti ad afgleepavaeda. Su nefnd skiladi af sér 400 bladasiona skyrslu. Sem betur
fer hefur Verkmannaflokkurinn ndd ad stoppa pessi mistok. Hér a landi hefur engin
raunveruleg umraeda att sér stad og illa skrifad og illa undirbaid frumvarp byggt a veikum
rokum & ad verda ad logum.

Dr. Jodo Gouldo héfundur Portigolsku leidarinnar sagdi ,Afgleepavaeding er ekki silfurskot,"
sagdi hann. ,Ef pu afgleepavaedir og gerir ekkert annad, munu hlutirnir versna."
"Decriminalization is not a silver bullet,” he said. "If you decriminalize and do nothing else,
things will get worse.”[J

Pad vantar heildarstefnu i forvérnum. HUn rann Gt & sidasta ari og pa hefdi att ad vera buid
reeda hana og moéta og sidan fastsetja & sidasta ari fyrir nsestu 10 ar til arsins 2030. (Sem er
sama ar og Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna mida vid). Hverjum hentar pad ad ekki er
komin Gt ny heildarstefna? IOGT a islandi hefur kallad eftir ad ny heildarstefna i forvérnum
verdi métud par sem allir paettir eru metnir. Sérstaklega, ad verdi tekid upp ,,lydheilsumat”
likt og gert er umhverfismat og raunverulega metid allt pad tjon sem fikniefnaneysla veldur
pjoofélaginu. Sem deemi um lydheilsumat & heimsvisu er Global status report on alcohol and
health sem WHO gefur Gt og baklingur Movendi International um Afengi og Heimsmarkmidin
par sem fram kemur ad afengi hindrar 14 af Heimsmarkmidunum 17. Onnur fiknefni hindra
Heimsmarkmidin lika. Atlar Alpingi sem sampykkt hefur Heimsmarkmidin ad vinna gegn
peim med pvi ad l6gleida neysluskammta? Ad reyna ad keyra i gegn breytingar & virkum
forvérnum, svo sem ldgleidingu neysluskammta adur en heildarstefnan er sett er mjég
einkennilegt. Minnir & butasaum par sem klippt eru got i forvarnarvarnarteppid. Likist pvi sem
pau sem vilja ,frelsa" afengi eru gera nina. bPau géafust upp & ad koma frumvarpi med
allsherjar breytingum i gegnum pingid og reyna ndna ad koma einni breytingu i gegn i einu.
Ad leyfa sélu beint fram fra framleidslustad mun rusta ATVR.

Yfir 500 mismunandi vimuefni verda légleg, med pessu frumvarpi. Med légleidingu
pessarra efna sendir Alpingi mjég skyr og sterk skilabod ad pessi efni séu ekki eins haettuleg
og vid toldum. Logleiding normaliserar og veitir akvedid sampykki fyrir notkun sem leidir til
aukinnar notkunar. Daemi um efni sem verda logleg: Carfentanyl - 10 pUsund sterkara en
morfin. Fjégur gromm neegja til drepa 200 pusund manns. Neysluskammtar af



naudgunarlyfjunum, GHB og Rohypnol - pad verdur 16glegt ad valsa med pau inn &
skemmtistadi ad vild.

Hugtakid ,afgleepavaeding” (decriminalisation) pydir i raun ad leekka refsingar & afbroti sem
getur pytt allt fra minni/6druvisi refsing nidur i enga refsingu. Hugtakid pydir ekki eingéngu
ad gera gleep refsilausan eda loglegan. Fylgjendum légleidingar vimuefni hentar mjog ad tala
um afgleepavaedingu en ekki logleidingu. Aformin sem eru reifud er logleiding - leyfilegt ad
vera med akvedido magn af fikniefnum og engin vidurlég. Légreglan ma ekki gera efnin
uppteek. Ad kalla petta afgleepaveedingu getur verid teeknilega rétt en rétta ordio er
l6gleiding neysluskammta.

Pad er risastokk milli pess ad minnka refsingar fyrir neysluskammt og pad ad légleida pa.
Alpingi sampykkti nylega bann viéd kvikasilfri, t.d. i hitamaelum, og sendi pannig skyr skilabod
um ad kvikasilfur er enn pa heettulegra en vid héldum. Ef Alpingi afturkalladi ni bannid pa
sendir pad skilabod um ad kvikasilfur sé minna haettulegt en vid héldum. bannig ad peir sem
vilja l6gleida pessi vimuefni hljota ad telja pau minna haettuleg en talido hefur verid. En samt
er eitt af rékum peirra ad pad verdi ad logleida af pvi sum pessara vimuefna valdi
daudsfollum vegna of stérra skammta og ad peim muni feekka ef efnin verdi l6gleg. Mjoég er
einblint a daudsféll vegna of stérra skammta en dnnur daudsfoll tengd efnunum og annars
konar skadi virdist skipta litlu mali. Stadreyndin er su ad l6glegu vimuefnin valda flestum
daudsféllum. Arlega deyja um 55 milljon manns, par af 8 milljonir tengdum tobaki og um 3
milljonir tengt afengi. | heild er skadinn af afengi mun heerri en af tobaki. Sidan koma logleg
verkjalyf eins og fentanyl og oxykédon, sem eru légleg en misnotud. bessi mikli skadi af
tébaki, afengis og verkjalyfja er vegna fjoldans sem notar efnin. Um 1980 reyktu um 50 %
fullordinna & islandi tébak en i dag 7,6 %. Rétt um 40 % fullordinna i heiminum neyta
afengis. Um 270 milljénir fullordinna (15-64 ara) eda 5,5 % hoféu neytt annarra fikniefna arid
2016. Af peim voru 35 milljénir med vimuefnaréskun, eda 0,7 %. Er besta leidin til ad hjalpa
pessum 35 milljonum ad gefa fikniefnaidnadinum opid skotleyfi a 8 milljarda jardarbua?

pPegar vio finnum skadleg eiturefni i umhverfinu pa reynum vid fjarleegjum pau Ur umhverfinu,
takmarka adgang og notkun. Bann vid notkun peirra audveldar 6llum akvardanatdku. Lika
foreldrum og unglingum.

Logleiding normaliserar og veitir akvedid sampykki fyrir notkun. I rikjum i USA sem leyft
hafa kannabis i leekningaskyni, t.d. fyrir dmmu & liknarbedinu, pa hefur neysla barna og
unglinga aukist. Og lika hefur hin aukist par sem neysla kannabis hefur verid leyfd. Ekki ma
gleyma ad fyrir suma er logleiding vorslu neysluskammta adeins byrjunin. bau vilja ekki
adeins leyfa vorslu, heldur lika kaup og s6lu og framleidslu. beir sem vilja ganga lengst vilja
gefa fikniefnaneytendum sem nota mikid, lyfsedla fyrir efnunum par til neytandinn akvedur
sjalfur ad reyna ad heetta. Spurning: Myndu lyfsedlar lika vera gefnir fyrir tébak og afengi til
ad mismuna ekki neytendum? Verdur farid alla leid pangad a endanum? Hvar verdur
stoppad? Hverjir greeda mest a ad logleida neysluskammta? Ekki félkid med alvarlega
vimuefnaréskun. Ekki peir sem atla sér ad neyta i tdmstundum sinum og eiga i haettu ad
préa med sér roskun. Nei, peir sem graeda mest er fikniefnaidnadurinn. Einu skrefi neer ad
leyfa kaup og s6lu, sem veeri draumastada fyrir fikniefnaidnadinn. T.d., tébaksidnadurinn er
bdinn ad vinna ad pvi ad légleida kannabis fra 1970.

I logum er listi (alpjodlegur) yfir pau vimuefni sem eru 6l6gleg. Er verid ad leyfa 6ll efnin a



listanum?. Yfir 500 efni Af hverju parf ad leyfa t.d. carfentanyl, GHB? A ad leyfa 6l
lyfsedilskyld lyf? NG eru einnig fjoldamorg lyf sem er adeins leyfilegt ad nota inn &
sjukrahusum til svaefingar og deyfingar og gefin sjaklingum af heilbrigdsstarfsfolki. A ad leyfa
pau almenningi? Fikniefnaidnadurinn er stédugt ad préa ny vimuefni, mdrg peirra mun
heettulegri en pau fyrri. Verda pau sjalfkrafa leyfo?

Af hverju leyfa neyslu 18 ara? Hvad med ad rannsoknir syna ad pad ad fresta neyslu a
fikniefnum fram yfir tvitugt minnkar likurnar a fikniroskun? bydir petta ad afengiskaupaaldur
verdi laeekkadur nidur i 18 ara og pannig skadinn af afengi aukinn? beir sem eru fylgjandi
frumvarpinu tala digurbarkalega um peir séu ad fylgja nyjustu visindum en horfa fram
visindanidurstddum sem hentar peim ekki. T.d. ranns6knir og alpjédleg reynsla synir ad i
sambandi vid afengiskaupaaldur ad pa eru pad helst argangarnir sem eru einu til tveimur
arum yngri sem laumast til ad brjéta 16gin en ekki yngri argangar. pad er ef
afengiskaupaldurinn er 20 ara pa eru pad 18 og 19 ara en ef afengiskaupaldurinn er 18 ara
pa eru ad 16 og 17 ara. bannig ad med ad setja neyslualdur vimefna 18 ara pa erud pid ad
setja aukinn prysting til neyslu hja 16 og 17 bérnum. Pannig brjotid pid gegn
Barnasattmalanum.

bpad er einnig kristalklart ad ef petta frumvarp er sampykkt og neyslualdur er 18 ara pa mun
afengisidnadurinn krefjast pess afengiskaupaaldurinn verdi lsekkadur nidur i 18 éara til
samraemis. bPannig munu fleiri 16 og 17 ara prufa afengi og skadinn af afengisneyslu aukast
og fleiri pjast af afengisroskun. Er Alpingi tilbuid ad forna ungmennum pessa lands?

Ad born eigi einnig ad vernda fyrir eigin fikniefnaneyslu er einnig mikilveegt midad vid bdrn og
ungmenni eru viokveemari, par sem heilinn hefur ekki proast ad fullu fyrr en 25 ara. betta
pyoir ad lyfjanotkun getur haft alvarlegar afleidingar fyrir proska barnsins beedi til skemmri og
lengri tima. Arid 2012 kom Gt bok sem olli straumhvérfum i mannréttindum og alpjédlegri
vimuefnastefnu. H6fundarnir Roxana Stere og Stephan Dahlgren rannsékudu par afstodu
alpjédlegra mannréttinda gagnvart vernd barna fyrir vimuefnanotkun, framleidslu og mansal
eins og sett er fram i Barnasattmala Sameinudu pjodanna. Nidurstadan er si ad pjodir heims
verda ad setja sér vimuefnastefnu sem ytir undir vimulaust samfélag til ad skapa 6ryggi
barna samanber Barnasattmalann. [ | bokinni kemur lika fram ad natima vimuefnaneyslu
faraldurinn hofst a heimsvisu fyrir alvoru a sjounda aratugnum. Sidan pa hefur almenningur,
sérstaklega bérn og ungmenni verid berskjoldud fyrir sifellt steekkandi lista af sterkum
vimuefnum.

Narkotiska Politiskt center NCP i Svipj6d t6k saman skyrslu um Barnasattméala Sameinudu
pj6danna og rétt barna i Svipjéd mead tilliti til vimuefnamala.[§ 33. gr. sattmalans segir:
LAdildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir, par a medal a svidi loggjafar, stjornsyslu,
félagsmala og menntamala, til verndar bornum gegn 6léglegri notkun dvana- og fikniefna og
skynvilluefna svo sem pau eru skilgreind i alpjédasamningum sem um pau fjalla, og til ad
koma i veg fyrirad bérn séu notud vio 0loglega framleidslu slikra efna og verslun med pau. “

Fékusinn er & barninu. Einnig er leidarljos samningsins um réttindi barnsins; ad avallt verdi
tekid tillit til hagsmuna barnsins og ad hvert barn eigi rétt 4 lifi, lifun og proska. bratt fyrir
petta skortir oft skyrt sjonarhorn barnaréttinda i vimuefnaumraedunni.

Sviar hafa sampykkt itarlegri skyringar (Barnkonventionsutredningen) sem taka enn fastar a

grein 33. [[1[9

Hverjir greeda mest a ad logleida neysluskammta? Ekki folkid med alvarlega
vimuefnardskun. Pad eru tveir hépar sem hagnast mest a pessu frumvarpi. bad er félkid sem



vill neyta fikniefna i afpreyingarskyni (og heldur ad pad geti alveg fordast fikniréskun) og
sidan er pad hopurinn sem greedir langmest - fikniefnaidnadurinn, fikniefnaframleidendur
og fikniefnasalar.

T.d., tébaksidnadurinn er bdinn ad vinna ad pvi ad ldgleida kannabis fra 1970.

Neesta skref hja fikniefnaidnadinum a eftir pessu frumvarpi er ad légleida solu og framleidslu.
Ef framleidsla og sala er 6logleg pa eru peir sem framleida og selja gleepamenn og eitt af
markmidum peirra sem styda frumvarpio er ad feekka gleepamdnnum. Sidasta skrefid veeri
svo lyfsedlar fyrir efnunum borgadiraf Rikinu. Fullkominn kapitalismi.

Pad er mjog skritid ad sja sama f6lkid og berst gegn mansali og
preelahaldi & islandi og um allan heim stydja frumvarp sem hjalpar
mest fiknaefnaframleidendum - preelahéldurum - sem eru
ofgafylista tegund af greedgiskapitalisma.

bvi hvad er meira ardran en ad selja voru sem hlekkjar neytendur
hennar i preelakistu og raenir pa fé, heilsu og lifi?

,Hugmyndafraedi skadaminnkunar visar til stefnu, verkefna og verklags sem midar fyrst og
fremst ad pvi ad draga ar neikveedum heilsufarslegum, félagslegum og efnahagslegum
afleidingum, notkunar léglegra og 6loglegra vimuefna, an pess ad meginmarkmidid sé ad
draga Ur vimuefnanotkun."

An pess ad meginmarkmidid sé ad draga Ur vimuefnanotkun. Hvernig hefdi pessi
hugmyndafreedi dugad gegn tébaksreykingum arid 1980 pegar helmingur fullordinna a islandi
reykti?

Pessi hugmyndafraedi vinnur gegn lydheilsustefnu okkar. bvi fleiri sem neyta vimuefna
pvi meiri skadi. Pad ma halda pvi fram ad pessi hugmyndafreedi ad draga ekki ar
vimuefnanotkun sé klaedskerasnidin fyrir fikniefnaidnadinn. Hér sér Rikid og sjalfbodalidar
um ad halda neytendunum sem lengst a lifi og fikniefnaidnadurinn gree dir og greedir &
fiknipreelum sinum. Einkaveeda grédann, rikisveeda tapid.

pad ma benda & pad ad eins og medferdarirreedi eru svelt i dag og langir bidlistar hja SAA
og fleirum, pa hentar pad afengisidnadinum mjog vel.

Pad ad leyfa neyslurymi fyrir akvedin fikniefni i a&2d pydir ekki ad pad purfa logleida
neysluskammta fikniefna alls stadar. Talandi um fikn pa eru sumir haldnir akafri bila- og
hradafikn og eru opin neyslurymi fyrir pa, kvartmilubrautir og rallikrossbrautir. Pad purfti ekki
ad afnema hamarkshrada allsstadar til ad petta folk med hradaréskun geeti stundad
skammlaust hradakstur.

Logleiding bjors. Bjorinn var leyfdur med l6gum arid 1989, ari eftir ad
Alpjédoakrabbmeinsstofnunin haféi lyst pvi ad afengi veeri ,fyrsta flokks" krabbameinsvaldur.
Vissulega hefur breyst hvernig afengis er neytt. Menn sitja nd meira ad sumbli, sitja lengur og
oftar og fleiri. Afengisneysla hefur naestum pvi tvofaldast vid pad ad bjorinn var leyfdur.
Skorpulifur sem varla sast verdur sifellt algengari. Vogur og 6nnur medéferdarlrraedi eru
yfirfull og langir bidlistar. Afengi veldur ekki bara afengisréskun heldurlika yfir 200 sjukdéma-
og slysaflokkum. Hvad med annan skada sem pessi fiknefni sem a ad légleida valda?
Skodum pa lista. T.d. mikil kannabisneysla -gedrof, varanleg leekkun & greindarvisitdlu,
skemmdir a DNA. Vid vitum ad afengisneysla getur valdid fosturskada. Hvad med neyslu
kannabis & medgdngu? Svarid erja.



I dag er vidvarandi skortur & medferd og Grraeedum og stjornvold lata forvarnir sitja &
hakanum. Sérstaklega peer forvarnir sem hvetja folk til ad sleppa alveg fikniefnum. Falleg
loford gefin en litid stadid vid pau. Frekar skorid nidur en hitt. Pad vantar heildarstefnu til
lengri tima med miklu meira fjarmagni. Pau sem adhyllast skadaminnkun talad mikid um um
afgleepavaedingu i Portagal arid 2001 og visad til pess ad allt gangi vel par og tala um
Portagolsku leidina. I skjalinu Aform um lagasetningu - afgleepavaeding neysluskammta[g
stendur ,i peim breytingum sem urdu i Portlgal arid 2001 en pad ar téku gildi lagabreytingar
par i landi sem aflogdu refsingar vegna voérslu neysluskammta 6léglegra vimuefna." Hér
stendur skyrt sem aflogdu refsingar. petta er einfaldlega rangt!

Skadminnkunarfylgjendur virdast avallt tala um Portagal eins og par hafi verid I6gleiddir
neysluskammtar. Annad hvort hafa peim verid sagt petta og trdad pessu og aldrei tékkad
hvort ad petta veeri rétt eda peir kjosa ad halla réttu mali. Ef peir vita ekki hid rétta skyrir pad
af hverju peir hrésa Portigal i hastert en vilja ekki gera eins og par heldur ganga miklu
lengra og l6gleida fikniefni.

Hid rétta er ad i Portagal er neysla og varsla fikniefna bénnud en peir sem eru teknir med
10 daga skammta eda minna f4 veega medferd - logreglan tekur efnin af peim og sendir
neytandann fyrir nefnd sem & ad hjalpa neytandanum vid akveda ad fara i medferd og getur
nefndin beitt hann ymsum vidurlégum (veegum refsingum).

Verra er ad pessi fullyrding um aflagdar refsingar i Portagal er sett fram i minnisbladi
Heilbrigdisraduneytisins til undirbanings lagafrumvarpi. Lélegur undirbaningur, sérstaklega i
lj6si pess ad nakveem lysing & Ibgunum er i Umségn IOGT & islandi um ,Frumvarp til laga
um breytingu a Iégum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974 (varsla).150. l6ggjafarping 2019-
2020. bingskjal 23 — 23. Mal. Lagt fram 7. Névember 2019 eda rétt ramu ari sidan og
liggur fyrir inn & vef Alpingis.[1J Vido bendum hattvirtum Alpingisménnum vinsamlegast a ad
lesa umsoégnina og nyjustu skyrslu fra NPC um lserdém fr& USA, Kanada og Uruguay.[11]

Stadreyndin er s ad refsileekkun i Portagal var adeins ein af prjatiu adgerdum, par & medal
ao tvofalda fé i medferdarirraedi. Mikid hefur verid raett um ad danartidni vegna eiturlyfa hafi
minnkad mikid i Portigal vid afgleepavaedingu en stadreyndin er st hin hafdi pegar minnkad
um 20% adur en l6gin toku gildi. Danartidnin hélt afram minnka til 2008 en i heimshruninu pa
dregid mikid ur fjarframlogum til medferdar i Portigal og na er danartidin ordin jafnha og
2001. Sja&: Decriminalisation of Drugs What can we learn from Portugal? [13

Eistland afgleepavaeddi arid 2002, ari a eftir Portigal, en Eistum er ekki hampad af
fylgjendum logleidingar pvi Eistland hefur trjonad & toppnum i Evropu i danartidni vegna
vimuefna. bad synir ad pad eru adrir paettir sem rada miklu um danartidnina. Svipj6o herti
refsingar arid 1993 og légin par hafa verid 6breyttt sidan. Danartidnin hefur farid upp og nidur
i Svipjod a pessu timabili. NU & allrasidustu arin hefur danartionin baedi i Svipj6d og Eistlandi
leekkad og er pad rakid til 6flugra logregluadgerda sem uppraettu fentanyl-smyglhringi.

Pad er mjog einkennilegt ad heimurinn er med 3 mismunandi stefnur i vimuefnamalum:

Stefnan i tobaksforvérnum er mjog skyr og einfold: Heettu ad reykja - ekki byrja ad
reykja. Um 1980 reyktu um 50% fullordinna & islandi tébak en i dag 7,6 %. Skyr, einfold
stefna. Frabeer arangur.



Afengi - Takmarkadu neysluna eda slepptu ad neyta afengis. Feilspor & islandi - bjor
leyfdur 1989 - neysla sidan naestum tvofaldast. En islenska modelid - algjor vidhorfsbreyting
fullordinna & moti afengisneyslu unglinga. Nuna yfir 50 % framhaldskélanemenda hafa aldrei
bragdad afengi! bar hjalpar ad afengiskaupaaldur er 20 ara en ekki 18!

Onnur fikniefni, 500+ efni - vid verdum logleida pau!
Sum pessarra eru svo lifsheettuleg ad eina leidin til ad minnka heettuna er ad logleida
pau! Fair nota pessi efni - en um ad gera ad leyfa 6llum ad prufa.
Myndi pessi adferdafreedi virka & adrar ,fiknir"? Hradafikn, stelsyki, ikveikjuarattu, ... ?
Attum vid ad leyfa 6takmarkadan hrada alls stadar, leyfa folki med stelsyki ad stela ar
budum, leyfa félki med ikveikjufikn ad kveikja i hisum, og svo framvegis? Og bida pangad til
ad petta folk med pessa roskun attar sig og vill leita sér hjalpar?

Forvarnir - prjar grunnstodir

Minnka eftirspurn Minnka frambood Lagmarka
heildarskadann l0GT

Fcorvarnir byggjast & prem meginstodum. Ad minnka eftirspurnina, ad minnka frambodio,
og ad lagmarka skadann. Ekki minnka skadann heldur ad lagmarka skadann baedi fyrir
neytandann og pjoofélagid. Mikilveegast er ad minnka eftirspurnina pvi audveldar allt hitt og
lagmarkar skadann. bvi faerri sem byrja pvi feerri fara illa Gt ar neyslu.

Hér ertillaga ad heildreenni forvarnastefnu

Heildarforvarnastefna til naestu 10 éara.

Stefnan gerd med lydheilsumati og mati a samfélagslegu tjéni og agéda af adgerdum og
hvernig mé lagmarka heildarskadann.

Stefnan efli ekki fikniefnaframleidendur og -sala.

Stefnan byggd & stodunum premur med mestu ahersluna 4 ad minnka eftirspurn.

Baedi med freedslu og ad greina bdrn og unglingar i,ahaettuhépum”snemma og studd afram
gegnum allt skélakerfid til ad koma i veg fyrir ad pau leiti i vimuefni.

Medferdarurraedi verdi elfd og stéraukin.
Forvarnastarffai 10 milljarda a ari neestu 15 arin, mest i sifelluverkefni.



IOGT a islandi lysir sig fust til samstarfs vid heilbrigdisraduneytid vardandi métun
heildarstefnu forvarna. Vié erum tilbdin ad hitta starfsfolk rAduneytis eda radherra til frekari
vidraedna um forvarnir og jafnframt adstoda vid gagnaupplysingar.

Skjotasta og skilvirkasta leidin til ad beeta heiminn er ad lifa vimuefnalausum lifsstil.

Med vinsemd og virdingu, fyrir hénd IOGT & Islandi
Bjorn Saevar Einarsson, Formadur IOGT & islandi
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Képavogur 12. mai 2021

Keeri pingmadur

NG er umraeda um afglaepaveedingu (mal 714) i gangi i velferdarnefnd. Vio kdllum eftir pinum
studningi vio forvarnir i landinu. Vid erum tilbGin a0 meeta fyrir Velferdarnefnd adur en nefndin skilar
aliti til Alpingis.

Ny skyrsla var ad koma Ut par sem gerd er Gttekt & reynslu USA, Kanada og Uruguay a breytingu a
l6gum um vimuefni. [vidtali vid hofund skyrslunnar Staffan Hubinette kemur fram ad pad er prennt
sem skiptir mestu mali vido utgafu skyrslunnar.

1. bessi samantekt er framkomin vegna parfar & upplysingum um neikvaedar afleidingar
breytinga & 16ggjofinni i pessum premur 16ndum.

2. bad er 6trilega margar nyjar upplysingar um neikvaedar afleidingar breytinga a
forvarnaléggjofinni sem er ad koma i ljés ndna i rannséknum.

3. Pad skiptir mali ad vid veljum traustar upplysingar par sem dregid er fram hver raunveruleg
nidustada er af breytingum I6ggjafarinnar sem stungid er upp &.

Hér er sl6d & skyrslu sem var ad koma Gt hjd NPC Narkotika Politisk Center i Svipj6d. Endilega skodid
vel &dur en afstada er tekin. http://narkotikapolitisktcenter.se/wp-
content/uploads/2021/05/NPC Rapport Legalisering FINAL.pdf

Bjorn Seevar Einarsson Formadur I0GT 4 islandi

Adalsteinn Gunnarsson Framkveemdastjori
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Velferdarnefnd Alpingis,
Skrifstofa Alpingis — nefndarsvid
101 Reykjavik
Reykjavik 03.05.2021

Efni: Umsdgn um frumvarp fra heilbrigdisradherra til laga um breytingu a l6gum um avana- og
fikniefni, nr. 65/1974 (afgleepaveeding neysluskammta).

Undirritud moétmeelir frumvarpi heilbrigdisradherra um afgleepaveedingu neysluskammta fikniefna og
leggur til ad malid verdi afturkallad og endurunnid fra grunni.

Greinargerd:

Afgleepavaeding mun ekki minnka pann skada sem neysla fikniefna veldur, heldur pvert 4 mati
stérauka hann. betta kemur skyrt fram i umségn Leeknafélags islands:

»Ef neysluskammtar verda logleiddir pa mun pad ad 6llum likindum hvetja ungmenni til ad préfa
bessi 6loglegu efni med 6fyrirsédum afleidingum 6drum en peim ad fiklum mun fjélga.”

Sidastlidna 14 manudi hefur heilbrigdisradherra itrekad og undantekningalaust farid ad radum okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, vegna adgerda og lagasetninga i barattunni vid Covid-19.

pad hefur reynst geefurikt fyrir land og pjod.

Undirritud skorar pvi & heilbrigdisraGherra ad vera samkveem sjalfri sér og hlusta afram a rad okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, og afturkalla umraett frumvarp.

Pad mun reynast landi og pjéd gaefurikt.

f frumvarpinu vitnar heilbrigdisradherra i svokallada Portgalska leid mali synu til studnings.

bvi er rétt ad benda a eftirfarandi tilvitnanir dr Vancouver Sun,sept.2018, en par segir hofundur
Portugolsku leidarinnar, Dr.Joao Castel-Branco Goulao eftirfarandi:

“Decriminalization is not a silver bullet, if you decriminalize and do nothing else, things will get
worse.”

(by8ing: Afgleepaveeding er ekki téfralausn, ef pu afglaepaveedir og gerir ekkert annad munu malin
versna.

Af pessum astaedum voru neysluskammtar ekki afgleepavaeddir i Porttgal fyrr en buid var ad byggja
upp afar 6flugt medferdarkerfi an bidlista.

Eg kalla eftir pvi ad Alpingi syni abyrgd og sampykki ekki petta frumvarp.

Vid eigum ad gera betur.

Virdingafyllst,

XXXXXXXXX
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Reykjavik, 26. april 2021
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Efni: Umsdgn um mal nr. 714 um breytingu & lI6gum um &vana- og fikniefni nr. 65/1974
(afglepavading neysluskammta).

Embetti landlaeknis itrekar fyrri afstddu um og stydur pa nalgun ad nalgast malefni peirra sem
eiga i vanda vegna notkunar eda misnotkunar vimuefna fyrst og fremst sem heilbrigdisvanda. Um
leid vill embettid undirstrika ad allar breytingar & malaflokknum kalla & heildreena nalgun og
vidtekt samrad, par a medal vid felagsmalayfirvold. P& itrekar embeettid ad erfitt geti verido ad
einblina & einstakar adgerdir an pess ad sérstaklega se fjallad & heildreenan hatt um mat a ahrifum,
baedi tileetludum og Ovaentum. Brynt er ad huga vel ad ahrifum breytinga sem pessarar svo hagt
sé ad meta avinning. Einnig ber ad hafa i huga ad ekki er haegt ad fella alla sem nota eda misnota
vimuefni undir eina skilgreiningu og ad tillaga sem pessi, p6 han sé talin afmorkud i frumvarpinu,
muni hafa ahrif & adra einstaklinga og hopa en tilgreindir eru i frumvarpinu. Taka verdur tillit til
pess i allri stefnumétun.

Embettid bendir & ad hvergi kemur skirt fram i frumvarpinu tillaga eda aztlun um auknar
forvarnir. Nefna ma, ad i Portigal var gerd langtimadatlun og &kvedid ad fjarmagn til
malaflokksins skyldi tvofaldad yfir fimm &ra timabil. Samhlida afglepaveaedingunni voru
metnadarfullar fjarfestingar gerdar i heilbrigdispjonustu og sett fram umfangsmikil heildraen
stefna. Yfirmadur portagdlsku avana- og vimuefnavarnaskrifstofunnar (SICAD) sem fer med
maélaflokkinn i Portugal, Joao Goulao, segir sjalfur ad pad sem hafi skipt skdpum hafi ekki verid
afglepaveaedinging ein og sér: ,,Afglepavaeding er ekki kraftaverk. Ef pu gerir adeins pad, pa
versnar astandid1“ pad er ljost ad peir sem bera abyrgd & umbotunum sja ekki ad afgleepaveeding
ein og ser hafi skilad tiletludum arangri. Pvert @ moéti, hafa pad verid adrar adgerdir sem skipt
hafa sképum. ba er ekki fjallad um hvernig pessi lagabreyting eigi ad auka adgengi peirra hdpa
sem eiga i vanda vegna notkunar vimuefna ad heilbrigdispjonustu heldur einungis nefnt ad porf
sé & sliku.

Samkvaemt Barnasattmala Sameinudu pjodanna, 33. grein, sem einnig er i gildi & islandi segir
m.a. i 33.gr:

»Adildarriki skulu gera allar videigandi radstafanir, par & medal a svidi l6ggjafar, stjornsyslu,
félagsméala og menntamala, til verndar bornum gegn 6léglegri notkun avana- og fikniefna og
skynvilluefna svo sem pau eru skilgreind i alpjédasamningum sem um paufjalla, og til ad koma i
vegfyrir ad born séu notud vid oldéglegaframleidslu slikra efna og verslun med pau.ii

Drug decriminalization is no silver bullet, says Portugal's drug czar | Vancouver Sun
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Allar akvardanir um breytingar & 16ggjof um avana- og fikniefni parf pvi ad skoda ut frd pessum
sattmala og I6gum. Breyting a 16ggjof sem hatt er vid ad leidi til aukinnar notkunar og aukinnar
atsetningar barna fyrir vimuefnum getur ekki talist samrymanleg Barnasattmalanum.

I 1j6si pess hversu vidtek ahrif pessi lagabreyting kann ad hafa, m.a. & stédu barna og ungmenna,
er naudsynlegt ad gert se mat a hagreenum og fjarhagslegum ahrifum frumvarpsins til ad astla
heildarahrif pess & riki og sveitarfélog ad teknu tilliti til kostnadar og avinnings til lengri tima.

Pad er pvi mat embeettisins ad varhugavert sé ad stiga petta skref an pess ad méta heildarstefnu i
pessum maélaflokki og sem tekur tillit til allra patta; pvi stydur embeettio ekki frumvarpid i
naverandi mynd.

Embettid leggur til ad breytingar eins og par sem koma fram i frumvarpinu verdi ekki innleiddar
nema sem hluti af opinberri stefnu um malaflokkinn, pa annad hvort i uppfaerori Stefnu i afengis-
og vimuvornum (rann ut 2020) eda i nyrri stefnu. Pa leggur embeettid til ad skipadur verdi hépur
sérfreedinga sem fer & heildraenan hatt yfir malaflokkinn og skili af sér tilldgum um adgerdir eda
heildreenni stefnu par sem fram kemur itarleg adgerdaastlun sem tekur til allra patta
vimuefnavandans, allt fra forvérnum til medferdar og samfélagslegrar adldgunar.

Helstu aherslupunktar sem embeetti landleknis telur purfa ad taka til skodunar eru:
» Mikilvaegi heildrennar stefnumaétunar
e Mikilvaegi samrads vid onnur yfirvdld s.s. félagsmalayfirvold og sveitarfélog
* Moguleg ahrif & vidhorftil notkunar ef af afgleepavaedingu verdur
* Geta parf sérstaklega ad hagsmunum barna og ungmenna
» Hverjar eru métvaegisadgerdir vegna Otiletladra ahrifa?
» Afhverju eru efni ekki gerd upptaek?
» Hver er avinningurinn med pessari breytingu?

Umsaégnin er unnin i samvinnu vid fagrad landlaeknis i &fengis- og vimuvdrnum.

Ad lokum vill embettid taka fram ad sérfredingar pess eru reidubunir til ad vera
heilbrigdisraduneyti til radgjafar um pessi aform.

Virdingarfylist,

Kjartan Hreinn Njalsson

adstodarmadur landlaeknis

Rafn Magnus Jonsson

verkefnisstjori
svid lydheilsu
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Sent rafrent a: nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 29. april 2021.

Umségn Fraedslu og forvarna (FRZA) um Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um &vana-
og fikniefni, nr. 65/1974 (afglepaveaeding neysluskammta), mal nr. 714, lagt fram & 151.
l6ggjafarpingi 2020-2021.

Fraedsla og forvarnir leggst gegn sampykkt frumvarpsins.

I ljosi pess ad heilsufarslegur og samfélagslegur vandi vegna avana- og vimuefnaneyslu er
umtalsverdur er afar brynt ad vandad sé til verka vid allar breytingar sem gerdar eru i malaflokknum.
pad & sannarlega vid um petta frumvarp sem felur i sér miklar breytingar fra naverandi 16ggj6f og
fyrirkomulagi. pPad felur vitaskuld ekki i sér ad engu megi breyta. En pad verdur ad vera ljést ad
markmidin med breytingunum séu skyr og ad @tla megi ad par nai peim markmidum sem ad er stefnt.
Pad verdur einnig ao liggja fyrir ad hugsanleg onnur ahrifbreytinganna valdi ekki skada, sem jafnvel
er meiri og verri en sa sem peim er @tlad ad leysa. pPad er hlutverk stjérnvalda ad standa vord um
heilsu og lidan ibdanna i samfélaginu vid stefnumétun og stjérnsysluakvardanir og byggja peer a
traustri pekkingu.

pad er grundvallaratridi ad aogerdir stjornvalda i jafn viokvemum malaflokki og avana- og
vimuefnamalum byggi a heildarsyn, véndudum undirbiningi og vioteku samradi. FRA kallar enn &
ny eftir pvi ao gert verdi lydheilsumat a breytingum i malaflokkum sem varda heilsu og velferd
pjéoarinnar. bad & sannarlega vid um petta frumvarp par sem, pvi midur, hvergi er svo mikid sem yjad
ad peim moguleika ad jafn vidtek markadsvaeding avana- og vimuefna sem frumvarpid felur i sér
kunni ad leida til aukinnar Gtbreidslu peirra og neyslu - og par med vanda sem henni fylgir. Engu ordi
er heldur vikid ad, eda gert rao fyrir, métveegisadgerdum i formi forvarna eda vidbrogdum vid aukinni
neyslu verdi pad raunin.

pad er mikilvaegt ad meta pérfum peirra sem eiga i avana- og vimuefnavanda, ekki sist med
adgengilegum medferdar- og basetulrrdum og studningi til betri heilsu og lifsgeda. Ymis
meoferdardrredi standa peim sem eiga i avana- og vimuefnavanda til boda. bar ma (og parf) hins
vegar ad gera mun betur. bad parfad vera algerlega skyrt hvernig si markadsveding avana- og
vimuefna sem frumvarpid gengur Gt & kemur pessum vidkvaema hépi til gdda eins og virdist vera
markmidid samkvaemt greinargerdinni med frumvarpinu.

Afangi ad logleyfingu?

pad er mikilvegt ad fram komi i umfjollun Velferdarnefndar og pingsins hvort afglepavadingin sem
bodud er i frumvarpinu sé undanfari endanlegrar l16gleyfingar avana- og vimuefna. Svokdllud
afglepavading hefur i flestum tilfellum verid afangi a peirri leid hja peim 16ndum og rikjum USA
sem hafa logleyft fikniefni. petta parfad liggja skyrt fyrir. Verdur nasta skrefio mégulega pad ad
heimila purfi innflutning og s6lu dvana- og vimuefna par sem pad sé otaekt ad heimilt sé ad kaupa pau
og eiga en ekki flytja inn, framleida og selja? (Legalisering och kommersialisering av cannabis.
Lardomarfran USA, Kanada och Uruguay. Staffan Hubinette. Narkotika Politiskt Center 2021).

Pekking i pagu forvarna
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Neysluskammtar i reglugerdo?

Frumvarpid gerir rdd fyrir ad radherra setji reglugerd par sem kvedid sé um hvada magn avana- og
fikniefna geti talist til eigin nota. Svona stéran patt parfad reeda samhlida frumvarpinu i heild, enda
margar aleitnar spurningar sem vakna. | fyrsta lagi vidmid neysluskammta, badi magn og til hve
langs tima. Verdur tekid tillit til pess ad langt leiddur neytandi purfi steerri skammt en neytandi sem er
a0 hefja vegferd sinamed avana- og vimuefnum? Verdur til demis gert rad fyrir ad heimilt verdi ad
hafa a sér tilgreindan neysluskammt til pess ad meta neyslupdrf 10 daga eda 30 daga? Hvada
forsendur verda lagdar til grundvallar peirri akvoréum? Verdur tekid tillit til aldurs og kyns (samanber
kynbundinn mun & radl6gdum hamarksdagskammti afengis) vid dkvordun um sterd neysluskammts?
Fikniefnaidnadurinn er stédugt ad prda ny avana- og vimuefni, moérg peirra mégulega mun hattulegri
en pau sem nd eru. Verda pau sjalfkrafa leyfd?

Leyfilegt ad kaupa pad sem hvorki ma flytja inn, selja, taka a moti, afhenda eda baa til.
Frumvarpid heimilar vorslu, kaup og mottoku avana- og vimuefna til einkanota/neysluskammta. Hins
vegar er afram 6heimilt ad selja og afhenda fikniefni. Pad er pvi ljost ad sa sem kaupir eda tekur &
mati dvana- og vimuefnum hefur aflad peirra fyrir tilstudlan 6l6gmeetrar hattsemi - og tekid
medvitadur (vaentanlega) patt i refsiverdum verknadi. pad parfad skyra hvernig petta gengur upp.

Aldursmork.

Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad einstaklingar 18 ara og eldri megi kaupa og hafa i vérslu sinni magn
avana- og vimuefna sem talist getur etlad til eigin nota samkvaemt reglugerdinni sem radherra er
®tlad ao setja. Aldursmork til &fengiskaupa eru 20 &r. Er liklegt ad i kjolfarid verdi
afengiskaupaaldurinn lekkadur til samremis vido pad?

Portugalska leigin.

i greinargerd med frumvarpinu er visad til lagabreytingar sem gerd var i Portagal arid 2001 par

sem varsla neysluskammta allra &vana- og vimuefna var ekki lengur refsiverd samkvamt
hegningarlégum. Draga ma pa alyktun ad su leid sem farin var i Portigal sé g6o fyrirmynd. Su leid
sem bodud er i frumvarpinu er hins vegar i algerri motsogn vid pa leid sem farin var i Portagal. par
var markmidid ao na til neytenda, ekki sist storneytenda, i pvi skyni ad hvetja/pvinga patil pess ad
taka a neyslu sinni. Samhlida pvi var pjénusta og frambod & medferd og hlidstedri adstod stdraukin.
Sa leid sem frumvarpid leggur til er i pverdéfuga att. Heimilad er stéraukio fledi dvana- og vimuefna
um samfélagid og moguleikar til inngripa i skadlega neyslu peirra verulega skertir, pvert & pad sem
lagabreytingin i Portugal 2001 stefndi ad.

Opinber stefna islenskra stjornvalda ad takmarka adgengi ad avana- og vimuefnum.

I desember arid 2013 settu islensk stjornvéld sér stefnu i afengis- og vimuvornum til arsins 2020 sem
tekur til forvarna, medferdardrraeda, eftirfylgni medferdar og endurhafingar auk lagaumhverfis.
Stefnan endurspeglar alpjodlegar aherslur og alpjédlegar skuldbindingar um stefnumotun um
malefnid og stydst vio gildandi lagaramma er varda afengi og 6nnur dvana- og vimuefni. pott
gildistimi pessarar stefnu sé formlega lidinn verdur ad lita svo 4 ad & medan ekki komi énnur i stadinn
eda hun uppferd med einhveijum hatti sé hin grundvollur &kvardana og adgerda stjornvalda. NG er
til medferdar pingsalyktunartillaga (stjornartillaga) um lyoheilsustefnu til arsins 2030, pingskjal 1108,
645. mal. par segir medal annars: ,,Stjornvéld hafi lyoheilsu ad leidarljési vid alla aetlanagerd og
stefnumotun.” Ennfremur: ,,Vio eflingu lydheilsuparfpvi ad taka mid af6orum stefnumalum med
markvissa samvinnu og sameiginleg markmid i huga svo samlegdarahrifm og arangur verdi sem
mestur. bessi nalgun samramistpvi markmidi stjornvalda ao tekio sé tillit til lyoheilsusjénarmida i
allri d=tlanagerd og stefnumétun.”
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FRA byggir efirfarandi athugasemdir sinar vardandi frumvarpio um afglepaveadingu & peirri stefnu
sem fram kemur i ofannefndri stefnu i afengis- og vimuvornum i peirri fullvissu ad opinber stefna sé
ekki einungis ordin tom, innihaldslaus og an abyrgoar.

1. Pad er stefna islenskra stjérnvalda ad takmarka adgengi ad afengi og 66rum
vimugjéfum, enda sé pad ein mikilveegasta adgerdin til ad draga ur skadlegum ahrifum
og vandamalum tengdum neyslu afengis og annarra vimugjafa. bessu markmiai vilja
stjornvéld na medal annars med adohaldsadgerdum vardandi solufyrirkomulag afengis,
virku eftirliti med notkun lyfsedilsskyldra lyfja, 6flugri l16ggeesiu og virku tolleftirliti.
petta er skyr birtingarmynd hamlandi stefnu pegar kemur ad afengis- og
vimuefnavérnum.

Til athugunar: Meod lagabreytingunni er gengid gegn pessum fyrireetlunum en pess i stad opnad fyrir
greidara fledi dvana- og vimuefna um samfélagid og gengid gegn peirri meginforsendu sem forvarnir
byggjast &, p.e. a0 takmarka frambod og adgengi ad dvana- og vimuefnum eins og kostur er. bad
verdur ad gera rad fyrir peim moguleika ad seljendur og dreifendur d&vana- og vimuefna muni nyta sér
pad svigram og leidir sem bjodast til pess ad athafna sig verdi frumvarpid sampykkt.

2. Annaod grundvallarstefnumio stjornvalda er ad vernda viokvema hépa fyrir skadlegum
ahrifum afengis og annarra vimugjafa. Ymsir hopar i samfélaginu eru vidkvaemari en
aarir, til deemis born foreldra med afengis- og vimuefnavanda, konur & medgéngu og
ungmenni. Oll bérn og ungmenni eiga rétt a ad alast upp i umhverfi par sem pau eru
verndud gegn neikvaedum afleidingum afengis- og vimuefnaneyslu.

Til athugunar: A0 hvada leyti mun frumvarpio, ef pad verdur ad 16gum, vernda born foreldra

med afengis- og vimuefnavanda, konur 4 medgdéngu og ungmenni? Ad hvada leyti mun pad studla ad
rétti islenskra barna og ungmenna ad alast upp i umhverfi par sem pau eru verndud gegn neikvaedum
afleidingum &fengis- og vimuefnaneyslu?

3. [ pridja lagi er pad stefna stjornvalda ad koma i veg fyrir ad ungmenni byrji ad nota
afengi eda aora vimugjafa. Gagnreyndar adgerdir sem falla undir petta yfirmarkmid
eru medal annars ad sporna gegn markadssetningu & afengi til ungmenna, eftirlit med ad
aldurstakmork til afengiskaupa séu virt og ad efla skélakerfio frekar i hlutverki sinu i
velferd barna, til deemis med patttoku i heilsueflandi skéla og aukinni patttoku foreldra
og frjalsra félagasamtaka i forvérnum.

Til athugunar: Ao hvada leyti mun frumvarpio, ef pad verdur ad 16gum, vinna gegn pvi ad islensk
ungmenni byrji ad nota avana- og vimuefni?

Hafa parfihuga ad varsla, kaup og méttaka avana- og vimuefna er ekki eingéngu bundin vid
neytendur efnanna og ekki alltaf skyr mérk milli ,,neytenda“ og peirra sem stunda vidskipti med
fikniefni og margir avana- og vimuefnaneytendur fjarmagna neyslu sina med sélu peirra. Hveijum og
einum verdur pa heimil st hattsemi sem frumvarpid opnar a og engin trygging fyrir pvi ad hattsemin
hafi ekki ad markmioi ad dreifa eda selja avana- og vimuefni.

4. 1fjorda lagi stefna stjornvold ad pvi ad feekka peim sem proa med sér skadlegt
neyslumynstur afengis eda annarra vimugjafa.

Til athugunar: A0 hvada leyti mun frumvarpio, ef pad verdur ad 16gum, studla ad feekkun peirra sem
préa med sér skadlegt neyslumynstur avana- og vimuefna?
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5. I fimmta lagi er pad markmid stjérnvalda ad tryggja adgengi folks sem & i vanda vegna
misnotkunar eda avana ad samfelldri og sampeettri pjonustu sem byggist & bestu
pekkingu og kréfum um gadi. Naudsynlegt er ad samfella sé i pjonustu vid folk sem & i
vanda vegna misnotkunar eda avana. Auk pess er virkt samstarf og skyr
hlutverkaskipting peirra sem veita pjénustu forsenda g6ds arangurs. Um leid verdi
tryggt adgengi ad videigandi pjonustu. betta stefnumid byggir pannig a skadaminnkun
fyrst og fremst.

Til athugunar: Ad hvaoda leyti studlar frumvarpid, ef pad verdur ad 16gum, ad samfellu i pjénustu vio
folk sem & i vanda vegan misnotkunar eda avana.

6. [ sjotta lagi vilja stjornvéld draga ur skada og fjolda daudsfalla vegna eigin neyslu eda
annarra a afengi eda 66rum vimugjéfum. Skadleg neysla afengis og annarra vimugjafa a
storan patt i 6timabarum daudsféllum, ofbeldi, slysum, langvinnum sjukdémum og
topudum godum eaviarum.

Til athugunar: A0 hvada leyti mun frumvarpid, ef pad verdur ad I6gum, draga 0r skada og fjélda
dauosfalla vegna eigin neyslu eda annarra a &vana- og vimuefnum og 6timabarum dauosféllum,
ofbeldi, slysum, langvinnum sjukdémum og tépudum géoum evidrum sem tengd eru vid neyslu
pessara efna? pad er mikio i hafi, eins og umrada sidustu misseri um vanda og daudsfoll vegna
avana- og vimuefnaneyslu er lysandi deemi um. Er éruggt ad st markadsvading avana- og vimuefna
sem frumvarpid felur i sér fjolgi ekki i pessum hépi?

Virdingarfyllst.

F.h. stjérnar FRAE, Fredslu og forvarna,

Arni Einarsson, framkvamdastjori
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151. l6ggjafarping 2020-2021.
pingskjal 1193 — 714. mél.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga um breytingu &
I6gum um avana- ogfikniefni, nr. 65/1974 (afgleepavaeding neysluskammta).
Fréa heilbrigdisradherra.

Agata nefndarfolk!

pegar ég las fyrirsdgina ad pvi pingmali sem hér er til umfj6llunar, verdur mér osjalfratt hugsad
til veentinga peirra sem af mikilli elju beittu sér fyrir sterku lydveldi & islandi. Til slikra verka
voru bundnar vonir vio ad allir kraftar stjornmalamanna framtidarinnar yrou nyttir til og finndu
ser aflsauka i méalefnum sem bettu lifskjor landsmanna. Likamlegt heilbrigdi yroi par
edlilega efst & bladi. Beedi med stodugum verkefnum i raduneyti heilbrigdisméla sem og med pvi
ad studla ad sem virkastri patttoku yngra folks i skdpun aukinna verdmata fyrir samfélagid.
Aukin verdmetaskdpun skili ungu folki peim lifsgedum & efri arum, pegar afl til
lifsgeedakapphlaups minnkar. P& birtist einnig ein fegursta mynd hugsjona lydveldisins, pegar
preytt folk ad loknu evistarfi, finnur ad allt sem pad lagdi & sig & yngri arum til ad efla
samfélagid og treysta innvidi pess, vard i raun ad hluta sem inneign til battra lifsgeda ad lokinni
starfsavi.

Frumvarpid sem hér er flutt byggir i raun fyrst og fremst 4 pvi sjénarmidi ad eydileggja strax &
ungdémsarum sem mest andlegt og likamlegt heilsufar unga félksins, sem ad 30 - 40 &rum
lidnum, etti ad vera buid ad byggja svo traustar undirstédur undir paverandi framtid sina a efri
arum, ad pau geti litid stolt til baka, pakklat peim sem visudu peim veginn i reynslulausum
ungddémi peirra.

En na skal hér slegin skjaldborg stjornarradsins yfir mikilveegt mal. [ malinu er um ad rada adur
okynnt nyyrdi, oskilgreinda ,,afgleepaveaedingu*, sem ad pvi er virdist vera @tlad ad logleida
neyslu unga félksins a fikniefnum, svo lengi sem likamsheilsa peirra leyfir.

Gallinn i pessu frumvarpi er hins vegar s& ad ekki er dregin upp heilsted mynd af pvi hvernig
neytandinn 4 ad geta, med légmatum heetti, fengid til sin pau fikniefni sem légreglan megi ekki
gera upptek. Um pessi atridi og fleiri, sem af augljosu reynsluleysi eru sett fram i umraeddu
frumvarpi, etla ég ekki ad fjolyrda frekar i pessum inngangi, heldur leida fram athugasemdir vid
pau efnisatridi sem sett eru fram i texta frumvarpsins.

Um Greinargerdina med frumvarpinu kys ég ad hafa sem fast ord ad sinni en hvet nefndarmenn,
0g pingmenn alla, til ad leita vandlega i greinargerd heilbrigdisradherra, med pvi pingmali sem
hér er til umfjéllunar, ad sjénarmidum fagfdlks & hinum ymsu heilbrigdissvidum, sem stydja vio
pad mikilvega proskaferli og framtidar uppbyggingu lifsgeda, sem heilbrigdisradherra leggur
hér fyrir Alpingi til afgreioslu.

Kriuholar 4, 111 Reykjavik, kt: 101041-3289. Simi 567 2001 GSM 860 84 00, gj1941@simnet.is
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En litum nuU & pad sem umratt frumvarp bodar.

[ 1. gr. frumvarpsins er fjallad um breytingar a 2. gr. laga um avana og fikniefni, nr.
65/1974. Naverandi 2. gr. hefst & ordunum: ,, Varsla og medferd avana- ogfikniefna, sem talin
eru upp i 6. gr. lagapessara er dheimil & islenskuforradasvedi samkvaemtpvi sem nanar segir i
4. mgr. “

, “Fyrsta breyting samkvaemt 1 gr. a. lid i frumvarpinu er ad ordin ,,Varsla og*“ falli brott. 2.
gr. laganna, eftir breytingu hefst pvi pannig:

..Medferd avana- ogfikniefna, sem talin eru upp i 6. gr. laga pessara, er 6heimil & islensku
forrddasveedi samkvemtpvi sem nanar segir i 4 mgr.“

[ 2. mgr. 2. gr. segir ad:

. [Radherra] =er heimilt ad mela svofyrir i reglugerd, ad [varsia og] medferd annarra avana-
og fikniefna, sem sérstaklega mikil hatta er talin stafa af samkvaemt alpjédasamningum, sé &
sama hatt 6heimil & islenskuforradasvaedi.”

Eins og parna kemur fram, verour VARSLA fikniefna samkvamt 6. gr. heimil i landinu, verdi
umradd naverandi upphafsord og onnur tiltekin akvadi 2. gr. felld nidur. Hins vegar verdur
afram fullt bann vid allri ,Medferd avana- ogfikniefna . Ekkert er i peim breytingum sem parna
eru bodadar sem utskyrt geta hvada astedur eru gefnar fyrir peirri breytingu sem bodud er i
frumvarpinu ad heimila, ad pvi er virdist alla vérslu avana og fikniefna, en ekki einungis pa
»neysluskammta™ sem malid virtist sndast um. Hvers vegna er allt i einu verid ad heimila folki
ad hafa i vorslu sinni fikniefni sem bannad er ad flytja til landsins og 6ll medferd peirra er
6heimil? Adilar mega po eiga slik efni i vorslu sinni, en mega ekki hafa pau um hénd, syna
pau eda skoda, eda hafa i frammi einhverja medferd hinna dloglegu innfluttu efna. EKKi
verdur séd ad brottfalla ordanna: ,,a sama hatt“ undir lok 2. mgr. 2. gr. breyti neinu um
merkingu malslidarins.

I Inngangi Greinargerdar med frumvarpinu kemur eftirfarandi fram:

.Frumvarp petta er samid i heilbrigdisraduneytinu og med pvi er lagt til ad dkvedi laga um
avana- ogfikniefni verdi breytt & pann hatt ad kaup og varsla & takmdérkudu magni dvana- og
fikniefna, svokolludum neysluskdmmtum, verdi heimilud. Pingmannafrumvérp & svipudum
nétum voru légdfram a 150. l6ggjafarpingi, pskj. 23, 23. mal, og 151. l6ggjafarpingi, pskj. 147,
146. mal, an pess ad hljota afgreidslu. Flutningsmadur peirra var Halldéra Mogensen,
pingmadur Pirata. Frumvarp petta byggist ad hluta til a peirri vinnu og peim umségnum sem
barust um pingmannafrumvérpin.*

Greinilega er parna ofsagt ad frumvarp petta sé SAMID i heilbrigdisrdduneytinu. Frekar er hagt
ad segja ad pad sem var illa grundad i fyrr afgreiddu frumvarpi Pirata, hugsanlega vegna
reynsluleysis nylida i l6ggjafarstarfi, er dalitio hjakatlegt ad sja sem eftirépun i frumvarpi sem
sagt er samid i heilbrigdisraduneytinu. Og i fljétu bragdi virdist allt hid vanhugsada vera parna
til stadar enn, eins og framhaldid mun leida i 1j6s. | greinargerd er talad um: kaup og varsla &
takmorkudu magni avana- ogfikniefna, svokdélluoum neysluskdmmtum , verdi heimilud. bar er
um nokkud sndid mal ad reda sem nanar verdur vikid ad sidar.

i c. lid 1. gr. frumvarpsins segir ad:

,»4. mgr. ordast svo:



Innflutningur, utflutningur, sala, skipti, afhending, moéttaka, framleidsla og tilbaningur efna, er
greinir i 1. og 2. mgr., er bannadur, med peirri undantekningu sem um getur i 3. mgr. - Hid
sama gildir um kaup og vorslu efna pegar magn peirra er umfram pad sem telst til eigin nota
samkvaemtpvisem kvedid er a um i reglugerd sem radherra setur.

Hér telst na rétt ad vekja athygli a pvi ad einungis seinnihluti 4. mgr. er ny vidbét vid pad sem
fyrir var. Er pad vidbatin eftir ordin: ,getur i 3. mgr. “. Framhaldid fra pvi er ny viobot, sem
greinilega er byggd & somu vanpekkingu og einkenndi frumvarp Pirata. Parna er beinlinis
gefid i skyn ad kaup og varsla fikniefna til eigin nota verdi heimil, p6 pess sé i engu getid i
lagatextanum. [ frumvarpinu er i einu lagi fellt nidur ALLT bann vid vérslu fikniefna.

Ef atlunin hafi verio si ad skapa notendum mdoguleika & pvi ad hafa i sinni vorslu
notendaskammta fikniefna, hefdi purft ad byrja & ad sja fyrir sér hvernig légreglan, strax vid
skodun pakkningarinnar, geti pekkt og vitad ad um ldglega innflutt &vana og fikniefni sé ad reda.
pad er afar mikilveegt til ad fordast dparfa togstreitu um einfalda peetti.

Neest parf ad gera sér grein fyrir pvi ad 6ll pau avana og fikniefni sem flutt eru til landsins eru
0loglega innflutt. Hvernig veri hagt ad bia til léglega notendaskammta Gr 6léglegum
innflutningi? S& sem leitadi eftir kaupum & litlu magni, til ad bda til notendaskammta, yrdi ad
gera seljanda grein fyrir pvi ad til ad f4 pad magn sem hann kaupir, skrad sem innflutning
samkvaemt atgefnu innflutningsleyfi fra vidkomandi stjornvaldi, verdi ad tilgreina seljanda
vorunnar og hvadan varan hafi verid keypt. bar med veri seljandinn kominn & skra hja
l6greglunni. Og pa vita menn nokkurn veginn hvad gerist naest. Ekki veeri moéguleiki ad skapa
I6glega fengna notendaskammta, med pvi ad kaupa fikniefnin & hinum éléglega markadi.

HVERGI er nefnt ad KAUP séu heimil & fikniefnum til eigin nota. Greinilega er parna reynt ad
koma inn villandi hugsun hja félki og pannig reynt ad lata félk lita a framhaldido Gt fra peim
vaentingum malshefjenda ad bla eigi til med Reglugerd, heimildarakvedi fyrir fikla til ad
kaupa fikniefni, po lagatextinn veiti einungis heimild til ad hafa i vorslu sinni pad afmarkada
magn fikniefna, sem skilgreint veeri sem ,,eigin neysla". En 6ll pau atridi sem stilla pyrfti saman
i slikum innflutningi eins og: magni, styrkleika pakkningar og tollaflokk, parf ad ramma inn i
16ggjof, sem sidan metti i Reglugerd tilgreina skyrari reglur um pad umhverfi sem 16gin skapa.

Eodlilega ma afsaka dvandada hugsun og framsetningu lagatexta i fyrra frumvarpinu, par sem
Piratar eru ungt stjérnméalafl med ungu og reynslulitlu folki, hvad vardar lagasetningu. En 6dru
mali gegnir med heilbrigdisraduneyti, med sinum l6gfredingum og sérfreedingum 4 umraeddum
svidum.

[ d. lid 1. gr. frumvarpsins er sagt ad vid 2. gr. laganna batist ny malsgrein, 5. mgr.
svohljodandi:

.Radherra skal setja reglugerd par sem kvedid er & um hvada magn avana- og fikniefna
samkvemt pessari grein, sbr. einnig 3. og 5. gr., getur talist til eigin nota, ad h6fou samradi
medal annars vid notendur. “

parna virdist mér textasmidir frumvarpsins hafa farid adeins of hratt yfir. Samkvemt texta d.
lidar 1 gr. frumvarpsins, er rddherra sagt skylt ad setja reglugerd er kvedi & um hvada magn
avana- og fikniefna skuli geta talist til eigin nota. En & pessu er ein stor hindrun. Radherra getur
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einungis sett i reglugerd nanari akvaedi um peaer heimildir sem veittar eru med légum,
samanber umradda 3. mgr. 2. gr. nr. 65/1974, bar segir svo um heimild radherra:

»[Lyfjastofnun getur veitt undanpagu fra akvaedum 1. og 2. mgr. pegar sérstaklega stendur a
Slikar undanpagur eru avallt afturtekar. Radherra er heimilt med reglugerd ad setja frekari
skilyroi og takmarkanir & veitingu undanpagna og mela fyrir um onnur atridi er varda
framkvemdpessa adkvedis.]

Eins og parna kemur fram er pad Lyfjastofnun sem ldggjafinn veitir heimild til ad sakja um
undanpagu til tiltekins innflutnings i lekningaskyni. Um veitingu slikra leyfa gilda l6gteknar
reglur. Eins og fram kemur i texta 3. mgr. 2. gr. laganna um avana- og fikniefni, pa gat radherra
fengid lagaheimild til ad setja i reglugerd: frekari skilyrdi og takmarkanir & veitingu
undanpagna. Radherra getur ekki sett reglugerd um akvadi sem ekki eru tilgreind i 16gum.

I peim breytingum laga um avana- og fikniefni sem nd eru til medferdar hja pinginu, eru ekki
settar fram neinar lagaheimildir um pad hvernig skuli skilgreina magn hvers fikniefnis fyrir sig
sem heimila yrdi til innflutnings i notendaskémmtum. Hvort par verdi um fasta heimild i I6gum
til eins ars i senn fyrir tilteknu magni notendaskammta, eda ad veita hAmarkstengda undanpégu
fra innflutningsbanni, eda skilgreina heimild til tiltekins adila, til innflutnings styrkleikapréfads
og vigtads magns i vidurkenndar neyslupakkningar af tilteknum &vana- og fikniefnum.

I pvi sambandi er vardar umratt frumvarp, virdist alls ekki negjanlega afmarkad i lagatexta pau
akvaedi sem flutningsadili telur purfa til ad fa framgengt vilja sinum um tiltekid frelsi til notenda
fikniefna, til ad hafa i vorslu sinni pad magn skuli teljast eign til eigin nota. I reglugerd getur
radherra einungis sett ,,nanari akvadi" vid pad sem i I6gunum stendur. I lagatexta verdur pvi ad
skilgreina med akvednum hetti hvada magn telst hverju sinni vera innan marka ,,eigin nota* og
fyrir hve langt timabil telst hvert ,,eigin nota“ timabil vera.

P& ber nidurlag hinnar vaentanlegu 5. mgr. 2. gr. laganna med sér afskaplega mikla vanpekkingu
4 afmarkandi akvaedum lagafyrirmala. | raduneytinu hefdu peir att ad fa upplysingar um ad
Oraunheft veri ad atla radherra ad fa heimild alpingis til ad hann radherrann, semji i raduneyti
sinu frumreglur sem oOtvirett verda ad vera hluti léggjafar; ad radherrann fai ad setja
frumreglur beint inn i reglugerd, par sem tilgreind @tti ndnari akvaedi pess sem pegar vaeru
til i 16gum.

Ad visu kemur fram i 5. mgr. 2. gr. laga nr. 65/1974, ad breyting hafi verid gerd & I6gunum. beir
sem somdu frumvarpid virdast hafa haldid ad pad veri nég ad segja frad pvi i lI6gunum ad
raoherra muni setja i reglugerd akveaedi um ad, - radherra eigi ad hafa ,,samrad" vid einhverja
Otiltekna ar notendahdpi, um reglugerdardkvaedin? Eru petta asattanleg vinnubrégd?

I umraeddu frumvarpi er einungis ein 61jos tilnefning nefnd en han er; um ad samrad sé haft vid
notendur. Parna er hugtakid notendur, haft i fleirtélu. Er parna att vid notendur almennt, eda
notendur i hverju tilviki? Einhverja skimu um lagaheimildir verdur l6greglan ad hafa pegar hun
maetir 4 vettvang atburda, um hvada adgerdir henni eru heimilar og t. d. hver er malikvardinn
fyrir pad ad sa sem til ranns6knar er, geti fallio undir hugtakio notendur? Frumvarpid virdist
fjarri pvi ad vera tilbaio til lagasetningar.



I 2. gr. frumvarpsins segir eftirfarandi:

,» Vid 4. mgr. 3. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljédandi: b6 skal kaup og varsla efna vera
heimil i pvi magni sem er ekki umfram pad sem talist getur til eigin nota samkvemtpvi sem
kvedid er & um i reglugerd sem radherra setur, sbr. 5. mgr. 2. gr. “

Enn ber parna a alvarlegri vanpekkingu er vardar naudsynlegt og edlilegt ferli innflutnings efna
sem med Ollu er 6heimill innflutningur &, nema gegn sérstoku leyfi. Ekki er i frumvarpinu
lagdar linur um pad hvernig tollgeslu beri ad tollafgreida innflutta notendaskammta, hverjir
hefdu heimild til innflutnings og hvert metti magnid vera i hverri sendingu til skilgreinds
innflytjanda sem pa teldist seljandi til notenda. Ef markmid veri ad Alpingi hygdi & ad veita
takmarkada heimild til 16glegs innflutnings tilgreindra notendaskammta, yrdi jafnframt ad skapa
loglegan farveg fyrir pau fikniefni, eftir skyrt afmérkudum leidum, fra tollafgreidslu til
notandans. Slikt veeri 6hjakvemilegt, pvi lIégreglan verdur ad hafa trausta sonnun fyrir pvi ad pad
magn fikniefna sem notandi veeri med: vid leit, rannsdékn eda handtdku, verdur notandinn ad
geta synt logreglu fram & ad efnid sem viokomandi vaeri med, veeri fengid eftir l6glegum
innflutnings- og séluleidum.

[ 3. gr. frumvarpsins segir eftirfarandi:

»,Vid 6. mgr. 5. gr. laganna batist nyr malslidur. En litum fyrst & hvad stendur i ndverandi 6.
mgr. 5. gr. laga nr. 65/1974, um &vana og fikniefni. par stendur eftirfarandi:

»Gera skal upptek til rikissjods efni pau, er 16g pessi taka til og aflad hefur verid &
[6l6gmeatan]§héatt eda eru & annan hatt i 6légmeetri vorslu. “

Hér & eftir kemur st vidbot sem frumvarpshéfundar dska eftir ad beaetist vid malsgreinina og er
han svohljédandi:

»P0 skal ekki gera uppteek efni sem eru i vorslu einstaklinga 18 ara og eldri pegar magnid er
innan pess sem talist getur til eigin nota samkvaemtpvi sem kvedid er & um i reglugerd sem
rdoherra setur, sbr. 5. mgr. 2. gr.“

betta er enn eitt afar skyrt demi um o&vitaskap og virdingarleysi frumvarpshéfunda fyrir afar
mikilveegri hefd vid samningu texta til lagasetningar. Par er skyrleiki mikilvaegastur en einnig
parf ad huga ad pvi ad texti til lagasetningar birtist ekki i tvéfaldri merkingu. I eldri hluta 6. mgr.
segir ad: ,,Gera skal upptak til rikissjods efni pau, er 16g pessi taka til og aflad hefur verid a
[6l6gmeatan]§héatt eda eru & annan hatt i 6légmeetri vorslu.

parna er skyrt akvadi l6ggjafans. Ef frumvarpshéfundar hefou haft burdi til pessa verks sem peir
tdku ad sér, hefou peir fellt gdmlu 6. mgr. 5. gr. nidur og samid nyja masgrein vel ordada um pad
efni sem peir vildu beeta vid malsgreinina. Pad hefdi geta ordid snyrtilegur texti. En i stad pess
oska frumvarpshofundar eftir pvi ad pegar logreglan er i eftirliti, skuli hun lita framhja skyrum
fyrirmaelum laga um ad gera 6ll efni upptek sem aflad hefur verido & [6l0gmetan]§hatt, segir
skyrt i 1bgum. S& sem er med fikniefnin bendir & hid nyja dkvaedi um ad ekki skuli gera upptaek
efni hja 18 ara og eldri, ef magnid er innan pess sem talist getur til eigin nota, samkvaemtpvi
sem kvedid er & um ireglugerd sem rédherra setur, sbr. 5. mgr. 2. gr.

Hér er nattarlega edlilegasta svar logreglunnar. Ja petta er allt gott og blessad sem pu segir og pu
matt helda efnunum ef pa getur sannad ad pu hafir fengid efnid eftir I6glegum leidum. Auk pess
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er akvadid sem bent er 4 til varnar, eiga ad vera sett i Reglugerd. Pad eiga natturlega allir ad vita
sem telja sig geta samid lagafrumvarp, ad Reglugerd ytir ekki skyru lagadkveedi til hlidar. bar er
hid gagnsteda er skodad. Gerir Reglugerdin lagareglur skyrari eda veitir byrjunaradlogun ad
lagareglum. Ef svo er ekki eru mestar lykur 4 ad Reglugerdin verdi ekki talin uppfylla
lagaskilyrdi og vera felld ur gildi.

Eg @tla ekki ad eyda meiri tima fra ykkur vegna pessa ,,svokallada“ frumvarps. En hins vegar
segi €g a0 a einungis 3. manudum hef ég tekid til skodunar 3 afar mikilveg stjornarfrumvorp
rikisstjornar, sem hafa svo gjorsamlega gengid fram af mér og ég hlakka mikid til ad reda vid
sem flesta pingmenn i addraganda kosninganna i haust og leita svara vid pvi hvernig stendur a
pvi ad Alpingi taki jafn hryllilega illa unnin lagafrumvorp til lagavinnslu.

Leet petta gott heita ad sinni . Ef pid lesid petta eigid pid ad vita hvad pid eigid ad gera: OG pad
er kominn timi til ad pjodin geti treyst pingmonnum sinum.

Med kvedju,

Gudbjorn Jénsson

Kriuhélum 4, 111 Reykjavik
Simi 267 2001. GSM. 860 84 00



Velferdarnefnd Alpingis,
Skrifstofa Alpingis — nefndarsvid
101 Reykjavik
Reykjavik 03.05.2021

Efni: Umsdgn um frumvarp fra heilbrigdisradherra til laga um breytingu a l6gum um avana- og
fikniefni, nr. 65/1974 (afgleepaveeding neysluskammta).

Undirritud moétmeelir frumvarpi heilbrigdisradherra um afgleepaveedingu neysluskammta fikniefna og
leggur til ad malid verdi afturkallad og endurunnid fra grunni.

Greinargerd:

Afgleepavaeding mun ekki minnka pann skada sem neysla fikniefna veldur, heldur pvert a moti
stérauka hann. betta kemur skyrt fram i umségn Leeknafélags islands:

»Ef neysluskammtar verda logleiddir pa mun pad ad 6llum likindum hvetja ungmenni til ad préfa
bessi 6loglegu efni med 6fyrirsédum afleidingum 6drum en peim ad fiklum mun fjélga.”

Sidastlidna 14 manudi hefur heilbrigdisradherra itrekad og undantekningalaust farid ad radum okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, vegna adgerda og lagasetninga i barattunni vid Covid-19.

pad hefur reynst geefurikt fyrir land og pjod.

Undirritud skorar pvi & heilbrigdisraGherra ad vera samkveem sjalfri sér og hlusta afram a rad okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, og afturkalla umraett frumvarp.

Pad mun reynast landi og pjéd gaefurikt.

{ frumvarpinu vitnar heilbrigdisradherra i svokallada Portgalska leid mali synu til studnings.

bvi er rétt ad benda a eftirfarandi tilvitnanir Gr Vancouver Sun,sept.2018, en par segir hofundur
Portugolsku leidarinnar, Dr.Joao Castel-Branco Goulao eftirfarandi:

“Decriminalization is not a silver bullet, if you decriminalize and do nothing else, things will get
worse.”

(by8ing: Afgleepaveeding er ekki téfralausn, ef pu afglaepaveaedir og gerir ekkert annad munu malin
versna.

Af pessum astaedum voru neysluskammtar ekki afgleepavaeddir i Porttgal fyrr en buid var ad byggja
upp afar 6flugt medferdarkerfi an bidlista.

Eg kalla eftir pvi ad Alpingi syni abyrgd og sampykki ekki petta frumvarp.

Vid eigum ad gera betur.

Virdingafyllst,

Gunnhildur Gudjonsdaottir



Velferdarnefnd Alpingis,
Skrifstofa Alpingis — nefndarsvid
101 Reykjavik
Reykjavik 03.05.2021

Efni: Umsdgn um frumvarp fra heilbrigdisradherra til laga um breytingu a l6gum um avana- og
fikniefni, nr. 65/1974 (afgleepaveeding neysluskammta).

Undirritud moétmeelir frumvarpi heilbrigdisradherra um afgleepaveedingu neysluskammta fikniefna og
leggur til ad malid verdi afturkallad og endurunnid fra grunni.

Greinargerd:

Afgleepavaeding mun ekki minnka pann skada sem neysla fikniefna veldur, heldur pvert 4 mati
stérauka hann. betta kemur skyrt fram i umségn Leeknafélags islands:

»Ef neysluskammtar verda logleiddir pa mun pad ad 6llum likindum hvetja ungmenni til ad préfa
bessi 6loglegu efni med 6fyrirsédum afleidingum 6drum en peim ad fiklum mun fjélga.”

Sidastlidna 14 manudi hefur heilbrigdisradherra itrekad og undantekningalaust farid ad radum okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, vegna adgerda og lagasetninga i barattunni vid Covid-19.

pad hefur reynst geefurikt fyrir land og pjod.

Undirritud skorar pvi & heilbrigdisraGherra ad vera samkveem sjalfri sér og hlusta afram a rad okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, og afturkalla umraett frumvarp.

Pad mun reynast landi og pjéd gaefurikt.

f frumvarpinu vitnar heilbrigdisradherra i svokallada Portgalska leid mali synu til studnings.

bvi er rétt ad benda a eftirfarandi tilvitnanir dr Vancouver Sun,sept.2018, en par segir hofundur
Portugolsku leidarinnar, Dr.Joao Castel-Branco Goulao eftirfarandi:

“Decriminalization is not a silver bullet, if you decriminalize and do nothing else, things will get
worse.”

(by8ing: Afgleepaveeding er ekki téfralausn, ef pu afglaepaveedir og gerir ekkert annad munu malin
versna.

Af pessum astaedum voru neysluskammtar ekki afgleepavaeddir i Porttgal fyrr en buid var ad byggja
upp afar 6flugt medferdarkerfi an bidlista.

Eg kalla eftir pvi ad Alpingi syni abyrgd og sampykki ekki petta frumvarp.

Vid eigum ad gera betur.

Virdingafyllst,

Hallfridur G. Hélmgrimsdaottir
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Efni: Umsdgn um frumvarp fra heilbrigdisradherra til laga um breytingu a l6gum um avana- og
fikniefni, nr. 65/1974 (afgleepaveeding neysluskammta).

Undirritud moétmeelir frumvarpi heilbrigdisradherra um afgleepaveedingu neysluskammta fikniefna og
leggur til ad malid verdi afturkallad og endurunnid fra grunni.

Greinargerd:

Afgleepavaeding mun ekki minnka pann skada sem neysla fikniefna veldur, heldur pvert 4 mati
stérauka hann. betta kemur skyrt fram i umségn Leeknafélags islands:

»Ef neysluskammtar verda logleiddir pa mun pad ad 6llum likindum hvetja ungmenni til ad préfa
bessi 6loglegu efni med 6fyrirsédum afleidingum 6drum en peim ad fiklum mun fjélga.”

Sidastlidna 14 manudi hefur heilbrigdisradherra itrekad og undantekningalaust farid ad radum okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, vegna adgerda og lagasetninga i barattunni vid Covid-19.

pad hefur reynst geefurikt fyrir land og pjod.

Undirritud skorar pvi & heilbrigdisraGherra ad vera samkveem sjalfri sér og hlusta afram a rad okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, og afturkalla umraett frumvarp.

Pad mun reynast landi og pjéd gaefurikt.

f frumvarpinu vitnar heilbrigdisradherra i svokallada Portgalska leid mali synu til studnings.

bvi er rétt ad benda a eftirfarandi tilvitnanir dr Vancouver Sun,sept.2018, en par segir hofundur
Portugolsku leidarinnar, Dr.Joao Castel-Branco Goulao eftirfarandi:

“Decriminalization is not a silver bullet, if you decriminalize and do nothing else, things will get
worse.”

(by8ing: Afgleepaveeding er ekki téfralausn, ef pu afglaepaveedir og gerir ekkert annad munu malin
versna.

Af pessum astaedum voru neysluskammtar ekki afgleepavaeddir i Porttgal fyrr en buid var ad byggja
upp afar 6flugt medferdarkerfi an bidlista.

Eg kalla eftir pvi ad Alpingi syni abyrgd og sampykki ekki petta frumvarp.

Vid eigum ad gera betur.

Virdingafyllst,

Inga G Vifilsdottir
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Efni: Umsdgn um frumvarp fra heilbrigdisradherra til laga um breytingu a l6gum um avana- og
fikniefni, nr. 65/1974 (afgleepaveeding neysluskammta).

Undirritud moétmeelir frumvarpi heilbrigdisradherra um afgleepaveedingu neysluskammta fikniefna og
leggur til ad malid verdi afturkallad og endurunnid fra grunni.

Greinargerd:

Afgleepavaeding mun ekki minnka pann skada sem neysla fikniefna veldur, heldur pvert 4 mati
stérauka hann. betta kemur skyrt fram i umségn Leeknafélags islands:

»Ef neysluskammtar verda logleiddir pa mun pad ad 6llum likindum hvetja ungmenni til ad préfa
bessi 6loglegu efni med 6fyrirsédum afleidingum 6drum en peim ad fiklum mun fjélga.”

Sidastlidna 14 manudi hefur heilbrigdisradherra itrekad og undantekningalaust farid ad radum okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, vegna adgerda og lagasetninga i barattunni vid Covid-19.

pad hefur reynst geefurikt fyrir land og pjod.

Undirritud skorar pvi & heilbrigdisraGherra ad vera samkveem sjalfri sér og hlusta afram a rad okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, og afturkalla umraett frumvarp.

Pad mun reynast landi og pjéd gaefurikt.

f frumvarpinu vitnar heilbrigdisradherra i svokallada Portgalska leid mali synu til studnings.

bvi er rétt ad benda a eftirfarandi tilvitnanir dr Vancouver Sun,sept.2018, en par segir hofundur
Portugolsku leidarinnar, Dr.Joao Castel-Branco Goulao eftirfarandi:

“Decriminalization is not a silver bullet, if you decriminalize and do nothing else, things will get
worse.”

(by8ing: Afgleepaveeding er ekki téfralausn, ef pu afglaepaveedir og gerir ekkert annad munu malin
versna.

Af pessum astaedum voru neysluskammtar ekki afgleepavaeddir i Porttgal fyrr en buid var ad byggja
upp afar 6flugt medferdarkerfi an bidlista.

Eg kalla eftir pvi ad Alpingi syni abyrgd og sampykki ekki petta frumvarp.

Vid eigum ad gera betur.

Virdingafyllst,

Linda Jonsdéttir
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Kopavogi, 29. april 2021.

Efni: Tvo frumvorp til laga um breytingu a I6gum um &vana- og fikniefni, nr. 65/1974,
vardandi afglepavaedingu neysluskammta og idnadarhamp, 714. og 644. mal.
Stjomarfrumvaorp.

Heilbrigdisradherra hefur melt fyrir tveimur frumvorpum sem beadi leggja til breytingar a
I6gum um avana- og finiefiii, nr. 65/1974. Annars vegar redir um frumvarp par sem gert er rad
fyrir afglaepvadingu neysluskammta, 714. mal, pskj. 1193, sem melt var fyrir 7. april sl. Hins
vegar r@dir um frumvarp um innflutning & ffeejurn sem gera reektun idnadarhamps mogulega,
644. mal, pskj. 1107, sem melt var fyrir 24. mars sl.

Afoskyroum asteedum hefur hvorugt ffumvarpid verid formlega sent Laknafélagi islands (L)
til umsagnar, eins og tidkast hefur vardandi mal af pessu tagi. Badi mélin fjallapé um mikilvaeg
heilbrigdismal. Umsagnarffestur beggja ffumvarpanna er til 29. april nk.

Hér & eftir fer umségn LI um badi ffumvorpin.

Frumvarp til laga um breytingu a légum um 4&vana- og fikniefni, nr. 65/1974
(afgleepavading neysluskanimta). i ffumvarpinu felst, eins og pad er kallad i athugasemdum,
ad afglepaveda neyshiskammta til eigin nota, LI leggst eindregid gegn pvi ad petta
frumvarp verdi sampykkt og visar til eftirfarandi rokstudnings i pvi sambandi:

1. i ffumvarpinu felst ad neysla 6loglegra fikniefha verdur ekki refsiverd. Neysla ekki sist
ungs folks a 6léglegum fikniefnum er alvarlegur vandi sem hefur alvarlegar afleidingar,
baedi fyrir fiklana sjalfa en ekki sidur fjolskyldur peirra. Sem betur fer tekst sumum ad vinna
sig utur fikn sem peir hafa anetjast en pvi midur eru peir allt of margir sem tekst pad ekki.
A hveiju ari deyja ungmenni vegna fiknar. Li leggur aherslu & ad efla og auka
medferdararredi fyrir pd sem berjast vid fikn og verja auknu fjarmagni til slikra
verkefna.

2. Hvergi er i ffumvarpinu gert rad fyrir neinum hlidaradgerdum sambarilegum peim sem
gripid hefur verid til i 6drum 16ndum sem farid hafa pa leid ad l6gleida neyslu fikniefha eda
gera hana ekki refsiverda. LI telur ad svo afdrifarikt skrefsem petta purfi ad stiga samhlida
umfangsmiklum adgerdum par sem bodid er upp a medferdararredi fyrir
fikniefnaneytendur, radgjofog studning.

3. Frumvarpid gerir ekki tilraun til ad skilgreina hvad sé neysluskammtur. pad &
heilbrigdisradherra ad adkveda i reglugerd. Heett er vid fyrirhugadar lagabreytingar dragi
matt Ur peim tolum sem logreglan hefur i barattunni gegn 6léglegri s6lu fikniefha. Ekki
liggur fyrir hve margir dvelja eda hafa dvalid i fangelsi eda hlotid doma vegna vorslu
neysluskammta eingdngu an annarra tengdra afbrota. P4 liggur ekki fyrir hvemig stjomvold
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&tli ad bregdast vid aukinni fikniefnaneyslu ungmenna og fylgikvilla pess svo sem kvida,
bunglyndi og gedrofs.

pegar frumvarpid var i drogum i samradsgatt stjomvalda bentu fjéImargir adilar, m.a. badi
embeetti landlaeknis og logreglustjorinn & hofudborgarsvaedinu & framangreinda annmarka
a frumvarpinu. Ekkert tillit hefur verid tekid til pessara abendinga vid lokadrvinnslu pess.
Li telur mikilvaegt ad hafa samrad vid fagadila og hlutadeigandi adila i undirbaningi svo
afgerandi lagabreytingar sem her er fyrirhugud. Pa telur LI vert ad benda ad styrkja purfi
I6gregluna i barattu vid sélu og dreifingu efhanna.

. Allar rannséknir syna ad heldur hafi dregid ur neyslu islenskra ungmenna badi & afengi og
6dmm vimuefnum undanfarin &r. LI telur ad verdi farin su leid sem ffumvarpid leggur til
muni fikniefnavandi islenskra ungmenna aukast ffa pvi sem nu er. Refsingar hafa
vamadarahrif. Ef neysluskammtar verda logleiddir pa mun pad ad 6llum Hkindum hvetja
ungmenni til ad profa pessi 6loglegu efiii med 6fyrirsédum afleidingum 6dmm en peim ad
fiklum mun fj6lga, likt og gerst hefur vida annars stadar par sem gripid hefur verid til
samberilegrar l6gleidingar ologlegra fikniefha.

pba telur LI afar brynt ad forvamir og ffeedslustarfsé storaukid. Forvamir byggjast ad mestu
4 ad draga ur adgengi ad avana- og fikniefhum og telur Li ad ffumvarpid i naverandi mynd
gangi gegn peim markmidum.

Frumvarp til laga um breytingu & Iégum um avana- og fiknicfni, nr. 65/1974 (idnadar-
hampur). i ffumvarpinu felst, eins og ffam kemur i athugasemdum med pvi ad leyfa innflutning
& ffejum tegundarinnar Cannabis sativa. Jafnframt felst i pvi ad stjomsysla og verkefhi i
tengslum vid idnadarhamp feerist fra Lyfjastofhun til Matvalastofhunar. Svo virdist ad
tilgangur ffumvarpsins sé ad skjota styrkari lagastod undir reglugerd nr. 355/2020 sem sett var
a sidasta ari og heimiladi innflutning pessara ffeeja ad fullneegdum nanar tilteknum skilyréum,
sem m.a. lGta ad pvi ad THC-magn ffejanna veeri svo litio ad plontumar sem af pvi spryttu
geaetu ekki nyst fikniefhaneytendum. LI sér ekki ad brynt hafi verid ad hefja innflutning pessara
ffeeja og meelir ekki sérstaklega med sampykki pessa frumvarps.

Eins og endranar em fulltrar LI tilbanir til ad koma & fund velferdamefhdar til ad reeda efiii
bessara ffumvarpa frekar, verdi eftir pvi 6skad.

Virdingarfyllst,
f.h. stjomar LI,

Reynir Amgrimsson, formadur
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Nefndarsvid Alpingis
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Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 29. april 2021

Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um avana- og fikniefni,
nr. 65/1974 (afgleepavaeding neysluskammta).

Logreglustjéranum & hofudborgarsvaedinu hefur borist til umsagnar ofangreint
frumvarp. Markmid frumvarpsins er ad kaup og varsla 4 takmorkudu magni avana- og
fikniefna, svokélludum neysluskdmmtum, verdi heimilud. Logreglustjori getur ekki
stutt ffumvarpio eins og pad er sett fram, en gengid er lengra i ffumvarpinu en yfirlyst
markmid ber vott um auk pess sem talid er ad skoda verdi gaumgefilega adra peetti er
lGta ad markmidinu.

Skyrleikakrafa refsiheimilda.

Gerd er athugasemd vid pé tillogu ad fella burt vorslu- og kauphugtokin i 1. mgr. 2. gr.
og 4. mgr. nugildandi laga. Logreglustjori geldur varhug vid pessari tillogu, en verdi
ffumvarpid ad l6gum er hett vid pvi ad hattsemi sem felur i sér vorslur og kaup
fikniefna verdi refsilaus, en ordalag ffumvarpsins er med peim hetti ad getur leitt til
misskilnings og évissu. Er pa badi att vio fyrirhugada uppsetningu & akvadinu, eins og
ffumvarpid leggur til, en einnig er hugtakid ,, til eigin nota ", algjorlega dskilgreint, en
nénar verdur vikid ad pvi hugtaki hér sidar.

Vardandi tillégu ffumvarpsins um hvemig akvadi 2. gr. nugildandi laga er &tlad ad
hljéma, verdi ffumvarpid ad 16gum, pa er haett vid pvi ad dregid sé ar peirri gildandi
bannreglu sem gildir ad varsla og kaup fikniefna eru dheimil a islensku yfirradasvaai.
Eins og ffumvarpid er skilid er @tlunin ad kaup og varsla avana- og fikniefna, og pa
kaup og varsla magns sem midast vid neysluskammt verdi refsilaus, en 6nnur varsla og
kaup umfram pad magn verdi affam bonnud a islensku yfirradasvaedi. A0 mati
logreglustjora er pvi afar mikilvegt ad hafa hugtokin ,,varsla‘ og ,,kaup* affam i
nagildandi 16gum, a peim stad par sem pau eru, til ad leggja dherslu a hver meginreglan
er i pessu sambandi, en svo lysa undantekningunni i sérstakri malsgrein sem pa lysir
undantekningu ffa meginreglunni. Verdi pessi leid ekki farin er heett vid pvi
skyrleikakrafa refsiréttar sé ekki uppfyllt, og pa pannig ad peir sem hafa meira efni &
sér en til er ®tlast, eda kaupa meira magn af efni, muni ekki s@ta neinum vidurlégum,
sem er andstett bannreglunni sem er i gildi og er ®tlad ad vera affam i gildi ad
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meginstefnu til eins og frumvarpid verdur skilid. Ad mati légreglustjora er 6heppilegt
hvemig setningin ,,Hid sama gildir um kaup og voérslu efna pegar magn peirra er
umfram pad sem telst til eigin nota samkvamtpvi sem kvedid er a um i reglugerd sem
rddherra setur*“kemur i kjolfar lysingu & hvar undanpagu er ad geyma, og er til pess
fallid ad valda misskilningi, en einnig er setningin afar 6ljés og fullnagir ekki
skyrleikakrofu refsiheimilda par sem ekki er tilgreint hvad telst vera magn til eigin nota,
eda frekari afmérkun & pvi.

Hugtakid ,,til eigin nota“ i 1.,2.,3. og 4. gr. ffumvarpsins, er ekki skilgreint i
frumvarpinu sjalfu, en i greinargerd med frumvarpinu er visad til pess ad um sé ad reda
»neysluskammt®. pad hugtak er ekki skyrt nanar. Pannig er ekki tilgreint i
athugasemdum med frumvarpinu hvort um sé ad reda neysluskammt hverju sinni, eda
neysluskammt sem midast vid dagsskammt, eda vikuskammt, manadarskammt,
arsskammt, eda 10 daga skammt likt og gert er i Portugal. Eftirlata & rddherra ad taka
akvordun um pad, sem verdur ad teljast afar misradia.

pad ad hvorug hugtokin eru skilgreind bydur upp & veruleg vandkvedi i framkvaemd
bedi hja 16greglu og akaruvaldi likt og rikissaksdknari benti & i umsdgn sinni um
bingskjal 23, 23. mél & 150. l6ggjafarpingi. Gildir einu poétt sett verdi reglugerd sem
lysir neysluskommtum nakvaemlega, pvi pad leysir ekki pann vanda hvemig eigi ad
skilja & milli varsla til eigin nota og pegar um er ad reda vorslur i s6lu- og
hagnadarskyni par sem lagadkvadid sjalft, verdi ffumvarpid ad 1ogum, er ekki negilega
skyrt. Til skyringar ma nefna ad a hverju ari eru margir einstaklingar akardir fyrir
vorslur fikniefna i sélu- og hagnadarskyni, en pa liggur fyrir mat dkeranda hverju sinni,
byggt arannséknargégnum, ad fikniefnin sem um radir séu i pad miklu magni ad liklegt
er talio ad efnin séu atlud til s6lu pott ekki sé unnt ad fera sénnur a pad. Er pa akeert
einungis fyrir vorslur, en tiltekio i verknadarlysingu akaru ad vérslumar séu i sélu- og
hagnadarskyni. Démstolar hafa pa tekid mio af pvi vid akvoroun refsingar. Likt og
Logreglustjorafélagido benti & i umsdgn sinni um pingskjal 23, 23. mal & 150.
l6ggjafarpingi, pa em maorkin milli pess ad vera neytandi og seljandi ekki alltaf 1jos.
Vel pekkt er ad neytendur fikniefna fjarmagna oft eigin neyslu med sélu & fikniefnum.
pa er pad vel pekkt ad seljendur fikniefna hafa oft litio magn fikniefna a sér, til ad lata
lita svo Gt sem um neysluskammta sé ad reda.

Verdi ffumvarpid ad 16gum geta t.d. allir peir sem verda akerdir fyrir vorslur i s6lu- og
hagnadarskyni borid pvi vid ad um sé ad reda efni til eigin nota, og pa neysluskammta
sem dugi um einhvem tiltekinn tima, & pad vido um alla sem em teknir vid pé idju, lika
ba sem selja fikniefni naleegt skolal6oum. Légregla hefur pa ekkert i héndunum til ad
hrekja pa stadreynd, og vegna dskyrleika refsiakvadis i 16gunum, verdi fiumvarpid ad
[6gum, era miklar likur & pvi ad demt verid & gmndvelli ,,in dubio mitius “reglunnar,
b.e. ad oskyrleiki refsidkveedis verdi skyrour sakbomingi i hag og hann pvi syknadur.
Hafa ber i huga ad vegna &hrifa 1. mgr. 7. gr. mannréttindasattmala Evrépu hafa auknar



krofur verid gerdar til skyrleika refsiheimilda. Ekki dugar ad lysarefsinemi i reglugerd,
skyra parfi [6gunum sjalfiim hvad att er vid um magn til eigin nota.

P& er pad mat l6greglustjora ad rétt hefdi verid ad leita alits refsiréttamefndar, sem hefur
m.a. pad hlutverk ad gata ad framangreindu, p.e. skyrleika refsiheimilda, sem og proun
a svidi refsiréttar, 4dur en frumvarpid var lagt ffam & pingi.

Stefnumétun og samrad

Logreglustjori bendir & ad i tengslum vid vinnu ffumvarps um neyslurymi for af stad
vinna i heilbrigdisraduneytinu til ad reyna ad skilgreina neysluskammta. Ldgregla
fylgdist vel med peirri vinnu, og er kunnugt um ad su vinna bar & peim tima engan
arangur, en farin var su leid, sbr. 16g nr. 48/2020, ad heimila notanda neyslurymis ad
hafa i vorslu sinni pad magn avana- og fikniefiia sem hann etlar ad neyta i neyslurymi.
Logreglustjori féllst a ad pessi ndlgun vari negilega skyr og feli pannig i sér skyra
afmorkun a pvi um hvers konar vorslur veeri ad reda og ad engin hatta veeri 4 ad
viokomandi vaeri med efni i vorslum sinum atludu til s6lu. b4 eru notendur neyslurymis
pekktir neytendur, um afmarkadan hdp er ad reeda, en notendur badi skra sig og magn
efiia sem peir etla ad neyta i neysluryminu, sbr. reglugerd nr. 170/2021 um neyslurymi.
Samberileg nalgun er ekki tek pegar kemur ad afglepaveadingu neysluskammta, enda
gjorolikar adstedur.

Ekki liggur fyrir hvort einhver vinna sé i gangi i raduneytinu nina um afmorkun
neysluskammta, en ekki hefur verid 6skad eftir samradi vid l6greglustjérai peim efnum.
| athugasemdum med 4. gr. er vikid ad pvi a0 mikilvegt sé ad reglugerdin um
neysluskammta verdi tilbdin & sama tima og l6gin taka gildi, ad gera purfi rad fyrir
itarlegu samradi vio adila sem skipta mali og er légregla par nefnd i demaskyni. Ad
mati légreglustjora hefdi verid naer ad méta heildsteda stefnumdtun aéur en frumvarpio
var lagt fram, par sem hugad hefdi verid ad pvi hverjir séu neytendur og hvemig
afglepavading neysluskammta fari saman vid vinnu um fikniefnaforvamir til ad verja
bdm og ungmenni. Einnig til ad Utskyra betur hvers vegna pessi leid sé talin heppileg
fyrir samfélagid sem hér er, en frumvarpid er ekki negilega skyrt i peim efnum, en par
er fjallad um skadaminnkun og ad snda purfi af braut hardra refsinga.

NG pegar hefur verid stigid stort skref med skadaminnkun ad leidarljési fyrir pa sem
neyta fikniefna ad stadaldri, p.e. med tilkomu neysluryma. EKki er i fiumvarpinu vikid
ad peim stora hopi sem neytir fikniefiia endmm og eins, og oft med alvarlegum
afleidingum fyrir sig og adra. P& verdur ekki talio ad hord refsistefna riki hér a landi
begar kemur ad refsingu fyrir vorslu neysluskammta, i raun pvert a maéti, en grunnsekt
fyrir fyrsta brot er 50.000 krénur, en nanar er haegt ad kynna sér refsingar i fyrirmalum
rikissaksOknara nr. 3/2021 sem adgengileg eru & heimasidou embattisins. Telja verdur
ad medalhofs sé geett, ad sektarrefsing sé med peim heetti ad hdoggva ekki of neerri
viokomandi, en & sama tima til pess fallin ad hafa sérteek vamadarahrifa einstaklinginn



sem er sektadur, en tekid skal fram ad hér skortir i raun allar rannsoknir um
itrekunartioni brota. pa hefdi verid heppilegt ad skoda hvort fara attir adrar leidir en ad
sekta, t.d. beita nidurfellingu saksdknar ef viokomandi hefur sétt medferd sem
vidurkennd er afheilbrigdisrdduneytinu. Med pvi méti veeri komid til mots vid markmid
frumvarpsins, p.e. ad medhondla eigi vanda vimuefnanotenda i heilbrigdiskerfinu en
ekki démskerfinu.

Pess ma geta ad islenska fomvamarmaédelid hefur verid ,,flutt Gt* til annarra landa
sokum pess hve godur arangur hefur nadst varoandi vimuefnaneyslu ungmenna. Hatt
er vio ad peim &rangri verdi stefnt i voda med pvi ad gera vorslur & neysluskommtum
refsilausa, p.e. ,,normalisera‘ neyslu fikniefna. Liklegt er ad mati légreglustjora ad
adgengi ad fiknefnum muni verda enn audveldara ef neyslan er sampykkt af
samfélaginu og mun pad an ef leida til aukinnar neyslu og aukins kostnadar samhlida
henni. ba horfir pad einkennilega vio ad @tla ad mida bann & kaupum og vorslum
neysluskammta fikniefna vio einstaklinga yngri en 18 ara en ekki yngri en 20 ara eins
og gert er i afengisloggjofinni. Rannsoknir syna ad heilinn i ungmennum er ekki
proskadur fyrr en um 25 ara aldur og hugren geta hans minnkar vid neyslu
kannabisefna, auk pess sem reglulegir notendur eiga & heettu ad préa med sér
gedraskanir. Rannsoknir pessar eru fremur nylegar og pvi rdd ad hafa nidurstddur peirra
i huga pegar farid er af stad i pa vegferd ad @tla ad afglepavada neysluskammta.

Haldlagning og upptaka efna

Samkvaemt 3. gr. frumvarpsins er tillaga gerd um ad efni sem séu i vorslu einstaklinga
18 &ra og eldri verdi ekki gerd upptaek sé magn peirra innan pess marka sem getur talist
til eigin nota. i athugasemdum med 3. gr. kemur fram med pessu sé tryggt ad ldgregla
geti ekki haldlagt efnin, jafnvel poétt peirra kunni ad hafa verid aflad med 6légmatum
heetti. Gerdar eru alvarlegar athugasemdir vid petta. Ekki verdur annad séd en ad afar
litil pekking sé hér & heimildum logreglu, ad verid sé ad rugla saman haldlagningu og
upptoku. béa er ljost ad peir sem standa ad frumvarpinu hafa ekki hugsad daemi til enda
hvemig & ad vinna pessi mal. Ef logregla hefur afskipti af manni sem er med efni & sér
sem hann segir vera til eigin nota, pa ber légreglu, samkvaemt ffumvarpinu, ad lata
manninn afskiptalausan. Slikt er ekki ad ganga upp, pvi 6dmvisi getur logregla ekki
stadreynt ad um neysluskammt sé ad reeda. Naudsynlegt er ad haldleggja efnid til frekari
skodunar, en logregla getur ekki stadreynt efni, styrkleika og magn & vettvangi par sem
hun hefur ekki bunad til pess. Ekki er vikid ad pessum atrioum i frumvarpinu sem er
akaflega bagalegt. Rétt er ad benda & ad sum efni eru svo sterk ad einungis orlitid magn
getur buid til marga neysluskammta. Til ad ffamkvemdin sé i lagi og i samraemi vid
bannreglu dvana- og fikniefnalaga, sem kveda & um ad varsla og medferd avana- og
fikniefna er 6heimil & islensku forrddasvadi, verdur ad haldleggja efnid. Hvad varoar
upptoku efna pa bendir I6greglustjori & umsdgn rikissaksdknara til frumvarps til laga
um breytingu & I6gum um avana- og fikniefhi (150. I6ggjafarping, 23. mal) ad rétt sé



a0 gera o6ll efhi sem finnast a islensku forradasvedi upptek, enda pangad
komin/tilkomin & l6gmetan hatt.
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Nefndarsvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Akureyri 4. mai 2021

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu um I6gum um &vana- og fikniefni, nr.
65/1974, afgleepaveeding neysluskammta, pingskjal 1193, 714. mal.

Logreglustjoranum & Nordurlandi eystra hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp par
sem markmio er ad breyta lI6gum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, a pa leid ad kaup og
varsla 4 takmérkudu magni af avana- og fikniefnum til eigin nota, svokdlludum
neysluskdmmtum, verdi heimilud.

Logreglustjorinn & Nordurlandi eystra getur ekki stutt frumvarpid og telur pad ganga lengra
heldur en yfirlyst markmid. Auk pess sem ad undirbUningur fyrir stefnubreytingu sem pessa
hafi ekki verid neegur. ba hafi forvarnastarf ekki verid aukio eda fjélgun medferdadrraeda
tryggd. Vandséd er hvernig verja eigi bérn og ungmenni & sama timi og afgleepaveeda eigi
neysluskammta.

Tilefni og markmid

Tilefni  frumvarpsins er su stefnumérkun stjérnvalda ad medhondla eigi vanda
vimuefnanotenda i islensku samfélagi i heilbrigdiskerfinu fremur en domskerfinu. A pad er
bent ao litill hluti neytenda litur & sig sem sjiklinga og pratt fyrir gott adgengi ad
heilbrigdiskerfinu leitar folk ekki pangad eftir adstod. Ungt félk sem neytir fikniefna litur alls
ekki & sig sem sjuklinga sem purfi ad adstoda. Fyrir peim verdur varsla efna gerd ldgleg verdi
frumvarpid ad l6gum og adgengi peirra aukid frekar. Pad ma vera ad pau leiti til
heilbrigdiskerfis sidar & lifsleidinni pegar afleidingar neyslunnar eru komnar fram og pa er
vandinn jafnvel steerri en hann var i byrjun. Adhald med neyslu fikniefna verdur ekkert verdi
frumvarpid ad I6gum sem getur haft alvarlegar afleidingar & heilsu folks. Lita verdur til pess ad
stor hluti neytenda eru svokalladir fristundaneytendur sem telja sig ekki adstodarpurfi.

ba pykir ekki haegt ad bera stéduna 4 islandi saman vid stéduna i Porttgal. Likt og fram kemur
i frumvarpinu geisadi par HIV faraldur medal folks sem sprautadi sig med fikniefnum og
daudsfollum fjolgadi mikid. Portugalar aflogdu fangelsisrefsingar vegna vorslu neysluskammta
en folk er ekki fangelsad fyrir vorslur & neysluskdommtum & islandi. Neysla, kaup og varsla &
fikniefnum til eigin nota vardar enn vidurlégum i Porttgal, félk fer bara ekki i fangelsi. P4 var
medferdardrreedum fjolgad og freedsla aukin. Hér & landi etti pvi ad duga okkur ad fj6lga
medferdardrreedum og auka freedslu. pad eettu allir ad geta tekid undir.

Ekki hord refsistefna

i stjornarsattmala rikisstjornarinnar er tekid fram ad snda purfi af braut hardra refsinga fyrir
neyslu fikniefna likt og minnst er & i frumvarpinu. bad er mat embaettisins ad hoéroum
refsingum sé ekki beitt fyrir vorslur fikniefna & islandi. ba er & pad bent ad neysla er ekki
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oheimil heldur varsla, sala, kaup etc. Vid vorslubrotum fikniefna liggur sektarrefsing par sem
fjarhaed midast vio magn. Lagmarkssekt er 50.000 kr. og svo leggst vid sektarfjarhaed fyrir hvert
byrjad gramm eftir pvi hvert efnid er, hvert byrjad gramm af kannabis vardar til deemis 4.000
kr. sekt og samtals verdur sektin pvi 54.000 kr. Fangelsisrefsingar eru ekki deemdar fyrir vorslur
fikniefna og itrekunarahrif eru engin. Annad getur gilt um s6lu fikniefna en ekki er dalgengt ad
fyrir s6lu séu po deemdar sektir. Embeettid pekkir ekki til pess ad afplanun vararefsinga fari
fram vegna vorslubrota. b4 fara sektir undir 100.000 kr. ekki & sakaskra.

Oll fikniefni undir auk lyfja

pa pykir of langt gengid med frumvarpinu par sem pad tekur til allra tegunda fikniefna en ekki
einstakra efna. Ekki skal lagt mat & pad hér hvada fikniefni er minnst skadlegt enda ljost ad
pbau eru oll skadleg. P6 hafa dnnur riki farid pa leid sérstaklega i Bandarikjunum ad heimila
vorslur & kannabis. pad peetti kannski edlilegra skref ad stiga vid slika stefnubreytingu og meta
afleidingar pess i stad pess ad varsla neysluskammta allra efna t.d.; kdkains, amfetamins,
MDMA, heroins, metamfetamins, krakks ofl. verdi gerd refsilaus a einu bretti. Embeaettid varar
vid pessu.

P& gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad heimilt sé ad kaupa og varsla lyfsedilskyld lyf teljist pau til
eigin nota. par med er blid ad afnema pa grundvallarreglu ad sa sem hefur fengid lyfsedilskylt
lyf afhent hafi einn heimild til ad kaupa pau, méttaka og varsla. Lyfsedilskyld lyf mega pannig
ganga kaupum og s6lum fari magnid ekki yfir pad sem aeetlad er til einkanota. betta pykir
varhugavert enda ekki asteeda til ad beeta a pann vanda sem notkun a lyfsedilskyldum Ilyfjum
er, pvert & moti hefdi verio talid edlilegra ad prengja lagaumhverfi pessara lyfja enda skadsemi
peirra gridarleg vid misnotkun. Skemmst er ad minnasta faraldurs 6pi6da sem geisar vida um
lond. A pad er einnig bent ad ekki er refsad fyrir vorslur 6viskomandi & lyfsedilskyldum lyfjum
nema menn hafi pau til s6lu, lyfin eru p6 haldlégd i 6llum tilvikum.

Upptaka og haldlagning

P& er lagt til med frumvarpinu ad fikniefni verdi ekki gerd uppteek sem eru ivorslu einstaklinga
18 &ra og eldri pegar magnio telst til eigin nota. P4 segir i greinargerd med frumvarpinu ad
I6gregla eigi ekki ad haldleggja efnin. barna pykir geeta misskilnings um upptdku annars vegar
og haldlagningu hins vegar og ekki 1jést hvernig I6greglu ber ad vinna pessi mal. Ef l6gregla &
a0 geta kannad hvort um neysluskammt er ad raeda eda ekki er henni naudsyn ad haldleggja
efnio. ba pykir afar 6edlilegt ad ekki fari fram upptaka efna sem eru 4logleg & islensku
yfirradasveedi hveneaer sem til peirra naest. bPA ma benda & stédu l6greglumanns sem afhendir
neytanda fikniefni sem til skodunar eru ef viokomandi skadast eda leetur lifid af neyslu peirra.
pvi er velt upp hvort ekki purfi ad koma til akvaedi um abyrgdarleysi I6greglu i slikum tilvikum
verdi frumvarpid ad I6gum. Myndi heilbrigdisstarfsmadur afhenda sjaklingi efni til inntdku sem
hann veit ekki hvad er. betta parf ad hugsa til enda. Upptaka efnanna etti ad gilda i 6llum
tilvikum.

P& er & pad bent likt og fram kemur ifrumvarpinu ad frumvarp hefur verid lagt fram & norska
Storpinginu um ad varsla neysluskammta verdi ekki lengur refsiverd en po verdi logreglu afram
heimilt ad st6dva notkun, verdi han vor vid slikt, og gera efni upptaek. b4 yrdi peim adilum sem
teknir yréu med neysluskammta gert skylt ad seekja fund hja félagspjonustu sveitarfélaganna
par sem peim yrdi bodin freedsla og adstod. Samhlida pessum breytingum a ad efla
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forvarnarstarf og fjolga medferdararreedum. Frumvarpid hefur enn ekki ordid ad l[6gum. Tekid
er undir pad med Nordmonnum ad légregla eigi avallt ad stddva notkun og gera efni uppteek.

Forvarnir og medferdarurraedi

Med visan til pess sem lagt er upp med i Noregi vakna aleitnar spurningar hvernig eigi ad vinna
ao forvornum gegn neyslu fikniefna og hvenaer slikt & ad koma til. A0 mati embeettisins hefdi
stefnubreyting sem pessi att ad krefjast mikils undirblinings og markvissra forvarna. ba pyrfti
einnig ad fjolga medferdardrreedum enda ma buast vid pvi ad neysla fikniefna verdi almennari
en han er nd. Flest allt ungt folk fer ad I6gum og bann vid fikniefnaneyslu a islensku
forradasvaedi heldur moérgum fra pvi ad nota fikniefni. Pad ma pvi leida likur ad pvi ad pad
adhald hverfi og fleiri leiti i fikniefnaneyslu.

i dag er pvi almennt haldid fram ad audveldara sé ad nalgast fikniefni heldur en &fengi.
Fikniefnaneysla er enn ad aukast og mikid er ordid um islenska framleidslu og pa hefur
styrkleiki efna einnig aukist. Afengiskaupaaldur er 20 ara og 6heimilt er ad afhenda bérnum
og félki undir 20 &ra afengi. Med frumvarpinu er lagt til ad aldurstakmarkio vid refsileysi
neysluskammta verdi 18 ar. Alvarlegar athugasemdir eru gerdar vid pad. Er vilji til pess ad
stadan verdi su ad pad eigi ad taka afengi af 19 ara ungmenni an pess ad taka fikniefni og
lyfsedilskyld lyf purfi I6gregla ad hafa afskipti af viskomandi.

Pegar légregla verdur vor vio neyslu og vorslu fikniefna & heimilum barna er tilkynnt um pad
til barnaverndar. Ef varsla a neysluskommtum verdur gerd refsilaus munu pessi mal jafnvel
ekki koma inn a bord légreglu sem verdur til pess ad barnavernd feer ekki upplysingar og getur
ekki adstodad bornin og foreldra peirra til ad sinna sinum skyldum gagnvart éruggu uppeldi
barna sinna. Sa pattur er vardar bérn neytenda parfnast frekari skodunar og undirbinings eigi
frumvarpid ad verda ad I6gum.

Magn til eigin nota

Med frumvarpinu er gert rdd fyrir pvi ad radherra setji reglugerd um hvada magn avana- og
fikniefna getur talist til eigin nota, ad hoféu samrddi medal annars vio notendur. Athugasemdir
eru gerdar vid petta og er skilgreining um magn til eigin nota talin verda ad standa i logum i
samraemi vid krofuna um skyrleika refsiheimilda. pa er lykilatridi ad hugtokin kaup og varsla
falli ekki Gt Ur dkveedi 2. greinar. Ad 6drum kosti yrdi vandséd hveneer eetti ad refsa fyrir kaup
og vorslur sem fara ut fyrir pad magn ad efnin teljist til eigin nota. Ef vafi er um pad vegna
ofullnaegjandi reglugerdarsetningar eda skort a skyrleika er bannreglan énothaef sama hvert
magnid er. SO0 meginregla gildir i islensku réttarfari ad allan vafa skuli skyra sékunaut i hag, in
dubeo pro reo. Vardandi samrad vid notendur vakna aleitnar spurningar vid hvada notendur a
a0 mida magn til eigin nota, stérnotendur eda fristundanotendur. Fikniefnaneytendur eru ekki
einsleitur hopur og neysluskammtur hvers og eins getur verid afar mismunandi.

A pad er bent ad med logum nr. 84/2018 um bann vid tilteknum frammistédubatandi efnum
og lyfjum var varsla eda medferd efna og lyfja adeins gerd refsiverd pegar haldlagt magn efna
er umfram pad sem talist getur til eigin neyslu. Bent er a ad i Iégunum er &kveedi um fraedslu
b.e. ad pad rdduneyti sem fer med freedslumal skuli i samrddi vid rdduneyti og embeetti
landleeknis sja til pess ad fram fari fraeedsla i pvi skyni ad draga Ur og koma iveg fyrir heilsutjon
af voldum neyslu frammistédubaetandi efna. Askilegt hefdi verid eins og &dur hefur verid
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nefnt ad pungi hefdi verid settur i forvarnir 4dur en frumvarpid var lagt fram og jafnvel
bundnar i 16g likt og i framangreindum l6gum.

Skipuldgd brotastarfsemi og verkefni légreglu

Med pvi ad varsla og kaup verdi heimil upp ad dkvednu magni ma gera rdd fyrir ad adgengi
aukist ad fikniefnum, sala eykst sem getur haft pau ahrif ad skipultgd gleepastarfsemi eflist
enn frekar. Fikniefnasala er ein peirra algengustu leida sem notadar eru til ad fjirmagna
skipulagda gleepastarfsemi. Med auknum umsvifum i fikniefnasélu & islandi ma pess vegna
gera rad fyrir ad fjarmdgnun skipulagdrar brotastarfsemi verdi audveldari.

Fjélmargar bannreglur gilda iislenskum légum i pvi skyni ad audveldara sé ad halda uppi reglu,
tryggja frid og 6ryggi folks. bannig er dlvun & almannafeeri refsiverd en ekki er refsivert ad vera
undir ahrifum fikniefna & almannafeeri og fyrirhugad frumvarp verdur til pess ad varsla er pad
ekki heldur. Erfitt verour ad hafa afskipti af folki undir ahrifum enda purfa handtékuskilyroi ad
vera uppfyllt til a0 haegt sé ad fjarleegja menn sem eru til 6purftar og ama vegna neyslu sinnar.
P& er bent 4 ad reykingar eru til deemis bannadar a veitingastédum og skemmtistddoum en ekki
stendur til ad banna fikniefnaneyslu & pessum stdoum. Menn geta pvi 6areittir neytt fikniefna
fyrir allra augum verdi frumvarpid ad I6gum. betta meetti koma iveg fyrir med fyrirhugadri leid
Nordmanna p.e. ad stédva notkun, verdi logregla var vid slikt og gera efni upptek. petta
parfnast nanari skodunar.

P& hlytur ad purfa ad skoda stédu landsins i alpjodlegu samhengi og pa stadreynd ad a einu
edlilegu ari koma um 2,2 milljénir ferdmanna til landsins sem er sexfaldur ibuafjoldinn. Horfa
parf til annarra landa par sem reynt er ad verjast 4kvednum tegundum ferdamennsku og ma
nefna Hollendinga i pvi sambandi. Frumvarp pad sem nu liggur frammi geeti haft ahrif & hvers
konar feroamenn koma til landsins. ba er bent 4 ad ekkert Nordurlandanna hefur gengid eda
fyrirhugar ad ganga jafn langt og frumvarpid gerir i svonefndri afgleepavaedingu
neysluskammta og er varad vio pvi.

Verkefni légreglu verda afram eerin pratt fyrir ad frumvarpid verdi ad I6gum en eins og télur
syna pa hefur akstur undir dhrifum fikniefna aukist téluvert 4 medan dregid hefur Gr akstri
undir dhrifum &fengis. Med aukinni neyslu ma buast vio ad akstur undir ahrifum fikniefna muni
aukast enn frekar med tilheyrandi heettu fyrir vegfarendur. bad er pvi tdmt mal ad mati
embeettisins medal annars vegna pessa ad tala um sparnad i refsivorslukerfinu vegna
fyrirhugads frumvarps.

Lokaord

i frumvarpinu segir ad pad riki talsverdur vafi & pvi hvort su fullyrding ad beiting refsinga sem
fyrirbyggjandi leidar til ad koma i veg fyrir notkun avana- og fikniefna sé augljéslega betri en
adrar veegari leidir. A0 sama skapi bendir embeettid & ad téluverdur vafi er & pvi hvort ad
stadan veeri betri & islandi i fikniefnamalum ef ekki hefdi geett adhalds med bannreglu
fikniefnaldggjafarinnar. Embeettio leyfir sér ad efast um pad. Fiknefnaneysla félks er vida
alvarleg og pekkt ad neytendur fjArmagna neyslu sina baedi med solu fikniefna, innbrotum og
annars konar légbrotum. £8i oft er l6gregla med einstaklinga undir héndum sem hafa hlotio
mikinn skada af voldum fikniefna og vill 16gregla ekki sja peim fj6lga.
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Med frumvarpinu er fyrirhugad ad heimila vorslur til eigin nota og einnig kaup. Sala fikniefna
er pé afram déheimil. Adili sem kaupir efni til eigin nota ma pa adeins kaupa pad efni sem hann
atlar til eigin nota en sa sem selur honum er 6l6glegur med 6llu. A3 mati embeettisins ettu
kaupin einnig ad vera 6heimil likt og afhending. Annars verdur uppi akvedid misraemi. Augljost
virdist vera ad sala fikniefna muni aukast og par med 6ldgleg sala fikniefna sem avallt er
6l6gleg. ba er einnig & pad bent ad flest fikniefni koma 6l6glega til landsins en eiga engu ad
siour ad vera l6gleg i hdndum neytandans. betta pykir varhugavert.

Embeetti Logreglustjdrans & Nordurlandi eystra tekur undir pau lagataeknilegu atridi sem fram
koma i umsogn Logreglustjorans & Hofudborgarsveedinu. Einkum pad er litur ad pvi ad
hugtokin varsla og kaup eigi ad falla burt.

P& er pad mat embeettis Logreglustjorans & Nordurlandi eystra ad rik porf er a ad leita alits
refsiréttarnefndar, sem hefur medal annars pad hlutverk ad geeta ad skyrleika refsiheimilda
og préun & svidi refsiréttar.

Virdingarfyllst,
Paley Borgpdrsdottir, 16greglustjori.



Nefndasvid Alpingis,
velferdarnefnd,
nefndasvidja althing/./v
Reykjanesber, 10. mai2021.

Umsdgn logreglustjérans & Sudurnesjum um frumvarp til laga um breytingu & lI6gum um
avana- og fikniefni nr. 65/1974 (afglepavaeding neysluskammta) - Pingskjal 1193 - 714.
mal.

Embeetti 16greglustjérans a Sudumesjum getur ekki stutt petta frumvarp.

P& stydur embettid efnislega paer umsagnir sem komid hafa ffa rikislogreglustjora,
logreglustjoranum & hofudborgarsvedinu, logreglustjoranum & Nordurlandi eystra og
Logreglustjérafélagi islands.

pad er stadreynd ad a islandi er ekki rekin hord refsistefha i minnihattar flkniefnamalum.

Sorglegt er ad sja efnilega krakka i bloma lifsins anetjast flkniefnum og pau ahrif sem efnin
hafa & heilsu peirra og stundum pad vonleysi og Urredaleysi til ad bregdast vid i tima. Sum
bom deyja og 6nnur bida pess aldrei beetur. Verda oryrkjar til lifstidar. Hormungar fyrir alla,
adstandendur sem adra.

Verdi frumvarpid ad l6gum ma 18 &ra einstaklingur kaupa og varsla takmarkad magn af dvana-
og fikniefnum til eigin nota og ekki ma logregla gera efnin upptaek enda verdur refsilaust ad
kaupa og varsla pessi efni ef frumvarpid verdur ad 16gum.

| greinargerd med frumvarpinu er stutt yfirferd og gagnleg um stefnu og adgerdir sumra pjoda
i pessum efnum. bannig er pvi lyst ad stjomarfrumvarp liggi fyrir norska Storpinginu par sem
lagt er til ad varsla neysluskammta verdi ekki lengur refsiverd en eftir sem adur verdi logreglu
afram heimilt ad stodva notkun, verdi han vor vid slikt, og gera efni upptek. P& verdi peim
adilum sem teknir yrou med neysluskammta gert skylt ad sekja fundi hja félagspjonustu
sveitarfélaganna par sem peim yrdi bodin freedsla og adstod en pod verdi ekki refsivert ef peir
meeta ekki til bodads fundar. Samhlida pessum breytingum a ad efla forvamarstarf og fjolga
medferdarurreedum.

i svo viokveemu mali og afdrifariku pykir [6greglustjoranum a Sudumesjum Otimabart ad gera
per breytingar sem frumvarpid bodar.

Samkvemt bamavemdarldgum em einstaklingar bom til 18 ara aldurs. H&fum hag peirra ad
leidarljosi i pessu mali sem 6dmm.

Virdingarfylist,



Nefndasvid Alpingis,
Velferdarnefnd,
nefndasvid<b)althinai.is

Reykjanesbeer, 6. mai2021.

Umsdgn Logreglustjérafélags islands um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um avana- og
fikniefninr. 65/1974 (afgleepavaeding neysluskammta) - bingskjal 1193 . 714. mél.

Logreglustjérafélag islands telur einsynt ad fikniefnaneysla ungmenna muni aukast og vidhorf peirra
til vimuefna verdi jakveedara verdi frumvarpid ad [6gum.

pvi hefur verid haldio & lofti ad refsing fyrir kaup og vorslu neysluskammta i formi sekta hafi litil
varnadarahrif en geti hinsvegaraukid afélagslegan vanda peirra sem neyta fikniefna. Pykir rétt i pessu
sambandi ad geta pess ad hér & landi er ekki rekin hord refsistefna i pessum malaflokki og minnihattar
mal leyst med greidslu sekta.

Tilefni frumvarpsins er sdgd st stefnumdrkun stjérnvalda ad medhondla eigi vanda vimuefnanotenda
i islensku samfélagi i heilbrigdiskerfinu fremur en domskerfinu. bvi getur l6greglustjorafélagio verid
sammala.

Hér ber fyrst og sidast ad hafa hagsmuni barna og unglinga ad leidarljdsi.

peir sem munu graeda mest & bodudum breytingum eru fikniefnaframleidendur og fikniefnasalar. beir
munu nyta allra leida til frekari athafna verdi frumvarp petta ad 16gum.

i desember 2013 gaf velferdarrdduneytid Ut stefnu i &fengis- og vimuvérnum til &rsins 2020 par sem
yfirmarkmidin voru:

e Ad takmarka adgengi ad &fengi og 68rum vimugjéfum.

e Ad vernda vidkveema hopa fyrir skadlegum ahrifum afengis og annarra vimugjafa.

e Ad koma iveg fyrir ad ungmenni byrji ad nota afengi eda adra vimugjafa.

e Ad fekka peim sem prdéa med sér skadlegt neyslumynstur afengis eda annarra vimugjafa.

e Ad tryggja adgengi félks, sem & i vanda vegna misnotkunar eda avana, ad samfelldri og
sampeettri pjonustu sem bygggist & bestu pekkingu og kréfum um gaedi.

e A0 draga Ur skada og fjolda daudsfalla vegna eigin neyslu eda annarra a afengi eda 6drum
vimugjofum.

Erfitt ad sjd ad horft hafi verid til allra framangreindra markmida vid gerd frumvarpsins.
Logreglustjorafélag islands getur ekki stutt frumvarpid.

Sja jafnframt umsdgn Logreglustjérafélags islands, dags. 18. névember 2019, vegna pingskjals 23 -
23. mal.

Fyrir hond Logreglustjorafélags islands,

formadur



Raudi krossinn

Velferdarnefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis - nefndasvid
101 Reykjavik

Reykjavik, 29. april 2021

Medfylgjandi er umsdgn Rauda krossins & islandi um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um
avana- og fikniefni nr.65/1974 (afgleepavaeding neysluskammta). pingskjal 1193, 714. mal.

Virdingarfyllst,

f.h. Rauda krossins,

Kristin S. Hjalmtysdottir
framkveemdastjori Rauda krossins & Islandi.



Raudi krossinn

UMSOGN RAUDA KROSSINS

um

frumvarp til laga um breytingu & I16gum um avana- og fikniefni nr. 65/1974
(afgleepaveeding neysluskammta). bingskjal 1193, 714. mal.

Almennt
Raudi krossinn pakkar fyrir pad taekifeeri sem hér gefst til umsagnar a ofangreindu frumvarpi.

Raudi krossinn stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad skadaminnkun med
Fri Ragnheidi 4 hofudborgarsveedinu, Sudurnesjum og & Akureyri. Félagio hefur jafnframt beitt sér
almennt vardandi ymis hagsmunamadl folks sem notar &vana- og fikniefni. Félagido er hluti af
Alpjodahreyfingu Rauda krossins og Rauda halfmanans og vinnur ad margs konar verkefnum & svidi
mannudaradstodar auk pess ad sinna stodhlutverki vid stjérnvold.

Umsogn um aformin

Raudi krossinn fagnar pvi ad heilbrigdisradherra hafi lagt fram frumvarp um afgleepaveaedingu a kaupum
og vorslu neysluskammta og stydur peer breytingar & 16ggjofinni sem par eru lagoar fram. Raudi
krossinn styour pa stefnu ad medhondla eigi vanda vimuefnanotenda i islensku samfélagi i
heilbrigdiskerfinu fremur en i démskerfinu.

Raudi krossinn tekur undir pann rékstudning sem kemur fram ifrumvarpinu um kosti pess ad kaup og
varsla & neysluskommtum efna sem bdnnud er & islensku forradasveedi, skv. 1. mgr. 2. gr. sbr. 6. gr.
laganna, asamt svokalladra lyfjasedilsskyldra lyfja, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna, verdi gerd refsilaus.
Raudi krossinn styour sérstaklega pa breytingu ad kaup & neysluskdmmtum verdi einnig
afgleepaveedd, sem er 6hjakveemilegur pattur vimuefnanotenda til ad Gtvega sér efni i flestum
tilvikum.

Raudi krossinn fagnar pvi ad magn avana- og fikniefna, sem teljast skuli til eigin nota, verdi skilgreint i
reglugerd fremur en i [6gunum sjalfum, enda verdur pannig audveldara ad bregdast vid breyttum
adstaedum an pess ad lagabreyting purfi ad koma til.

Félagio fagnar pvi ad vid gerd reglugerdar um skilgreiningu & steerd neysluskammta skuli vera haft
samrad vid notendur svo rammi verdi myndadur sem sé i samraemi vid adsteedur & islandi. [ 1josi
peirra radagerda ad setja a laggirnar notendasamrad, par sem fulltrGar velferdarpjonustu,
[6greglunnar, rdduneytis heilbrigdismala og frjalsra félagasamtaka skulu eiga seeti, vill félagid itreka
mikilveegi pess ad fa notendur ad bordinu en ekki einungis malsvara peirra i formi frjalsra
félagasamtaka par sem engin eiginleg notendasamtdk er ad finna hérlendis.

Lokaord

Fulltrdar Rauda krossins eru tilbGnir ad funda med velferdarnefnd Alpingis til frekari vidoredna um
frumvarpio og gera grein fyrir sjonarmidum félagsins, sé pess 6skad.



Reykjavikurborg

skrifstofa borgarstjérnar

Reykjavik, 30. april 2021
R21040139
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Alpingi - nefndasvid
b.t. velferdarnefndar

Umsdgn Reykjavikurborgar umfrumvarp til laga um breytingar & légum nr. 65/174, um
avana- ogfikniefni (afgleepaveedingu neysluskammta) —714. mél.

Visad er til umsagnarbeidnar nefndasvids Alpingis til Reykjavikurborgar dags. 15. april sl.

Reykjavikurborg tekur ad meginstefnu undir efni frumvarpsins og telur jakveett ad 16go sé til
afglepavading & kaupum og vorslu neysluskammta. Reykjavikurborg tekur undir pau markmid
frumvarpsins ad medhdéndla eigi notkun fikniefna i islensku samfélagi i heilbrigdiskerfinu fremur en
démskerfinu.

Hugmyndafredi skadaminnkunar i pjonustu vio einstaklinga sem nota fikniefni hefur gefio g6dan
arangur sidustu ar. Markmid skadaminnkunar er ad draga ur heilsufarslegum, félagslegum og
efnahagslegum afleidingum notkunar fikniefna og auka lifsgedi og beata heilsufar peirra sem nota
fikniefni. Skadaminnkandi pjonusta felst m.a. i radgjéf og heilbrigdispjénustu. Skadaminnkandi
pjonusta verour arangursrikari ef varsla neysluskammta er ekki 6l6gmat, en notendur fikniefna veroa
a0 geta geta hringt eftir brddaadstod og sott heilbrigdis- og velferdarpjénustu &n oOtta vido ad
neysluskammtar verdi teknir af peim. Sameiginlegt markmid okkar allra sem samfélags hlytur ad vera
a0 koma i veg fyrir daudsfoll af voldum ofskdmmtunar og bata heilsu notenda fikniefna.

pratt fyrir ofangreint telur Reykjavikurborg einnig &stedu til ad halda til haga sjonarmidum
samradshops  Reykjavikurborgar um  forvarnir.  Samrddshopurinn  telur  afglepavadingu
neysluskammta vera til pess fallna ad audvelda adgengi ungmenna ad vimuefnum og gera vidhorf
ungmenna til vimuefna jakvaedara. Reykjavikurborg telur mikilveegt ad hafa pessi sjonarmid til
hlidsjonar vio frekari vinnslu i att ad hugmyndafredi skadaminnkunar og vill leggja aherslu &
mikilvegi forvarna samhlida breyttri ndlgun i malaflokknum.

Mikill munur er & afglepavaedingu neysluskammta og légleidingu avana- og fikniefna. Medferd,
innflutningur, atflutningur, sala, skipti, afhending, mdttaka, framleidsla, tilbaningur og kaup og varsla
& sterri skdbmmtum 4&vana- og fikniefna verdur enn Oheimil og refsiverd samkvemt logum.
Sérfredingar sem vinna med notendum fikniefni hafa vakido athygli & pvi ad refsing fyrir kaup og
vorslu neysluskammta i formi sekta hefur litil varnadarahrif, en getur aftur & moti aukio pann
félagslega vanda sem margir notendur fikniefna glima vid. P& eru notendur 6liklegri til ad leita sér
adstodar a bord vid medferdarirredi ef peir purfa ad glima vio greidslu sekta eda eiga a hattu
afplanun i fangelsi. Med pvi ad afglepaveda kaup og vorslu neysluskammta audveldum vid



notendum ad nalgast pa adstod sem peim stendur til boda.

A0 mati Reykjavikurborgar leggur frumvarp petta til mikilvaegar breytingar sem eru til pess fallnar ad
bacta stodu peirra sem nota fiknietni og stydja vid préun skadaminnkandi pjonustu i landinu. Pa tekur
skrifstofan undir pau sjonarmid sem fram koma i greinargerd um mikilvagi pess ad snda purfi af
braut hardra refsinga fyrir neyslu fikniefha og ad leggja skuli aherslu a forvarnir og lyoheilsu. bar
breytingar 4 akvaedum laga um avana- og fikniefni sem hér koma fram eru mikilveegt skref i att ad
baettu fyritkomulagi 1 malaflokknum.

F.h. Reykjavikurborgar

Helga Bjork Laxdal
skrifstofustjori borgarstjornar

Hjalagt:
Umsdgn samradshops um forvarnir hjd Reykjavikurborg dags. 26. april.



Reykjavikurborg
Umsdgn um:

Pingskjal 1193 4 151. léggjafarpingi 2020-2021.
Umségn Samradshdps Reykjavikurborgar um forvarnir um frumvarp til laga um breytingar &
Igum nr. 65/1974, um avana- og fikniefni (afgleepaveaedingu neysluskammta).

Undirritud sitja i Samradshépi um forvamir hja Reykjavikurborg og hafa kynnt sér frumvarp til laga um
breytingar & I6gum um &vana- og fikniefni (afglepavaedingu neysluskammta). Hopurinn samanstendur
af sérfredingum stjérnsyslusvida borgarinnar sem hafa med malefni barna og unglinga ad gera. Gerdar
eru eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

»  Samradshdpur um forvarnir vill leggja &herslu & ad hagsmunir barna og unglinga verdi hafdir
ao leidarljosi vid lagabreytinguna.

» Med afglepavedingu neysluskammta ma gera rad fyrir ad adgengi ad vimuefnum verdi meira.
pad er pekkt stadreynd ad aukid adgengi ad vimuefnum eykur neyslu. bessi breyting, verdi hdn
a0 logum, getur audveldad unglingum ad verda sér it um vimuefni og pvi aukid neyslu peirra.
pad sama & vid um fullordio félk og hefur pa einnig bein og O6bein &hrif & born, p.e.
umdnnunarhafni peirra sem foreldra.

» b0 pad séjakvatt ad draga ar forddmum og neikveadu vidhorfi til hdpa sem neyta vimuefna er
dhyggjuefni ad pad hafi einnig jakvaed Aahrif til vimuefnanna sjalfra i samfélaginu og pa
sérstaklega medal unglinga. Pad hefur verid reynslan ad jakvedari viohorfgeri pad ad verkum
ao fleiri prufi ad nota efnin, pa badi fullordnir og unglingar.

e Midad er vio 20 aldurstakmark i 18. gr. &fengislaga nr. 75/1998, pvi skytur skdokku vid ad i
frumvarpinu sé midad vid 18 ara aldur en ekki 20 ara eins og i afengislogunum. Hdépurinn meelir
med ad midad sé vid 20 ara aldur verdi frumvarpid sampykkt.

* Hopurinn telur mikilvaegt ad leggja upp med heildsteda stefnu stjornvalda i malefnum éafengis
og vimuefna og ad 16ggjofin sé i takt vid hana. Asamt pvi ad gera ahattumat med tilliti til barna
og unglinga, sbr. 3. gr. Barnasattmalans.

«  Oflugar motvagisadgerdir fyrir born, unglinga og foreldra eru naudsynlegar i malaflokkinum
skv. 3.4 grein Heimsmarkmidana og 33. gr. Barnasattméalans.1

Reykjavik, 26. april 2021

Gudrun Halla Jénsdottir, Midgardi, pjonustumidstéd Grafarvogs og Kjalarness
Holmfriour G Guojonsdottir, skélastjori Holabrekkuskdla

Ingibjorg Sigurpdrsdottir, Midgardi, pjénustumidstod Grafarvogs og Kjalarness
Magnus Arnar Sveinbjérnsson, umhverfis- og skipulagssvidi

Markds Heimir Gudmundsson, Hitt husid, iprétta- og tdmstundasvidi

Sigran Sveinbjornsdottir, skdla- og fristundasvidi

pora Kemp, velferdasvidi

1https://unicef.is/sites/unicef.is/files/atoms/files/unicef hm bs interactive.pdf og
https://www.stiornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=14565f37-7dd6-11e8-942¢-005056bc530c¢


https://unicef.is/sites/unicef.is/files/atoms/files/unicef_hm_bs_interactive.pdf
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=14565f37-7dd6-11e8-942c-005056bc530c

Efni:

Reykjavik 29. april 2021

Umsogn embeetis rikislégreglustjéra um frumvarp heilbrigdisradherra um
breytingar & Il6gum um &vana- og fikniefni nr.65/1974

Nidurstada: Embeetti rikislogreglustjora getur ekki stutt frumvarp petta i ndverandi mynd

Forsendur:

Lagt er til i frumvarpi pessu ad ordin ,varsla“ og ,,& sama hatt“ i 1 og 2. mgr. i
annarri grein nagildandi laga 65/1974 falli brott. Ad mati rikislégreglustjora er hér
gengid lengra en markmio frumvarpsins (p.e. afglepaveaeding neysluskammta til
eigin nota) ber med sér og varsla fikniefna samkvaemt frumvarpinu gerd refsilaus.

Likt og kemur fram i greinargerd med frumvarpinu nanar tiltekido i 3. kafla
Samanburdur vid onnur riki pa er ,,varsla“ fikniefna til eigin nota refsiverd i Portigal
sja bls. 6, kafla 3.2.1. pridja efnisgrein ,,... varsla & fikniefnum til eigin nota vardar
enn vidurlogum i Portagal. 1 kafla 3.2.4. Onnur 16nd kemur fram ad i Danmérku
telst ,varsla“ fikniefna refsivert athefi , i Svipjod telst ,,varsla® fikniefna légbrot, i
Finnlandi vardar ,varsla“ fikniefna sektum eda fangelsi. | Hollandi er ,varsla“
fikniefna 06ldgleg og vardar refsingum. [ Bretlandi vardar ,varsla“ fikniefna
refsingum. i Frakklandi er ,varsla“ fikniefna lI6gbrot. | Kanada er ,varsla“ fikniefna
logbrot. Ad endingu er fjallad um byskaland i kaflanum og par fram kemur ad allt
ad fimm éra fangelsi liggur vid ,,vorslu® fikniefna.

Ad framansdgou er ljost ad i peim rikjum veraldar sem talin eru hafa hvad mildasta
6ggjof er fikniefni vardar og i peim rikjum er hafa sem likasta samfélagsgerd
(Nordurlénd) er ,varsla®* fikniefna refsiverd (skv. greinargerd frumvarpsins). Ad
mati embeettis rikislogreglustjora meetti skilgreina betur hvad fellur undir hugtokin
»varsla“ og ,til eigin nota“. Ef hugtokin eru ekki skilgreind itarlega getur
hugsanlega komid til mismunandi tdlkunar & dkvedum laganna sem kann ad gera
logreglu erfidara um vik ad framfylgja I6gunum.

Embeetti rikislogreglustjora tekur undir med peirri hugsun sem fram kemur i
frumvarpinu ad brynt sé ad snua af braut hardra refsinga fyrir neyslu fikniefna og
ad leggja beri aherslu & forvarnir og lydheilsu. Embeetti rikislégreglustjora bendir
ennfremur & mikilvaegi pess ad nyta fjolbreytt Grreedi m.a. hja logreglu til ad stydja
ba sem vilja komast Gt ur neyslu m.6.0. aherslan flytjist fr4 refsingu ad studningi.
Hér méa benda & stafrenar lausnir svo sem vefspjall vid pjalfada salfredinga og
einstaklingsbundna netdaghok med skrifadri endurgjof. Huga meetti ad pvi i
l6ggjofinni ad gera l6greglu kleift ad bjoda upp & énnur Urraedi en sektargerdir pegar
ad akvaroanir eru teknar um afgreidslu minnihéattar brota i pessum malaflokki.

pPad er mat embettis rikislogreglustjora ad heillavenlegt sé ad nidurstoour
stefnumétunar i mélaflokknum og samrédd vid hagsmunaadila p.m.t. 16greglu liggi
fyrir aour en endanlegt frumvarp til breytinga 4 logum 65/1974 er lagt fyrir Alpingi.

RIKISLOGREGLUSTIJORI SKULAGOTU 21 101 REYKJAVIK SiMI444-2500 FAX 444-2501 NETFANG: rls@rls.is KT. 530697-2079
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Eg heiti Sigurdur R Gudmundsson og er l6ggiltur afengis- og vimuefnaradgjafi sidan 2006. Eg starfadi
hja SAA i teep 9 4r. Eg starfadi einnig sem yfirmadur & Stadarfelli fra 2005 til loka ars 2008. Eg er lika
fyrrverandi notandi af afengi og hassi pott ekki hafi ég notad pad i rumlega 25 ar. Annad deemi um
bad hvad fordémar eru litlir 4 {slandi. Eg slengi pessu bara fram vitandi pad ad ég fee sennilega
jakvaedari en neikvaedari vidbroégd vid pvi. Hvergi nema a islandi myndi pad gerast. Eg hef pvi vidtaeka
reynslu sem fagmadur, neytandi og afengis- og vimuefnaradgjafi. Eg starfadi talsvert med fongum &
Stadarfelli sem komu af Litla-Hrauni til ad ljuka domi sidustu 28 dagana af domi sinum.

Hér koma nokkrir punktar vardandi 16gleidingu neysluskammta a kannabis.

1. Neytendur kannabis eru ad steerstum meirihluta unglingar og ungmenni a aldrinum 15 til 25
ara. betta frumvarp virdist po adeins na til 18 ara og eldri og pvi ma tala um 18-25 ara sem
lang- langsteersta neysluhopinn. (eftir 25-30 ara aldurinn virdist pessi hépur fzera sig yfir i
orvandi efni eins og amfetamin, ritalin oph.)

2. 18-25 ara unglingar/ungmenni eru i lang- langflestum tilfellum ennpa med busetu hja
foreldrum. Eins og l6gin eru i dag er erfitt fyrir pessa unglinga/ungmenni ad leyna pvi fyrir
foreldrum ef pau eru tekin med neysluskammta af l6greglu og par af leidandi er pad oft
fyrsta merki um vanda ad lenda a sakaskra fyrir vorslu kannabis. betta er oft asteeda pess ad
bessir krakkar, fyrir tilstilli foreldra, leita sér adstodar t.d. hja SAA.

3. Eg taladi vid Kristjan skélameistara hja F.S. og spurdi hann it i pad hvada afleidingar pad
hefdi fyrir t.d. 19 ara ungling ad lenda a sakaskra. bad hefur engar afleidingar fra hendi
skdlans ekki frekar en bilprofsmissir vegna olvunar eda alika brot. Pad er po reynt ad fylgjast
med pvi ef ungmennin syna ahaettuhegdun og reynt ad adstoda pau eftir fremsta megni.

4. Eg hef ekki séd nein bein gogn eda rannsdknir sem syna fram a pad ad lenda a sakaskra fyrir
vorslu neysluskammta a kannabis, hafi slaemar afleidingar i for med sér fyrir einstakling...ad
60ru leyti en pvi audvitad ad hann/hun er sektadur og lendir vissulega & sakaskra. Eftir 5 ar
falla svo pessi brot Ut af sakaskra.

Steersti vandinn er audvitad pad ad petta eru bornin okkar og unglingarnir okkar. Vidkveemur hépur a
vidkveemum aldri. Pegar pau verda had kannabisefnum pa detta pau ur skéla, verda félagslega ovirk
og pad er a helstu métunararum peirra. Staersti skadinn er ekki liffreedilegur heldur félagslegur, skali,
samskipti, atvinna og fjolskylda. bad er erfitt fyrir 25-30 einstakling ad byrja i framhaldsskdla eda
idnskola eftir ad hafa verid ad reykja kannabis i 5-10 ar. bau verda minnislitil, pjast af
einbeitingaskorti og tilfinningasveiflum og erfitt er ad meta hversu mikil varanleg ahrif
kannabisneysla hefur a folk.

Pad eritrekad talad um ad notkun a fikniefnum verdi ekki lengur gleepur. Par med er verid ad
normaliséra petta. A8 petta sé heilbrigdisvandamal en ekki ddmsmal. Eg er alveg sammala. betta er
heilbrigdisvandi. Vandinn er bara sa ad pad eru eingdngu glaeepamenn og gleepasamtok sem selja
fikniefni og hafa verid ad selja. Jafnvel pau fikniefni sem eru “logleg”. beir eru ekki ad hugsa um hvort
petta sé heilbrigdis- félags- eda domsmal. beirra er ad greeda sem mest an nokkurs tillits til fikilsins,
samfélagsins efa neins annars. Pvi mun petta alltaf purfa ad vinna saman. Démstdlar, l6ggeesla og
heilbrigdisyfirvold. Vid hér a islandi erum i einstakri st68u pegar kemur a8 adgengi ad medferd. SAA
og LSH eru med faglega medferd og hvergi i heiminum er eins gott adgengi ad afengis- og
vimuefnamedferd. Vid erum i allt annarri stodu en nagrannalénd okkar. Hvad pa 16nd eins og
Portugal.

Klasa nr 6. Um mat a ahrifum er uppfull af éskhyggju og rangfeerslum.



Beiting sekta og inngrip légreglu er pvert 4 moti nakveemlega liklegra til ad fikillinn leiti sér adstodar.
Mjog morg deemi um pad koma & hverju ari a Sjukrahusid Vog. Sektir vegna dlvunaraksturs eda
fikniefnaaksturs eru t.d. mjog oft undanfari pess ad fikill leitar sér adstodar. Daeemi um ad logregla
stoppi folk uti 4 gotu og leiti a pvi ad fikniefnum eru nanast engin. Hins vegar ef logregla stoppar
vimadan bilstjora og finnur

Eg skil ekki hvada hagur er i pvi a8 laekka kostnad l6greglunnar med pvi ad haetta ad refsa fyrir vorslu
fikniefna. bad eru ekki géd rok. Ef vid 16gleidum gleepi pa ad sjalfségdu munum vid eyda minna i
refsivorslukerfid. Hugmyndin er ad hugsa um hvad er best fyrir fiklana, fjolskyldur peirra og
samfélagid i heild. Ekkert er heldur heaeft i pvi ad konur verdi fyrir minna ofbeldi vid l6gleydingu
neysluskammta. Afengi er 16glegt fikniefni/vimuefni. Ofbeldi gegn konum er svakalegt tengt 4fengi.

Rokin vardandi pad ad rétt pyki ad treysta fullordnum einstaklingum til ad taka sjalfir akvardanir um
neyslu fikniefna, halda heldur ekki vatni. bvi ef frumvarpid nzer adeins til kannabisefna a peim
forsendum pa aettu pau lika ad na til Herdins, Kdkains, Amfetamins, Ritalins, LSD, Krakk-Kdkains,
Morfins, Opiums og fleiri alikra efna. betta eru ekki venjulegar matvorur eda venjuleg neysluvara. bt
verdur ekki hadur mjolk eda skyrs. bu missir ekki fjolskylduna vegna mjdlkurvara eda vinnuna. bessi
fikniefni eru virkilega haettuleg pvi ad folk verdur mjog fljott had peim og afleidingar eru svo miklu
miklu verri en flestir gera sér grein fyrir.

Vardandi fullyrdingar um ad 16gleiding neysluskammta muni ekki fjolga fiklum og frambodi fikniefna,
ba er einfaldast ad spyrja bara hvern sem er sem hefur snefil af pekkingu ur sélu og
markadssetningu. Pad liggur ad sjalfsogdu i augum uppi pott pad sé kannski ekki pad sem fylgjendur
frumvarpsins vilji heyra eda tala um. Naerteekasta deemid er ad vitna i [6g um veendissélu og hvada
afleidingar hin hafdi a4 frambodi og eftirspurn um veendi. Skipulagdir gleepahdpar sau sér ad
sjalfsogdu leik 4 bordi og pvi héfum vid hér nina veldisaukningu a veendi & slandi. Ekki gleyma pvi ad
frambod medferdar hér 4 landi er eitt pad besta i heimi. Vid munum ekki geta keppt vid Utsjonasama
gleepamenn sem eru par ad auki sjarmerandi i ad sannfaera nyja kaupendur um ageeti pess ad prufa
bara einu sinni!

Ekki vanmeta utsjonarsemi peirra sem vilja selja fikniefni. Ein af lykilspurningum tengdu pessu
frumvarpi er: Mun petta auka s6lu, minnka sélu eda engu breyta med solu a fikniefnum? Svarid
kemur vonandi fylgjendum frumvarpsins a évart. Eftir ad hafa talad vié nokkra fyrrverandi
fikniefnasala, sem flestir hlégu ad pessu, pa liggur pad i augum uppi. Svérin sem ég fékk voru til
daemis: “Eg myndi alltaf selja petta med peim formerkjum ad petta veeri nina ordid loglegt.” Og “ Ef
nyr notandi er hikandi get ég alltaf sagt honum ad hafa engar ahyggjur. Hann verdur latinn i fridi af
l6ggunni med neysluskammt.” Gleepamennirnir/salarnir eru alltaf skrefinu 4 undan. beir munu ad
sjalfsdgdu nota sér petta og rumlega pad. Pad ma pvi fullyrda pad ad sala/neysla a fikniefnum muni
aukast og sérstaklega til nyrra notenda sem eru tvistigandi nu pegar. Unglingar og ungmenni eru
sérstaklega audveldur hépur og ginnkeyptur fyrir fikniefnasala.

Eg legg til ad petta frumvarp verdi ekki ad ldgum pvi pad mun auka frambod, sélu og neyslu &
fikniefnum. bad mun lika auka fjolda fikla med peim vanda sem pvi fylgir fyrir fjdlskyldur og
samfélagid i heild. Vid héfum i dag bestu Urreedi i heimi pegar kemur ad medferd fikla og pvi legg ég
til ad fokusinn verdi settur frekar i ad stydja vid medferd og freedslu. Vid munum aldrei geta losnad
vid afengi eda fikniefni né heldur glaepi. bvi er engin astaeda til ad audvelda peim verkid.

Sigurdur R Gudmundsson
Loggiltur afengis- og vimuefnaradgjafi.
Simi 860 7250



SSNABBOTIN

SAMTOK UM SKADAMINNKUN & MANNRETTINDI

Umsdgn um frumvarp um breytingu & légum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974
(afgleepaveeding neysluskammta). 714. mél & 151. l6ggjafarpingi 2020-2021.

Snarrétin fagnar frumvarpinu um afgleepaveedingu a neysluskdmmtun, sem gengur Gt ad gera
vorslu og kaup & neysluskdmmtum af 6llum vimuefnum refsilausa. Félagid hefur i umségnum
sinum um skyld frumvérp hvatt rdduneyti og pingheim til ad beita sér fyrir slikri réttarb6t og feert
medal annars rok fyrir pvi ad refsingar i gard notenda vimuefna, hvort sem peir glima vid
vimuefnavanda eda ekki, hafa ekki skilad peim arangri sem vonast var eftir. Formleg vidurkenning
heilbrigdisrdduneytisins & pvi ad refsistefna i vimuefnamalum sé ekki gagnreynd nalgun og ad
frekar eigi ad huga ad skadaminnkun og adstod til notenda er mikio framfaraskref.

Snarrétin vill pakka heilbrigdisradherra og starfsfélki i heilbrigdisraduneytinu fyrir ad taka petta
mikilveega skref og vonar ad med pvi sé hagt ad snia fra peirri bann- og refsistefnu sem tiokast
hefur i aratugi og hefja fyrstu skrefin i att ad vimuefnastefnu sem byggist a visindum,
mannréttindum og skadaminnkun.

Snarrétin hefur adur skilad inn umsdégn um frumvarpsdrégin a samradsgatt stjornvalda og midad
vid fyrirliggjandi drég virdist sem ad komid sé til mots vid flestar paer abendingar sem félagio setti
fram i peirri umsdgn. Snarrotin fagnar pvi og telur sér i lagi afar mikilveegt ad skyrt er ad kaup &
neysluskdmmtum skulu ekki vera refsiverd. par med eru likurnar & pvi ad légreglan hafi lagalegt
svigram til ad hafa afskipti af notendum vegna gruns um ad hafa keypt vimuefni 06l6glega
lagmorkud. Einnig fagnar félagid ad lagabreytingin nai jafnframt til lyfsedilskyldra lyfja sem eru
heimilud i leeknisfraedilegum og visindalegum tilgangi, sbr. 3. gr. laga um avana- og fikniefni. Med
pessum tveimur vidboétum neer frumvarpid na yfir hépinn sem glimir vid pyngsta
vimuefnavandann & islandi, en sa hopur er liklegur til ad vera hadur lyfsedilskyldum lyfjum og
nota pau efni um ad. Jafnframt eru einstaklingar sem glima vid pungan vimuefnavanda Utsettari
fyrir afskiptum légreglunnar.

Snarrétin telur p6é mikilveegt ad benda & eftirfarandi atridi er varda frumvarpid:

e Ppad er jakveett ad kvedid er a um pad ad radherra setur reglugerd um magn léglegra
neysluskammta i samradi vid notendur. | greinargerd er hins vegar gert rad fyrir ad i
notendasamréddi eigi seeti fulltrdi velferdarpjonustu, fulltradi I6greglunnar, fulltrai
rdduneytis heilbrigdispjénustunnar og fulltrai frjalsra félagasamtaka. Snarrétin telur



mikilveegt ad tryggt verdi med beinum haetti ad notendur vimuefna og einstaklingar sem
glima vid pungan vimuefnavanda verdi hluti af pessu notendasamradi. Félagid er
medvitad um ad formleg samtok vimuefnanotenda eru ekki starfraekt hér a landi (likt og
tidkast vida erlendis) og ad pvi purfi ad finna annars konar leid til ad bjéda notendum saeti
i hdpnum. Snarrétin vill leggja fram pa tillégu ad notendum verdi bodin saeti | gegnum
fulltrda félagasamtaka og fulltrda velferdarpjénustu. Ut fra pvi er naudsynlegt ad fleiri en
einum félagasamtokum verdi bodid saeti i hdpnum til ad na inn notendum med breida og
6lika reynslu af refsistefnunni og fj6lbreytari hugmyndir um hvada magn af avana- og
fikniefnum getur talist til eigin nota. Snarrdtin vill pvi leggja til ad fulltrdar i hépnum verdi
eftirfarandi: Fulltrdi og notandi velferBarpjénustu, fulltrar og notendur frjalsra
félagasamtaka (fleirtala), fulltrii I6greglunnar og fulltrii radunevytis heilbrigdismala. Med
bessu skipulagi er haegt ad tryggja og hamarka likurnar @ notendasamradi vid gerd
reglugerfarinnar, asamt pvi ad tryggja notendasamrad i framtidinni pegar endurskoda
barf reglugerdina eins og med tilliti til nyrra efna 4 vimuefnamarkadnum.

P6 greinargerd med frumvarpinu sé itarleg og vel rokstudd pa maetti pingheimur ihuga
nanar en par er gert pa skadsemi sem nugildandi vimuefnastefna veldur. P3a
stefnubreytingu ad gera vorslu og kaup 3 neysluskommtum refsilausa ma nefnilega
haeglega rokstydja, ekki eingdngu Ut fra pvi ad ,refsingar hafa litil sem engin ahrif til
breytingar 4 hegdun einstaklinga” heldur ad auki Ut fra pvi ad refsistefna veldur beinlinis
skada i sjalfri sér. Slik stefna veldur pvi ad félk med vimuefnavanda faerist enn frekar Ut 4
jadarinn i samfélaginu, a erfidara med ad leita sér adstodar innan félagspjonustunnar og
heilbrigbiskerfisins og parf ad leggja a sig aukna vinnu og kostnad vid a0 Utvega sér nyja
neysluskammta ef efnin sem pad er had eru gerd upptaek. Allt leidir petta sidan af sér
samfélagslegan kostnad og skada sem koma ma i veg fyrir med pvi ad haetta ad refsa folki
fyrir ad vera med virkan vimuefnavanda. Med 68rum ordum pa eru peir pingmenn sem
afstodu taka til frumvarpsins hvattir til ad thuga af hverju naverandi vimuefnastefna er
skadleg og hvers konar skadaminnkun og avinningur felst i pvi ad snda fra henni. Um petta
efni eru til fjiolmargar rannsdknir og alyktanir alpjédlegra samtaka en eftir pvi sem
visindalegri pekkingu a orsékum fiknivanda sem og tengslum hans vid adstaedur félks og
afallasogu fleygir fram pa eru 6ll rok farin ad hniga ad pvi ad stefna sem byggist &4 mildi sé
mun ahrifarikari en refsistefna i pvi ad raunverulega hjalpa félki til ad fordast fiknivanda
eda komast upp Ur honum.

Vardandi liflega fyrstu umraedu sem fér fram a Alpingi um frumvarpid par sem m.a. var
téluvert reett um moguleg ahrif afgleepavadingar neysluskammta a neyslu ungmenna pa
eru pingmenn sérstaklega hvattir til ad kynna sér alvéru rannséknir a ahrifapattum pess
ad ungmenni préfa akvedin efni og pess ad slikt fikt leidi af sér fiknivanda. Markverdur
arangur hefur nadst hérlendis undanfarin ar i ad draga almennt Ur vimuefnaneyslu
ungmenna hérlendis en ljost er ad pbegar kemur ad afengi, sem loglegt er ad neyta og eiga,
ba hljéta ad vera adrir skyringapaettir par undir en refsistefna. Hvad 6l6gleg vimuefni
vardar er ljést ad refsistefna hefur verid i gildi gagnvart peim i dratugi og Gt fra pvi ma
jafnframt alykta ad adrir paettir en refsistefna séu ad styra neyslu ungmenna a peim. Ad
mati Snarrétarinnar eru forvarnir gagnvart vimuefnaneyslu élégrada ungmenna sértakt



verkefni sem er varhugavert a0 blanda um of saman vid pa vimuefnastefnu sem gildir
gagnvart fullordnum og sjalfrada einstaklingum. Refsistefnan hefur mest ahrif ekki pegar
kemur ad einhverjum 6ljésum faelingarmaetti gagnvart pvi ad ungmenni préfi ad neyta
vimuefna heldur, enn og aftur, pegar kemur ad beinum skadlegum ahrifum a fullordid folk
sem er i virkum fiknivanda. Stér hopur félks leidist ut i fiknivanda og festist i honum pratt
fyrir refsistefnuna og pjaist vegna hennar. A0 reyna ad greina og skilja paer orsakir, setja
sig i spor folks sem lendir i pessum adstaedum, er mun heillavaenlegri nalgun en ad hamra
stodugt og ranglega a pvi ad refsingar hljoti bara ad vera besta leidin til ad styra hegdun
félks ad pessu leyti.

Virdingarfyllst fyrir hond Snarrétarinnar

Lilja Sif bPorsteinsdottir, formadur
Halldor Audar Svansson, gjaldkeri
Sigrun Johannsdottir, ritari

Gigja Skuladottir, stiornarmedlimur
Halla Kolbeinsdottir, stjornarmedlimur
Darri Eyporsson, stiornarmedlimur
Bjorgvin Myrdal, stiornarmedlimur

Asta Sif Arnadoéttir, stjérnarmedlimur



Velferdarnefnd Alpingis,Efni: Umségn um frumvarp fra heilbrigdisradherra til laga um breytingu a
[6gum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974 (afglaepaveaeding neysluskammta).

Undirritadur moétmeelir frumvarpi heilbrigdisradherra um afgleepaveedingu neysluskammta fikniefna
og leggur til ad malid verdi afturkallad og endurunnid fra grunni.
Greinargerd:

Afgleepavaeding mun ekki minnka pann skada sem neysla fikniefna veldur, heldur pvert a moti
stérauka hann. betta kemur skyrt fram i umsogn Leeknafélags islands:

Sidastlidna 14 manudi hefur heilbrigdisradherra itrekad og undantekningalaust farid ad radum okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, vegna adgerda og lagasetninga i barattunni vid Covid-19.

pad hefur reynst geefurikt fyrir land og pjod.

Undirritadur skorar pvi a heilbrigdisradherra ad vera samkveaem sjalfri sér og hlusta afram a rad okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, og afturkalla umraett frumvarp.

Pad mun reynast landi og pjéd gaefurikt.

f frumvarpinu vitnar heilbrigdisradherra i svokallada Portgalska leid mali synu til studnings.

bvi er rétt ad benda a eftirfarandi tilvitnanir Gr Vancouver Sun,sept.2018, en par segir hofundur
Portugdlsku leidarinnar, Dr.Joao Castel-Branco Goulao eftirfarandi:

“Decriminalization is not a silver bullet, if you decriminalize and do nothing else, things will get
worse.”

(by8ing: Afgleepaveeding er ekki téfralausn, ef pu afglaepaveedir og gerir ekkert annad munu malin
versna.

Af pessum astaedum voru neysluskammtar ekki afgleepavaeddir i Porttgal fyrr en buid var ad byggja
upp afar 6flugt medferdarkerfi an bidlista.

Eg kalla eftir pvi ad Alpingi syni abyrgd og sampykki ekki petta frumvarp.

Vid eigum ad gera betur.

Virdingafyllst,

Tdédmas J Sigurdsson

Skrifstofa Alpingis — nefndarsvid
101 Reykjavik

Reykjavik 07.05.2021






Velferdarnefnd Alpingis,
Skrifstofa Alpingis — nefndarsvid
101 Reykjavik
Reykjavik 03.05.2021

Efni: Umsogn um frumvarp fra heilbrigdisradherra til laga um breytingu a 16gum um avana- og
fikniefni, nr. 65/1974 (afgleepaveeding neysluskammta).

Undirritud métmeelir frumvarpi heilbrigdisradherra um afgleepaveedingu neysluskammta fikniefna og
leggur til ad malid verdi afturkallad og endurunnid fra grunni.

Greinargerd:

Afgleepavaeding mun ekki minnka pann skada sem neysla fikniefna veldur, heldur pvert 4 mati
storauka hann. betta kemur skyrt fram i umsogn Leeknafélags islands:

»Ef neysluskammtar verda légleiddir pa mun pad ad 6llum likindum hvetja ungmenni til ad préfa
bessi 6l6glegu efni med 6fyrirsédum afleidingum 68rum en peim ad fiklum mun fjdlga.”

Sidastlidna 14 manudi hefur heilbrigdisradherra itrekad og undantekningalaust farid ad raGum okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, vegna adgerda og lagasetninga i barattunni vié Covid-19.

pad hefur reynst geefurikt fyrir land og pjod.

Undirritud skorar pvi & heilbrigdisraGherra ad vera samkveem sjalfri sér og hlusta afram a rad okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, og afturkalla umraett frumvarp.

Pad mun reynast landi og pjod geefurikt.

{ frumvarpinu vitnar heilbrigdisradherra i svokallada Portgalska leid mali synu til studnings.

bvi er rétt ad benda a eftirfarandi tilvitnanir ur Vancouver Sun,sept.2018, en par segir héfundur
Portugolsku leidarinnar, Dr.Jodo Castel-Branco Goul&o eftirfarandi:

“Decriminalization is not a silver bullet, if you decriminalize and do nothing else, things will get
worse.”

(pyfing: Afgleepaveeding er ekki téfralausn, ef pu afgleepaveedir og gerir ekkert annad munu malin
versna.

Af pessum asteedum voru neysluskammtar ekki afgleepavaeddir i Portugal fyrr en buid var ad byggja
upp afar 6flugt medferdarkerfi an bidlista.

Eg kalla eftir pvi ad Alpingi syni abyrgd og sampykki ekki petta frumvarp.

Vid eigum a0 gera betur.

Virdingafyllst,

Urstla Karen Baldursdéttir



Velferdarnefnd Alpingis,
Skrifstofa Alpingis — nefndarsvid
101 Reykjavik
Reykjavik 03.05.2021

Efni: Umsdgn um frumvarp fra heilbrigdisradherra til laga um breytingu a l6gum um avana- og
fikniefni, nr. 65/1974 (afgleepaveeding neysluskammta).

Undirritud moétmeelir frumvarpi heilbrigdisradherra um afgleepaveedingu neysluskammta fikniefna og
leggur til ad malid verdi afturkallad og endurunnid fra grunni.

Greinargerd:

Afgleepavaeding mun ekki minnka pann skada sem neysla fikniefna veldur, heldur pvert 4 mati
stérauka hann. betta kemur skyrt fram i umségn Leeknafélags islands:

»Ef neysluskammtar verda logleiddir pa mun pad ad 6llum likindum hvetja ungmenni til ad préfa
bessi 6loglegu efni med 6fyrirsédum afleidingum 6drum en peim ad fiklum mun fjélga.”

Sidastlidna 14 manudi hefur heilbrigdisradherra itrekad og undantekningalaust farid ad radum okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, vegna adgerda og lagasetninga i barattunni vid Covid-19.

pad hefur reynst geefurikt fyrir land og pjod.

Undirritud skorar pvi & heilbrigdisraGherra ad vera samkveem sjalfri sér og hlusta afram a rad okkar
feerustu sérfraedinga, leekna, og afturkalla umraett frumvarp.

Pad mun reynast landi og pjéd gaefurikt.

f frumvarpinu vitnar heilbrigdisradherra i svokallada Portgalska leid mali synu til studnings.

bvi er rétt ad benda a eftirfarandi tilvitnanir dr Vancouver Sun,sept.2018, en par segir hofundur
Portugolsku leidarinnar, Dr.Joao Castel-Branco Goulao eftirfarandi:

“Decriminalization is not a silver bullet, if you decriminalize and do nothing else, things will get
worse.”

(by8ing: Afgleepaveeding er ekki téfralausn, ef pu afglaepaveedir og gerir ekkert annad munu malin
versna.

Af pessum astaedum voru neysluskammtar ekki afgleepavaeddir i Porttgal fyrr en buid var ad byggja
upp afar 6flugt medferdarkerfi an bidlista.

Eg kalla eftir pvi ad Alpingi syni abyrgd og sampykki ekki petta frumvarp.

Vid eigum ad gera betur.

Virdingafyllst,

Valborg Anna Olafsdéttir.



Alpingi
Velferdamefhd
Kirkjustreeti
101 Reykjavik

Sent i télvupdsti & nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 24 april2021

Efni: Umsogn um mal nr. 714. frumvarp til laga um breytingu & I6gum um &vana- og
fikniefini, nr 65/1974 (varsla).
151. l6ggjafarping 2020-2021. bingskjal 1193- 714.mal

pad er von pakkar veitt teekiferi 4 ad veita umsdgn um indid. bad er von fagnar pessu
frumvarpi og telur petta jdkveett og jafhifiamt mikilvegt skref i att ad beettara og
mannudlegra samfélagi.

Sjonarmid samtakanna er ad timabert sé ad stiga nasta skref, en sampykkt var i mai 2020 ad
heimila sérstok neyslurymi fyrir notendur avana- og fikmefha, par sem ad varsla upp ad vissu
marki er leyfd. NU er lagt til ad heimila vorslu akvedmna fikniefiia upp ad akvednu marki

almennt

Vid teljum neyslu fikniefha fyrst og fremst vera heilbrigdisvanda og par af leidandi
timaskekkja ad refsa folki fyrir ad glima vid fiknisjakdém Minni likur eru & ad einstaklmgar
med fiknivanda leiti sér adstodar pegar refsistefha er h6fo ad leidarljosi, baedi hvad vardar
medferd og bradaadstod. i pessu samhengi er att vid ef ofskémmtun hefur att sér stad eda ef
slys ber ad hondum, i étta um ad vera refsad af yfirvoldum fyrir neyslu og vorslu dvana- og
fikniefha, sem og ad efhin veru haldlogd. Vidkomandi einstaklingur yrdi i peim tilfellum pvi
ad leita annarra leida til pess ad Utvega sér efni i stad peirra sem haldldgd. veeru.

Vert ad nefha ad pad ad taka dvana- og fikniefhi af einstaklingum sem glima vid
fiknisjakddm skilar litlu eda engu, nema auknum likum & &framhaldandi afbrotum til pess ad
fjarmagna neyslu vegna peirra efna sem haldlégd eru. Vié héfum ahyggjur af pvi ad pad hafi
i for med sér ad folk sé sett i mein vanda en naudsynlegt er og geti hafi peer afleidingar ad yta
félki enn ffiekar i att ad steerri afbrotum, sem hefur synt sig hingad til med refsistefhu
yfirvalda. bvi fognum vid pvi skrefi sem lagt hefur verid til, med pvi ad leyfa akvedid magn

til eigin nota.

Ljést er ad refsistefnan, sem hefur verid vid lydi, hefur ekki skilad tileetludum arangn
og teljum vio mjog mikilveegt ad beina sjonum okkar ad skadaminnkandi Grreedum med
aherslu & forvamir og medferdarurreedi. peir sem lengst hafa gengid i pessum malum eru
Portagalar og hefur stefiian reynst vel hja peim.
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Nokkrar breytingar attu sér stad i kjolfar afglepavadingar neyslu og vorslu neysluskammta i
Portagal en per helstu eru m.a. 6rlitil aukning notkunar fikniefha medal fulloréinna, minni
fikniefhanotkun medal unglinga og folks med flokinn vanda (e. problematic drug users),
minnkad byrdi & domstolum vegna fikniefhamala, fleiri hafa fengid adstod vegna
fikniefiiavanda, fem tilfelli sjtkdéma og daudsfalla af voldum fikniefhaneyslu og yfirvéld
hafa haldlagt meira magn fikniefhal

pratt fyrir ad 6umdeilt sé ad astandid i Portugal hafi breyst til batnadar fra arinu 2001, pegar
stefiiubreyting vard i fikniefhaldggjofinni, er ekki haegt ad fullyrda ad nein pessara breytmga
megi rekja beint til afglepavadingar neysluskammta. Hins vegar ma ekki gera Iitio ar peim
arangri sem nadst hefur par og telja ma pessar breytmgar sem ansi sterkar visbendingar um ad
afgleepavading hafi haft pessi jAkveedu ahrif.

Med minnkadri byrdi & refsivorslu- og démskerfinu myndi sparast fjarmagn sem vel
matti nyta i forvamarstarfog uppbyggingu medferdardrreda sem og ad dyrmatum tima
I6greglunnar van betur varid i énnur og stem brot, svo ad deemi séu tekin. Med nyrri nalgun
a vandann veri haegt ad adstoda flem, spara fjArmuni sem annars feru i rekstur mala hja
l6greglu og démstélum og & sama tima veija fjaArmunum sem sparast frekar i heilbrigdiskerfi
sem og forvamar-. fredslu-, og medferdarstarf.

Med naverandi fyrirkomulagi fer folk a sakaskra og hlytur refsingu (oft i formi sekta) fyrir
medferd og vorslur fikniefna (4.mgr. 2.gr.) sem ad jafhframt er algengasta brotid. Arid 2018
var pad 78% allra fikniefiiabrota og 2019 var hlutfallid 77,5%2. Samkvamt bradabirgdatolum
fyrir arid 2020 er hlutfallid 75% allra fikniefiiabrota3.

Vid teljum naverandi 16ggjofog framkvaemd vera mjég ipyngjandi iyrir félk med
fikmsjukdém, ad fa refsmgu i stad adstodar.

pad liggur i augum uppi ad auknar likur eru & bata ef folki er gefinn kostur & ad saekja sér
adstod i stad refsingar. Eins og Portugalar hafa gert er folki ekki gerd refsing fyrir
neysluskammta en avallt hvatt til ad leita sér adstodar p6 ekki sé refsad fyrir ef pad sakir sér
ekki aostooma. Markmid léggjafans i peirra augum er ekki ad dema folk i medferd pd
leyfilegt sé ad gera pad i neydartilfellum, eins og fram kemur i greinargerdinni med
frumvarpi pessu.

P& mé einnig nefna stimplunarahriftil sdgunnar, peir sem eru & sakaskra eiga oft
erfidara med ad fa hlsnadi, atvinnu, l1an og fleira. Erfitt getur reynst fyrir einstaklinga ad
snla vid bladinu i att ad bata ef adstedur sem pessar standa i vegi fyrir viokomandi.

: Caitlin Elizabeth Hughes og Alex Steven, ,,What Can We Leam From The Portuguese Decnminalization of
lihcit Drugs“ (2010) 50 Bntish Journal o fCnmmology 999, 1017

<htto;//\vww.antomocasella eu/archila/Huehes portuauese decriminalization 2010 odft>skodad 21 apnl 2021.
2Rikislogreglustjon, .Aibrotatdlfredi 2019 1. jandar- 31. desember 2019* [2019] Afbrotatdlfreedt
<https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2021/02/A{brotatolfraedi-2019 pdf>skodad 21. april 2021.
3Rikislégrelgustjon, ,Afbrot and 2020- bradabirgdatdlur® [2020] Afbrotatdlfraedi

<https //www logreglan is/wp-content/uploads/2021/01/Bradabirgdatolur-2020 GB.pdf> skodad 21. april 2021.


https://www.logreglan.is/wp-content/uploads/2021/02/A%7bbrotatolfraedi-2019%20pdf

Vid viljum studla ad j6fhum taekiferum i samfélaginu og pvi teljum vid petta skref i rétta att
ad mannudlegra kerfi, fyrir alla.

Ad lokum eru nokkrar vangaveltur vardandi framkvemd laganna ef ad frumvarpid
neer i gegn og verour ad idgum.

Efeinstaklingur er med meira magn efna isinum férum en leyfilegt er. hver yrdi pa
framkvaemdin? Yrdi allt efiud handlagt? Veri bara umfram magnid af pvi sem leyfilegt er
haldlagt? Skiptir mali hvort um raedir rétt yfir morkum leyfilegs magns eins og pad.mim
verda akvardad i reglugerd, eda hvort um veeri ad reeda verulegt magn, hver framkvaemdin
yrdi i peim tilvikum, allt haldlagt eda emungis umfiram leyfilegt magn?

Ad 60ru leiti erum vid sammala peim sjénarmidum sem fylgdu greinargerd
frumvarpsms og vonumst til pess ad tillagan nai i gegn og verdi ad légum.

Virdmgarfyllst,

Fyrir hénd pad er von,

stjomarformadur.



Koépavogur 28. april 2021

Umsdgn um frumvarp fra heilbrigdisradherra til laga um breytingu & 16gum um
avana- og fikniefni, nr. 65/1974 (afgleepaveeding neysluskammta).[l]

A skan er alfarid & moti pessu frumvarpi, pad mun auka neyslu vimuefna i samfélaginu sem
mun koma verst nidur & bérnum.

Hér er fjallad um malid &n pess ad horfa eftir &hrifum sem pad hefur & lif barna og er pad i
motsogn vid Barnasattmalann[gsem Alpingi & ad vinna eftir.

Vimuefnaneysla rastar lifi barna og ungmenna. betta frumvarp er nokkurskonar rulletta hvad
vardar peirra framtidarmoguleika.

AEskan vitnar i paer umsagnir sem hafa verid sendar inn ad undanférnu[dvegna sifelldra arasa a
forvarnir & islandi. Forvarnir & islandi hafa verid til fyrirmyndar i aratugi og skapad kynslédir sem
hafna neyslu afengis og annara vimuefna.4

Vimuefni eru med helstu hindrunum sjalfbaerrar prounar mannkyns. pau hafa neikveed &hrif a
allar stodir samfélagsins (umhverfi, efnahagur og samfélag) og snerta vid 6llum hlidum
samfélagsins. Vimuefni stefna mannaudi i voda, grafa undan hagvexti, veikja innvidi
samfélagsins og eru gridarlegt byrdi & heilbrigdiskerfinu. g

petta frumvarp opnar gattir fyrir aukid magn og urval vimuefna og ytir undir aukna neyslu vegna
aukins frambods. Born verda pvi skotsponn vimuefnasala i meira meeli.

/Eskan hvetur rddamenn ad skoda miklu betur mal er varda forvarnir gegn afengi og 6drum
vimuefnum. Lydheilsumat er meelikvardi sem eetti hiklaust ad taka upp hid snarasta til ad koma i
veg fyrir ad rddamenn leggi fram mal sem eydileggja svo mikid fyrir samfélaginu.

Heildarstefna i forvérnum eaetti ad taka gildi sem skyr viomio til ad draga sem mest ar neyslu
afengis og annara vimuefna. Zskan lysir sig fusa til ad leggja lid vid vinnu vid ad undirbla
stefnuna par sem Zskan er hluti af steerstu forvarnasamtokum heims Movendi.

Adalsteinn Gunnarsson Framkveemdastjéri ££skan barnahreyfing

Sigurbjoérg Helga Sigurgeirsdéttir Formadur A£skan Barnahreyfing

[1] https://www.althingi.is/altext/151/s/1193.html

[2] https://www.barnasattmali.is/

[3] https://lwww.althinai.is/altext/erindi/150/150-406.pdf
[4] https://rannsoknir.is/

[5] https://www.heimsmarkmidin.is/
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