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Umsogn um frumvarp til laga um islensk landshofudlén, pskj. 9. 9. mal

Visao er til erindis, dags. 19. oktéber 2020, par sem Hugverkastofunni var veitt faeri a athugasemdum vegna
frumvarps til laga um islensk landshéfudlén, pingskjal 9, 9. mal, 151. I6ggjafarping 2020-2021.

Hugverkastofan stydur framlagningu frumvarps um islensk landshoéfudlén og telur akvaedi pess almennt til
pess fallin ad skyra umgjord um umsyslu peirra nanar. Stofnunin déskar aftur & moti eftir pvi ad koma a
framfeaeri abendingum, einkum vid 12. gr. frumvarpsins, til nanari skyringa a tengslum vid 16ggjof a svidi
hugverkaréttar og i framhaldi af peirri umfjéllun verdur vikid ad 10. gr. frumvarpsins.

Um 12. gr. frumvarpsins

i 5. kafla frumvarpsins kemur fram ad pegar frumvarpsdrog hafi verid birt i Samradsgatt, sbr. mal nr. S-
214/2019, hafi komid fram abendingar um ad akveedi 12. gr. um réttindi og skyldur rétthafa léna veeri ekki
neegjanlega skyrt. Taka pyrfti mid af réttindum peirra sem attu skrad vorumerki og ad 6drum veeri 6heimilt
a0 skrd 1én sem peim tengdust. Hugverkastofan lagdi fram umségn & pessum ndtum og taldi jafnframt
edlilegt ad ad frumvarpid hefdi ad geyma efnisreglur um skraningu Iéna, afskraningu peirra og deilumal,
t.d. pegar arekstur verdur milli skrdds Iéns og vérumerkis.

Hugverkastofan aréttar mikilveegi pess ad skraning léns fari ekki gegn I6gum eda pegar verndudum
réttindum annarra og fagnar pvi ad i 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins sé ni tekid fram ad rétthafi beri 4byrgd &
pvi ,ad nafn & Iéni [...] skerdi ekki Idgvarin réttindi annarra".

Med hlidsjon af pvi ad ekki er ad mati Hugverkastofunnar ljést, sbr. skyringar vid akveedid, vid hvad er att
med [6gvordum réttindum annarra, leggur stofnunin til ad ordalaginu ,.svo sem hugverkaréttindi" verdi
beett aftan vid 1. malslid dkveedisins og feerir fyrir pvi eftirfarandi rok:

Ordalag 3. mgr. 12. gr. tekur samkveemt ordanna hljodan til allra l6gvarinna réttinda annarra, p.a m.
hugverkaréttinda i vidum skilningi. | skyringum vid akvaedid er hins vegar eingéngu tekid fram ad nafn &
Iéni skuli ekki tengjast refsiverdri hattsemi og pad verdi ad samraemast alpjodlegum skuldbindingum
islands og skada hvorki ordspor pess né pjédarhagsmuni. Ekki er ad 6dru leyti vikid ad pvi hver hugsanleg
I6gvarin réttindi annarra geta verid.

Hugverkastofan telur mikilveegt vegna sifelldrar skdrunar 1éna og hugverkaréttinda, einkum voérumerkja,
a0 tekio sé fram ad skraning Iéns geti ekki fario gegn hugverkaréttindum annarra. Rétt er ad mati

stofnunarinnar ad lita til hugverkaréttinda i vioum skilningi, pvi énnur réttindi en vérumerki, s.s.
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héfundaréttur eda réttur til afurdarheitis, geta komid til alita vio notkun & ordi eda ordasambandi sem Iéni.
pa falla undir hugtakid vorumerki einnig félagamerki og abyrgdar- og gaedamerki, sbr. 1. gr. laga nr.
45/1997 um vérumerki (vml.) med peim breytingum sem urdu med I6gum nr. 71/2020 pann 1. september
sl.

Ef horft er til vorumerkja sérstaklega er ljost ad skdrun peirra vio 1én og adra nettengda notkun er skyr.
Sem demi ma nefna ad pegar metid er hvort vérumerki uppfylli skraningarskilyrdi eda hvort pad skarist
vid 6nnur merki er unnt ad lita til pess hvort og pa hvernig merki hefur verid notad sem Ién. P4 er einnig,
ef byggt er & pvi t.d. i andmeelamali ad til betri réttar hafi stofnast a grundvelli notkunar, haegt ad lita til
notkunar a umraeddu merki sem I[éni. Domar Heestaréttar hafa m.a. vikid ad pessari skorun, t.d. Hrd.
538/2012, HOTEL KEFLAVIK og Hrd. 344/2001 vardandi légbann & notkun EIMSKIP i netfangi einstaklings.

Til pess ad tryggja ad skraning léna fari ekki gegn hugverkaréttindum og fordast agreiningsmal eins og
frekast er unnt leggur Hugverkastofan pvi til ad skerpt verdi a akveaedinu.

Um 10. gr. frumvarpsins
i upphafi 10. gr. frumvarpsins er tekid & peim tilvikum sem unnt er ad afskra lén eda loka pvi. Til ad geeta
samramis vid 12. gr. frumvarpsins leggur Hugverkastofan til ad a eftir a. 1id 1. mgr. komi nyr b. lidur:

b) nafn & 1énifer gegn 16gvérédum réttindum annarra,

peir télulidir sem & eftir koma uppfeerist { samraemi vid pad. Med pessu moti veri skyrt ad unnt veeri ad
afskra Ién pegar pad feeri gegn 16gvordum réttindum annarra, t.d. hugverkaréttindum. Adeins er i 10. gr.
gert rad fyrir ad unnt sé ad leesa Iéni ef mal vegna pess er fyrir Grskurdarnefnd eda démstélum, sbr. 3. mgr.
10. gr. og afskra pad eda loka pvi ef nidurstada er & pa leid ad pad sé metio 6logmeett, sbr. 4. mgr. 10. gr.
Ad mati stofnunarinnar er ekki fullt samreemi & milli 12. og 10. gr. frumvarpsins.

Auk pessa veeri ef til vill rétt ad skoda hvort kveda etti a um pad, istad pess ad lesa Iéni eda loka pvi, ad
heimilt veeri ad framselja réttindi til pess eda umskra pad i peim tilvikum sem lén feeri i baga vid réttindi
annarra. Sambeerilega leid er t.a.m. ad finna i 2. mgr. 22. gr. b. vml. vardandi andmeeli gegn skraningu
vérumerkis en nidurstada | andmeelamali getur verid & pa leid ad réttindi til merkis séu yfirferd til
andmelanda gegn pvi ad hann greidi nytt umsdknargjald.

Hugverkastofan 6skar ad 00ru leyti eftir ad koma & framfeeri eftirtéldum sjonarmidum:

Vérumerki, sem og afurdarheiti (I6g nr. 130/2014), eru yfirleitt skrad réttindi. pé getur stofnast til
vorumerkjaréttar eingéngu & grundvelli notkunar merkis fyrir tilteknar vérur eda pjonustu. Héfundaréttur,
s.s. sérkennilegur titill & verki, er avallt 6skrddur réttur. Hvorki umseekjandi um skrdningu Iéns né
skraningaryfirvald geta pvi leitad af sér allan grun i opinberum gagnagrunnum eda skram um tilvist eldri
réttinda. bvi er einnig naudsynlegt ad mati stofnunarinnar ad haegt verdi ad taka a peim tilvikum sem lén
er skrad pratt fyrir tilvist eldri réttinda og ao rétthafar, jafnt islenskir sem erlendir, geti andmeelt skraningu
eda lagt fram krofu um dgildingu Iénaskraningar.

Hugverkastofan benti i fyrri umségn & mikilveegi pess ad frumvarpid fjalladi um medferd deilumala. |
frumvarpinu virdist gert rdd fyrir ad Urskurdarnefnd ISNIC starfi afram en ekki er Gtfaert i frumvarpinu &
hvada grundvelli Grskurdarnefnd geti tekid mal til umfjéllunar og verdur pad pvi vaentanlega Utfeert i
reglugerd eda reglum skraningaradila/arskurdarnefndar.

Komi urskurdarnefnd ISNIC til med ad starfa afram ad obreyttu bendir Hugverkastofan 4 ad i40. gr. gildandi
reglna ISNIC um lénaskraningu er fjallad um drskurdarnefnd ISNIC og ad han Grskurdi m.a. & grundvelli

peirrar efnisreglu ad sé lén eins og skrasett vérumerki sem ordmerki hja Hugverkastofunni, sem skrad var
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aour en lénid var skrdd, verdi rétthafi 1énsins ekki talinn eiga rétt til pess. Med hlidsjon af pvi ad 1d6gum um
vOrumerki var breytt pann 1. september s.I. og pau taka nd til allra mdgulegra tegunda merkja, ekki adeins
oromerkja,ler skirskotun til ordmerkja of prong midad vio lagaumhverfi dagsins i dag. ba er par ekki gert
rad fyrir 68rum hugverkaréttindum sem verndad geta ord/ordasambdnd sem unnt er ad nota sem Ién, sbr.
framangreint. Telur stofnunin mikilveegt ad petta verdi haft i huga vio setningu eda nanari Gtfeerslu a peim
reglum sem skraningaradilar/drskurdarnefnd samkveemt I6gunum munu starfa eftir.

Stofnunin er reidubuin ad skyra sjonarmid sin frekar vid medferd malsins verdi pess dskad.

Virdingarfyllst,

Hugverkastofan
Margrét Hjalmarsdottir

117. gr. reglugerdar nr. 850/2020 um umsadknir og skraningu vérumerkja, félagamerkja og abyrgdar- og geedamerkja
eru eftirfarandi tegundir merkja skilgreindar sem innihaldid geta ord sem notid geta verndar: ordmerki, myndmerki,
prividdarmerki, stadsetningarmerki, hljodmerki, hreyfimerki, margmidlunarmerki og heilmyndarmerki.
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Umsogn Internets & Islandi hf. (ISNIC)

um frumvarp til laga um islensk landshéfudlén
9. mél &4 151. l6ggjafarpingi
til umhverfis- og samgongunefndar Alpingis

Reykjavik, 2. november 2020

ISNIC itrekar pa afstodu, sem adur hefur komid fram i umsdgnum um samberileg mal, sbr.
umsdgn félagsins um mal nr. 612 & 150. léggjafarpingi, ad ekki hafi verido synt fram & porf fyrir
setningu sérstakrar loggjafar um landshofudlénid .is. Bendir ISNIC i pvi sambandi &, ad pegar eru
i gildi 16g um 06ryggi net- og upplysingakerfa mikilvegra innvida, nr. 78/2019, en Pést- og
fjarskiptastofnun atnefndi ISNIC nyverid sem ,rekstraradila naudsynlegrar pjénustu & svidi
stafrenna grunnvirkja“a grundvelli laganna.

[ umségn um sama mal & sidasta pingi benti ISNIC & nokkur teknileg atridi sem pérfnudust
leidréttingar. Anagjulegt er ad sja, ad vid flestum okkar &bendinga hefur verid brugdist vid
framlagningu frumvarpsins ad pessu sinni. b6 er asteda til ad gera eftirfarandi athugasemdir:

Um akvedi til bradabirgda.
i frumvarpinu er lagt til ad eftirfarandi bradabirgdadkvaedi verdi i Idgunum: Rikissjédur &
forkaupsrétt ad dllum hlutum i félaginu Internet & islandi hf., ISNIC, kt. 660595-2449.

ISNIC lysir yfir vonbrigdum med ad akveedid rati Obreytt i frumvarpid nu og itrekar fyrri
motmeeli gegn pvi. Bent skal 4, ad med dkvadinu er vegid ad radstdofunarrétti hluthafa félagsins
og ad radstofunarréttur er hluti eignarréttar og nytur sem slikur verndar 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrar. Verulegum vafa er pvi undirorpid hvort akvedid standist stjornarskra. Asteda er
til ad gjalda varhug vid pvi ad setja slikt dkvadi i 16gin og pvi hvetur ISNIC - enn any - til ad pad
verdi fellt brott. ISNIC tekur jafnframt undir gagnryni, sem fram hefur komid i 6drum umsdégnum,
um forkaupsréttarakveaedio.

Um 12. gr.

1. mgr.

[ 1. mgr. 12. gr. er fjallad um réttindi og skyldur rétthafa léns. Til bota veeri ad kveda jafnframt &
um tengilidi rétthafa og adara tengilidi 1éna, enda getur Ién haft allt ad fimm mismunandi
tengilidi - ad rétthafa Iéns medtdéldum - sem allir hafa réttindi og skyldur i tengslum vid
Iénaumsyslu. Samhlida metti skilgreina tengilidi 1éns og tengilid rétthafa i ordskyringum i 4. gr.
frumvarpsins. ISNIC er reidubuid ad adstoda vid framangreint, 6ski nefndin eftir pvi.

3. mgr.

[ 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins er fjallad um abyrgd rétthafa léns i tengslum vid nafn (heiti) Iéns. |
2. og 3. malsl. akvadisins er m.a. tilgreint ad nafn I1éns megi ekki tengjast refsiverdri starfsemi,
pad skuli samramast alpjédlegum skuldbindingum o.fl.



Akvadid, sem var ekki ad finna i frumvarpinu eins og pad var lagt fram & sidasta pingi, er 6ljost
og oOskyrt. Ekki er ljost i hverju abyrgd rétthafa léns, samkvaemt akvadinu, felst. Einnig er 8ljost
hvernig framfylgja skuli pvi og i greinargerd med frumvarpinu er ekki ad finna nanari skyringar &
pvi hvernig talka beri dkveedid. P4 geetir nokkurs misremis milli 4kvadisins og umfjollunar um
pad i greinargerd, par sem gera verdur greinarmun a nafni léns annars vegar og skraningu léns
hins vegar.

ISNIC bendir & ad afar vandmedfarid er ad setja reglur a bord vid paer sem fram koma i akvadinu
um nafn (heiti) Iéns - an pess ad taka notkun vidkomandi Iéns einnig til skodunar. TOkum daemi:
Lénid 'mansal.is' virdist brjéta gegn almennri reglu um ad nafn Iéns megi ekki tengjast refsiverdri
starfsemi, sbr. 2. malsl. 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins. Lénid 'mansal.is' er skrdd og rétthafi pess er
domsmalardduneytid. Lénid visar inn & vef raduneytisins, sem fjallar um adgerdir stjornvalda
gegn mansalil P4 kann ad vera ad 1énid sé notad fyrir adrar pjonustur en vef, s.s. netfang (email].
Veri su notkun einnig 6heimil, teldist 1énid vera 6léglegt skv. dkvaedinu? Einnig bendir ISNIC & ad
i nafni 1éns getur falist tjaning sem nytur verndar tjaningarfrelsisdkveedis stjornarskrarinnar og
varhugavert getur verid ad skerda med eins 6ljosum og afgerandi hetti og vera myndi, ef
frumvarpid yroi 6ébreytt ad I6gum.

ISNIC telur ad betur fari & ad geeta peirra hagsmuna, sem @tlad er ad verja med akvaedinu, med
almennum reglum - fremur en sértekum. [ 9. gr. reglna ISNIC um Iénaskraningar segir ,,Rétthafi
ber 4byrgd 4 ad notkun Iénsins sé i samraemi vid gildandi 16g og reglur & hverjum tima.“ Greinin
hefur reynst vel og engin porf hefur verid fyrir breytingu hennar i hartnar 30 ar. ISNIC telur
einsynt ad akvadid valdi - ad 6breyttu - Ovissu um framkvaemd lénaskraninga undir .is og ad
akveaedid sé oliklegt til ad na peim markmidum sem pvi er &tlad. | lokin er spurt hvort akvedid
gildi einnig um .is-1én, sem erlendir adilar skra hja erlendum skraningarfyrirteekjum? ba er spurt
hvort akvaedid gildi um Ién sem innlendir adilar skra undir 66rum héfudlénum - t.d. .eu, og .com?
ISNIC hvetur eindregid til ad 3. mgr. 12. gr. falli brott.

[ lokin leyfi ég mér ad benda 4 ad markadahlutdeild ISNIC (fjoldi .is-léna med heimilisfang &
islandi hefur fari® minnkandi undanfarin 10 &ar eda svo og er na 41% moti 47%
markadshlutdeild .com-léna (Iéna sem skrad eru til heimilis & Islandi].* Sama gildir um um
innanlenda lénanotkun (vinsaldir Iéna). A lista Alexia yfir 20 mest notudu lénin & Islandi um mitt
ar 2019 eru adeins 8 .is-lén madti 12 .com-lénum. Svipad er uppi a teningnum i 68rum 16ndum,
utan Bandarikjanna. Bandarisk storfyrirteki hafa & umlidnum arum sétt mjog i sig vedrid &

netinu. Ipyngjandi reglur fyrir .is sérstaklega munu ekki audvelda samkeppnina.

Virdingarfyllst,

F.h. stjornar ISNIC

Jens Pétur Jensen, framkvaemdastjori
Internet & Islandi hf. (ISNIC)
Katrinartani 2, 105 Reykjavik.

*Heimild: Zooknic fyrir samtdk evropskra lénaskraningarfyrirteekja, Centr.org.
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Til umhverfis- og samgéngunefndar.
Efni: Frumvarp til laga um islensk landshofudlén og samreemi vid stjornarskra.

I tolvuposti nefndarritara umhverfis- og samgéngunefndar til lagaskrifstofu 29. jantar
sl., kemur fram ad skoda purfi ,,sérstaklega akveedi til brddabirgda | um forkaupsrétt
rikissjods & 6llum hlutum i félaginu Internet & islandi hf., ISNIC, ..." i frumvarpi til
laga um islensk landshoéfudlén (9. mal, pskj. 9). I tilefni af fjdlskyldutengslum
deildarstjéra nefndasvids vid einn eiganda félagsins var éskad eftir ad lagaskrifstofa
fjalladi um hvort forkaupsréttarakvaedido samrymdist eignarréttarakveaedi 72. gr.
stjornarskrarinnar, samningsfrelsi, meginreglum laga um hlutafélég, um jafnraedi
hluthafa og taka til skodunar sértaeka framsetningu akvadisins.

1
Um efni og markmidfrumvarpsins.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad sett verdi lagaleg umgjord um starfsemi
skraningarstofa, sem hafa umsjon med landshéfudlénum med beinni skirskotun til
Islands. Er petta lagt til med visan til éryggis- og neytendasjonarmida og mogulegra
ahrifa sem notkun .is getur haft & imynd Islands. b4 kemur fram i skyringum vid
markmidsgrein frumvarpsins ad byggt sé ,a pvi ad hlutverk stjornvalda i
lydraedispjoofélogum sé ad studla svo sem kostur er ad pvi ad innvidir samfélagsins
séu pannig ad pjoofélagio starfi sem best." Brynt sé ad vio ,,markmidssetningu sé litid
til sjonarmida um 6ryggi og skilvirkni sem medal annars studla ad pvi ad takmarka
rekstrartruflanir.” Er markmio frumvarpsins ad studla ad éruggum, hagkvemum og
skilvirkum adgangi ad islenskum landsh6fudlénum og tryggja tengsl peirra vio
island.

Frumvarpid hefur 4dur verid lagt fram & 150., 140. og 139. l6ggjafarpingi og er
nua til umfjéllunar i umhverfis- og samgdngunefnd.

1.1.
Forkaupsréttur ad hlutum i Internet & islandi hf. (ISNIC).
I akveedi til bradabirgda | i frumvarpinu er melt fyrir um forkaupsrétt rikissjoéds a
6llum hlutum i félaginu Internet & islandi hf. Rikissjodur fer i dag med um pad bil
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fiordungshlut i félaginu.! [ greinargerd frumvarpsins er akvaedid rokstutt med visan
til oryggis- og almannahagsmuna par sem pjonusta sem fyrirtekid veitir sé
naudsynleg fyrir edlilega virkni internetsins a Islandi. Bent er 4 ad upplysingamidlun
fari na ad miklu leyti fram a netinu og ad samfélagid verdi sifellt hadari hnokralausri
virkni pess.

[ greinargerd frumvarpsins segir einnig ad eignarhald 4 skréaningarstofum geti
skipt mali med hlidsjon af hagsmunum rikisins og almannahagsmunum. Mikilveegt
sé ad tryggja ad slik starfsemi sé innan islenskrar 16gsdgu og mogulega adkomu
rikisins ad rekstrinum og eignarhaldi, ef a pyrfti ad halda. Pannig sé akvaedid fyrst og
fremst sett ,til ad tryggja ad félagid verdi ekki selt t ur islenskri 16gsdgu en po er gert
rad fyrir ad rikissjodur geti beitt forkaupsrétti 1 peim tilvikum ad innlent félag kaupi
hlut 1 ISNIC”. Til skodunar hafi komid ad setja eignarnamsheimild i frumvarpid en
fallid hafi verio fra pvi med visan til sjonarmida um medalhof. Jafnframt er bent & ad 1
nagrannalondum séu skraningarstofur gjarnan reknar sem sjalfseignarstofnanir sem
ekki eru reknar i hagnadarskyni.

Loks skal bent a ad st pjonusta sem skraningarstofa veitir sé hluti af
mikilveegum innvidum landsins og skilgreind sem pjéonusta sem telst naudsynleg fyrir
vidhald mikilveegrar samfélagslegrar og efnahagslegrar starfsemi sbr. a-1id 1. mgr. 3.
gr. laga nr. 78/2019, um &ryggi net- og upplysingakerfa mikilveegra innvida, og 10. gr.
reglugerdar nr. 866/2020, um Oryggi net- og upplysingakerfa rekstraradila
naudsynlegrar pjéonustu.

I svari til nefndarritara hefur samgéngu- og sveitarstjérnaraduneyti upplyst 1
tolvuposti 8. februar sl. ad pegar um er ad reeda vidskipti med hluti @ milli innlendra
adila sé sa moguleiki til stadar ,,ad islenskur adili ,leppi” erlendan adila hér a landi og
pvibrynt ad skoda hvort tilefni sé til ad neyta forkaupsréttar ef pad komi kauptilbod 1
hluti félagsins af innlendum adila.”

1.2.
Gagnryni a forkaupsréttarakveedi frumvarpsins.
Vid medferd frumvarpsins hafa komid til skodunar sjonarmid nokkurra
umsagnaradila um malid. [ umsdgn Internets & fslandi hf. um frumvarpid er bent 4 ad
akveedi til bradabirgda 1 vegi ad radstofunarrétti hluthafa félagsins og
radstofunarréttur sé hluti eignarréttar sem njéti verndar 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar. [ sameiginlegri umsoégn Samtaka atvinnulifsins og Samtaka
idnadarins er tekid fram ad forkaupsréttarakveedi frumvarpsins feli 1 sér mjog vidteekt
inngrip i meginregluna um samningsfrelsi. Jafnframt felist { akveedinu takmorkun a
eignarréttindum enda heett vid pvi ad eftirspurn eftir hlutum félagsins dragist saman
og verdmeeti peirra ryrni. Enn fremur segir i umsodgninni ad ekki hafi verid synt fram
a pau oryggissjonarmid og pa almannahagsmuni sem bua ad baki akveedinu og
réttleeti inngripid auk pess sem akveedid gangi lengra en markmid frumvarpsins tiltaki
um ad koma 1 veg fyrir ad félagid verdi selt ur landi. Umsdgn Magnusar

! Par af er Alpingi skrad fyrir 1,15% hlut i félaginu.
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Soffaniassonar og Sigridar Finsen fra sidasta l6ggjafarpingi um malid er a svipudum
notum og framangreind umsdgn SA og Sl en einnig visad til alitaefna um hvort 22. gr.
laga um hlutafélog muni gilda um forkaupsrétt rikissjods og hvort setji eigi honum
timamork.

2.
Starfsemi sem vardar innvidi eda grunnpjonustu.

Eins og rakid er hér a undan ma rada ad i frumvarpinu sé byggt a pvi ad su starfsemi,
sem felst i rekstri landshofudléna, sem Island hefur fengid athlutad til notkunar a
netinu dsamt nafnapjonustu fyrir héfudlén og skraningu a lénum undir peim, sé
naudsynleg fyrir edlilega virkni internetsins & Islandi. Af pessu ma élykta ad
starfsemin vardi innvidi og grunnpjonustu sem purfi ad vera til stadar og teljist
samfélagslega mikilveeg. Til slikrar starfsemi telst t.d. rekstur vaktstodvar
samreemdrar neydarsvorunar sem rekin er a grundvelli samnings vid Neydarlinuna
ohf. sem nu er 1 eigu rikissjods (81,5%) og Reykjavikurborgar (18,5%).

Pegar gerdur var pjonustusamningur vid Neydarlinunna hf. 1995 voru
eigendur sex. I 6. gr. sampykkta félagsins fra 4. april 2019 er meelt fyrir um
forkaupsrétt vid eigendaskipti a hlutum 1 félagsinu og um skilmala pess ad honum
verdi beitt, p.m.t. talid um fresti. Tekid er fram ad verdi agreiningur um verd fari um
urlausn hans eftir 4. mgr. 22. gr. laga um hlutafélog nr. 2/1995. Annad deemi um
starfsemi af framangreindum toga er gagnaflutningur milli Islands og annarra landa
gegnum ljosleidara og rekstur ljosleidarakerfa sem er i hondum Farice ehf. Fyrirteekid
var stofnad 1 noévember 2002 af rikinu og islenskum og fereyskum
fjarskiptafyrirteekjum. Fyrirteekid er nu i eigu rikissjods (65%) og Landsvirkjunar
(35%). Fjarskiptasjoour hefur fyrir hond rikissjods gert pjonustusamning vid Farice
ehf. um pjonustu i almannapagu um ad tryggja fjarskiptasambandi vid umheiminn.
Um forkaupsrétt ad hlutum i félaginu er fjallad 1 12. gr. sampykkta félagsins. Meelt er
m.a. fyrir um frest til pess ad neyta forkaupsréttarins og um urlausn agreinings um
verd hluta. Til samanburdar geyma sampykktir fyrir Internet & Islandi hf. ekki akveedi
um forkaupsrétt.

Po svo alitaefnid sntist hér um efnisleg skilyrdi akveedis til bradabirgda um
forkaupsrétt islenska rikisins ad 6llum eignarhlutum i félaginu Internet 4 fslandi hf.,
vardar pad einnig pad almenna alitaefni, hver skuli vera afskipti stjornvalda af
starfsemi einkaadila sem fellur undir innvidi og grunnpjonustu og telst samfélagslega
mikilveeg.

3.
Forkaupsréttur sem skerding a eignarrétti.
Forkaupsréttur telst til dbeinna eignarréttinda og felur 1 sér skilyrtan eignarrétt
forkaupsréttarhafa.? Forkaupsréttur sem grundvallast & lagafyrirmeelum horfir til

2 Porgeir Orlygsson, Karl Axelsson og Vidir Smari Petersen, Eignarréttur I, bls. 207.
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takmorkunar & fridhelgi eignarréttar sem varin er af 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar.31
akvaedinu segir ad eignarrétturinn sé friohelgur og ad engan megi skylda til ad lata af
hendi eign sina nema almenningsporf krefji. burfi til pess lagafyrirmali og komi fullt
verd fyrir.

Til pess ad heimilt verdi ad svipta menn eignum sinum parf pvi i fyrsta lagi ad
vera fyrir hendi almenningsporf, i 60ru lagi parf skerdingin ad eiga sér stod i l6gum
og i pridja lagi parf fullt verd ad koma fyrir. I fyrirliggjandi frumvarpi er lagt til ad sett
verdi sértek lagaheimild fyrir eignarskerdingunni, sbr. akvedi til bradabirgda I. |
skilyroinu umfullt verd er att vid greidslu bota fyrir fjarhagslegt tjon eiganda.4bar sem
um er ad reda logbundinn forkaupsrétt og forkaupsréttarhafi gengur inn i kaupin &
sdmu kjorum og kaupandi hefur bodid, er ekki asteda til ad fjalla ndnar um pessi tvo
skilyrdi. Alitaefnid einskordast pvi vid pa krofu 72. gr. stjornarskrar um ad eignarrétt
megi ekki skerda nema almenningsporf krefji.

3.1
Almenningspérf.

I bok sinni Stjornskipunarréttur, Mannréttindi fjallar Bjérg Thorarensen um ad i
skilyroinu um almenningsporf felist fyrst og fremst ad einhvers konar samfélagslegir
hagsmunir liggi ad baki akvérdun um eignarnam. SKilyrdi um almenningsporf sé
tvipeett: ,,Annars vegar felst i pvi ad tiltekin starfsemi eda adstada sé i sjalfu sér svo
pydingarmikil ad réttletanlegt sé ad svipta menn eignum sinum i pagu hennar. Hins
vegar felst i skilyrdinu ad tillitid til peirrar adstddu eda starfsemi knyi & um
framkvemd eignasviptingar, en pé megi ekki ganga lengra i henni en porf er 4 til ad
fullnaegja porfum peirrar starfsemi eda adstédu sem hlut 4 ad mali."5

I skyringum vid &kvaedi til bradabirgda | er forkaupsréttur rikissjods
rokstuddur eins og adur segir med visan til 6ryggis- og almannahagsmuna par sem
sU pjonusta sem fyrirtaekid Internet & islandi hf. veitir er naudsynleg fyrir edlilega
virkni internetsins & islandi. Einnig hefur starfsemin nu verid skilgreind sem
naudsynleg pjonusta & svidi stafrenna grunnvirkja i skilningi laga nr. 78/2019 og &4dur
var visad til. I umfjéllun fredimanna kemur fram pad almenna vidhorf ad mati
I6ggjafans um almenningsporfverdi ekki haggad enda sé skilyrdid pess edlis ad domstdlar
verdi ekki taldir ferari en loggjafinn til ad meta pad. Pjédkjornir fulltrGar a
I6ggjafarpinginu séu i bestri adstédu til ad komast ad sameiginlegri nidurstédu um
hvad teldist almenningsporf og nidurstada um pad sé pannig had pdlitisku mati.
Démstélar kanni sjonarmid sem lagasetning hvilir 4 og hvort hun gangi of langt til ad
na tilteknu markmidi. DoOmstolar hafa pvi litid til pess hvort mat léggjafans sé reist a

3Hrd. 475/2014 fra 4. jani 2015 (forkaupsréttur ad fiskiskipi).

4borgeir Orlygsson, Karl Axelsson og Vidir Smari Petersen, Eignarréttur I, bls. 20.

5Bjorg Thorarensen, Stjérnskipunarréttur, Mannréttindi (2. Gtgéfa) 2019, bls. 496 og Gaukur Jérundsson,
Um framkvamd eignarnams, Ulfljétur, 2. tbl. 1973, bls. 131.
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malefnalegum forsendum og hvort geett hafi verid logmeetra sjonarmida vid
lagasetninguna, einkum grundvallarreglna stjornarskrar um medalhof og jafnreedi.®

Samkveemt pessu verdur ad lita svo a ad mat a pvi hvort skilyrdi um
almenningsporf sé fullneegt, um forkaupsrétt rikissjods a ollum hlutum 1 Interneti a
Islandi hf., sé { hondum 16ggjafans.

3.2.
Medalhof.

Vio mat & pvi hvort forkaupsréttarakveedi frumvarps til laga um islensk
landshofudlén samrymist stjdrnarskra verdur ekki hja pvi komist ad geeta
grundvallarreglna stjérnarskrar um medalhof og jafnreedi. Pad vekur athygli ad 1
akveedi til bradabirgda I felst sérteek lagaheimild sem beinist ad atvinnustarfsemi eins
félags. Verdur ad telja pad i 0samreemi vid frumvarpid i heild sinni, sem meelir almennt
fyrir um hlutverk og starfsemi skraningarstofa hér a landi, eftirlit med peim og
umsyslu léna. Rétt veeri pvi ad taka til nanari skodunar hvort forkaupsréttur rikissjods
cetti ad taka til allra félaga (,,16gadila” samkveemt frumvarpinu) sem stofnud veeru sem
skraningarstofur 1 skilningi frumvarpsins. Pa veeri einnig rétt ad taka til skodunar i
pessu samhengi hvort gera eigi krofu um ad skraningarstofa skuli rekin sem félag 1
skilningi félagaréttar, 1 stad pess ad visa med almennu heetti til ,16gadila”.

Samkveemt ordalagi akveedisins er ekki gerdur greinarmunur a pvi hvort adilar,
sem kaupa hlut { félaginu Internet 4 Islandi hf., hafi adsetur hér 4 landi eda erlendis
eda teljist innlendir eda erlendir adilar. I skyringum vid forkaupsréttarakveedid er pad
rokstutt m.a. med visan til pess ad mikilveegt sé ,,ad tryggja ad slik starfsemi sé innan
islenskrar 16gsdgu og mogulega adkomu rikisins ad rekstrinum/eignarhaldi, ef a pyrfti
ad halda.” Pa er einnig nefnt i umfjéllun um naudsyn lagasetningar ad pad sé
,6vidunandi fyrir hagsmuni Islands ad islensk stjornvold geti ekki komid i veg fyrir
pad ad eignarhald skraningarstofu verdi selt erlendum adilum.” Pa er med almennum
heetti visad til pess i greinargerd ,ad gert sé rad fyrir ad rikissjodur geti beitt
forkaupsrétti i peim tilvikum ad innlent félag kaupi hlut i ISNIC.“ [ greinargerdinni er
hins vegar ekki vikid ad pydingu forkaupsréttar i vidskiptum adila sem eru skradir
med adsetur hér a landi (innlendir adilar). Med &drum ordum er pvi ekki svarad
sérstaklega 1 frumvarpinu hvada sjonarmid geti buid ad baki pvi ad beita
forkaupsréttarakveedinu pegar um er ad reeda vidskipti milli innlendra adila, sem
busettir eru hér & landi og lata innlendri 16ggjof. Ris pa st spurning hver geti verid
pyding pess ad lata akveedid na einnig til kaupa innlendra adila i nefndri
skraningarstofu. Raduneytid hefur 4 hinn boginn visad til pess moguleika ad islenskur
adili ,leppi” erlendan adila, sbr. 1id 1.1. Hvad sem pvi lidur snyst alitaefnid hér um
almenna stefnumorkun um hvort og pa med hvada heetti islensk stjornvold skuli hafa
afskipti af starfsemi sem litur ad innvidum og grunnpjonustu sem telst samfélagslega
mikilveeg, sbr. 1id 2 hér ad framan.

s Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur, Mannréttindi (2. Gtgafa), bls. 495-497 og Porgeir Orlygsson,
Karl Axelsson og Vidir Smari Petersen, Eignarréttur I, bls. 19 .
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Hvad vardar pau atridi sem rakin hafa verid hér ad framan verdur ad hafa 1
huga ad medalhofsreglan getur radid urslitum um pad hvort talid verdi ad
almenningsporf krefjist pess ad tiltekin eignarréttindi séu skert.”

4.
Um efnislegt inntak forkaupsréttarins.

Félagid Internet & Islandi hf. telst vera skraningarstofa i skilningi I kafla
frumvarpsins. Ekki eru starfandi hér 4 landi adrir adilar med samskonar starfsemi og
félagid. Verdi frumvarpid ad 1ogum er 1 7. gr. gert rad fyrir pvi ad félagio tilkynni
starfsemi sina til Pést- og fjarskiptastofnunar. { sampykktum pess er ekki meelt fyrir
um forkaupsrétt ad hlutum 1 pvi likt og gert er { sampykktum fyrir Neydarlinuna ohf.
og sampykktum fyrir Farice ehf., sbr. lid 2 hér ad framan. Einungis er meelt fyrir um
forgangsrétt hluthafa ad nyjum hlutum i félaginu 1 hlutfalli vid skrada hlutafjareign sina.

Eins og adur segir geymir akveedi til bradabirgda I almenna heimild fyrir
rikissjod til pess ad neyta forkaupsréttar ad dllum hlutum { félaginu Internet a fslandi
hf. Par eru ekki tilgreindir hverjir skuli eiga forkaupsrétt og i hvada ro0 eda frestir til
pess ad neyta forkaupsréttar eda til ad greida kaupverd eda hvernig skuli leyst ur
agreiningi sem upp kann ad koma um reiknigrundvéll kaupverps. Um slik atridi ma
akveda 1 sampykktum félags, sbr. 22. gr. laga nr. 2/1995, um hlutfélog. Verdi
frumvarpid sampykkt Obreytt skortir akveedid skyrleika ad pvi er framangreind
efnisatridi vardar. Taka parf pvi afstddu til pess hvort i bradabirgdaakveedinu sjalfu

skuli fjallad um pessi efnisatridi, t.a.m. hverjir hafi forkaupsrétt, eftir atvikum 1 hvada

r00 og um fresti eda hvort krefjast eigi pess ad i sampykktum fyrir skraningarstofu (ad

bvi tilskildu ad gerd yrdi krafa um tiltekid félagaform) skuli kvedid a um forkaupsrétt,

sbr. 22. gr. laga um hlutfélog, p.m.t. um forkaupsrétt rikissjods ad hlutum i félaginu.

5.
Samantekt.

Pad er loggjafans ad meta hvort almenningsporf krefjist peirra takmarkana a
eignarrétti sem finna ma i forkaupsréttarakveedi frumvarps til laga um islensk
landshofudlén og ad hun sé rokstudd med fullneegjandi heetti. Reedst nidurstadan par
af pdlitisku mati 16ggjafans. A hinn béginn geta sjénarmid um medalhéf og jafnreedi
radid pvi hvort talid verdi ad almenningsporf krefjist pess ad tiltekin eignarréttindi
séu skert.

Akveedi til bradabirgda I heimilar forkaupsrétt ad &llum hlutum 1 tilgreindu
félagi a medan frumvarpid tekur til skraningarstofa almennt. Gefur pad tilefni til pess
ad skoda nanar, med visan til sjonarmida um medalhof, hvada rok bua ad baki sliku
fyrirkomulagi 1 stad pessa ad lata heimildina na til skraningarstofa almennt.

Medalhofssjonarmid leida enn fremur til pess ad titskyrd verdi nanar st ahersla
frumvarpsins a beitingu forkaupsréttar pegar erlendir adilar kaupa hlut i umreeddri
skraningarstofu. Enn fremur hvort nefndin telji porf & ad afla frekari skyringa

7 Bjorg Thorarensen, Stjornskipunarréttur, Mannréttindi (2. utgafa) 2019, bls. 499.
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raduneytisins, en raktar eruilid 1.1, a naudsyn pess ad lata forkaupsréttinn einnig na
til kaupa adila sem eiga adsetur hér a landi.

Forkaupsréttarakveedi pad sem er ad finna 1 akveedi til bradabirgda I skortir
skyrleika ad pvi leyti ad par er ekki fjallad um atridi sem telja verdur naudsynleg vid
beitingu forkaupsréttarins. Hér ma til ad mynda nefna fresti til ad neyta forkaupsréttar
og til ad greida kaupverd eda hvernig leyst skuli ur agreiningi um kaupverd, sbr. til
hlidsjonar akveedi 4. mgr. 22. gr. laga um hlutafélog og sampykktir fyrir Neydarlinuna
hf. og fyrir Farice hf., eda eftir atvikum um forgang stjérnar og eigenda.

Loks er vakin athygli a ad su takmorkun a eignarrétti sem felst 1
forkaupsréttinum vardar almenna stefnumdrkun um heimildir rikisins til afskipta af
starfsemi einkaadila, p.m.t. félaga i eigu opinberra adila ad hluta eda ollu leyti, sem
snua ad innvidum og grunnpjonustu, sem telst samfélagslega mikilveeg.



Légmenn:

Valborg Kjartansdottir
Magnus Haukur Magnudsson
Magnus Hrafn Magnusson

Nefndasvid Alpingis,
Umhverfis og samgdngunefnd,
101 Reykjavik.

Sent i télvuposti a netfangio nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 28. oktéber 2020,

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um islenskt landshéfudlén.

Undirritadur er Haestaréttarlogmadur sem sérheefir sig m.a. i hugverkarétti og geetir reglulega
hagsmuna islenskra og erlendra eigenda voérumerkja fyrir islenskum stjornvdéldum og
domstolum. Undirritadur er félagsmadur i félagi umbodsmanna vérumerkja og einkaleyfa
(FUVE).

Hér fyrir nedan eru athugasemdir minar vegna frumvarps til laga um islensk landshéfudlén,
bingskjal 9, 9. mal & 151. I6ggjafarpingi (frumvarpid). Athugasemdirnar eru afmarkadar vid
atridi sem tengjast urskurdarnefnd léna. Frumvarpid virdist gera rad fyrir arskurdarnefnd
I[éna (sbr. m.a. 10. gr. frumvarpsins og umfjéllun igreinargerd).

Gert er rad fyrir Urskurdarnefnd léna i reglum ISNIC. Samkvaemt upplysingum a vefsidu ISNIC
er nefndin skipud ,,1-3 nefndarmoénnum”. i nyjustu arskurdum nefndarinnar hefur eingéngu
verid einn nefndarmadur og nylega (jantar 2020) var reglum nefndarinnar breytt pannig ad
einungis einn nefndarmadur skuli sitja i nefndinni nema pegar ,,sérstakt tilefni er til" sbr. 32.
reglna ISNIC (https://isnic.is/is/domain/rules#9). ISNIC stendur straum af kostnadi vid
nefndina umfram malskotsgjald og hysir nefndina. Nefndarmadurinn er skipadur af stjorn
ISNIC. Um er ad raeda Urskurdarnefnd skipada og starfreekta 4 vegum einkaadila. Henni er po
tlad ad vera sjalfstaed og 6had ISNIC.

Nefndin hefur fyrst og fremst verio virkjud af eigendum vérumerkja sem krefjast pess ad fa
framseld [én sem pridji adili hefur skrdd an pess ad hafa til pess I6gvarda hagsmuni. Lén sem
eru samhljoda skradum vérumerkjum i eigu annarra en handhafa lénaskraningar hja ISNIC.
Slikt getur gerst i ljosi peirrar grundvallarreglu vid skraningu léna ad ,fyrstur kemur fyrstur
feer". Engin rannsokn eda skodun fer pvi fram af halfu skraningaradila a pvi hvort sa sem skrair
Ién eigi réttinn til pess audkennis/vérumerkis sem i Iéninu fellst. i peim tilvikum pegar adrir
en eigendur vérumerkja hafa skrad slik 1én hefur nefndin pjonad peim tilgangi ad vera
skjotvirk leid til ad fa 1énaskraningu sjalfkrafa framselda til rétthafa vorumerkis pegar skraning
& Iéni hja ISNIC felur i sér skyrt brot a vorumerkjarétti. Nefndin hefur ekki verid mikio virkjud
en felur engu ao sidur i sér mikilveegt hagreedi par sem drskurdur hennar neaegir til pess ad lén
sé sjalfkrafa framselt til rétthafa.

Heimilisfang Simi E-mail
Lagmuli 7 551 1043 mhm@sigthor.com
108 Reykjavik
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Efnisskilyrdi fyrir pvi ad f4 1én umskrad med pessum hetti eru i 40. gr. reglna ISNIC og eru
svohljédandi:

Auk reglna pessara i heild drskurdar nefndin & grundvelli peirrar efnisreglu, ad skrddur rétthafi
verdur ekki talinn eiga rétt til &kvedins Iéns ef dll eftirfarandi atridi eiga vid:

1. Lén er eins og skrasett vorumerki sem ordmerki hja Hugverkastofu, sem skrad var adur en
1énid var skrad.

2. Sasem lénid skradi hefur ekki I6gmaeta hagsmuni af notkun Iénsins.

3. Sasem lénid skradi var ekki i g6ori trd um rétt sinn til 1énsins pegar padvar skrad.

Lén verdur ekki talio hafa verid skrdd i godri tru ef sannad pykir:

1. adlén hafi verio skrdd i peim tilgangi ad selja, leigja eda veita 6drumadila adgang ad léninu
gegn gjaldi sem er sannanlega haerra en sem nemur kostnadi vid skraningu og endurnyjun
pess, eda

2. ad lén hafi verid skrdd i peim eina tilgangi ad hindra samkeppnisadila i ad skra pad tiltekna
1én.

Skilyrdin eru efnislega sambeerileg efnisskilyroum drskurdarnefndar ICANN (sbr. 4. gr.
reglnanna  https://www.icann.org/resources/pages/policy-2012-02-25-en) sbr.  einnig
umfjollun i frumvarpi um ICANN.

Heimild Grskurdarnefndarinnar til ad umskra lén fra skradum eiganda yfir & pann sem setur
fram krofu fyrir Grskurdarnefndinni er mikilveeg. Slika heimild til handa hinni nyju
skraningarstofu er ekki ad finna i frumvarpinu. Samkvemt 10. gr. frumvarpsins er hinni nyju
skraningarstofu heimilt ad afskra og leesa Iéni i peim tilvikum sem par eru tilgreind. pau tilvik
sem talin eru upp igreininni eru 6tengd ofangreindum efnisskilyréum reglna ISNIC ogtengjast
ekki vérumerkjarétti. Ekki er meelt fyrir um skyldu hinnar nyju skraningarstofu til ad starfraekja
arskurdarnefnd sem myndi fylgja reglum sambarilegum peim sem meelt er fyrir um i
nagildandi 40. gr. reglna ISNIC. Til samanburdar mé nefna ad i donskum [6gum um [én Lov om
internetdomeener nr. 164/2014 (https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2014/164) er meelt
fyrir um tilvist sjalfsteedrar Urskurdarnefndar (6. kafli) sbr. einnig vefsiou peirrar nefndar
https://www.domaeneklager.dk/en. beirri nefnd er m.a. veitt heimild til ad Urskurda um ad
tiltekid Ién skuli umskrdd a nyjan adila sbr. 28. gr. dénsku laganna.

Jafnframt er i dénsku l6gunum ad finna reglu pess efnis ad skrdningaradila sé ekki heimilt ad
skra merki sem sé i andstdéou vid ,, god domeaenenavnsskik ” sbr. 25. gr. laganna. Hvad fellst i
»,god domenenavnsskik; virdist m.v. frumvarpsumfjéllun doénsku laganna geta verid
vidteekara en fram kemur i ofangreindum afmoérkudum tilvikum sem fallid geta undir 40. gr.
reglna ISNIC. i frumvarpumfjéllun um nefnda 25. gr. dénsku laganna segir m.a. :

Kravet om overholdelse af god domaenenavnsskik geelder derfor bade registrering, ibrugtagning,
markedsfpring, overdragelse, anvendelse og opgivelse af domanenavne. Det har saledes ikke veeret
tilsigtet at leegge nogen begreensning i, hvilke heaendelser omkring registrering og brug af
domanenavne, der kan veere underlagt pligt til at fplge god domanenavnsskik. De forhold, der indgar
ivurderingen af god domanenavnsskik, kan ikke alene anga registreringspjeblikket, men ogsa ethvert
senere tidspunkt, efter at domanenavnet er registreret. Ligeledes geelder bestemmelsen for enhver
efterfplgende indehaver af et domeenenavn. Ogsd den, der overtager et allerede registreret
domanenavn, vil séledes skulle iagttage reglerne om god domaenenavnsskik.


https://www.icann.org/resources/pages/policy-2012-02-25-en
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2014/164
https://www.domaeneklager.dk/en

https://www.retsinformation.dk/eli/ft/201312L.00066

Ekki er augljost ad sjénarmid tengd arskurdarnefnd léna hafi komid til skodunar vid ritun
frumvarpsins. i pvi felast m.a. sjénarmid um hugsanlega l6gbundna tilvist Grskurdarnefndar
hja hinum nyja skrédningaradila sbr. markmid frumvarpsins og ekki sidur hvada efnisreglum
slik nefnd a ad fylgja og hvada heimildir hin hefur ad I6gum til deemis til ad framselja Ién til
adila sem eru handhafar Grskurdar hja nefndinni. Mogulegt er ad pad mikilveega Urraedi sem
i slikri nefnd fellst fyrir eigendur virumerkja laskist vid 6breytt frumvarp.
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Alpingi
Umhverfis- og samgongunefnd
150 Reykjavik

Reykjavik, 2. nGvember 2020
Tilvisun: 2020102639/BFR

Efni: Umsogn Personuverndar um firumvarp til laga um islensk landshéfudlén

Personuvernd visar til beidni umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis fra 15. oktéber sl. um umsdgn
um frumvarp til laga islensk landshéfudlén (pskj. 9, 9. mal 4 151. l6ggjafarpingi).

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi lagaumgjord um rekstur landshéfudléna sem Islandi hefur
verid Uthlutad til notkunar & netinu, svo og um héfudlénid .eu eftir pvi sem vid 4, &samt nafnapjonustu
fyrir h6fudlén og skraningu Iéna undir peim, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

i 1 kafla greinargerdar med frumvarpinu segir ad pad hafi verid lagt fram & 150. 16ggjafarpingi (612.
mal, pskj. 1031) og sé nu lagt fram ad nyju ad teknu tilliti til athugasemda sem barust umhverfis- og
samgdngunefnd Alpingis & pvi pingi eins og efni hafi stadid til. Efnisatridi frumvarpsins og su stefna
sem sett hafi verid fram i pingskjali 1031 sé Gbreytt.

i umsoégn sinni, dags. 24. april 2020, gerdi Personuvernd efnislegar athugasemdir vid pingskjal 1031,
sbr. mal nr. 2020031142 hja stofnuninni. Lum par medal annars ad pvi ad pvi ad i greinargerd med
frumvarpinu hefdi gett misremis vardandi pad hvort skraningarstofu bari ad halda pykka eda punna
rétthafaskra, auk pess sem ekki hefdi verid getid um skyldu til ad halda pykka rétthafaskra i akveedum
frumvarpsins. Ad 60ru leyti visast til umsagnarinnar sem er hjalogo.

I 5. kafla fyrirliggjandi frumvarps segir ad samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytio hafi séd astzdu til
ad gera nokkrar breytingar & frumvarpinu fyrir endurframlagningu pess i ljosi umsagna sem bamst
umhverfis- og samgongunefnd. Raduneytid hafi hins vegar ekki talid umségn Persdnuverndar kalla &
vidbrdgd. Med visan til pess ad i fyrirliggjandi frumvarpi hefur ekki verid brugdist vio athugasemdum
Persdnuverndar em par hér med itrekadar.

Personuvernd bendir jafnframt & ad ékvadi 4. mgr. 8. gr. i pingskjali 1031 hefur verid fellt ur
fyrirliggjandi fmmvarpi en ekki verdur séd ad su breyting sé skyrd sérstaklega. Laut 4kveadid ad pvi ad
Oheimilt yrdi ad birta persénugreinanlegar upplysingar, adrar en netfang, i rétthafaskra. Personuvernd
aréttar ad birting hvers konar persénuupplysinga i rétthafaskra verdur medal annars had pvi ad fyrir
henni sé heimild samkvaemt 9. gr. laga nr. 90/2018, um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga.
jafnframt parf slik birting ad samrymast meginreglum 1. mgr. 8. gr. laganna, sem l(ita medal annars ad
pvi ad persénuupplysingar séu nagilegar, videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad
vid tilgang slikrar birtingar. Leidir framangreint af efnislegu gildissvidi laga nr. 90/2018, sbr. 4. gr.
peirra, sbr. jafnframt 5. gr. frumvarpsins.

Ekki em ad 60m leyti gerdar athugasemdir vid efni frumvarpsins.

Personuvernd mRaudararstig 10 m105 Reykjavik mIS (+354) 510 9600 e postur@personuvernd.is
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F.h. Persdbnuvemdar,

ATV CIXC I &

Helga Sigridur pPorhallsdottir Vigdis Sigurdardottir

Hjalagt:

Umsogn Persdénuverndar, dags. 24. april 2020
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Alpingi
Umbverfis- og samgdngunefnd
150 Reykjavik

Reykjavik, 24. april 2020
Tilvisun: 2020031142/BFR

Efhi: Umsdgn Personuvemdar um frumvarp til laga um islensk landshéfudlén

Persénuvemd visar til beidni umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis frd 10. mars sl. um umsdgn
um frumvarp til laga islensk landshéfudlén (pskj. 1031, 612. mal & 150. I8ggjafarpingi).

Med frumvarpinu er lagt til ad sett verdi lagaumgjord um rekstur landshéfudléna sem islandi hefur
verid Gthlutad til notkunar & netinu, svo og um hofudlénid .eu eftir pvi sem vid &, 4samt nafnapjénustu
fyrir h6fudlén og skraningu léna undir peim, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

Persdnuvemd gerir eftirfarandi athugasemdir vid efni frumvarpsins.

1

I 5. gr. frumvarpsins segir ad vinnsla persénuupplysinga, t.d. tengiupplysinga og kennitalna, sem hinn
skradi leggi i té, skraningarstofa, skraningaradilar eda adrir peir sem starfi i umbodi skraningarstofu,
afli sjalfir eda berist fra pridja adila, sé heimil i peim tilgangi ad sinna skyldum samkvamt frumvarpinu
ad uppfylltum skilyréum laga um persénuvemd og vinnslu persénuupplysinga. i athugasemdum vid
akvaedio segir medal annars ad pad geymi heimild til vinnslu persdnuupplysinga og ad han takmarkist
vid upplysingar sem flokkist sem tengiupplysingar. Um sé ad raeda upplysingar & bord vid nafn,
heimidisfang, kennitdlu o.s.frv.

I a-lid 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad skraningarstofa skuli halda rétthafaskra og adrar
upplysingar sem naudsynlegar em vegna nafnapjonustu. Hugtaldd rétthafaskra er skilgreint i 12. tolul.
4, gr. pess sem midleg skrd par sem fram koma upplysingar um rétthafa léna, tengilid peirra og
nafnapjona. P4 segir i 3. mgr. 8. gr. ad i rétthafaskra sé heimilt ad skrd naudsynlegar upplysingar i peim
tilgangi ad sannreyna réttmeti skraningar (a-lidur), ad innheimta péknun fyrir pjénustuna (b-lidur) og
svo hagt sé ad senda innskraningarkdda i simantmer (c-lidur). Loks segir i 4. mgr. akvadisins ad
Oheimilt sé ad birta persénugreinanlegar upplysingar, adrar en netfang, i rétthafaskra.

Personuvemd aréttar ad vid vinnslu persénuupplysinga skal pess medal annars gett ad
personuupplysingar séu nzgilegar, videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad vid
tilgang vinnslu, sbr. 3. télul. 1. mgr. 8. gr. laga um persénuvemd og vinnslu persénuupplysinga, m.
90/2018. Vinnsla personuupplysinga, sem ftam fer & grundveUi 5. gr. og a-lid 2. mgr. 8. gr.
frumvarpsins, takmarkast pvi avallt af tilvitnudu ékvadi laga m. 90/2018. | pvi felst medal annars ad
6heimilt er ad vinna med umfangsmeiti personuupplysingar heldur en naudsynlegt er midad vid pann
tilgang sem tilgreindur er i 3. mgr. 8. gr. frumvarpsins.

Personuvernd  Raudararstig 10 m105 Reykjavik « IS (+354) 510 9600 e« postur@ personuvemd.is
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Persénuvemd vekur athygli 4 ad i athugasemdum vid 11. télul. 4. gr. i greinargerd frumvarpsins segir
ad almennt sé talad um ad skraningarstofur bjodi upp & pykka eda punna rétthafaskra. Pykk
rétthafaskra inmhaldi allar upplysingar um Iénid en punn adeins hluta naudsynlegra upplysinga, svo
sem nafn skréningaradila en ekki rétthafaupplysingar. Par upplysingar liggi pa& hja skraningaradila en
ekki skraningarstofu. | frumvarpsinu sé med rétthafaskra att vio pykka rétthafaskra.

A hinn boginn er i 3. kafla greinargerdarinnar bent 4 ad ny persénuverndarléggjofi Evropu hafi leitt
til pess ad skraningarstofur i Evrépusambandinu hafi hatt ad reka pykkar rétthafaskrar og reki pess i
stad adeins punnar rétthafaskrar.

A0 mati Pers6nuvemdar geatir misremis i greinargerdinni ad pessu leyti enda var almenna
personuverndarreglugerdin (reglugerd (ESB) 2016/679) innleidd i islenskan rétt med [6gum nr.
90/2018, sbr. 2. gr. peirra laga. | pvi sambandi bendir Personuvernd jafnframt sérstaklega & ad ekki er
getid um skyldu skraningarstofu til ad halda pykka rétthafaskra i akvedum frumvarpsins.

Ad pvi er vardar vinnslu personuupplysinga i rétthafaskra itrekar Personuvemd pau sjonarmid sem
rakin vom i 1. kafla, p.e. ad vid vinnslu persénuupplysinga ber ad ga&ta pess ad persénuupplysingar séu
nagilegar, videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad vid tilgang vinnslu, sbr. 3. télul.
1. mgr. 8. gr. laga nr. 90/2018.

Tekid skal fram ad umsogn pessi tekur adeins til persénuupplysinga, sbr. 2. tolul. 3. gr. laga nr. 90/2018,
og vinnslu peirra, sbr. 4. télul. somu greinar, en ekki annarra upplysinga, svo sem um légadila.

Ekki em ad 6dm leyti gerdar athugasemdir vio frumvarpio.

F.h. Persébnuvemdar,

O (f /jt t/r*/
Pall Heidar Halldorsson Bjami Freyr Runarsson



fOST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

StIDURLANDSBRAUT 4
18 REYKJAVIK

SiMI 510 1500 POSTUR PFS@PFS.IS
[AX 510 1509 VEFUR WWW.PFS.IS

Nefndasvid Alpingis Reykjavik, 27. oktober 2020

150 Reykjavik
Malsnimer: 2020100030
Malalykill: 15.5.4

Malefni: Umsogn Poést- og fjarskiptastofnunar um frumvarp til laga um islensk
landshofudlén, pskj. 9-9. mal.

Pdst- og ijarskiptastofnun visar til tdlvupdsts nefndasvids Alpingis, dags. 15. oktéber 2020, par
sem Oskad er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp samgéngu - og sveitarstjomarradherra um
frumvarp til laga um islensk landshéfudlén, sbr. pskj. 9-9. mal. Samhljéda frumvarp var lagt
fram a sidasta l6ggjafarpingi (sbr. pskj. 1031 - 612. Mal) og eru efnisatridi Obreytt.

Pést og ijarskiptastofnun visar i fyrri umsdgn stofnunarinnar fra 18. mars sl., sem finna ma i
vidhengi vid bref petta.

Virdingarfyllst,

Gabriella Unnur Kristjansdattir


mailto:PFS@PFS.IS
http://WWW.PFS.IS

.POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN 2

Vidhengi 1

Alpingi - Samgéngunefnd Reykjavik, 18. mars 2020
150 REYKJAVIK

MalsnGmer: 2020030038

Mélalykill: 15.3.4

Malefni: Umsdgn Post- og fjarskiptastofnunar um frumvarp til laga um islensk
landshofudlén, pskj.1031 - 612. mal.

Pést- og ljarskiptastofnun visar til télvupdsts nefndasvids Alpingis, dags. 10. mars 2020, par
sem 6skad er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp samgongu- og sveitarstjomarradherra um
frumvarp til laga um islensk landshofudlen, sbr. pskj. 1031 - 612. mal. til umsagnar. pakkar
stofnunin fyrir ad fa tekifeeri til ad koma & framfaeri umsogn sinni um frumvarpid.

PFS fagnar framkomnu frumvarpi enda mat stofnunarinnar ad lengi hafi verid porf a pvi ad sett
verdi 16g um skraningu islenskra landsléna. Miklu skiptir hvemig stadid er ad skraningu
landsléna, hvemig unnid er med slikar upplysingar og paer vemdadar. Hins vegar er ljost ad um
lagmarksnélgun er ad reeda og festir frumvarpid i raun sessi naverandi fyrirkomulag.

PFS hefur komid ad gerd frumvarpsins & fyrri stigum og komid fram athugasemdum
stofnunarinnar til samgdngu- og sveitastjomarraduneytisins eins og vid & Med umsogn pessari
vil PFS p6 koma & framfeeri tveimur atrioum sem stofnunin telur mikilveegt ad tekin verdi til
skodunar vid medferd malsins & Alpingi.

Eftirlit med framkvaemd laganna

113. gr. frumvarpsins er lagt til ad PFS hafi eftirlit med pvi ad starfsemi skraningarstofu uppfylli
skilyrdi laganna. Eftirlitid er po einungis formlegs edlis og einskordast vid ad PFS kalli eftir
upplysingum hvort ad skraningaradili uppfylli pau formlegu skilyrdi sem talin em upp i 6. og
8. gr. frumvarpsins. EKKi er lagt til ad PFS leggi efnislegt mat a paer upplysingar sem berast fra
skraningaradila. Er tekid fram i skyringum vid &kvadid ad fyrirséd er ad umfang eftirlitsins
verdi i ,,algjoru lagmarki“. P4 er i almennum athugasemdum vid frumvarpid tiltekid ad ekki sé
»gert rdd fyrir ad fulltrdar stofnunarinnar fari & starfstdd skraningaradila og geri Uttektir, t.d. til
ao stadfesta efni upplysinga sem skraningarstofa sendir til stofnunarinnar.*

Afframansdgdu er ljost ad ekki er fyrirséd ad PFS sinni hefdbundnu stjomsyslueftirliti gagnvart
skraningarstofu, eins og tidkast 8 6dmm svidum sem PFS starfar, heldur annars konar hlutverki.
PFS telur ad med pvi ad tilgreina ad stofnunin hafi ,.eftirlit med pvi ad starfsemi skraningarstofu
uppfylli skilyrdi laganna“ sé gefin villandi mynd af pvi hlutverki sem PFS sé i raun &tlad. P&
er heaett vio ad misskilningur skapist um petta i framkveemd laganna og ad almenningur og/eda
stjomvold telji ad eftirlit PFS med skraningarstofu sé efnismeira og itarlegra en frumvarpid
gerir rad fyrir. Til ad koma i veg fyrir allan misskilning og svo ad tilgangur dkvadisins sé eins
og skyr og kostur er til leggur PFS til ad 1. mgr. 13. gr. frumvarpsins verdi felld brott og par
rtied tilvisun til almenns eftirlits PFS. Samkvaemt framangreindu myndi greinin pvi ordast med
svofelldum heetti:
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,»POst- og ijarskiptastofnun skal a.m.k. einu sinni a tveggja ara fresti 6ska eftir upplysingum fra
skrddum skraningarstofum til ad kanna hvort ad per uppfylli skilyrdi 6. og 8. gr. Um skil &
upplysingum gildir skilafrestur sem tilgreindur er i 7. gr.*

Markmidsakveaedi um hagsmuni pjédarinnar

Islenska landslénid hefur érjafanlega tengingu vid land og pjod. bvi er mikilvaegt ad skraningar
alandsléningu .is fari saman vid pjodarhagsmuni og verdi ekki misnotad i 616gmaetum tilgangi
eda med peim hetti ad pad skadi ordspor islands.

Samkvamt frumvarpinu er skraningarstofu i vald sett ad setja sér sinar eigin skraningarreglur.
Telur PFS ad porf sé & almennu markmidsakveaedi til ad tryggja pad ad skréningarreglur
endurspegli pa pjédarhagsmuni sem hér eru undir. Er pvi lagt til ad i Ill. kafla frumvarpsins
verdi bett vid eftirfarandi dkveedi:

»,Nafn & léni sem tengist islenska landshéfudléninu parfad samrymast réttmaetum og l6gmaetum
hagsmunum rétthafa pess og skerda ekki légvarin réttindi annarra. Nafn sliks Iéns méa ekki
tengjast refsiverdri starfsemi eda brjota gegn gildandi 16gum. Nafn & Iéni parf ennfremur ad
vera i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar Islands og ekki vera til pess fallid ad skada
ordspor landsins ad 6dru leyti.*

A undanfomum arum hafa komid upp tilvik um skraningu lIéna sem telja méa ad gangi gegn
akvedonum pjodarhagsmunum, t.d. skraning a Iéninu isis.is o.fl. Almennt markmidsakvadi sem
petta myndi, ad mati PFS, vera til pess fallandi ad styrkja l6ggjofma og vera skyr og
naudsynlegur leidarvisir fyrir skrdningarstofu og starfandi arskurdamefnd Iéna, sem skipud er
af stjom ISNIC, til ad hafna skraningu léna sem berlega ganga gegn pjédarhagsmunum og
imynd islands.

AJd lokum lysir Pést- og ljarskiptastofnun sig ad sjalfsogou reidubuna til ad koma & fund
nefndarinnar til ad reeda atridi i umsdgn pessari sé pess 6skad af nefndinni.



Samgongu- og
sveitarstjornarraduneytio

Minnisblad

Vidtakandi: Umbhverfis- og samgdngunefnd

Sendandi: Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytio

Dagsetning: 24.11.2020

Malsnimer: SRN20070086

Bréfalykill: 9.1

Efni: Frumvarp til laga um landslénid.is - Endurframlagning - 151. 16ggjafarping

R&duneytid visar til fundar med umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis, pann 10. névember sl., par
sem Oskad var eftir viobrogdum raduneytisins vid athugasemdum sem barust nefndarsvidi Alpingi
vegna pingskjals 9, 9. mal, & 151. léggjafarpingi 2020-2021.

Hér ad nedan verda reifud viobrégo raduneytisins vid einstaka athugasemdum.
Athugasemdir Hugverkastofu.

Hugverkastofa telur brynt ad skraning léns fari ekki gegn légum eda pegar verndudum réttindum
annarra og leggur til breytingar &4 10. og 12. gr. frumvarpsins.

Raduneytid fellst a tillogu Hugverkastofu er vardar breytingu a 12. gr. frumvarpsins. Raduneytid
leggur til pa breytingu ad vid 1 malslio 3. mgr. 12. gr. batist ordin: svo sem hugverkaréttindi.

R&duneytid bendir & ad ekki sé naudsynlegt ad breyta 10. gr. likt og Hugverkastofa leggur til par sem
fram kemur i a. lid 2. mgr. 12. gr. par sem fram kemur ao rétthafi skuli bera 4byrgo & notkun 1éns sé i
samrami vid gildandi 16g og reglur.

Hugverkastofa gagnrynir i umsdgn sinni ad ekki sé atfert hvernig Grlausn deilumala verdi hattad.
Bent er 4 ad svo virdist sem Urskurdarnefnd ISNIC muni starfa afram.

Raduneytid aréttar pad sem fram kom i mali raduneytisins & fundi nefndarinnar ad med frumvarpinu
sé verid ad setja lagmarksramma utan um lénamal hér & landi og um leid ad halda nokkurn veginn
Obreyttu astandi. Gert er rad fyrir ad Urskurdarnefnd skraningarstofu verdi afram starfandi.

Athugasemdir ISNIC.

ISNIC gagnrynir bradabirgdadkvaedi frumvarpsins og leggur til ad akvadid verdi fellt at ar
frumvarpinu.

Raduneytid getur ekki fallist & krofu ISNIC ad fella nidur bradabirgdadkvadi er vardar forkaupsrétt i
frumvarpinu. Visar raduneytid til greinargerdar frumvarpsins og mikilvegi pess ad skraningastofa

sem hlutast til um skraningu landshéfudléns sé annad hvort i innlendri eigu eda i eigu rikisins.

Er vardar tillégu ISNIC um ad bata tengilidi rétthafa og l1éna inn i 12. gr. pa atti rdduneytid samtal
vid ISNC um pad og téldu badir adilar ad pad veri Oparfi ad bata peim inn i frumvarpid.

ISNIC gagnrynir 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins og leggur til ad han verdi felld brott i heild sinni.



Raduneytid bendir 4 ad med 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins sé verid ad koma til méts vid dbendingu
Pést- og fjarskiptastofnun vid frumvarpid 4 150. loggjafarpingi, sja bréf stofnunarinnar til
Nefndarsvids Alpingis, dags. 18. mars. sl.

Raduneytid telur gagnryni ISNIC 4 dkvedi 3. mgr. 12. gr. réttmeeta ad nokkru og leggur til ad
dkvaedinu verdi breytt og ad teknu tilliti til athugasemda Hugverkastofu sem er hér ad framan verdi
malsgreinin svohljédandi:

Rétthafi ber abyrgd 4 ad notkun 4 léni samrymist réttmetum og logverndudum hagsmunum hans og
skerdi ekki logvarin réttindi annarra, svo sem hugverkaréttindi.

Athugasemdir Magnisar Hrafns Magnissonar, logmanns.

Magnds gerir athugasemdir vid ad ekki sé ljost hvort skrdningarstofu sé atlad ad halda ti
urskurdarnefnd likt og verid hefur.

Vegna athugasemda Magnisar, sem og athugasemda Hugverkastofu, leggur rdduneytid til
eftirfarandi:

a. Beett verdi vid nyjum staflid i 2. mgr. 8. gr., svohljédandi: starfreekja drskurdarnefnd, eins til
priggja manna, eftir edli madls, sem sker ur deilum um lén 4 grundvelli reglna
skraningarstofunnar.

b. I stad ordsins ,1éna” 4 eftir ordinu drskurdarnefnd i 1. mdlslid 3. mgr. 10. gr., kemur:
skraningarstofu.

Athugasemdir Persénuverndar.

Raduneytid bendir 4 ad pegar umsodgn Persénuverndar fra 24. april 2020 14 fyrir 4 150. loggjafarpingi
var frumvarpid i pinglegri medferd. Ekki er haegt ad leggja til breytingar 4 greinargerd frumvarpa i
pinglegri medferd en rdduneytid fékk ekki teekiferi 4 150. loggjafarpingi til ad bregdast vid
athugasemdum Persénuverndar. Hins vegar kalladi umsogn Persénuverndar fra 24. april sl. ekki a
breytingar 4 frumvarps dkveedunum sjalfum ad mati raduneytisins.

Vid undirbining 4 framlagningu frumvarpsins 4 nyjan leik 1ddist rdduneytinu ad breyta
greinargerdinni vegna umsagnar Persénuverndar par sem ekki var talin dsteeda ad breyta dkvedum
frumvarpsins.

Raduneytid fellst 4 pad med Persénuvernd ad umfjollun um notkun d pykkri rétthafaskra i Evrépu
meetti vera skyrari i greinargerd. Samkveemt upplysingum rdaduneytisins vid samningu frumvarpsins
hafa margar skraningarstofur i Evrépu hett ad halda pykka rétthafaskrd m.a. vegna krafna sem gerdar
eru vegna nyrrar personuverndarreglugerdar sem innleidd hefur verid hér 4 landi
Persénuverndarreglugerdin kemur hins vegar ekki i veg fyrir ad pykk rétthafaskra sé haldinn skv.
skilningi raduneytisins en pad dtheimtir frekari kréfur en ad halda punna rétthafaskra.

I athugasemdum i greinargerd kemur fram ad gert sé rad fyrir ad haldin sé pykk rétthafaskra en skv.
upplysingum fra ISNIC heldur fyrirteekid slika skrd. Raduneytid telur ekki dsteedu til ad geta pess i
lagadkvaedinu sjalfu ad haldin sé pykk rétthafaskrd og leggur pad i hendur Alpingis ad vega pad og
meta hvort porf sé a4 pvi ad binda pad i lagadkveedi. Raduneytid gerir ekki athugasemdir vid pad ad i
nefndardliti sé lagt til ad skraningarstofa hafi val um ad halda punna eda pykka rétthafaskra.

Persénuvernd gerir athugasemdir vid pad ad 4. mgr. 8. gr. sem var i frumvarpinu 4 150.
lo6ggjafarpingi hafi verid fellt brott vid framlagningu nd. Raduneytid bendir 4 ad 16g um Persénuvernd
gildi um vinnsluna hvort sem er og pvi hafi 4. mgr. 8. gr. verid i raun 6porf.



Athugasemdir Pést- og fjarskiptastofnunar.
Stofnunin visar til fyrri umsagnar sem send var pegar malid var til medferdar 4 150. 16ggjafarpingi.

Raduneytid getur ekki fallist 4 tillogu stofnunarinnar um breytingu a ordalagi er vardar eftirlit sem
stofnuninni ber ad vidhafa en stofnunin hafdi 4dur komid abendingunni 4 framfeeri vid raduneytid
fyrir framlagningu frumvarpsins 4 150. loggjafarpingi. Raduneytid bendir a4 ad eftirlit getur verid
mismunandi eftir lagabdlkum og malefnum og fleiri pattum en pad sé engu ad sidur eftirlit. Stofnunin
virdist ottast ad frumvarpid dragi 4 einhvern hatt Gr traverdugleika stofnunarinnar sem
eftirlitsstofnunar. Raduneytid hafnar pvi og bendir 4 ad stofnunin verdi ad adlaga sig ad pvi sem fram
kemur i l6gum hverju sinni. Algengt sé ad gerdar séu mismunandi krofur til stofnana eftir pvi hvada
16gum stofnun starfar hverju sinni.

Stofnunin lagdi til nytt dkvaedi inn i frumvarpid. Réduneytid brast vid pvi med pvi ad leggja til nyja 3.
mgr. 12. gr. frumvarpsins sem var samhljéda tillogu stofnunarinnar. Pad akveedi hefur nd verid
gagnrynt af m.a. ISNIC, sbr. umfjollun hér ad framan og hefur raduneytid lagt til breytingar a peirri
malsgrein.

Athugasemdir Samtaka idnadarins og Samtaka atvinnulifsins

I fyrsta lagi eru gerdar athugasemdir vid dkvadi er varda réttindi og skyldur rétthafa. Athugasemdin
er ad sama meidi og athugasemd Hugverkastofuu og rdaduneytid hefur lagt til ad fallist verdi 4.
Raduneytid leggst ekki gegn pvi ad a. lidur 2. mgr. 12. gr. verdi i samraemi vid tillogu umsagnaradila,
p.e. verdi: ad notkun léns sé i samreemi vid gildandi 16g, reglur og vérumerkjavernd.

I 60ru lagi eru gerdar athugasemdir vid ad skyrt sé hvert sé hagt ad leita med dgreining.
Athugasemdin er ad nokkru leyti af sama meidi og athugasemd Magnuisar Hrafns Magntisonar
légmanns, sem reifud er hér ad framan. I umfjsllun um umsségn l6gmannsins hefur raduneytid lagt til
breytingar 4 frumvarpinu. Raduneytid bendir p6 4 ad dliklegt sé, p6 pad sé ekki 6hugsandi, ad nnur
skraningarstofa verdi starfreekt hér 4 landi. Riduneytid telur rétt ad hafa frumvarpid eins og pad er en
bendir 4 ad heegt sé ad bregdast vid mogulegum vandamalum ef su stada kemur upp ad fleiri en ein
skrdningarstofa verdi starfreekt hér 4 landi.

I pridja lagi eru gerdar athugasemdir vid forkaupsréttarakveedid. Raduneytid getur ekki fallist 4
roksemdir umsagnaradila og bendir & ummeeli i greinargerd og umraedu sem fram fér 4 fundi
nefndarinnar pann 10. névember sl. og telur ekkert tilefni til ad fallast 4 kr6fu umsagnaradila.
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um islensk landshéfudlén, 9. mal

Samtok atvinnulifsins (SA) og Samtok idnadarins (SI) (samtokin), visa til tdlvupdsts umhverfis-
og samgongunefndar Alpingis fra 15. oktober par sem 6skad var umsagnar samtakanna um
ofangreint frumvarp.

i frumvarpinu er byggt & pvi ad hlutverk stjérnvalda i lydraedispjodfélogum sé ad studla ad pvi
ao innvidir samfélagsins séu med peim heetti ad pjodfélagio starfi sem best. Einnig er lagt til
ad markmid frumvarpsins verdi ad studla ad éruggum, hagkveemum og skilvirkum adgangi ad
islenskum landshéfudlénum og ad tryggja tengsl peirra vid island. Vid markmidssetningu
frumvarpsins var einkum litio til 6ryggissjonarmida sem eiga m.a. ad studla ad pvi ad takmarka
rekstrartruflanir. Samtokin taka undir pessi sjonarmid og itreka mikilveegi pess ad heildsteed
umgjord sé sett utan um landshéfudlénid .is. A hinn béginn er mikilveegt ad 16gin studli { raun
ad pvi ad takamarka rekstrarhindranir en valdi peim ekki med of ipyngjandi reglusetningu. bad
er grundvallaratridi i ndnast ollum fyrirteekjarekstri i dag ad starfsemi sé vel synileg &
internetinu.

Samtokin vilja pvi koma & framfeeri nokkrum athugasemdum vio einstakar greinar
frumvarpsins sem mida ad pvi ad tryggja samkeppnishafni islensks atvinnulifs.

1. Réttindi og skyldur rétthafa

i 1. mgr. 12. gr. frumvarpsins segir ad rétthafi léns sem skrad er undir islensku landshéfudléni
hafi einkaafnotarétt af hinu skrdda Iéni medan pad uppfyllir reglur skraningarstofu og hefur
ekki verid afskrad. 140. gr. regina ISNIC um lénaskraningu er fjallad um urskurdarnefnd ISNIC
og ad han darskurdi m.a. & grundvelli peirrar efnisreglu, ad skradur rétthafi verdi ekki talinn
eiga rétt til akvedins léns ef nanar tilgreind atridi eigi vid. [fyrsta lagi ef Ién er eins og skrasett
vérumerki sem ordmerki hja Hugverkastofu, sem skrdd var adur en 1énid var skrdd, i 60ru lagi
ef s& sem 1énid skradi hefur ekki lbgmata hagsmuni af notkun Iénsins og i pridja lagi ef sa sem
[énid skrddi var ekki i godri trd um rétt sinn til 1énsins pegar pad var skrdd. Ad mati samtakanna
purfa 16gin ad innihalda &kveedi par sem tekin verda af oll tvimeeli um rétt peirra sem eiga
skrad vorumerki til sambeerilegra 1éna og ad 6drum adilum sé éheimilt ad skra slik Ién.
Samtokin telja ad 16ggjofin purfi ad vera skyr um petta atridi en annad verdur ekki radio af 12.
gr. frumvarpsdraganna en ad par sé eingéngu verio ad skerpa a pvi atridi ad skraning Iéns fel
ekki i sér eignarétt a léninu heldur einkaafnotarétt.

Samtokin gerdu somu athugasemd vid 12. gr. frumvarpsins pegar pad var kynnt i samradsgatt
stjornvalda en raduneytid taldi ekki asteedu til ad bregdast vio par sem frumvarpid fjalladi ekki
um voérumerkjarétt. b6 ma fallast & ad 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins komi ad vissu leyti til mots
framangreinda athugasemd en ad mati samtakanna parf ad vera skyrt af lagatextanum ad
6drum adila en rétthafa vorumerkis sé 6heimilt ad skr4 sambeerilegt Ién.
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Samtokin leggja til ad a. lidur 2. mgr. 12. gr. verdi ordadur med eftirfarandi heetti:
a. ad notkun léns sé i samraemi vid gildandi 16g, reglur og virumerkjavernd,

Tilgangur frumvarpsins er ad setja ramma utan um starfsemi med landshéfudlénid.
Framangreind athugasemd bendir & tilvik par sem vorumerkjaréttur og réttur til Iéns skarast.
pannig er ekki verid ad leggja til ad farid sé inn & svid vorumerkjaréttar heldur ad I6ggjafinn
setji umgjord utan um pau mal pegar rétthafi vorumerkis leitar eftir pvi ad fa 1én vorumerkisins
skrad. par sem frumvarpid gerir rad fyrir peim moguleika ad fleiri skraningarstofur taki til starfa
er liklegt ad peer setji sér reglur um petta atridi sem purfa ekki ad vera sambeerilegar
nugildandi reglum. bviverdur lagatextinn ad vera skyr hvad petta vardar.

2. Eftirlit

i 13. gr. frumvarpsdraganna segir ad Pdst- og fjarskiptastofnun fari med eftirlit med
framkveemd laganna. Ekki er gert rdd fyrir umfangsmiklu eftirliti og eru samtdkin hlynnt peirri
skipan sem 16gd er til med akvadinu. Hins vegar vantar i frumvarpid hvert rétthafar og
skraningarstofur geta leitad med &greining sin & milli. Samkveemt ndgildandi fyrirkomulagi
starfar Urskurdarnefnd léna & grundvelli IX. kafla regina ISNIC um Iénaskraningu. I
athugasemdum greinargerdar med frumvarpinu, kafla 5, segir ad agreiningsmal vegna léna
séu i fostum farvegi. Samtékin telja 6varlegt ad atla ad svo verdi til frambadar. Frumvarpid
gerir rad fyrir fleiri skodunarstédvum en na starfa. bvi er ekki haegt ad aetla ad peer reglur sem
ISNIC hefur sett sér og gilda um drskurdarnefnd um Iénamal muni verda peer einu sem gilda &
svidinu framvegis.

Loks er pad mat samtakanna ad betur fari a pvi ad rétthafar og skraningarstofur purfi eingéngu
a0 eiga samskipti vid eitt stjornvald. Ef Post- og fjarskiptastofnun fer med eftirlit og Urskurdar
um vidurldg vid brotum a légum um landshofudlén, Neytendastofa drskurdar um atridi sem
heyra undir 16g nr. 57/2005 um eftirlit med vidoskiptahattum og markadssetningu og enn
annad stjérnvald eda 6had nefnd, mogulega fleiri en ein, drskurdar um agreiningsmal sem
koma upp hja rétthéfum og skraningarstofum, pa er kerfio oroid of flokid. Best fer & pvi ef
fyrirteeki og borgarar purfa ad eiga vid eina stofnun en fyrir liggur ad of flékid regluverk og
bodleidir geta beinlinis dregid ur hagvexti. [ stjornarsattmala rikisstjornarinnar segir ad atak
verdi gert i einféldun regluverks i padgu almennings og atvinnulifs. petta markmid ber alltaf ad
hafa i huga vio setningu nyrra reglna sem geta haft ahrif & samkeppnishafni islensks
atvinnulifs.

3. Forkaupsréttur

| bradabirgdaakvaedi | er lagt til ad rikissjodur fai forkaupsrétt ad ollum hlutum i félaginu,
Internet & islandi hf., ISNIC, kt. 660595-2449. Samkvamt skyringum vid frumvarpid er akvaedid
sett med peim tilgangi ad koma iveg fyrir ad félagio verdi selt ar landi. pratt fyrir pad er tekid
fram ad akvaedid komi ekki i veg fyrir ad rikissjédur nyti rétt sinn ef fyrirteekid skiptir um
eigendur hér innanlands. pessi skyring gengur beinlinis i berh6gg vid tédan tilgang akveaedisins.

Akveedid felur i sér mjog vidtaekt inngrip i meginregluna um samningsfrelsi. Meginreglan felur
m.a. i sér frelsi til pess ad akveda vid hvern viokomandi vill ganga til samninga vio og hafa
takmarkanir & henni ekki talist heimilar nema brynir almannahagsmunir krefjist pess.

Jafnframt felur akveedid i sér takmoérkun & eignaréttindum, en forkaupsréttur rikisins & 6llum
hlutum félagsins gerir sélu pess erfidari en ella, eftirspurn dregst saman og verdmeeti ryrnar.
Logbundinn forkaupsréttur telst almennt til almennra takmarkana & eignarrétti. Talid hefur



verid ad af 1. mgr. 72. gr. stj.skr. megi leida oOlogfesta stjornskipunarreglu um almennar
takmarkanir. Samkveemt henni purfa allar takmarkanir & eignarrétti ad hafa stod i ldgum og
peer purfa ad vera grundvalladar & almannahagsmunum. Markmid eignaskerdingar parf pvi ad
stydjast vid almannahagsmuni, en jafnframt parf ad geeta pess ad eignaskerdingin sé ekki Gr
hofi til ad na pvi markmidi sem l6ggjafinn stefnir ao.

Ekki hefur verid synt fram a pau 6ryggissjonarmid og pa almannahagsmuni sem hér bla ad
baki og réttleeta svo vidtekt inngrip, né hvernig sala fyrirteekisins hér innanlands égni peim
sjonarmidum. bvi verdur ad telja dkveedid gangi téluvert lengra en markmid I6ggjafans var, ad
koma iveg fyrir ad félagid verdi selt dr landi.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka idnadarins

Heidran Bjork Gisladottir Steinunn Palmadottir



Til: Umbhverfis- og samgdngunefndar Alpingis

Fra: Vidi Smara Petersen, ddsent og l6gmanni

Dags: 15. mars 2021

Efni: Bradabirgdaakveedi | i frumvarpi til laga um islensk landshofudlén (forkaups-
réttur)

Til undirritads hefur leitad Alpingi vegna umhverfis- og samgdngunefndar pingsins og falid
undirritudum ad veita alit sitt a akveedi til braddabirgda | i frumvarpi til laga um islensk
landshofudlén, sbr. 9. mél & yfirstandandi l6ggjafarpingi.

Samkvaemt brddabirgdaakveedi | i frumvarpinu hefur rikissjodur forkaupsrétt ad 6llum hlutum i
félaginu Internet & islandi hf., ISNIC, kt. 660595-2449. | greinargerd med frumvarpinu er um
rok fyrir forkaupsréttinum visad til 6ryggis- og almannahagsmuna par sem s pjonusta sem
fyrirtaekid veitir sé naudsynleg fyrir edlilega virkni internetsins a islandi. Pa kemur fram ad til
skodunar hafi komid ad setja eignarnamsheimild i frumvarpid en fallido hafi verid frd pvi med
visan til medalhdéfssjénarmida.

I almennum athugasemdum frumvarpsins er jafnframt fjallad um ad eignarhlutir og stjornir
einkafyrirteekja geti tekid miklum breytingum & skdmmum tima og naudsynlegt sé ad gera
rddstafanir sem tryggi ad starfsemin sé med l6gheimili hér & landi undir islenskri 16gségu og
ad rétthafaskrain sé vistud hér & landi en ekki ati i heimi, t.d. i svokélludu skyi. Tilgangur
forkaupsréttarakvaedisins sé fyrst og fremst ad tryggja ad ISNIC verdi ekki selt ar islenskri
[6gsogu, en po sé gert rad fyrir ad rikissjéour geti beitt forkaupsrétti i 6drum tilvikum.

Vid meoferd malsins hja umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis hafa ISNIC, Samtdk
idBnadarins og Samtdk atvinnulifsins gagnrynt forkaupsréttarakvaedid og talid pad orka tvimeelis
at fra 72. gr. stjornarskrarinnar.

Ad mati undirritads parf ekki ad velkjast i vafa um ad almannahagsmunir blai ad baki
forkaupsréttarakvaedinu. islandi hefur verid uthlutad einu landshoéfudléni (.is) og i dag er ISNIC
eini adilinn sem fer med skraningu, rekstur og stjornun pess. Gridarlegir hagsmunir eru félgnir
i pvi ad tryggja ad rekstur landshoéfudlénsins sé hnokralaus. A hinn boginn telur undirritadur
nokkrum vafa undirorpid hvort bradabirgdaakveedid, a.m.k. i naverandi mynd, nai peim
markmidum sem ad er stefnt. Gerir undirritadur eftirfarandi athugasemdir vid umraett akveedi
frumvarpsins:

| fyrsta lagi vantar 6ll Gtfeersluatridi forkaupsréttarins, t.d. med hvada heetti forkaupsrétturinn
skal bodinn og hversu langan tima islenska rikid hefur til ad svara. islenska rikid hefur, svo
demi sé tekid, 60 daga frest til ad svara forkaupsréttarbodi & grundvelli 5. mgr. 37. gr. laga nr.
60/2013 um nattaruvernd.

i 6dru lagi hefur forkaupsréttur almennt pann agalla ad eigendur geta fundid leidir til pess ad
koma adilaskiptum i kring, &n pess ad forkaupsréttur virkist. Ma sem deemi nefna ad i Hrd.
570/2009 (Sidumauli) var ekki tali® ad pad hefdi virkjad forkaupsrétt pegar eignarhlutur



einstaklinga var feerdur i einkahlutafélag. Hluthafar sem eru bundnir forkaupsrétti, en vilja
komast hja honum, geta pannig framselt hlutafé sitt til einkahlutafélags og selt sidan
einkahlutafélagid sjalft, en ekki hlutaféd sem er had forkaupsrétti. Engin akvaedi eru i
frumvarpinu sem eiga ad sporna vid snidgdngu af pessu tagi. Edlilegt vaeri ad meela fyrir um
ad forkaupsréttur taeki einnig til pess pegar breytingar yréu a yfirradum yfir 16gadila sem aetti
hlutafé i ISNIC, p.e. ad islenska rikid faeri med forkaupsrétt ad hlutafé peirra I6gadila sem veeru
hluthafar i ISNIC. Ad 68rum kosti er haett vid pvi ad forkaupsréttarakveedid naedi ekki tilgangi
sinum. Pa veeri edlilegt ad eigandi skraningarstofu pyrfti ad tilkynna rikisskattstjéra og Pdst-
og fjarskiptastofnun um beint og débeint eignarhald sitt i samraemi vié 16g um raunverulega
eigendur. Vié nanari utfeerslu pessara atrida maetti hafa hlidsjén af 10. gr. a. og 10. gr. b.
jardalaga nr. 81/2004.

| pridja lagi kann sa sem er bundinn forkaupsrétti ad freista pess ad komast hja honum med
pbvi ad semja vid kaupanda um afar hatt verd til malamynda, i pvi skyni ad faela
forkaupsréttarhafann fra pvi ad ganga inn i kaupsamninginn. i 30. gr. jardalaga nr. 81/2004 er
hugsad fyrir pessu, par sem fram kemur ad forkaupsréttarhafi geti krafist mats démkvadds
matsmanns a edlilegu kaupverdi ef hann telur uppsett verd bersynilega 6sanngjarnt.

pratt fyrir ad fyrrgreindir vankantar yréu snidnir af frumvarpinu er erfitt ad utryma med 6&llu
aheettunni af pvi ad snidganga megi forkaupsréttinn med einhverjum heetti. Pa er flékid ad hafa
eftirlit med pvi ad forkaupsrétturinn sé virtur i hvivetna. bessu til vidbétar er forkaupsréttur
obeinn eignarréttur og felur stofnun sliks réttar i sér haft & vidkomandi eign. Tilvist
forkaupsréttar getur dregid ur eftirspurn eftir eigninni, enda faerri kaupendur tilbunir ad leggja i
pba vegferd ad semja um kaup a hlutafé meé tilheyrandi kostnadi, ef sa moguleiki er fyrir hendi
ad forkaupsréttarhafi gangi inn i samninginn. Verdi frumvarpié ad ld6gum myndi forkaupsréttur
stofnast i hlutafé ISNIC (og mégulega i hlutafé peirra I6gadila sem vaeru hluthafar i ISNIC)
strax vid gildistdku laganna. Ad mati undirritads kynni pad ad leida til skadabétaskyldu islenska
rikisins, enda faelu 16gin i sér ad stofnad yrdi til 6beinna eignarréttinda i einu einkahlutafélagi.
Basturnar myndu nema peirra verdmaetisryrnun sem stofnun forkaupsréttarins hefdi i fér med
ser.

V.

Undirritadur telur ad umhverfis- og samgéngunefnd purfi einnig ad ihuga pann méguleika ad
setja almenna eignarnamsheimild i 16gin, p.e. ad islenska rikinu sé heimilt vid nanar tilteknar
adsteedur ad taka hlutafé i skraningarstofu eignarnami. i sliku akvaedi pyrfti ad lysa pvi vid
hvada adsteedur eignarnamsheimildin virkjadist, t.d. ef skraningarstofa vaeri komin undir erlend
yfirrdd ad stérum hluta. Tveir 6kostir eru pé vid eignarnamsheimild af pessu tagi. Annars vegar
kynni aé vera erfitt ad lysa pvi i eitt skipti fyrir 6l vid hvada adstaedur rétt vaeri ad beita
eignarnami. Eignarnamsheimild yrdi avallt tulkud préngt af démstélum og pvi heetta a ad upp
kaemi tilvik sem ekki atti beinlinis undir eignarnamsakvaedid. Hins vegar getur eignarnamsferli
tekid langan tima. Astaedan er einkum sU ad stjérnvéld eru skuldbundin til ad fullreyna
samninga vid eignarnamspola adur en eignarnami er beitt. Ef eignarnamsferli dregst a langinn
i tilviki skraningarstofa kann pad ad vega ad peim d6ryggis- og almannahagsmunum sem geta
verid i hufi.

En getur islenska rikid maelt fyrir um ad éparft sé i addraganda eignarnams ad eiga i
samningavidreedum vid vidkomandi eiganda? | 4. mgr. 4. gr. laga nr. 66/2008 um
Landeyjarhéfn kemur fram ad pad sé ekki skilyrdi eignarnams samkvaemt 1dgunum ad adur
hafi verid leitad samninga um land vid landeigendur. | athugasemdum me& frumvarpi pvi er
vard ad légunum kemur fram ad petta helgist af pvi ad pegar hafi verid fullreyndir samningar

vid landeigendur um land fyrir héfnina og pvi pétti ekki astaeda til ad reyna samninga a nyjan
leik. Ad mati undirritads voru pvi sérstakar adstaedur fyrir hendi i tilviki Landeyjahafnar og pad
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kynni ad orka tvimeelis ut fra sjénarmidum um almannahagsmuni og medalhéf ad maela fyrir
um ad engar samningavidreedur pyrftu ad eiga sér stad vid hlutafjareigendur i
skraningarstofum adur en kaemi ad eignarnami. A hinn béginn telur undirritadur ad ekkert sé
pvi til fyrirstddu ad marka samningavidraedunum sérstakan farveg og setja peim akvedin
timamork. bau timamédrk verda pé ad vera héfleg og hlutafjareigendur gastu ekki verid bundnir
af slikum timamaérkum ef tilbod rikisins vaeru 6sanngjérn og eingéngu sett fram til malamynda.
Til ad gera tilbodsfyrirkomulagid skilvirkt og sanngjarnt maetti hugsa sér ad gera pad ad skilyrdi
ad rikid pyrfti ad gera tilbod sem veeri byggt a verdmati 6hads adila.

V.

Ad mati undirritads hefur vel utfeert forkaupsréttarakveedi liklega fleiri kosti en
eignarnamsheimild. Asteedan er einkum st ad i tilviki forkaupsréttar geta adilaskipti att sér stad
med skjotvirkum heetti, sem er vaentanlega betur til pess fallid ad tryggja pa 6ryggis- og
almannahagsmuni sem frumvarpinu er etlad ad vernda. bess verdur ad geta ad islenska rikid
hefdi ekki frjdlsar hendur vid ad akveda hvort forkaupsrétturinn yrdi nyttur. Akvérdun um
nytingu forkaupsréttar veréur ad vera byggd a malefnalegum sjénarmiéum, auk pess sem
geeta parf ad meginreglum stjornsysluréttar t.d. um jafnraedi, medalhdf, andmaelarétt og
fullneegjandi rannsdékn mals, sbr. t.d. Hrd. 1992, bls. 1511, Hrd. 1993, bls. 108 og Hrd. 1997,
bls. 2025. begar opinber adili er forkaupsréttarhafi hefur hann pé talsvert svigrum til aé meta
hvort rétt sé ad beita forkaupsrétti til ad tryggja pau légmeetu markmid sem hann telur
naudsynlegt ad stefna ad, sbr. Hrd. 70/2002.

Pott avallt sé til stadar heetta a pvi ad forkaupsréttur sé snidgenginn med I6glegum adferdum
geeti islenska rikid brugdist sérstaklega vid slikum adsteedum. Ef adsteedurnar kasmu upp
maetti setja sérldg um ad islenska rikinu sé veitt heimild til ad taka hlutafé ISNIC, eda eftir
atvikum annarra skraningarstofa, eignarnami. Sértaekar eignarnamsheimildir af pessu tagi hafa
vart sést a sidustu aratugum, ef fra er talin 4. gr. laga nr. 66/2008 um Landeyjarhéfn, en ekkert
er pvi til fyrirstédu ad setja slik sérldg, ad pvi gefnu ad uppfyllt séu skilyréi 72. gr.
stjornarskrarinnar um almannahagsmuni og medalhéf. Ma sem daemi nefna aé med 16gum nr.
34/1957 um Utvegsbanka islands var rikisstjérninni gert skylt ad taka eignarnami pau hlutabréf
i bankanum sem voru i einkaeign. A peim tima var bankinn pé ad langmestu leyti pegar i eigu
rikisins.
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