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Fjarmadla- og
efnahagsrdaouneytio

Umsogn

Viotakandi: Efnahags- og vioskiptanefnd
Sendandi: Fjarmala- og efnahagsriaduneytid; skrifstofa skattamala
Dagsetning: 15.06.2022

Efni: Umsogn um frumvarp efnahags- og vioskiptanefndar um breytingu 4 16gum um
tekjuskatt, nr. 90/2003, (fyrningaralag 4 graenar eignir o.fl.), 4 pskj. 23, mal 23.

[ frumvarpi efnahags- og vidskiptanefndar (frumvarpid) eru lagdar til tvar breytingar sem badar snta ad
lagfeeringum 4 16gum nr. 90/2003, um tekjuskatt (ts). Raduneytid telur breytingarnar naudsynlegar og brynt
a0 sampykkja paer sem 16g fyrir lok pings, annars vegar til ad eyda 6vissu og hins vegar til ad tryggja
jafnraedi og koma i veg fyrir misnotkun.

Akvzedi 1. gr. frumvarpsins (séluhagnadur)
Ovissa um tilkun

Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad med 1. gr. sé verid ad bregdast vid trskurdi ytirskattanefndar
nr. 42/2022 og eyda 6vissu i kjolfar peirrar nidurstddu. Raduneytid tekur undir ad mikilveegt sé¢ ad bregdast
vi0 med lagabreytingu og taka af vafa hvernig fara skuli med tthlutanir/tttektir tr rekstri sem greiddar eru
med 60rum eignum en peningum.

I nidurstodu yfirskattanefndar { tilvitnudu mali' er pvi hafnad ad fara skuli med Gthlutun, sem greidd var i
formi hlutabréfa, likt og um s6lu eignanna veeri ad raeda og akvarda samkvamt pvi skattskyldan soluhagnad.
Nidurstadan er hins vegar ekki afgerandi vardandi pad atridi hvort um annars konar skattskyldar tekjur sé
ad reda. [ pvi sambandi ma benda 4 ad skattskyldusvid 7. gr. tsl. er mjog vidtakt, sbr. m.a. B-1id 7. gr. og
9. tolul. C-lidar 7. gr. en i sidarnefndu akveedi segir ad til skattskyldra tekna teljist ,,Sérhver jar adrar tekjur
eda igildi tekna sem eigi eru sérstaklega undanskildar i logum pessum eda sérlogum™. Ef komist yroi ad
peirri nidurstodu ad um annars konar skattskyldar tekjur vaeri ad reeda gaeti pad haft verri nidurstoou i for
med sér fyrir skattadila par sem ekki yroi tekid tillit til stofnverds (kaupverds) vio ttreikning a skattskyldum
tekjum auk pess sem fradrattarheimildir 9. a. tolul. 31. gr. tsl. @ttu ekki vid.

Urskurdurinn felur jafnframt i sér 6vissu um hvort, og pa hvernig, fordemisgildi hans taki til athlutana ar
félogum sem eru ekki hlutafélog, s.s. samlagsfélégum og sameignarfélogum, par sem eigendur saeta ekki
skatti vi0 uttekt. Sé nidurstadan tilkud a pann veg ad pad skorti alfarid heimild til skattlagningar p4 myndi
pad leida til pess ad engin skattur komi til greidslu, hvorki hja félaginu né eigendum. Pad sama ma segja
um uttektir eigenda Ur eigin atvinnurekstri en vid paer adsteedur er ekki um ad raeeda formlega akvoroun um
uthlutun.

' Sem og rskurdi nr. 69/2019 er vardar uthlutun vid lekkun hlutafjér.
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Jofureedi

A0 mati raduneytisins er ekki adeins mikilvasgt ad gera lagabreytingu til ad eyda dvissu heldur einnig ad
tryggja jafnraedi milli skattadila og jatna samkeppni 4 markadi. Ef nidurstadan yrdi tulkud 4 pann veg ad
pad skorti skattlagningarheimild vid pessar adstedur pa fzeli pad i sér glufu i skattkerfinu sem audvelt veeri
a0 misnota. Skattkerfid er uppbyggt pannig ad virkur tekjuskattur & atvinnurekstur 16gadila og eigendur
beirra er almennt 37,6%.> Nidurstadan feli i sér ad haegt yroi ad komast hja skattlagningu tekna, sem stafa
af mismun bokfaerds verds og markadsverds, med pvi einu ad uthluta eignum i stad peninga. Slik nidurstada
er oasattanleg og felur i sér baedi djafnreedi og skekkir samkeppnisstodu fyrirtaekja.

Taka ma undir pau ord i greinargerdinni ad pad hafi verid, og sé jafnvel enn, almenn meginregla (eda
grunnregla) ad eign sem nytt er i atvinnurekstri sé almennt ekki tekin 1t ur rekstrinum an pess ad skattalegt
uppgjor eigi sér stad. Sé peirri meginreglu ekki fylgt er haegt gjaldfera fyrningar i rekstrinum an pess a0 til
uppgjors komi pegar eign er tekin Ur rekstri (athlutad til eigenda). Deemi:

» Fasteign a0 virdi 100 m.kr. er 16gd fram sem hlutafé og nytt i rekstri einkahlutafélags. Fyrningar ad
upphaed 90 m.kr. hafa verid gjaldfeerdar. Eigninni er uthlutad til eigenda (einstaklings) sem hefur
engar afleidingar hja félaginu (ef nidurstadan er tulkud a pann veg). Eigandinn er skattskyldur ad
svo miklu leyti sem uthlutunin er umfram kaupverd (100 m.kr.). Ef virdi eignarinnar er ébreytt pa
er enginn skattur hja honum. Nidurstadan veeri 90 m.kr. gjaldfzersla en engin tekjufeersla
(skattskylda) a moti.

o [feignin hefdi verid blin ad haekka i virdi vid tthlutun og veeri 200 m.kr. ad virdi pa veeri Gthlutunin
a0 upphxd 100 m.kr. umfram kaupverd skattskyldar tekjur hja eiganda i 22% skatti. bad jafngildir
4% virkum skatti.’

Af deeminu ma sja ad nidurstadan er ekki i samraemi vid hid almenna 37,6% virka skatthlutfall sem lagt er
a atvinnurekstur og eigendur peirra. Ef eigandinn hefdi valiod ad selja fasteignina adur en til tthlutunar kaemi
pa myndi hann sata hinu almenna 37,6% skatti. [ pvi felst ¢jafnraedi sem brynt er ad laga.

Akvzedi 2. gr. frumvarpsins (fyrningarilag)

Akvadi 2. gr. frumvarpsins er «tlad ad lagfeera mistok sem gerd voru i medforum pingsins pegar ordalagid
,skv. 1. mgr.“ var fellt ut ur lagatexta 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins sem fjallar um fyrningaralag. Raduneytio
tekur undir a0 rétt sé ad koma ad breytingu sem fyrst pannig ekki leiki vafi 4 pvi fyrningaralag taki adeins
til sému eigna og 1. mgr., p.e. lausaijar skv. 1. tolul. 33. gr. tsl.

Raduneytid hefur lyst peirri skodun sinni i minnisbladi dags. 26. april sl., sem birt er & Samradsgatt
stjornvalda (mal 38/2022) ad pad telji ordalag laganna naegjanlega skyrt um pad ad 16gin taki adeins til
lausatjar, pratt fyrir ad umraett ordalag hafi fyrir misték verio felld nidur. Ororétt segir i nefndu minnisbladi:

bvi er haldid fram ad gildissvid laganna ¢ fimarkist ekki vio lausc fé heldur taki til allra eigna i 1jo far
breytingar ¢ fnahags- og vidskiptane fudar par sem 2. mgr. 1. gr. var enduroroud en vid pad féllu m.a.
ut ordin ,,skv. 1. mgr. . Raduneytio telur framangreint ekki standast skodun.

2 20% hja hlutaféldgum og 22% vid Uthlutun til eigenda en 37,6% hja 68rum 16gadilum og 0 vid tthlutun til eigenda.
3100%22% - 90%20% = 4, 4/100 = 4%
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Hvad ordalag 2. mgr. 1. gr. vardar pa hefst mdlsgreinin a ordunum ,, A0 auki** sem gefur til kynna
ad hun sé framhald ¢f 1. mgr. 1. gr. Samkvemt ordanna hjédan ma tulka ordid ,, eignir* i 2. mgr.
sem skirskotun [ pa tegund eigna sem um reedir [ 1. mgr.

Hvad vardar vija loggjcfans pa er i nefndardliti ¢fnahags- og vidskiptanefudar jjallad um
breytinguna a 2. mgr. 1. gr. Af dlitinu ma rada ad nefudin lagdi til tvenns konar ¢fnisbreytingar,
annars vegar ad tryggja somu ivilnun milli olikra adila (mismunandi skatthluifoli) og hins vegar
rymkun & gildistimanum pannig ad heegt veeri ad cfla eigna fram til arsins 2025 { stad 2022. [ lok
dlitsins segir sidan ,, Adrar breytingartillogur nefndarinnar eru teeknilegs edlis og ekki cetlad ad he fa
¢fnisleg dhr.f.” I itarlegri reedu framsogumanns ¢fnahags- og vidskiptanefudar [ annarri umredu d
Dpingi er ad sama skapi ekki komio inn ¢ umrcedda breytingu. Af logskyringargdgnum er pannig ekkert
sem bendir til pess a0 nefudin hefi meelt fyrir um pa veigamiklu ¢ fnisbreytingu sem feelist i pvi ad
Syrningaralagio teeki til allra eigna 1 stad lausc,jar skv. 1. t6lul. 33. gr. tsl.

Vardandi bydingu pess ¢f firningardlagio teeki til allra eigna pad ber ad hoifa til pess a0 olikar reglur
gilda um fyrningu lausc;jar og mannvirkja, sbr. 2. t6lul. 33. gr. og 5. tolul. 37. gr. tsl. Hamark
Syrningar mannvirkja er a bilinu 3-10% d dri d medan hamark fyrningar lausc,jar er 20-35%. bannig
er algengt ad pad taki um 5 ar ad fyrna ad fullu lauscfé a medan pad tekur mun lengri tima ad fyrna
mannvirki enda nytast mannvirki almennt mun lengur til ¢flunar tekna en lauscfé. Vio uifeersiu d
Wilnuninni var radgert ad fyrningardlagio yrdi fyrnt med jéfnum jjarhedum d premur darum frd og
med arinu 2023, sbr. 5. mgr. 1. gr. laganna, en i pvi felst overulegt fravik fra nuverandi fyrirkomulagi
Syrningar lauscjar, p.e. prju ar i stad fimm. Ef sd skilningur veeri lagour i 2. mgr. 1. gr. ad vilnunin
teeki til allra eigna hefdi pad i for med sér ad firningardlag vegna (flunar mannvirkja, sem eru
almennt fyrnd a 10-33 drum, veeri fyrnanlegt a premur arum. Slik breyting feeli { sér verulegt fravik
fra pvi sem var lagt upp med auk pess sem hun hefdi meiri ahr.f a tekjur rikissjoos i formi leegri
tekjuskatts. A sama tima verour ekki séd ad ivilnun til ¢flunar mannvirkja falli ad markmidum
Sfrumvar psins um a0 hveija til greenna orkuskipta enda eru pau skilyrdi sem sett eru fyrir pvi ad eign
tejist green, eda sambeerileg greenum eignum, ekki sett fram med mannvirki i huga. bannig myndi
ilnun vegna slikra eigna [ besta falli nytast m.jog prongum hépi adila. ba er rétt ad benda a ad pad
veeri Orokrétt ¢f heegt veeri ad reikna fyrningardlag a eignir og réttindi sem eru ekki fyrnanlegar og
tapa ekki verdgildi sinu vid edlilega notkun eda aldur, s.s. [ond og [6dir. Med pvi veeri ekki verid ad
koma til mots vid heerra verd a umhvel fisveenum eignum, sem er eitt megin markmio frumvarpsins,
heldur veeri verio ad veita ¢ fslatt a kaupverdi eigna sem tapa ekki verdgildi sinu og eru i edli sinu
likari jjai festingum.

Umsagnir Deloitte og Vidskiptar4ds islands

Pegar petta er skrifad liggja frammi umsagnir Deloitte og Vidskiptarads Islands. Par er malst til pess ad
fallid verdi fra umraeddum breytingum. Athugasemdirnar virdast adallega sntia ad 6véndudum undirbliningi
og heettu a afturvirkni.

Ekki verdur tekid undir peer athugasemdir ad undirbliningi sé abdtavant enda eru engar efnislegar
athugasemdir gerdar vi0 ordalag lagatextans eda ad breytingin nai ekki tilgangi sinum. Athugasemdirnar
virdast adallega snua ad ordalagi greinargerdarinnar um pa meginreglu ad eign verdi ekki tekin ur rekstri
nema ad skattalegt uppgjor fari fram. Likt og rakid er ad ofan er raduneytid peirrar skodunar ad slik
meginregla hafi gilt i gegnum tidina og gildi jafnvel enn. Vissulega felst i trskurdi yfirskattanefndar



visbending um ad peirri meginreglu skorti skyra lagastod en raduneytid telur ad rokstudningur nefndarinnar
sé ekki skyr hvad pad vardar.

Hvad afturvirkni vardar pa virdist sem pau rok eigi adeins vid um pa breytingu 2. gr. frumvarpsins sem snyr
a0 fyrningaralagi. Afturvirkni getur adeins komio til alita ef 2. mgr. bradabirgdadkvaedis LXX yroi tulkud
4 pann veg a0 pad taki til allra eigna. Fins og fjallad er um ad framan er pad mat raduneytisins ad svo sé
ekki. Ef hins vegar komist yrdi ad peirri nidurstédu ad 2. mgr. taki til allra eigna pa geetu mégulega komid
upp tilfelli par sem afturvirkni veeri alitaefni. Oljést er hins vegar vid hvada adstedur fasteignir (eda adrar
eignir en lausafé) verda taldar upptylla skilyrdi um ad vera greenar, sbr. reglugerd nr. 565/2022. Liklega
veeri pvi um mjog afmorkud tilfelli ad racda.
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