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Efni; Umsdgn um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2022, mal 1, frumvarp til laga um breytingar a
ymsum gjéldum, mal 3 og pingsalyktunartillogu um fjarmalastefnu 2022-2026, mal 2.

Oskad hefur verid eftir umségn Alpydusambands islands um frumvarp til fjarlaga, frumvarp til laga um
breytingu 4 ymsum gjéldum vegna fjarlaga (3. mal) og pingsalyktunartillégu um fjarmalastefnu 2022-2026
(2. mal). Hér & eftir fer umsodgn ASi um framangreind mal.

Samantekt

Fjarlagafrumvarp 2022 er til marks um ad nd dragi ur dhrifum heimsfaraldurs & islenskt efnahagslif. bd
fjarlagafrumvarpid sé itakt vio pann ramma sem settur var i fjarmaladaetlun fyrir arin 2022-2026, er vert
ad minna & ad Alpydusambandid hefur verid gagnrynid a ramma opinberra fjarmdala undanfarin ar. Heetta
er & ad stefna i rikisfjarmalum skapi ekki grundvéll fyrir stédugleika & vinnumarkadi. Brynt er ad radist
verdi i stératak i hisnaedismalum og ad velferd og félagslegur stédugleiki verdi ekki notud sem
hagstjornartaeki.

Slaki hverfur Ur hagkerfinu

islenskt hagkerfi hefur snuist hratt vid & pessu ari. Aukin ferdaldg pratt fyrir heimsfaraldur hafa studlad ad
bata & vinnumarkadi en einnig hefur einkaneysla heimila verid meiri i gegnum heimsfaraldur en astlad
var. bar hefur ahrif sterk fjarhagsstada heimila i addraganda faraldurs, motvaegisadgerdir og ekki sist su
stadreynd ad kjarasamningsbundnar launahaekkanir komu til framkveemda og unnu gegn verulegu falli
atvinnutekna. NG er atlit fyrir ad baedi einkaneysla og pjodaritgjold verdi meiri & pessu ari en arid 2019.
A méti er liklegt ad samdrattur i Gtflutningi verdi ekki genginn til baka fyrr en &rid 2023. bad er til marks
um 6lik ahrif heimsfaraldursins & innanlands hagkerfid annars vegar og utanrikisvidskipti hins vegar, pa
fyrst og fremst ferdapjonustu.

bjodhagsspar hafa verid uppfeerdar og spair Hagstofa islands 5,3% hagvexti & naesta ari. Er pad 0,5
présentum meiri hagvoxtur en i fyrri spa og 1,8 présentustigi meiri yfir tveggja ara timabil, 2021-2022.
Bjartari horfur hvila & aframhaldandi vexti einkaneyslu og atflutnings, p.e. auknum tekjum af
ferdapjonustu og aukinni lodnuveidi.

Hraour efnahagsbati hefur pé ekki verio an askorana. Verdbdlga hefur verio pralat, meelist nt 4,8% og utlit
er fyrir a® medalverdobolga verdi um 4,4% & pessu ari. Verdbodlga skyrist um pessar mundir af préun
hravéruverds og mikilli heekkun hisnadisverds. Sé horft framhja ahrifum hisnaedis meaelist verdbdlga 3%,
sem er innan vikmarka Sedlabankans. Hréd haekkun eignaverds og minni slaki i efnahagslifi hefur ordid til



pess ad Sedlabankinn haekkadi styrivexti um 1,25 présentustig. Samhlida pvi hefur rikisstjornin bodad
aukid adhald i rikisfijarmalum. ifjarméalastefnu er bodad ad dregid verdi Ur sérteekum studningi fra og med
neesta ari. Meginaskorun opinberra fjarmala er pvi kunnugleg. Han felst i pvi ad rikisfjarmal leggi grunn ad
stodugleika i efnahagslifi og & vinnumarkadi an pess ad félagslegum innvidum og naudsynlegum
fjarfestingum i vaxtargetu hagkerfisins sé beitt sem hagstjornarteeki.

Hvernig verdur brugdist vid stéru askorununum?

Efnahagsbatinn sem Iyst er hér ad ofan endurspeglast beedi i fjarmalastefnu og frumvarpi til fjarlaga.
Reiknad er med ad tekjur rikisins verdi 63 milljordum meiri { &r en gert var rad fyrir i sidustu fjarlégum og
a naesta ari er atlit fyrir ad tekjur rikisins a naesta ari verdi 182 milljorédum meiri en ario 4 undan. Til vidbétar
dregur Ur atgjoldum atvinnuleysistrygginga og fjoldi Grreeda tengd heimsfaraldri renna sitt skeid. Full
asteeda er til ad syna varfeerni pegar Urreedum tengd heimsfaraldri er haett i ljo6si pess ad enn rikir 6vissa
um préun faraldurs. i pvi samhengi er vert & ad benda & ad atvinnuleysi maelist enn kringum 5% (9,2% &
Sudurnesjum) og pratt fyrir bata & vinnumarkadi eru 10 pasund einstaklingar atvinnulausir og par af 40%
langtimaatvinnulausir.

pétt utfaersla fjarlagafrumvarps sé nokkud fyrirsjdanleg og i takt vid pann ramma sem settur var i
fjarméalaaaetlun fyrir arin 2022-2026, er vert ad minna a ad Alpydusambandid hefur verid gagnrynio a
heildar ramma opinberra fjarmala undanfarin ar, baedi fyrir og eftir heimsfaraldur. bar hefur sambandio
varad vid 6abyrgri stefnu sem felst i ad veikja tekjustofna rikisins a sama tima og porf er fyrir aukin Ggjéld
t.d. vegna dldrunar pjédarinnar. pessar askoranir koma skyrt fram ifjdrmalastefnunni og langtimadaetiun
um efnahagsmal og opinber fjarmal.

Fyrir liggur véndud kortlagning & langtimaaskorunum pjédarbuisins.1 Medal pess sem par kemur fram er
a0 haegt hafi & drifkroftum hagvaxtar til lengri tima. Skyrist prounin af minni framleionivexti og feekkun
einstaklinga & vinnualdri sem leidir til pess ad dregid hefur Gr mati & vaxtargetu hagkerfisins um 0,4
présentustig. Til vidbotar vid minnkandi hagvaxtargetu mun 6ldrun pjédar lika hafa veruleg ahrif & atgjold
rikisins. Aeetlunin gerir rad fyrir ad heilbrigdisttgjold komi til med ad aukast ur 8,2% af VLF arid 2026 i
10,8% arid 2050. Ad Obreyttu kallar préunin & adgeroir til ad studla ad sjalfbeerni rikisfjarmala.

Askoranir i opinberum fjarmalum skyrast pannig ekki eingéngu af ahrifum heimsfaraldurs og munu kalla
a4 fjarfestingar i innvidum og hagvaxtargetu til framtidar auk viobragda vid &hrifum breyttrar
aldurssamsetningar & tekjur og utgjéld rikisins. bar er ljost ad skatttekjur hins opinbera verda fyrir dhrifum
par sem draga mun Ur veegi tekjuskatta einstaklinga samhlida feekkun einstaklinga & vinnualdri a medan
vaegi neysluskatta mun aukast. Alpydusambandid saknar ad ekki sé minnst & skattlagningu fjarmagns i
samhengi vid veikari tekjustofna hins opinbera. | skyrslu Alpydusambandsins, Skattar og 6jofnudur2, er
6jofnudur eigna & islandi dregin fram asamt peim veikleikum i islensku skattkerfi sem felast i misreemi
skattlagningar tekna og eigna og niverandi hvétum sem yta undir tekjutilflutning. I skyrslunni er bent a
ao reglur sem takmarka tekjutilflutning myndu auka arlegar skatttekjur um a bilinu 3-8 milljarda kréna og
styrkja tekjudflun sveitarfélaga i gegnum atsvar. Til vidbotar meetti auka jofnunarahrif skattkerfisins med
skynsamlega Gtfeerdum storeignaskatti. i skyrslunni er einnig lagt til ad motadur verdi skyr rammi um gjold

1Sja https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Vef-fylgiskjal-s1497-f_I.pdf
2Sja https://www.asi.is/media/317372/skattar-og-ojofnudur_skyrsla_070921.pdf


https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/Vef-fylgiskjal-s1497-f_I.pdf
https://www.asi.is/media/317372/skattar-og-ojofnudur_skyrsla_070921.pdf

vegna nytingu auélinda og bent a ad arleg veiéigjéld hafi einungis numid broti af audlindarentu sem metin

Uppsodfnud porf a fjarfestingum

i frumvarpinu er ad finna samantekt & fjarfestingum rikisins. bar segir ad fjarfestingaratak rikisins nemi um
75 milljeroum kréna & arunum 2021-2023. Bygging nys Landspitala er steersta fjarfestingarverkefni
fjarlagafrumvarps en par er gert rdo fyrir ad verja 14 ma. kr. & naesta ari. bar er bent 4 ad fjarfesting sé na
toluvert umfram langtimamedal fjarfestingar en st framsetning er villandi. Midad er vido medaltal &ranna
2005-2021 par sem verulegra og langvarandi ahrifa geetir af fjarmalahruninu 2008 sem leiddi til mikils
nidurskurdar & fjarfestingum i samfélagslegum innvidum. bar er jafnframt horft framhja fjarfestingum
sveitarfélaga en pad er ahyggjuefni ef sveitarfélog eru ekki i adstoou til ad stydja vid framleidniaukandi
fjarfestingar.

Mynd 1 - Opinber fjarfesting, hlutfall af vergri landsframleidslu
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Heimild: Hagstofa Islands

Mynd 2 - Fjarmunamyndun f{ heilbrigdiskerfi
Medalfjarfesting & ari, 2010-2020 eda nyjustu tdlur
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Alpydusambandid itrekar ad pad er ekki dseettanlegt ad skera nidur naudsynlegar fjarfestingar til ad meeta
timabundnum sveiflum i hagkerfinu. Pannig voru pad mistok ad radast i mikinn nidurskurd eftir



fjarmalahrunio. SU stefna endurspeglast m.a. i litlum fjarfestingum i heilbrigdiskerfinu sl. aratug og
rekstrarframlégum sem hafa ekki haldist i hendur vio aukna porf.

Nytt viomid um préun personuafslattar

i fjarlagafrumvarpinu er ad finna pad nymeeli ad personuafslattur og prepamork tekjuskatts séu haekkud
med tilliti til verdbdlgu ad vidbattri langtimaaukningu & framleidni. Er par brugdist vid gagnryni ASI &
sjalfvirkri haekkun & skattbyrdi leegstu tekna3 undanfarna aratugi en pad var ein af kré6funum vidé gero
kjarasamninganna 2019 ad vinna bug a pvi.

i frumvarpinu er mat & langtimaframleidni 1%. Arshaekkun visitélu neysluverds er 4,8% og ef pad helst
Obreytt i desember munu vidmidunarfjarhadir i tekjuskattkerfinu haekka um 5,8%. bessi breyting er gerd
med pad ad markmidi ad draga Ur skattskridi sem hefur verid vidvarandi vandamal fr4 upptoku
stadgreidslukerfisins 1988. Skattskrid felur i sér sjalfvirka haekkun skattbyrdi vid haekkun raunlauna.

Hagstofan spair pvi ad launavisitalan haekki um 4,8% & naesta ari. Raungerist pad mun skattbyrdi leekka
litilega ad medaltali.4 Vegna kjarasamningsbundinna hakkana um aramoétin og hagvaxtaraukans sem
kemur til launahaekkunar i mai munu skattgreidslur laegstu launa haekka um 2-3 puasund kr. fyrir
manadarlaun & bilinu 330 til 410 pasund kr. vegna taxtahsekkunar sem er samtals 38 pusund kr.

Personuafslattur og prepamork tekjuskatts purfa ad heekka til jafns vid laun. Ad 6drum Kkosti eykst
skattbyrdi. Skattbyrdin eykst hlutfallslega mest hja peim sem eru naleegt tilteknum prepamdérkum, t.d.
nalaegt skattleysismérkum. A timabilinu 1997-2020 haekkudu tekjur ad medaltali um 6,5% og verdlag um
4,4%.5 Heekkun persénuafslattar og prepamarka um 1% umfram verdbdlgu hefdi pvi leitt til skattskrids &
pvi timabili. Medfylgjandi mynd synir préun skattgreidsla og skattbyrdi naestu 4 ar ef laun allra og verdlag
haekka jafn mikid og medaltal sidustu 4 ar. A myndinni ma sja ad skattbyrdi leegstu launa haekka um u.p.b.
1 présentustig. Heerri tekjuh6par haekka minna.

Mynd 3 - Breyting & skatti ef laun og verdlag haekka naestu fjogur arin jafn mikid og sidustu ar
Midad er vid nyju reglu um uppferslu persénuafslattar og prepamarka, skatthlutfoll eru dbreytt
12 1,8%

Ménadarlaun i puas. kr.

3Sja https://www.asi.is/fmedia/313671/skattbyrdi-launafolks-1998-2016.pdf

4 Hér er gert r&d fyrir pvi ad vinnutimi breytist ekki.

5Hér er midad vid medalhaekkun & atvinnutekjum og 6drum tekjum (t.d. greidslur fré Tryggingastofnun, greidslur ur
lifeyrissjodum, atvinnuleysisbeetur, félagsleg adstod auk vinninga og namsstyrkja).


https://www.asi.is/media/313671/skattbyrdi-launafolks-1998-2016.pdf

Ekki er augljést vio hvada mat & framleidni eigi ad stydjast vid uppfeerslu persénuafslattar og
vidmidunarfjarheda. Tillaga um ad personuafslattur heekki til jafns vid verdlag og framleioni er byggo a
tilldgu nefndar um endurskodun tekjuskatts og bétakerfa fra 2019.6 bar var lagt til ad midad veeri vid
medaltal sidustu priggja ara. [ fjarlagafrumvarpinu er midad vid 10 ara sdgulegt medaltal par sem
framleioni er skilgreind sem landsframleidsla & hverja unna klukkustund. Lagt er til ad vidmidid verdi
endurskodad a fimm ara fresti. Vert er ad benda a ad akvedido d6samrami er i mati fjarméala- og
efnahagsrdduneytisins & langtimavexti i framleioni. MedalframleidnivOxtur sidustu 20 ara hefur verid
1,9%, og 1,8% sidan 1991. ilangtimaaeetlun fjsrmala- og efnahagsraduneytisins er gert rad fyrir ad til langs
tima vaxi framleidni um 1,6%. Hér geetir 6samraemis vid 1% viomidid sem studst er vid ifjarlagafrumvarpi.

Mynd 4 - Samanburdur a skattgreidslum 2022:
Mismunur & skattgreidslur i nGverandi kerfi og 6breyttu kerfi 2019 par sem persénuafslattur er
uppfeerdur m.v. verdlag (pa veeri persénuafslattur 62,5 pusund istad 53,7 pasund).

Manadarlaun i pus. kr.

Nytt vidmio persénuafslattar er sidasti lidur i umfangsmiklum skattbreytingum sem stjornvéld féru itil ad
stydja vid kjarasamninga arid 2019. | breytingum sidustu tveggja ara var komid & fot priggja prepa
skattkerfi. Breytingarnar midudu ad pvi a0 auka radstofunartekjur mest hja peim tekjulegstu.
Samanburdur 4 tekjuskatti neesta ars vid dbreytt skattkerfi frd 2019 synir ad markmid breytinganna nadist.
Skatthlutfall leekkadi hja einstaklingum med undir 370 pdsund kr. i manadarlaun. Vid pau laun nemur
leekkunin 11 pasund kr. & manudi, sja mynd 4 ad ofan.

Barnabdtakerfid of parfagreint

i fjarlagafrumvarpinu eru gerdar breytingar & barnabotakerfinu pannig ad 6skertar beaetur eru haekkadar
umfram verdbodlguspa neesta ars og skerdingarmork haekka umfram tekjuhaekkun sem vaenta ma | ar.
Tekjuskerding barnabdta er i tveimur prepum, & bilinu 4-8% vid nedri skerdingarmérk og a bilinu 5,5-9,5%
vid efri skerdingarmark.

Myndir 5 og 6 syna barnabeetur i &r og & neesta ari midad vio fjarlagafrumvarpid & fostu verdlagi. par er
einnig tekid tillit til haekkunar tekna & milli ara. A myndunum ma sja ad Oskertar baetur einstaedra foreldra
eru harri en hja sambudarfdlki. Einnig ma sja ad heaerri tekjur draga Ur barnabdtum vegna tekjuskerdingar.

6Sja https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/Endursko%c3%b0un%20tekjujuskatts%200g%20bo%cc%81takerfa.pdf


https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-

Barnabatur hja foreldrum med tvd born eru fullskertar pegar tekjur foreldra eru u.p.b. 1,4 milljonir &
manudi.

Barnabeetur foreldra med tekjur undir skerdingarmérkum f& raunhaekkun barnabdta sem nemur um 2,4%.
Einstaedir foreldrar med tvo born, par af eitt undir 7 ara, f4 heekkun 1.800 krona haekkun manadarlega ad
raunvirdi og sambudarfolk um 1.300 kr. Foreldrar sem eru rétt yfir skerdingarmérkum fa meiri haekkun
barnabdta.7Barnabatur hja foreldrum med tvé bérn haekka ad mestu um 3 pasund kr. Haekkun barnabéta
fjarar sidan ut eftir pvi sem tekjur eru heerri. Foreldrar med tekjur yfir 1,4 milljén f4 enga hakkun
barnabdta.8 Tekjudreifing foreldra er pannig ad um helmingur barna hja sambuddarfélki byr & heimili par
sem heildartekjur foreldra er yfir 1,4 milljon. Hja einsteedum foreldrum byr meirihluti barna & heimili par
sem tekjur eru allt ad 1,4 milljén, sjd mynd 7.

Pad er gagnrynivert ad ekki sé tekido tillit til verdlags eda tekjupréunar i greinargerd med
fjarlagafrumvarpinu. baer télur sem par koma fram taka hvorki mid af verdlagsproun né tekjuproun. Slikar
upplysingar eru ekki til pess fallnar ad syna raunsanna mynd af ahrifum breytinga. Mikilveegt er ad kjornir
fulltraar hafi rétta mynd af bodudum breytingum ifjarlégum.

ASI hefur &dur gagnrynt pa stefnu stjornvalda ad markmid barnabétakerfisins sé eingéngu ad draga ar
fateekt9en pad markmid er olikt barnabdtakerfum Nordurlandanna sem hafa pad ad markmidi ad stydja
vio barneignir og draga Ur kostnadarauka barnafjélskyldna. pad er margvidurkennt ad fyrstu ar i lifi barns
eru sérstaklega mikilveeg proska pess og heilsu, en geta einnig verid alagstimi fyrir fjélskyldur. A slikum
tima i lifi fjdlskyldna & ad veita studning, frekar en ad skilja peer eftir med mikinn kostnad i formi
tekjuskerdinga vegna faeedingarorlofs, kostnad vid ungbarnaleikskéla og dagforeldra og sidar leikskola. A
Nordurlondunum eru barnabeaetur dtekjutengdar og greidast pvi til allra tekjuhdpa.l0Reynsla annara landa
hefur einnig synt ad pegar velferdarkerfi eru mjog parfagreind med tekjutengingum dregur Ur studningi
vio hdpa sem a peim purfa ad halda. Vaenlegra er ad sakja fjarmagn og auka jofnud i gegnum skattkerfid
en ao setja & ipyngjandi skerdingarmork. Alpydusambandid leggur pvi til ad fjarmunum sé varid i ad haekka
skerdingarmorkin og greida barnabeetur til baedi lag- og millitekjufdlks.

7Skerdingarmork einsteedra foreldra verda 379 pasund hja einsteedum foreldrum og 758 pus. kr. hja sambudarfélki eftir aramot
ef breytingarnar verda sampykktar.

8bessi mork eru heerri hja foreldrum med fleiri bérn en leegri hja foreldrum sem eru med eitt barn.

9Markmidid birtist m.a. i https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15315.pdf

10 Undantekningin er ad barnabaetur eru tekjutengdar i Danmérk. Skerdingarmdrkin eru aftur & moéti mjog ha og
skerdingarhlutfall mun leegra en hér & landi.


https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15315.pdf

Mynd 5. Breyting barnabota 2021-22, fast verdlag, einstadir foreldrar
Tekjur eru uppferdar med medalhakkun
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Maéanadartekjur i pus. kr.

Mynd 6. Breyting barnabéta 2021-22, fast verdlag, sambudarfolk
Tekjur eru uppfaerdar med medalhaekkun
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Manadartekjur sambudarfolks i pus. kr.

Mynd 7 - Uppsafnad hlutfall barna eftir heildartekjum heimila
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Baetur almanna- og atvinnuleysistrygginga halda ekki i vid launapréun

Alpydusambandid telur asteedu til ad gera athugasemd vid peer forsendur sem notadar eru vid akvordun
béta almannatrygginga, p.e. elli- og drorkulifeyris asamt botum atvinnuleysistrygginga. Samkveemt 69. gr.
laga um almannatryggingar nr. 100/2021 er kvedid a um ad beeturnar taki mid af launapréun en p6 pannig
a0 peer haekki aldrei minna en verdlag. par er bent 4 ad heekkunin byggi & mati raduneytisins a
medaltaxtahaekkunum naesta ars, p.e. 3,8% og verdlagsheekkun upp 4 0,8%, alls 4,6% i fjarlagafrumvarpi.

Ekki er skyrt vid hvada adferdafraedi eda gogn raduneytid stydst pegar lagt er mat a medaltaxtahakkanir
né heldur hvers vegna kosid er ad stydjast vid framsynt mat frekar en raunlaunapréun undangengins
timabils.

Hvad vardar 3,8% mat & medaltaxtahaekkunum telur ASi astaedu til ad benda & vid gerd lifskjarasamnings
var 16gd ahersla & kronutéluhaekkanir med sérstokum taxtahsekkunum. Naestu aramot hakka laegstu
taxtar a fislenskum vinnumarkadi um 25 puasund kronur eda 7,5%. Sé horft & taxtaumhverfi
Starfsgreinasambandsins og Landssambands islenskra verslunarmanna heaekka taxtar um aramotin & bilinu
6,5-7,5%. Hja ionfélogum eru heekkanir & bilinu 5-5,5%, en par er ad finna haestu taxta & almennum
vinnumarkadi. Mat raduneytisins a medaltaxtahaeekkunum endurspeglar pvi ekki umsamdar heekkanir &
almennum vinnumarkadi.

A neesta ari virkjast ad 6llum likindum svokalladur hagvaxtarauki sem felur i sér haekkun taxtalauna um 13
basund. St haekkun jafngildir visbotahaekkun um 3,6% & laegstu taxta. Pad er mat ASi ad pad vidmid sem
studst er vio sé ekki heppilegt vio akvérdun béta almannatrygginga og endurspegli hvorki taxtahaekkanir
né almenna launapréun. Ad Gbreyttu leidir akvérdunin til pess ad beetur almannatrygginga dragist aftur
ar lagmarkskjorum a islenskum vinnumarkadi.

Oheppilegt er ad ekki liggi skyrt fyrir hvada adferdarfreedi er notud vid mat & launapréun og ad st adferd
taki breytingum 6had lagabreytingum. ASi telur med 6llu 6asattanlegt ad kjor elli- og 6rorkulifeyrispega
dragist aftur ar 60rum lagtekjuhépum og meelist til pess ad baetur almannatrygginga taki heekkunum  til
samraemis vid leegstu laun & vinnumarkadi.

Ekki brugdist vio erfioum adstaedum a hlsnadismarkadi

Alpydusambandid lysir yfir verulegum vonbrigdum med litla umfj6llun og skort & adgerdum til ad bregdast
vio stdédunni & hulsnaedismarkadnum. Frumvarpid gerir einungis rdd fyrir 2,9% aukningu i
hadsnadisstuoning og ekki eru gerdar breytingar a fyrirliggjandi forsendu um fjarmdgnun uppbyggingu
Ohagnadardrifinna leiguibdda, pratt fyrir ad allir stjornmalaflokkar hafi verio sammala fyrir kosningar um
porfina 4 auknum framlégum til almenna ibudakerfisins.

Undangengnar vaxtaleekkanir h6fou veruleg &hrif a eignaverd, pa sérstaklega fasteignaverd i umhverfi litils
og tregbreytanlegs frambods. NU pegar vextir hafa haekkad & ny og fyrirséd ad peir fari haekkandi munu
ahrifin & tekjur heimila koma fyrr fram en ella sékum aukins vaegis 6verdtryggdra lana. Ahrifin eru p6 meiri
4 nyja hasnadiskaupendur sem munu koma inn & markad vid hatt raunverd og heerra vaxtastig.



Greidslubyrdi af éverdtryggdu lani sem notad var til kaupa & 90fm ibud geeti pvi verid ad raunvirdi um
pridjungi heerra ario 2023 heldur en 2019.11

Fyrirséd er ad leigumarkadur verdi fyrir ahrifum haekkunar hdsnadisverds, aukins hagvaxtar, fjélgunar
ferdamanna og auknum buferlaflutningum. Leiguverd haekkadi pannig umfram verdlag & arunum 2011-
2019, og umfram visitélu launa. Um 43% af leigjendum i nedsta tekjufimmtungi glima vid ipyngjandi
hasnaediskostnad, sja mynd 8.

Mynd 8. Hlutfall leigjenda i nedsta tekjufimmtungi sem greidir meira en 40% af rddstdfunartekjum i
leigu
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islenskur leigumarkadur er 6skipulagdur og hlutfall 6hagnadardrifins hsnaedis er litid, leigjendur njota
takmarkadrar verndar og hafa veika samningstédu. [yfirlysingu stjornvalda til studnings kjarasamningum
2019 voru bodadar umbdtaadgerdir & leigumarkadi sem ekki hefur verid fylgt eftir. Alpydusambandid
kallar eftir storataki i hisnaedismalum, sem eru um leid eitt af steerstu kjaramalunum og mun rada Urslitum
um arangur kjarasamninga & naesta ari.

Menntamal

Vert er ad benda & ad framlog til framhaldsfreedslukerfisins munu ad ébreyttu dragast saman milli ara sé
leidrétt fyrir verdlagi. Framldg til simenntunar og fullordinsfreedslu hafa leekkad um arabil pratt fyrir
fyrirheit og kortlagningu & framtidaraskorunum. Svipadur skortur er a adgerdum til ad efla idn- og
teeknindm, en framldg til vinnustadanamssj6ds ryrna ad raungildi milli ara.

Starfsendurhafing

Alpydusambandid telur &stedu til ad benda & porf fyrir leidréttingu 4eetladra framlaga til
starfsendurheefingar. Naverandi asetlun er ekki i samraemi vid 16g og samninga um fjarmoégnun Virk sem

11Sja https://www.asi.is/frettir-og-utgafa/frettir/almennar-frettir/nytt-manadaryfirlit-mikil-ahrif-vaxtahaekkana-a-
greidslubyrdi/


https://www.asi.is/frettir-og-utgafa/frettir/almennar-frettir/nytt-manadaryfirlit-mikil-ahrif-vaxtahaekkana-a-

tekur mid af gjaldstofni tryggingagjalds. Framlagid eetti ad vera 848,5 milljonir arid 2022 en er i frumvarpi
er radgert ad framlagid verdi 648,5 milljonir. ASi vaentir pess ad pessi mistok verdi leidrétt.

Veidigjold litill hluti af audlindarentu

Veidigjold eru aeetlud 6,3 milljardar & naesta ari, en par af koma til 0,7 milljardar vegna galds 4 fiskeldi sem
innleitt var arid 2020. Veidigald fiskveioa leekkar milli ara, sem skyrist af lakari afkomu a arinu 2020 heldur en
arid 2019 sem leioir til pess ad tekjur rikisins af veidigjaldi leekka um 1,4 milljarda.

Hagstofa islands hefur na birt rit sitt, Hag veida og vinnslu fyrir arid 2020 en par kemur fram yfirlit yfir rekstur
helstu greina sjavardtvegs. bar kemur fram ad hagnadur fyrirteekja, fyrir afskriftir, fjirmagnskostnad og
tekjuskatt (EBIDTA) i fiskveidum og vinnslu sem hlutfall af heildartekjum hafi aukist & sidasta ar. | fjarhaedum
nemur upphaedin 79 milljoréum 4 sidasta ari, eda um 5 milljordum meiri en arid a undan.
Mynd 9. Audlindarenta og veidigjald (a verdlagi 2021)
Mat & audlindarentu byggir & argreidsluadferd Hagstofunnar.
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Hagstofan birtir einnig afkomu Gt fra svokalladri argreidsluadferd, par sem gert er rad fyrir 6% vaentri avoxtun
fjarfestinga. Hagnad umfram argreidslu er haegt ad lita a sem umframard af nytingu takmarkadrar audlinda, p.e.
audlindarentuna. Nyjar tolur fra Hagstofunni um afkomu i sjavaritvegi syna ad audlindarenta i fyrra er likt og
arinu adur mikil. Maeld audlindarenta haekkar um 1,4 milljarda milli ara & fostu verdlagi. A sama tima leekkadi
veidigjald um 2,1 milljarda & fostu verdlagi. | skyrslu ASi, Skattar og 6jéfnudur, ma lesa nanar um gégnin og
nidurstdédurnar. Hér er nyjum télum baett vid nidurstddu peirrar skyrslu.

f.h Alpydusambands islands

Robert Farestveit Arnaldur S6lvi Kristjansson
Svidsstjori Hagfreedingur
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| arshyrjun 2020 toku i gildi breytingar a bavaruldgum nr. 99/1993 sem snua ad Gthlutun tollkvota. Fyrir
breytingarnar var starfandi raégjafanefnd um inn- og utflutnm? landbunadarvara, sem hafdi m.a. Fac’) hlutverk ad
leggja til vid radherra ad dthluta svokolludum ,opnum tollkvotum® & grundvelli 85. gr. A bivérulaga, pegar
frambod akvedinna landbdnadarvara taldist ekki nzgjanlegt a innanlandsmarkadi. béirri framkvamad fylgdy
ymis vandkvadi og hafdi oft reynst erfitt ad sannreyna markadsadstadur hvegu sinni, enda hafdi nefndin fa
onnur verkferi en ad treysta & yfirlysingar framleidenda og dreifingaradila. EQli malsins samkvamt er hvati til
yfirlysinga olikur, hvor adilinn er spurdur, innflytjendur eda innlendir framleidendur. bwg)_ottl bryntad skyra og
einfalda regluverk en um leid ad tryggja_nae(];tvorufra_mboé. Afpessum sokum voru akvedin tolld timabil [ogfest
a akvednum vérum, p.e. hvort vardnberi toll eda ekki.

bervérur sem oftvoru & bordi radgjafanefndarinnar vay (tirgktad 8raenmeti. Gerd var itarleg greining a pvi
hvenar arsing veeru oftast gefnir Ot ,opnir tollkvotar®, Arin 2011-2019 voru rannsgkud og var nidurstadan st ad
[ flestum tilvikum hafoi verio opnad a to!,lf?alsan mnflut,nln%_a svipudum tima milli ara, eda pe?a[ innlend
framleidsla var ekki til stadar. Pvivoru logfest akvedin timabil pegar vidkomandi vara veri tollfrjals, byggt &
s,ogule.Fn reynslu. | medforum Albingis var hins vegar upphaflegri tillogu um tollfrjals timabil breytt og
timabilin stytt eda ferd til. ban_nlgi hetur komid upp su stada & s, tveimuy arum ad filtolulega har tollur sé Iagéur
avoru & medan innlend framleidsla er ekki til & markadi. Med 6drum ordum, ;ollfrgalsu timabilin eru of stutf
sumum tilvikum. pessu getur baedi fylgt timabundinn skortur & viokomandi voru eda verdhakkanir,

Atvinnuvega- og1<n)'Isk6 unarraduneytid hefur at sameigin[elga fundi med Baendasamtékum Islands (BI) q?
Félagi atvinnurekenda (FA) vegna malsins og I|gPurfyr|rt|I aga fra badum adilum um breytingar a timabilum,
til bradabirgda Ut &rid 2022. Markmid beggja adila er ad reyna koma i veg fyrir skortstou'a markadi. Tillaga
FA er Bo qué fram med fyrirvara um ad mogulega &tti ad rymka timabilid tyrir kart6flur vegna mégulegra
ahrifa kartoflumyglu & sudurlandi.

Medfylgjandi pessu minnisbladi er tafla sem synir hvenar vidkomandi vara er/vaeri,tqllfr{)als skv. upghaﬂegul
lagafrumvarpi (efst),,nugyldanm l6gum (mléja,%g tillogum Bl og FA (nedst). Verdi timabilum ekki breytt ma
bdiastvid upp komitimabundinn vruskortur & einhverjum varum, eda verohakkanir, par sem flytja purfi inn
véru & fullum tollum & medan innlend framleidsla er ekki fyrir hendi.

Atvinnuvega- og nyskdgunarlrééur]ey,tié_.éskar eftir pvi, med visan til framangreinds, ad medfylgjandi
bradabirgdadkvadi um breytingu & buvorulogum nr. 99/1993 verdi bztt vid T annarri umradu um frumvarp um
breytingu a ymsum ldgum vegna fjarlaga 2022 med breytingartillogu.
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Reykjavik 10. desember 2021
Umségn vegna frumvarps til laga
um breytingu 4 ymsum ldgum vegna fjarlaga fyrir ario 2022.

- Vardar soknargjold til pjodkirkjusathada og skradra trafélaga

bao vekur athygli & pessu timum, pegar stjornvold hafa gripid til margvislegra adgerda til ad verja bacoi
fyrirteeki og einstaklinga fyrir pvi gridarlega tekjufalli sem svo margir urdu fyrir 1 kjolfar covid 19, ad lesa pad
i fjarlagafrumvarpi rikisstjérarinnar ad ,,pratt fyrir akvaeoi 2. gr. skal gjald sem rennur til pjoéokirkjusafnada
og skradra trafélaga vera 985 kr. 4 manudi arid 2022 fyrir hvern einstakling...*.

Séknargjaldid skal med 60rum ordum skert verulega fjortanda arid i r6d og raunar ad pessu sinni laekkad
um 8,8% milli 4ra eda ar 1080 kr. 4 manudi i 985 kr. Afram skal pvi, skv. pessari tillsgu, gengid i sj6di
trufélaganna med pvi ad skerda med valdbooi logmaet félagsgjold peirra. Trufélégin munu pvi enn eitt arid
verda fyrir fordemalausu tekjufalli par sem tekjurnar verda ni adeins um 51% af pvi sem vera atti skv. 1ogum
um soknargjold. Hefdi pvi sannarlega matt actla ad hér vaeri ekki sidur tilefni til bjérgunaradgerda en nii eru
uppi gagnvart ymsum 6drum adilum i pjoédfélaginu.

Soknargjaldid verdur skv. frumvarpinu, eins og adur sagoi, adeins kr. 985 4 manuoi 4 naesta ari i stad a.m k.
1915 kr. eins og vera &tti ef 16gum um soknargjaldid veri framfylgt. Og raunar er gengid enn lengra i
fyrirliggjand frumvarpi, par sem er gert rad fyrir enn auknum nidurskurdi arin 2023 og 2024! betta er meo 6llu
fordemalaus nidurskurdur, sem hofst arid 2009 og hefur engan enda tekid sidan og er pvi algjorlega ur takti
vi0 allar paer adgerdir adrar sem gripid var til eftir bankahrunid.

Um pessa stadreynd er i raun engin agreiningur, enda hafa tveir starfshdpar skipadir af innanrikisradherra, og
raunar ymsir adrir sérfreedingar, sem radherrar hafa kallag til, stadfest pad med dyggjandi haetti, ad trafélogin
hafi ordi0 fyrir miklu mun meiri skerdingu en nokkrir adrir adilar i peim neydarradsstofunum sem gripid var
til eftir bankahrunid. Auk pess sem slikum radstéfunum er audvitad longu lokid gagnvart 60rum adilum,
pott peim sé enn haldid afram af fullum punga gagnvart soknargjaldinu. Alls nemur upps6éfnud skerding
soknargjaldsins 4 pessum 14 arum 19,05 milljoroum kr. ef fyrirliggjandi fjarlagatillaga fyrir ario 2022 verdur
sampykkt. Pad munar sannarlega um minna, enda samsvarar pessi upphead heildarframlagi rikissjods til
landhelgisgaeslunnar eda sjavaratvegsmala sl. prja og halft ar.

Hefur petta gridarlega tekjufall enda ordid til pess, ad margar séknir landsins eru komnar ad fétum fram
flarhagslega. Litid eda ekkert vidhald hefur verid a morgum kirkjum og safnadarheimilum i riman aratug
pannig ad nu eru vida kominn upp gridarleg vandamal vegna leka, myglu og annara afleidinga af vanraktu
vidhaldi og jafnvel kirkjubrunar sem rekja ma beint til vanreekts vidhalds. Sémuleidis hefur vida dregio
verulega ur 6llu starfi og pjonustu vegna fjarhagsprenginga safnadanna. Og pad 4 sama tima og opinberir
adilar beina sifellt fleirum til kirkjunnar i von um félagslega og fjarhagslega adstod pegar stofnanirnar hafa
ekki énnur rag.

Og nu er jafnvel svo komid, ad soknimar fa varla lan eda adra fyrirgreidslu, eins og t.d. skuldbreytingar, i
vioskiptabonkunum par séfnudirnir teljast ekki lengur traustir vidskiptamenn vegna bags fjarhags. Pad ma pvi
segja ad peim séu nu allar bjargir bannadar. Margoft hefur verid vio pvi varad a lionum arum, ad i pessar
adstadur stefndi, en vidbrogd stjornvalda verid litil sem engin.

Einu vidbrogoin hafa i raun verid pau, ad benda séfnudunum a pad, ar eftir ar, ad beita bara aukinni
hagradingu til ad bregdast vid pessum adstedum. Pad atti ad vera 6llum 1jost, ad pad getur enginn hagraett ar
eftir ar i fjortan ar til ad meeta pvi, ad tekjurnar hafi ad lokum laekkad um helming eins og nu er ordid. Slik
“hagraeding™ leidir ad lokum adeins til nidurskurdar a mikilvagum verkefnum, vanskila og nidurnidslu
fasteigna, svo eitthvad s¢ nefnt. Eda hvad skyldi annars vera til rada pegar s6fnudunum, i kjolfar nidurskurdar
lidinna ara, er nu a nasta ari atlad ad lifa a enn lakkudum tekjum patt fyrir haekkuo laun, haekkadan tilkostnad
og aframhaldandi obreyttar vaxtagreidslur af lanum? M.é.0 8.8% laekkun tekna 4 medan gera ma rad fyrir
4-5% hzekkun verodlags! Er ekki longu komid nog?



Nu veit g pad, ad ymsir halda pvi fram ad hér s¢ bara allt meo feldu og rikisvaldid geti bara akvedid pad
sjalft a fjarlogum hvada framlagi skuli varid til pessa malaflokks. En s¢ sliku haldid fram, pa er med
alvarlegum hatti horft fram hja mikilvaegum stadreyndum um raunverulega stodu sdknargjaldsins. bPvi par er
ekki um framlag rikisins til trafélaganna ad reeda, eins og svo oft er 1atid 1 vedri vaka, heldur er hér um ad
rac0a skil rikisins, sem innheimtuadila, a innheimtum félagsgjoéldum trafélaganna.

Til ad utskyra pess stadreynd adeins nanar skal eftirfarandi rifjad upp:

begar stadgreiosla skatta var tekin upp arid 1987 upp vildi rikisvaldid Gtryma svokélludum “nefskéttum™, sem
adur voru innheimtir af gjaldheimtum sveitarfélaganna, en paer voru vid pessa breytingu lagdar nidur. bvi var
kirkjunni og 6drum trafélogum gert pad tilbod, ad rikid skyldi taka ad sér ad innheimta og sidan skila
soknargjoldum til réttra adila, sem tiltekio hlutfall af tekjuskatti, nakveemlega med sama haetti og rikisvaldiod
tok vid pessa breytingu ad sér ad innheimta utsvarid fyrir sveitarfélogin. Var petta fyrirkomulag sidan fest
16g med gildandi 16gum um soknargjold o.fl. nr. 91/1987.

I greinargerd med frumvarpi til peirra laga segir, ad pad meginsjonarmid hafi verid haft vid tillogugerdina, ad
trufélogin haldi tekjustofnum sinum éskertum, midad vid pad sem pau hafi adur haft. Jafnframt s¢ mikilvegt,
ao reglur sem settar verdi tryggi stodugleika a tekjustofnum peirra. Pa segir i greinargerdinni, ad kostir peirrar
leidar, sem valin var vid ad reikna 1t og skipta umraddum gjéldum, séu einkum peir, ad han sé einfold i
framkvamd, hun tryggi til frambudar stodugleika 4 umreeddum tekjustofnum og fylgi tekjubreytingum. Petta
audveldi trafélégunum ad aztla tekjur sinar og byggja fjarhagsaztlanir 4 peim. 1 framséguraedu med
frumvarpinu tok radherra sérstaklega fram, a0 med pessari breytingu veari ekki um ad rada neina breytingu a
peirri stadreynd, ad hér vari um rada félagsgjold trafélaganna, sem rikid taki na ad sér ad innheimta.
Upphao soknargjaldsins var sidan reiknad inn 1 heildaralagningu opinberra gjalda med nakvaemlega sama
haetti og gert var med utsvarid og hefur verid innheimt skv. pvi vidmidi alla tid sidan.

Nu blasir pad hinsvegar vid, ad vid petta fyrirkomulag, sem tekid var upp arid 1987, hefur ekki verid stadio
hvad séknargjaldiod vardar allt fra arinu 2009, heldur hafa allir samningar sem par lagu ad baki verid brotnir og
loford svikin. Stadreyndin er m.6.0. su, ad skil rikisins 4 innheimtum séknargjoldum hafa verid skorin pannig
nidur, ad rikid stendur trufélogunum adeins skil a rétt rimlega helmingi peirra soknargjalda sem innheimt eru,
cda nanar tiltekid 51%. Afgangurinn er hreinlega latinn renna 1 rikissjod. Verdur pad ad teljast nokkud
rausnarleg innheimtupdknun, svo ekki s¢ fastar ad ordi kveodid. Sumir vildu jafnvel taka sér i munn mun
sterkari ord um petta framferdi og halda pvi fram, a0 fario hafi verid o6frjalsri hendi um sj6oi trafélaganna.
Nuverandi fjarmalaradherra komst m.a. pannig ad ordi i samtali vid undirritadan arid 2013, ad hér veeri i raun
um igildi fjardrattar eda pjofnadar ad reeda.

Hlytur pad pvi ad vera skylaus krafa trufélaganna, ad pessi mal veroi skodud i alvoru og sidan gengid til
samninga um ad leidrétta a.m k. eitthvad af peirri skerdingu, sem ordin er. Pvi vart verdur pvi triad, ad
stjornvold eetli sér i alvoru ad leggja starfsemi trufélaganna endanlega i rust eins og nu virdist stefna i og
stefna med pvi trafrelsi 4 Islandi i haettu!

Fyrsta skrefid i slikri leioréttingu gaeti pa t.d. verid pad, ad soknargjaldio fyrir arid 2022 verdi ad lagmarki
hakkad um somu upphaed og sdéknargjaldio var haekkad 1 fyrra ad viobettri peirri haekkun sem hefdi att ad
verda milli aranna 2021 og 2022 skv. soknargjaldalogunum vaeri pad ekki skert. Vari petta gert yroi
soknargjaldio fyrir arid 2022 u.p.b. 1.171 kr. & manudi. Myndi slik hakkun hafa pad i fér med sér, ad
framlagid vegna soknargjaldsins 4 fjarlégum 2022 pyrfti ad haekka um u.p.b. 275 milljonir, fra pvi sem var i
fyrra, en ekki lakka um 198.8 milljonir eins og nu er lagt til. Virdist su haskkun sannarlega ekki ha upphad
midad vid pad mikla tekjufall sem trafélogi hafa ordiod fyrir sidustu 14 arin, né midad vid margar paer adgerdir
sem undanfarid hafa verid gerdar vegna tekjufalls ymisra annara adila.

Jafnframt verdur ad tryggja, ad slik leidrétting verdi ekki alitin timabundin fjarveiting, sampykkt til eins ars,
sem falli sidan nidur sjalfkrafa, eins og embettismenn raduneytanna fullyrda vio undirritadann ad verid hafi
med pa hackkun soknargjaldsins sem vard i medforum pingsins a sl. ari. Pvi purfi skraning Alpingis a slikri
tillégu, ad peirra sdgn, ad taka pad sérstaklega fram ad um varanlega haekkun 4 grunni séknargjaldsins s¢ ad
raeda.



Soknir landsins bera uppi salgeslustarf, manntudar og velferdarstarf, barna og eskulydsstarf, eldriborgarastarf,
messuhald, andlegt reektarumhverfi og menningarstarfvitt i kringum landid. S6knir landsins eru
hryggjastykkid i fjolmérgum samfélégum, andlegt lif, salgesla og menningarvettvangur félksins, sem greidir
sdknargjald fyrir pessa pjonustu.

Hitt er og rammar inn einstakt mikilveegi sokna landsins; séknir landsins spyrja ekki um trafélagsadild pess
sem nytur og piggur pjonustuna. bessi grunnpjonusta stendur éllum til boda. bess heldur mé ekki skerda
l6gmeetar tekjur sokna.

Pétur G. Markan
Biskupsritari / Bishop's secretary
Biskupsstofa/ BISHOP’S OFFICE

pjodkirkjan / The Evangelical Lutheran Church of Iceland
Katrinartini 4, 105 Reykjavik, Iceland - Simi/ Tel +354 5284000

RICCKIRKIAN
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Reykjavik 23.desember 2022
Nefndarsvid Alpingis
b.t efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

nefndarsvid@ althingi.is

Efni: Vidbotarumsoégn um 3. mal. breyting 4 ymsum légum vegna fjarlaga 2022

[ itarlegum svérum fjarmala - og efnahagsraduneytisins vid umsdgnum um virdisaukaskatt er settar
fram roksemdafeaerslur sem Bilgreinasambandid gerir athugasemdir vid og er margan hatt mikil
einféldun og mati & &hrifum adgerda til framtidar er virtur ad vettugi. Bilgreinasambandid gerir
athugasemdir vio pau rok er fjarmala- og efnahagsraduneyti leggur fram isinum svérum.

i sameiginlegri umségn Bilgreinasambandsins (BGS), Samtaka fyrirteekja i ferdapjonustu (SAF) og
Samtaka verslunar og pjonustu (SVbP) eru gerdar athugasemdir vid fyrirhugad afnam
virdisaukaskattsivilnunar vegna tengiltvinnbila og fljotlega a neest ari vegna rafbila. Umsdégnin tilték
pau ahrif sem afndmio hefdi & bilamarkadinn, bilaleigur med tilliti til rekstrar, val & 6kuteekjum til
Gtleigu, endursélu og peirrar 6vissu sem afnam ivilnana hefdi i for med sér og ekki sist a stefnu
stjornvalda i loftlagsmalum og markmid med peirri stefnu.

pad er ljést ad hradvirkar lausnir eru naudsynlegar i loftlagsmalum og samgéngur & landi eru einn af
peim pattum sem hafa ahrif & koltvisyringslosun pé hann sé ekki s eini. Pad var hins vegar ljost ad
aogerdir til orkuskipta hvad vardar folksbila vaeru nokkud einfaldar midad vid adra kosti
(bungaflutninga, skip og flugvélar) og haegt veeri ad flyta peim adgeroum med pvi ad greida fyrir peim
med ivilnunum. Tekin voru afgerandi skref i pa att arid 2011 med breytingum a vorugjaldakerfinu
med aherslur a koltvisyringslosun og pad hefur skilad sérjafnt og pétt i leegri medallosun nyskradra
innfluttra bila. Aftur var tekid skref ario 2012 med sérstakri ivilnun & virdisaukaskatti fyrir
tengiltvinnbila og hreina rafmagnsbila med pad ad markmidi ad flyta enn frekar orkuskiptum. Fyrir 14
ad kostnadur hlytist af pvi ad flyta orkuskiptum midad vio pann kost ad lata orkuskiptin gerast & sama
hrada og venjuleg endurnyjun félksbila fer fram 4. Seinni kosturinn hefdi og getur pytt ad island néi
ekki markmidum um koltvisyringslosun med tilheyrandi alitshnekki og sektargreidslum til
alpjodasamfélagsins.

Vérugjaldabreytingin &rid 2011 hafdi jakveed ahrif til leekkunar & CO2 gildi nyskrddra bila sem hefur
jafnt og pétt leekkad en pé ekki & naegjanlegum hrada til ad n4 markmidum orkuskipta.
Virdisaukaskattsivilnun rafbila og tengiltvinnbila hafdi litil sem engin ahrif fyrstu arin og asteedan er
augljoés pvifra arunum 2011 til 2015 var frambod tengiltvinn- og rafmagnsbila litid sem ekkert og afar
fair kostir ibodi & markadnum sem uppfylltu parfir bilkaupenda. Breyting verdur a pegar drval
tengiltvinnbila fer ad aukast arid 2016 og naestu ar eftir eykst frambod og samhlida eykst hlutdeild
peirra jafnt og pétt. Pad er sidan ekki fyrr en arid 2019 sem urval hreinna rafbila fer ad aukast og pa
fyrst taka orkukskiptin & flug & sama tima og Urval tengiltvinnbila eykst lika asamt pvi ad dreegni i
akstri a rafmagni einu saman eykst umtalsvert og med pvi verdur tengiltvinnbill afar gédur kostur
fyrir marga bilkaupendur.
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Nyskraningar a heildarmarkadi folksbila, nyskrad nytt og notad
Hlutdeild PHEV og BEV og PHEV+BEV
2011-2021 (YTD 17.12)
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Nidurstadan af peirri leid sem valin var er augljés og er hradi orkuskiptanna miklu meiri en ella hefdi
ordid. Hins vegar er ljost ad enn er langt i land ef markmid eiga ad nast enda stefnir i ad hreinir
rafbilar verdi einungis 4,6% af heildarflota skradra folksbila og tengiltvinnbilar 6,7% eda samanlagt
11,2% ilok ars 2021. Af pvi leidir ad adrar gerdir orkugjafa eru enn 88,8% af heildarfjélda félksbila.

pvi parf frekar ad gefa i hvad vardar ivilnanir en draga ar.

Nyskraningar rafbila og tengiltvinnbila eftir landshlutum

Pad er mjog sérstakt ad sja pa fordoma sem afhjapast i umsogn raduneytisins vardandi skraningar
tengiltvinnbila og rafbila i Gardaba og Seltjarnarnesi og virdist vera gefid iskyn ad par séu efnameiri
kaupendur ad nyta sér ivilnun an pess ad keyra sidan & rafmagni. betta er mjog g6llud nélgun og
tekur ad engu leiti tillit til heildarfjolda nyskraninga bila & hverju landsveedi og peirrar stadreyndar ad
a4 hofuoborgarsveedinu bua flestir og ad hlutfallslega fleiri nyskraningar eru par umfram hlutfallslegan
ibbafjélda sem hefur ad 6llum likindum med almennan kaupmatt ad gera sem er harri &

hofudborgarsvaedinu en almennt & landsbyggdinni.

Ef fyrst er rynt it6flu yfir nyskraningar bila & h6fudborgarsveedinu og adeins horft til

einkabilamarkadar. P4 kemur i ljés ad a sveedinu 6llu fra postnumeri 101-270 eru nyskradir, nyir eda

notadir folksbilar 5.438.

Einkjbilamarkadur félksbila (AN bilaleigubila) YTD 17.12.2021

NyikriAincar nyna oj notadra bila cftir ivirdum a hAfudborgarivedi of orkufjofum RCY 101-100 Rey 109-116.162 SCL170 Kopavocur 200-203 G«r 2106 225 HFJ 220-221
Benjin/Rafmajn tengill «5 388 4 B 23« 223
Oisi i/Rafmafn tengi 11 9 22 0 18 12 9
PHEV 484 410 44 402 246 232
BEV 109 161 70 i« 260 25
Adrir 787 627 40 262 149 162

1A|IS 1880 1198 14 1108 655 629
2
PHEV 35,1% 34,2% 28,6% 36,3% 37,6% 36,9%
BEV 7,9% 13,4% 45,5% 40,1% 39,7% 37,4%
Adbrir 57,0% 52,3% 26,0% 23,6% 22,7% 25,8%
Alls 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Hlutdeild einstakra sveedi & hofudborgarsveedmu af heildarsolu 25,4% 22,0% 2.8% 20,4% 12,0% 11,6%

MO0S270

35,0%r
40,1%r
24,8%r
100,0%"

5,8%

Uriknown Grand Total
D 1852
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0 1928
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0 5438
*DIV/0! 35,5%
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Ef peim eru 35,5% tengiltvinnbilar (PHEV) og pegar horft er & einstok svaedi pa er nanast ekkert fravik
a milli peirra nema 4 Seltjarnarnesi sem kaupa hlutfallslega FERRI PHEV bila en dnnur sveedi.

pegar rynt er i rafbilahlutdeildina (BEV) pa er ahugavert ad sja ad i heild er hlutfallid 25,8% en utan
Reykjavikur er hlutfallid allsstadar um og yfir 40%, hast a Seltjarnarnesi. Vestur- og midbaer
Reykjavikur er med mjog laga hlutdeild eda adeins 7,9% en Gthverfi Reykjavikur eru tvéfalt heerri en
p6 um helmingi laegra en medaltal h6fudborgarsveedisins. betta gaeti moégulega skyrst af nokkrum
pattum. Akstur ibda i borginni er minni og pvi minni avinningur af leegri rekstrarkostnadi sem er
nettadur fljott Gt vegna heerra innkaupsverds en einnig er mjog liklegt ad hledsluinnvidir séu meira
vandamal vid heimili par sem eru eldri byggingar og eda fjélbyli.

pegar rynt er i landid allt og einstdk landsveedi og i hlutfallskraningu annars vegar a einkabilamarkadi
(bilar skréaair til einstaklinga) og hins vegar & fyrirteekjamarkadi (bilar skradir a fyrirtaeki AN bilaleiga)

pa kemur ymislegt athyglisvert i lj6s.

Einkabilamarkadur arid 2021:

Einkabilamarkadur félksbila (AN bilaleigubila) YTD 17.12.2021

Nyskraningar nyrra og notadra bila eftir landshlutum og orkugjéfum Stor-Rvik Sudurnes Vesturland Vestfirgir Nordurland Austurland Sudurland Opekkt Samtals
Bensin/Rafmagn tengill 1853 157 85 25 153 44 181 18 2516
Disil/Rafmagn tengill 76 4 6 1 11 4 2 104
Tengiltvinnbilar 1929 161 91 26 164 44 185 20 2620
Rafmagnsbill 2107 161 111 10 117 30 208 11 2755
Adrir 1405 158 102 32 133 58 171 35 2094
Alls 5441 480 304 68 414 132 564 66 7469
Tengiltvinnbilar 35,5% 33,5% 29,9% 38,2% 39,6% 33,3% 32,8% 30,3% 35,1%
Rafmagnsbill 38,7% 33,5% 36,5% 14,7% 28,3% 22,7% 36,9% 16,7% 36,9%
Adrir 25,8% 32,9% 33,6% 47,1% 32,1% 43,9% 30,3% 53,0% 28,0%
Alls 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%
Hluffall landshluta i nyskraningum samanlagt Rafmagns - og tengiltvinn ill72,8% 6,4% 4,1% 0,9% 5,5% 1,8% 7,6% 0,9% 100,0%

72,8% allra nyskraninga nyrra og notadra bila voru & héfudborgarsvaedinu, naest kom Sudurland med
7,8%, pa Sudurnes med 6,4%, pvi naest Nordurland med 5,5% og Vesturland med 4,1% en adrir

landshlutar mun minni hlutdeild.

begar horft er & hlutdeild tengiltvinnbila (PHEV) pa er hlutfall peirra langheest & Vestfjoroum og

Nordurlandi midad vid landsmedaltal enda strjalbylt og vegalengdir miklar. Austurland er med adeins
leegra hlutfall en pad skyrist af sérstaklega hau hlutfalli hefdbundinna bensin - og disel bila. peir
landshlutar sem eru naest héfudoborgarsvaedinu, Sudurland og Vesturland asamt héfudborgarsvaedinu
sjalfu eru sidan med heest hlutfall hreinna rafbila sem skyrist audveldlega med ad draegni dugar fyrir
peer vegalengdir sem verid er ad keyra og veikir hledsluinnvidir hafa pa sidur ahrif.
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Fyrirtaekjamarkadur arid 2021 (AN bilaleigubila)

Fyrirteekjamarkadur félksbila (AN bilaleigubila) YTD 17.12.2021

Nyskraningar nyrra og notadra bila eftir landshlutum og orkugjofum  stér-Rvik Sudurnes  Vesturland Vestfirgir Nordurland Austurland Sudurland  Samtals
Bensin/Rafmagn tengill 740 29 11 7 26 3 16 832
Disil/Rafmagn tengill 30 1 3 34
Tengiltvinnbilar 770 29 12 7 29 3 16 866
Rafmagnsbill 765 17 7 2 14 1 13 819
Adrir 723 23 10 4 49 3 30 842
Alls 2258 69 29 13 92 7 59 2527
Tengiltvinnbilar 34,1% 42,0% 41,4% 53,8% 31,5% 42,9% 27,1% 34,3%
Rafmagnsbill 33,9% 24,6% 24,1% 15,4% 15,2% 14,3% 22,0% 32,4%
Adrir 32,0% 33,3% 34,5% 30,8% 53,3% 42,9% 50,8% 33,3%
Alls 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Hluffall landshluta i nyskraningum samanlagt Rafmagns - og tengiltvinn 89,4% 2,7% 1,1% 0,5% 3,6% 0,3% 2,3% 100,0%

A fyrirteekjamarkadi er 89,4% allra nyskraningar & hofudborgarsvaedinu. bar er einnig enn meira
aberandi ad tengiltvinnbilar eda hefobundnir jardefnaeldsneytisbilar eru enn valkostur namer eitt
utan héfudborgarsvaedisins. Sudurnes, Vesturland, Austurland og sérstaklega Vestfirdir eru med
sérstaklega hatt hlutfall tengiltvinnbila. betta er haegt ad skyra med meiri akstri fyrirtaekjabila og
lengri vegalengdum og pa vegur draegni og hledsluinnvidir enn meira i kaupakvérdoun.

Nidurstadan af pessu er skyr. A medan drval rafbila er eins litid og raun ber vitni og sérstaklega bila
sem eru med draegni yfir 400 km a sama tima og innvidir eru enn mjoég veikir pa er augljost ad
vidhalda parf ivilnunum & baedi tengiltvinnbilum og hreinum rafbilum inokkur &r i vidb6t & medan
rafbilateeknin préast og innvidir styrkjast.

Pad er sérstaklega til talid f umsdgn raduneytisins ad miklir fjarmunir hafi verid lagdir i ad byggja upp
innvidi. bad er hins vegar dropi i hafid istrjalbylu landi eins og & islandi. béttleiki hledsluinnvida parf
ad vera meiri, einstakar hladhredslustédvar (DC) purfa ad vera oflugri pvi flestar peirra i dag eru
adeins 50 kW en framtidin krefst ad lagmarki 150 kW stédva auk pess sem uppitimi stddvanna sem
nuna eru i kerfinu er of lagur sem sést a miklum kvoértunum rafbilaeigenda. Einnig parf ad efla enn
frekar innvidi haghledslustddva (AC) vid gististadi, vinnustadi og & heimilum par sem folk er liklegra
til ad dvelja ilengri tima.

En petta tekur tima og pa er rétt ad nefna ad adgengi ad orku a hverjum og einum stao fyrir
hledsluinnvidi er annmérkum had og daemi eru um margra manada bid eftir ad umséknum sé svarad
og sidan annad eins iframkveemdir ef pa orkan er & lausu. Pad ma buast vio ad pétt, 6flugt og gott
kerfi hradhledslu og haghledslustddva verdi ekki raunin fyrr en arid 2025 og pangad til parf ad stydja
vid adra valkosti eins og tengiltvinnbila & medan afram er stutt vid hreina rafbila.

Okuteaekjaleigur

pad er rétt ad okuteekjaleigur hafa tekid verulega vel vid sér med tilliti til orkuskipta en stéra stokkid
var einmitt arid 2020 og & pessu ari einmitt vegna ivilnana. bvi er sérstakt ad aukinn arangur & pessu
svidi sé sett fram sem sérstok rok fyrir pvi ad afnema paer ivilnanir. Sé hlutfall skodad og greint pa eru
augljosar eftirfarandi stadreyndir

Nyskraningar i 6kuteekjaleigur pad sem af er ari eru 5065 félksbifreidar og sja ma hvernig préun fra
arinu 2011 til dagsins i dag hefur verid igrafi.
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Tengiltvinnbilar (PHEV) Rafmagnsbilar (BEV) nyskraningar bilaleigubila 2011 - 2021

par af eru 376 rafmagnsbifreidar sem er 8,17% af heildarfjolda nyskradra folksbila i 6kutaekjaleigur en
var arid 2020 teeplega 6 % svo aukning i rafmagnsbilum er ndnast engin milli ara. 826 tengiltvinnbilar
sem er 17,94% af heildarfjolda nyskradra folksbila i 6kuteekjaleigur en pad hlutfall var 7,43% arid
2020 svo aukningin er itengiltvinnbilum enda er tengiltvinnbill besti kosturinn til Gtleigu.
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Ef ferdapjonustan og koma ferdamanna til islands fara upp & nasta ari og naestu arum pa eykst
heildarhlutfall bilaleiga i kaupum & nyjum bilum sem hefur gridarleg ahrif & samsetningu nyrra seldra
folksbila og ekki sidur & endursélumarkad. par sem ivilnanir verda fallnar alveg Ut a tengiltvinnbilum
og langt komid & rafmagnsbilum pad munu 6kuteekjaleigur kaupa bensin-og disel bila og pa hagir &
haekkun hlutfalls af heildarflota af bilum med lagt eda ekkert CO2 gildi.

Verdbreytingar vegna nidurfellinga ivilnana

{umségn raduneytis kemur fram ad gerd hafi verid skodun & verdbreytingum og skodud hafi verid
deemi er Bilgreinasambandid lagdi til. Skodum adeins nanar pad sem raduneyti tekur til. [sex tilfellum
er munur verds a tengiltvinnbil og hefédbundins bensin- eda diesel bils um 10% en ekki er nefnt ad i
pessum tilfellum er tengiltvinnbill nana a bilinu 3-10 % 6dyrari i dag en verdur ef ivilnun fellur at 3-
10% dyrari.

Tengiltvinnvill sem kostar i dag 5,5 milljénir haeekkar snemma ars 2022 um 960.000 kr og mun eftir
nidurfellingu ivilnana kosta um 6,5 milljénir. pott verd sliks bils sé pa eins og raduneyti setur fram
einungis 10% heaerra en samberilegs bensin - eda diselbils pa er haekkun bils um 17% og i krénum
talid pegar horft er til pess ad bils i pessum verdflokki pa er mikill munur a verdi sem mun alltaf hafa
veruleg ahrif & val kaupanda. Mikill munur er & ad kaupa bil sem kostar 5,5 milljonir eda bil sem
kostar 6,5 milljénir a sama tima og haegt er ad f4 bensin-eda disel bil sem er um 10 % dédyrari eda
500.000 -650.000kr.

A0 sama skapi virdist i dtreikningum ekki vera tekid neitt tillit til pess ad par ivilnanir sem snla ad
rafmagnsbilum og bundnar eru vid 15.000 bila kv6ta munu renna sitt skeid um mitt ar 2022 og pa
munu rafmagnsbilar heekka einnig umtalsvert i verdi eda allt ad 1.560.000 kr. og pad mun pvi enn
frekar verda til pess ad hefobundinn bensin-eda disel bil verdur fyrir valinu.

f umsdgn raduneytiseins er einnig nefnt ad rekstrarkostnadur tengiltvinnbila- og rafbila sé minni par
sem orkukostnadur er leegri og annar rekstrarkostnadur. petta er rétt en & moti, sérstaklega ef
ivilnanir verda felldar nidur, pa pydir haerra kaupverd harri arlegar afskriftir og heerri vaxtakostnad.
Afskriftir ma reikna med ad séu um 20% & ari og vextir um 8%. Afskriftir og vextir & bil sem heekkar
um 1 milljén haekka pvi um 280 pus. & ari. Hekkun afskrifta og vaxta & rafbil sem haekkar um
1.560.000 kr. gaetu pvi haekkad um ramar 430.000 kr.
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Daemi um verd og peaer breytingar sem nidurfelling ivilnana hefur ifér med sér

. Losun Verdmunur
L Verd vid fulla Verdmunur o
Orkugjafi Verd 18.11 2021 Verd 01.01.2022 . . samkvaemt L i % an
nidurfellingu i %i dag L.
WLTP ivilnunar
Daemi 1
Hybrid 4.590.000 kr 4.590.000 kr 4.590.000 kr 86 27%
Tengiltvinnbill 4.890.000 kr 5.370.000 kr 5.850.000 kr 29 7%
Rafmagnsbill 5.490.000 kr 5.490.000 kr 5.490.000 kr 0 20%
Daemi 2
Tengiltvinnbill 6.090.000 kr 6.570.000 kr 7.050.000 kr 31 2% 18%
Bensin 5.990.000 kr 5.990.000 kr 5.990.000 kr 151
Diesel 6.130.000 kr 6.130.000 kr 6.130.000 kr 136
Rafmagnsbill  N/A N/A N/A | N/A |
Daemi 3
Tengiltvinnbill 5.490.000 kr 5.970.000 kr 6.450.000 kr 32 -6% 10%
Diesel 5.870.000 kr 5.870.000 kr 5.870.000 kr 137
Rafmagnsbill ~ N/A N/A N/A N/A |
Daemi 4
Diesel 6.990.777 kr 6.990.777 kr 6.990.777 kr 133
Tengiltvinnbill 6.790.777 kr 7.270.777 kr 7.750.777 kr 35 -3% 11%
Rafmagnsbill Ekki i bodi Ekki i bodi Ekki i bodi N/A

A sama tima og raduneyti setur fram ad ekki sé mikill verdmunur og orkuskipti hafa gengid vel pa
horfir raduneyti alfarid fram hja peirri stadreynd ad frambod rafmagnsbila er enn nokkud takmarkad
og sérlega iverdflokkum 4,5 - 6,5 milljénir sem er sa veroflokkur sem hin almenna fjolskylda kaupir
bila f auk pess sem draegni er enn takmdrkud midad vid langkeyrslunotkun og ymsar adrar parfir ekki
uppfylitar t.d. med steerri Gt rambetri bila, m.a. 7 seeta, sem rama fjélskyldur, barnastéla og farangur
til feroalaga og hvad pa med drattargetu sem leyfir dratt a ferdavognum um 1500-2000 kg. bad ma
pvi feera sterk rok fyrir pvi ad pad hlutdeild hefébundna bensin og disel bila muni aukast ef ivilnanir
verda felldar ut.

Loftlagsmarkmid stjérnvalda

 umségn fjarmala -og efnahagsraduneytis er tiltekid ad riki heims séu hvétt til ad draga i skrefum ar
Oskilvirkri nidurgreidslu jardefnaeldsenytis med pad ad meginmarkmidi ad draga dr losun en eru a
sama tima med fyrirhugudum adgerdum ad taka skref afturd bak med pvi ad studla ad haekkun
tengiltvinnbila og i ndnni framtid rafmagnsbila.

pad er pvi undarlegt ad sja ad metnadarfull markmid iloftlagsmalum eru hvergi tekin inn i pessa
umraedu sem og peer afleidingar iformi peninga og alitshnekkis sem af hlytist ef island uppfyllir ekki
loford sin i peim efnum. Eins og sjd m& i demum hér ad nedan pad mengar hefdbundinn bensin
og/eda disel bill & bilinu 3 -5 sinnum meira en tengiltvinnbill. Hvers vegna er ekki horft til peirrar
stadreyndar seetir furdu en pad er einfalt ad horfa einungis 4 fjarhagslegu hlid malsins og lita
algjorlega framhja loftlagsmalum. Verdi ivilnanir felldar Gt hefur pad gridarleg ahrif & pau markmid
sem stjornvold hafa sett sér og s& avinningur sem nédst hefur verdur ad mestu purrkadur Gt og vid
forum til baka um maorg ar og peirra ahrifa mun gaeta neaestu 10-12 arin sé horft til aldursflota bila &
islandi. bad mun sidan beinlinis hafa &hrif & sektargreidslur sem rikissjédur parf ad greida ef markmid
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um leekkun koltvisyringslosunar nést ekki auk alitshnekkis islands sem hefur sett sér pad markmid ad
verda fyrst pjoda til ad verda jardefnaeldsneytislaust ario 2040.

Til ad setja petta i samhengi pa losar hefdbundinn bensin og/eda disel bill neerri 5 sinnum meira af
CO:til samanburdar vid tengiltvinnbil en ekki pykir astada til i umsdgnum raduneytis ad huga ad
peim peetti. Pad mé feera rok fyrir pvi ad med nidurfellingu ivilnana muni aukast hlutdeild
hefobundinna bensin - og disel bila med tilheyrandi aukinni losun og peir bilar munu hafa ahrif &
heildarlosun i samgéngum til fjolda &ra.

Losun a arsgrundvellli og munur bensin- og/eda diselbils og tengiltvinnbils

Samanburdur losunar

Peugeot3008 Hyundai Santa FE KIA Sorento KIA Ceed KIASportage

[ Bensin/disel Co2 tonn & ari BTengiltvinn Co2tonn & ari - m Mismunur Losunar
Samanburdur bensin- og/eda diselbils og tengiltvinnbils ieydsluog losun & 100 km

Samanburdur eydsla og losun Co2 samkvaemt WLTP

155
149 151

135

36,9
Hyundai Myundai KIA Sorento  KIA Sorento KIA Ceed KIA Ceed  KIA S| ge KIA Sportage Peugeot 3008Peugeot 3008
Santa FE 4x4 Santa FE 4x4 Disel PHEV Bensin PHEV PHEV Bensin PHEV

i Co2 losun & 100 km IEydsla Itr/IOOkm
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Ahrif til framtidar

Samtokin hafa gert greiningu a markadi til framtidar beedi midad vid peer forsendur eins og nd eru og
eins ef Ivilnanir verda framlengdar i 2 &r og heildarfjéldi verdi hakkadur.

Pad er okkar mat ad ef ivilnanir verda felldar ar gildi pA muni markmid stjérnvalda um ad arid 2030
verdi 100.000 vistveen Okuteeki (tengiltvinn og hreinir rafbilar) f umferd ekki nast og verdur fjéldinn
frekar um 83.000 bilar.

Astaeda pess ad mikilveegt er ad framlengja ivilnanir er ad braa bil par til frambod rafmagnsbila er
ordid fullneegjandi og bilar i bodi i 6llum verdflokkum og sem uppfylla flestar parfir kaupenda hvar
sem er & landinu og pvi glapraedi ad fella ivilnanir Gr gildi sem mun hagja a orkuskiptum par sem
almenningur og bilaleigur munu frekar velja bensin- og/ diselbila.

Ef s sviossmynd sem byggir & framhaldi ivilnana er skodud til 2030 pa munu ienda ars 2030 verda um
135.891 rafmagns- og tengiltvinnbilar skradar.

fvilnanir i gildi til 31.12.2023

25000

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

m Rafbilar  m Tengiltvinnbilar B Adrir orkugjafar

Séu pessi sviosmynd um framhald ivilnana skodud nanar pa méa sja & grafi hér ad ofan ad hlutdeild
rafmagns og tengiltvinnbila mun aukast & naesta ari. En eftir pad mun hlutdeild tengiltvinnbila minnka
t.d. vegna aukinna krafna um CO: losun vegna ivilnana en einnig vegna aukins trval hreinna rafbila og
liklegt er ad hlutdeild tengiltvinnbila &rid 2024 verdi hverfandi pvi pa yrdi nyr kvéti uppurinn auk
fyrrgreindra patta. pa verda hreinir rafbilar ordnir mun adgengilegri og hlutdeild peirra mun aukast
jafnt og pétt & kostnad hefdbundinna bensin og disel bila.

Sé svidsmynd hins vegar skodud midad vid pad ad nidurfelling ivilnana verdi ad veruleika & er augljost
ad hlutdeild tengiltvinnbila mun strax a arinu 2022 verda litil sem engin isdlu nyrra folksbila en
aukning verdur mikil i s6lu & bensin og disel bilum. Sé horft til framtioar pa verdur sala rafmagnsbila a
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arunum 2024 og 2025 um 30% minni og sé horft enn lengra fram itiman pa er munur i hlutdeild enn
meiri. S& markmid um 100.000 bila &rid 2030 skodad pa mun pad ekki nast i pessari sviossmynd

pad er lika rétt ad nefna ad i fyrrgreindum svidsmyndum eru folksbilar taldir sem ein heild i
kaupendahépum. Ekki er 6liklegt ad bilaleigur kaupi enn laegra hlutfall af rafbilum og tengiltvinnbilum
ef ivilnanir falla nidur sem mun draga enn frekar ar hlutdeild vistveenna bila af heildarsélu og
heildarflota..



" BILGREINASAMBANDID

Samanburdur svidsmynda

préun markadar

Rafbilar

o Tengiltvinnbilar

Rafbilar

o Tengiltvinnbilar
Adrirorkugjafar
Rafbilar

o  Tengiltvinnbilar -
Adrirorkugjafar
Rafbilar

o Tengiltvinnbilar
Adrirorkugjafar
Rafbilar

o  Tengiltvinnbilar
Adrirorkugjafar
Rafbilar

o Tengiltvinnbilar
Adrirorkugjafar
Rafbilar

o Tengiltvinnbilar
Adrirorkugjafar
Rafbilar

o Tengiltvinnbilar
Adrirorkugjafar
Rafbilar

»o

Tengiltvinnbilar

Adrirorkugjafar

mFramlengd ivilnun  »An ivilnunar

Nidurstadan af peirri leid er stjérnvdld voldu ad fara i sinni vegferd ad hrada orkuskiptum sem mest
var og er augljés og er hradi orkuskiptanna miklu meiri en ella hefdi ordid. Hins vegar er ljést ad enn
er langt i land ef markmid eiga ad nast enda eru hreinir rafbilar einungis 4,6% af heildarflota skradra
folksbila og tengiltvinnbilar 6,7% eda samanlagt 11,2% og pvi eru adrar gerdir orkugjafa enn 88,8%
af heildarfjolda folksbila. Afnam ivilnana & pessum timapunkti mun hagja storlega & hrada
orkuskipta.

Bilgreinasambandid telur ad afnam ivilnana a na sé stort skref afturabak og muni haegja a
orkuskiptum og ahrif pess muni setja markmid stjérnvalda um kolefnislaust island 2040 { uppnam og
til ad tryggja ad hradi i orkuskiptum verdi i pad minnsta sa sami og verid hefur sidastlidin 2 ar pa parf
ad framlengja ivilnunum og stydja med pvi enn frekar vid orkuskiptin.

f.h Bilgreinasambandsins

Johannes J6hannesson

Stadgengill framkveemdastjdora
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Reykjavik 23.desember 2022
Nefndarsvid Alpingis
b.t efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

nefndarsvid@ althingi.is

Efni: Vidbotarumsoégn um 3. mal. breyting 4 ymsum légum vegna fjarlaga 2022

[ itarlegum svérum fjarmala - og efnahagsraduneytisins vid umsdgnum um virdisaukaskatt er settar
fram roksemdafeaerslur sem Bilgreinasambandid gerir athugasemdir vid og er margan hatt mikil
einféldun og mati & &hrifum adgerda til framtidar er virtur ad vettugi. Bilgreinasambandid gerir
athugasemdir vio pau rok er fjarmala- og efnahagsraduneyti leggur fram isinum svérum.

i sameiginlegri umségn Bilgreinasambandsins (BGS), Samtaka fyrirteekja i ferdapjonustu (SAF) og
Samtaka verslunar og pjonustu (SVbP) eru gerdar athugasemdir vid fyrirhugad afnam
virdisaukaskattsivilnunar vegna tengiltvinnbila og fljotlega a neest ari vegna rafbila. Umsdégnin tilték
pau ahrif sem afndmio hefdi & bilamarkadinn, bilaleigur med tilliti til rekstrar, val & 6kuteekjum til
Gtleigu, endursélu og peirrar 6vissu sem afnam ivilnana hefdi i for med sér og ekki sist a stefnu
stjornvalda i loftlagsmalum og markmid med peirri stefnu.

pad er ljést ad hradvirkar lausnir eru naudsynlegar i loftlagsmalum og samgéngur & landi eru einn af
peim pattum sem hafa ahrif & koltvisyringslosun pé hann sé ekki s eini. Pad var hins vegar ljost ad
aogerdir til orkuskipta hvad vardar folksbila vaeru nokkud einfaldar midad vid adra kosti
(bungaflutninga, skip og flugvélar) og haegt veeri ad flyta peim adgeroum med pvi ad greida fyrir peim
med ivilnunum. Tekin voru afgerandi skref i pa att arid 2011 med breytingum a vorugjaldakerfinu
med aherslur a koltvisyringslosun og pad hefur skilad sérjafnt og pétt i leegri medallosun nyskradra
innfluttra bila. Aftur var tekid skref ario 2012 med sérstakri ivilnun & virdisaukaskatti fyrir
tengiltvinnbila og hreina rafmagnsbila med pad ad markmidi ad flyta enn frekar orkuskiptum. Fyrir 14
ad kostnadur hlytist af pvi ad flyta orkuskiptum midad vio pann kost ad lata orkuskiptin gerast & sama
hrada og venjuleg endurnyjun félksbila fer fram 4. Seinni kosturinn hefdi og getur pytt ad island néi
ekki markmidum um koltvisyringslosun med tilheyrandi alitshnekki og sektargreidslum til
alpjodasamfélagsins.

Vérugjaldabreytingin &rid 2011 hafdi jakveed ahrif til leekkunar & CO2 gildi nyskrddra bila sem hefur
jafnt og pétt leekkad en pé ekki & naegjanlegum hrada til ad n4 markmidum orkuskipta.
Virdisaukaskattsivilnun rafbila og tengiltvinnbila hafdi litil sem engin ahrif fyrstu arin og asteedan er
augljoés pvifra arunum 2011 til 2015 var frambod tengiltvinn- og rafmagnsbila litid sem ekkert og afar
fair kostir ibodi & markadnum sem uppfylltu parfir bilkaupenda. Breyting verdur a pegar drval
tengiltvinnbila fer ad aukast arid 2016 og naestu ar eftir eykst frambod og samhlida eykst hlutdeild
peirra jafnt og pétt. Pad er sidan ekki fyrr en arid 2019 sem urval hreinna rafbila fer ad aukast og pa
fyrst taka orkukskiptin & flug & sama tima og Urval tengiltvinnbila eykst lika asamt pvi ad dreegni i
akstri a rafmagni einu saman eykst umtalsvert og med pvi verdur tengiltvinnbill afar gédur kostur
fyrir marga bilkaupendur.
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Nyskraningar a heildarmarkadi folksbila, nyskrad nytt og notad
Hlutdeild PHEV og BEV og PHEV+BEV
2011-2021 (YTD 17.12)
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Nidurstadan af peirri leid sem valin var er augljés og er hradi orkuskiptanna miklu meiri en ella hefdi
ordid. Hins vegar er ljost ad enn er langt i land ef markmid eiga ad nast enda stefnir i ad hreinir
rafbilar verdi einungis 4,6% af heildarflota skradra folksbila og tengiltvinnbilar 6,7% eda samanlagt
11,2% ilok ars 2021. Af pvi leidir ad adrar gerdir orkugjafa eru enn 88,8% af heildarfjélda félksbila.

pvi parf frekar ad gefa i hvad vardar ivilnanir en draga ar.

Nyskraningar rafbila og tengiltvinnbila eftir landshlutum

Pad er mjog sérstakt ad sja pa fordoma sem afhjapast i umsogn raduneytisins vardandi skraningar
tengiltvinnbila og rafbila i Gardaba og Seltjarnarnesi og virdist vera gefid iskyn ad par séu efnameiri
kaupendur ad nyta sér ivilnun an pess ad keyra sidan & rafmagni. betta er mjog g6llud nélgun og
tekur ad engu leiti tillit til heildarfjolda nyskraninga bila & hverju landsveedi og peirrar stadreyndar ad
a4 hofuoborgarsveedinu bua flestir og ad hlutfallslega fleiri nyskraningar eru par umfram hlutfallslegan
ibbafjélda sem hefur ad 6llum likindum med almennan kaupmatt ad gera sem er harri &

hofudborgarsvaedinu en almennt & landsbyggdinni.

Ef fyrst er rynt it6flu yfir nyskraningar bila & h6fudborgarsveedinu og adeins horft til

einkabilamarkadar. P4 kemur i ljés ad a sveedinu 6llu fra postnumeri 101-270 eru nyskradir, nyir eda

notadir folksbilar 5.438.

Einkjbilamarkadur félksbila (AN bilaleigubila) YTD 17.12.2021

NyikriAincar nyna oj notadra bila cftir ivirdum a hAfudborgarivedi of orkufjofum RCY 101-100 Rey 109-116.162 SCL170 Kopavocur 200-203 G«r 2106 225 HFJ 220-221
Benjin/Rafmajn tengill «5 388 4 B 23« 223
Oisi i/Rafmafn tengi 11 9 22 0 18 12 9
PHEV 484 410 44 402 246 232
BEV 109 161 70 i« 260 25
Adrir 787 627 40 262 149 162

1A|IS 1880 1198 14 1108 655 629
2
PHEV 35,1% 34,2% 28,6% 36,3% 37,6% 36,9%
BEV 7,9% 13,4% 45,5% 40,1% 39,7% 37,4%
Adbrir 57,0% 52,3% 26,0% 23,6% 22,7% 25,8%
Alls 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Hlutdeild einstakra sveedi & hofudborgarsveedmu af heildarsolu 25,4% 22,0% 2.8% 20,4% 12,0% 11,6%

MO0S270
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Ef peim eru 35,5% tengiltvinnbilar (PHEV) og pegar horft er & einstok svaedi pa er nanast ekkert fravik
a milli peirra nema 4 Seltjarnarnesi sem kaupa hlutfallslega FERRI PHEV bila en dnnur sveedi.

pegar rynt er i rafbilahlutdeildina (BEV) pa er ahugavert ad sja ad i heild er hlutfallid 25,8% en utan
Reykjavikur er hlutfallid allsstadar um og yfir 40%, hast a Seltjarnarnesi. Vestur- og midbaer
Reykjavikur er med mjog laga hlutdeild eda adeins 7,9% en Gthverfi Reykjavikur eru tvéfalt heerri en
p6 um helmingi laegra en medaltal h6fudborgarsveedisins. betta gaeti moégulega skyrst af nokkrum
pattum. Akstur ibda i borginni er minni og pvi minni avinningur af leegri rekstrarkostnadi sem er
nettadur fljott Gt vegna heerra innkaupsverds en einnig er mjog liklegt ad hledsluinnvidir séu meira
vandamal vid heimili par sem eru eldri byggingar og eda fjélbyli.

pegar rynt er i landid allt og einstdk landsveedi og i hlutfallskraningu annars vegar a einkabilamarkadi
(bilar skréaair til einstaklinga) og hins vegar & fyrirteekjamarkadi (bilar skradir a fyrirtaeki AN bilaleiga)

pa kemur ymislegt athyglisvert i lj6s.

Einkabilamarkadur arid 2021:

Einkabilamarkadur félksbila (AN bilaleigubila) YTD 17.12.2021

Nyskraningar nyrra og notadra bila eftir landshlutum og orkugjéfum Stor-Rvik Sudurnes Vesturland Vestfirgir Nordurland Austurland Sudurland Opekkt Samtals
Bensin/Rafmagn tengill 1853 157 85 25 153 44 181 18 2516
Disil/Rafmagn tengill 76 4 6 1 11 4 2 104
Tengiltvinnbilar 1929 161 91 26 164 44 185 20 2620
Rafmagnsbill 2107 161 111 10 117 30 208 11 2755
Adrir 1405 158 102 32 133 58 171 35 2094
Alls 5441 480 304 68 414 132 564 66 7469
Tengiltvinnbilar 35,5% 33,5% 29,9% 38,2% 39,6% 33,3% 32,8% 30,3% 35,1%
Rafmagnsbill 38,7% 33,5% 36,5% 14,7% 28,3% 22,7% 36,9% 16,7% 36,9%
Adrir 25,8% 32,9% 33,6% 47,1% 32,1% 43,9% 30,3% 53,0% 28,0%
Alls 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%
Hluffall landshluta i nyskraningum samanlagt Rafmagns - og tengiltvinn ill72,8% 6,4% 4,1% 0,9% 5,5% 1,8% 7,6% 0,9% 100,0%

72,8% allra nyskraninga nyrra og notadra bila voru & héfudborgarsvaedinu, naest kom Sudurland med
7,8%, pa Sudurnes med 6,4%, pvi naest Nordurland med 5,5% og Vesturland med 4,1% en adrir

landshlutar mun minni hlutdeild.

begar horft er & hlutdeild tengiltvinnbila (PHEV) pa er hlutfall peirra langheest & Vestfjoroum og

Nordurlandi midad vid landsmedaltal enda strjalbylt og vegalengdir miklar. Austurland er med adeins
leegra hlutfall en pad skyrist af sérstaklega hau hlutfalli hefdbundinna bensin - og disel bila. peir
landshlutar sem eru naest héfudoborgarsvaedinu, Sudurland og Vesturland asamt héfudborgarsvaedinu
sjalfu eru sidan med heest hlutfall hreinna rafbila sem skyrist audveldlega med ad draegni dugar fyrir
peer vegalengdir sem verid er ad keyra og veikir hledsluinnvidir hafa pa sidur ahrif.
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Fyrirtaekjamarkadur arid 2021 (AN bilaleigubila)

Fyrirteekjamarkadur félksbila (AN bilaleigubila) YTD 17.12.2021

Nyskraningar nyrra og notadra bila eftir landshlutum og orkugjofum  stér-Rvik Sudurnes  Vesturland Vestfirgir Nordurland Austurland Sudurland  Samtals
Bensin/Rafmagn tengill 740 29 11 7 26 3 16 832
Disil/Rafmagn tengill 30 1 3 34
Tengiltvinnbilar 770 29 12 7 29 3 16 866
Rafmagnsbill 765 17 7 2 14 1 13 819
Adrir 723 23 10 4 49 3 30 842
Alls 2258 69 29 13 92 7 59 2527
Tengiltvinnbilar 34,1% 42,0% 41,4% 53,8% 31,5% 42,9% 27,1% 34,3%
Rafmagnsbill 33,9% 24,6% 24,1% 15,4% 15,2% 14,3% 22,0% 32,4%
Adrir 32,0% 33,3% 34,5% 30,8% 53,3% 42,9% 50,8% 33,3%
Alls 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Hluffall landshluta i nyskraningum samanlagt Rafmagns - og tengiltvinn 89,4% 2,7% 1,1% 0,5% 3,6% 0,3% 2,3% 100,0%

A fyrirteekjamarkadi er 89,4% allra nyskraningar & hofudborgarsvaedinu. bar er einnig enn meira
aberandi ad tengiltvinnbilar eda hefobundnir jardefnaeldsneytisbilar eru enn valkostur namer eitt
utan héfudborgarsvaedisins. Sudurnes, Vesturland, Austurland og sérstaklega Vestfirdir eru med
sérstaklega hatt hlutfall tengiltvinnbila. betta er haegt ad skyra med meiri akstri fyrirtaekjabila og
lengri vegalengdum og pa vegur draegni og hledsluinnvidir enn meira i kaupakvérdoun.

Nidurstadan af pessu er skyr. A medan drval rafbila er eins litid og raun ber vitni og sérstaklega bila
sem eru med draegni yfir 400 km a sama tima og innvidir eru enn mjoég veikir pa er augljost ad
vidhalda parf ivilnunum & baedi tengiltvinnbilum og hreinum rafbilum inokkur &r i vidb6t & medan
rafbilateeknin préast og innvidir styrkjast.

Pad er sérstaklega til talid f umsdgn raduneytisins ad miklir fjarmunir hafi verid lagdir i ad byggja upp
innvidi. bad er hins vegar dropi i hafid istrjalbylu landi eins og & islandi. béttleiki hledsluinnvida parf
ad vera meiri, einstakar hladhredslustédvar (DC) purfa ad vera oflugri pvi flestar peirra i dag eru
adeins 50 kW en framtidin krefst ad lagmarki 150 kW stédva auk pess sem uppitimi stddvanna sem
nuna eru i kerfinu er of lagur sem sést a miklum kvoértunum rafbilaeigenda. Einnig parf ad efla enn
frekar innvidi haghledslustddva (AC) vid gististadi, vinnustadi og & heimilum par sem folk er liklegra
til ad dvelja ilengri tima.

En petta tekur tima og pa er rétt ad nefna ad adgengi ad orku a hverjum og einum stao fyrir
hledsluinnvidi er annmérkum had og daemi eru um margra manada bid eftir ad umséknum sé svarad
og sidan annad eins iframkveemdir ef pa orkan er & lausu. Pad ma buast vio ad pétt, 6flugt og gott
kerfi hradhledslu og haghledslustddva verdi ekki raunin fyrr en arid 2025 og pangad til parf ad stydja
vid adra valkosti eins og tengiltvinnbila & medan afram er stutt vid hreina rafbila.

Okuteaekjaleigur

pad er rétt ad okuteekjaleigur hafa tekid verulega vel vid sér med tilliti til orkuskipta en stéra stokkid
var einmitt arid 2020 og & pessu ari einmitt vegna ivilnana. bvi er sérstakt ad aukinn arangur & pessu
svidi sé sett fram sem sérstok rok fyrir pvi ad afnema paer ivilnanir. Sé hlutfall skodad og greint pa eru
augljosar eftirfarandi stadreyndir

Nyskraningar i 6kuteekjaleigur pad sem af er ari eru 5065 félksbifreidar og sja ma hvernig préun fra
arinu 2011 til dagsins i dag hefur verid igrafi.
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Tengiltvinnbilar (PHEV) Rafmagnsbilar (BEV) nyskraningar bilaleigubila 2011 - 2021

par af eru 376 rafmagnsbifreidar sem er 8,17% af heildarfjolda nyskradra folksbila i 6kutaekjaleigur en
var arid 2020 teeplega 6 % svo aukning i rafmagnsbilum er ndnast engin milli ara. 826 tengiltvinnbilar
sem er 17,94% af heildarfjolda nyskradra folksbila i 6kuteekjaleigur en pad hlutfall var 7,43% arid
2020 svo aukningin er itengiltvinnbilum enda er tengiltvinnbill besti kosturinn til Gtleigu.
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Ef ferdapjonustan og koma ferdamanna til islands fara upp & nasta ari og naestu arum pa eykst
heildarhlutfall bilaleiga i kaupum & nyjum bilum sem hefur gridarleg ahrif & samsetningu nyrra seldra
folksbila og ekki sidur & endursélumarkad. par sem ivilnanir verda fallnar alveg Ut a tengiltvinnbilum
og langt komid & rafmagnsbilum pad munu 6kuteekjaleigur kaupa bensin-og disel bila og pa hagir &
haekkun hlutfalls af heildarflota af bilum med lagt eda ekkert CO2 gildi.

Verdbreytingar vegna nidurfellinga ivilnana

{umségn raduneytis kemur fram ad gerd hafi verid skodun & verdbreytingum og skodud hafi verid
deemi er Bilgreinasambandid lagdi til. Skodum adeins nanar pad sem raduneyti tekur til. [sex tilfellum
er munur verds a tengiltvinnbil og hefédbundins bensin- eda diesel bils um 10% en ekki er nefnt ad i
pessum tilfellum er tengiltvinnbill nana a bilinu 3-10 % 6dyrari i dag en verdur ef ivilnun fellur at 3-
10% dyrari.

Tengiltvinnvill sem kostar i dag 5,5 milljénir haeekkar snemma ars 2022 um 960.000 kr og mun eftir
nidurfellingu ivilnana kosta um 6,5 milljénir. pott verd sliks bils sé pa eins og raduneyti setur fram
einungis 10% heaerra en samberilegs bensin - eda diselbils pa er haekkun bils um 17% og i krénum
talid pegar horft er til pess ad bils i pessum verdflokki pa er mikill munur a verdi sem mun alltaf hafa
veruleg ahrif & val kaupanda. Mikill munur er & ad kaupa bil sem kostar 5,5 milljonir eda bil sem
kostar 6,5 milljénir a sama tima og haegt er ad f4 bensin-eda disel bil sem er um 10 % dédyrari eda
500.000 -650.000kr.

A0 sama skapi virdist i dtreikningum ekki vera tekid neitt tillit til pess ad par ivilnanir sem snla ad
rafmagnsbilum og bundnar eru vid 15.000 bila kv6ta munu renna sitt skeid um mitt ar 2022 og pa
munu rafmagnsbilar heekka einnig umtalsvert i verdi eda allt ad 1.560.000 kr. og pad mun pvi enn
frekar verda til pess ad hefobundinn bensin-eda disel bil verdur fyrir valinu.

f umsdgn raduneytiseins er einnig nefnt ad rekstrarkostnadur tengiltvinnbila- og rafbila sé minni par
sem orkukostnadur er leegri og annar rekstrarkostnadur. petta er rétt en & moti, sérstaklega ef
ivilnanir verda felldar nidur, pa pydir haerra kaupverd harri arlegar afskriftir og heerri vaxtakostnad.
Afskriftir ma reikna med ad séu um 20% & ari og vextir um 8%. Afskriftir og vextir & bil sem heekkar
um 1 milljén haekka pvi um 280 pus. & ari. Hekkun afskrifta og vaxta & rafbil sem haekkar um
1.560.000 kr. gaetu pvi haekkad um ramar 430.000 kr.



" BILGREINASAMBANDID

Daemi um verd og peaer breytingar sem nidurfelling ivilnana hefur ifér med sér

. Losun Verdmunur
L Verd vid fulla Verdmunur o
Orkugjafi Verd 18.11 2021 Verd 01.01.2022 . . samkvaemt L i % an
nidurfellingu i %i dag L.
WLTP ivilnunar
Daemi 1
Hybrid 4.590.000 kr 4.590.000 kr 4.590.000 kr 86 27%
Tengiltvinnbill 4.890.000 kr 5.370.000 kr 5.850.000 kr 29 7%
Rafmagnsbill 5.490.000 kr 5.490.000 kr 5.490.000 kr 0 20%
Daemi 2
Tengiltvinnbill 6.090.000 kr 6.570.000 kr 7.050.000 kr 31 2% 18%
Bensin 5.990.000 kr 5.990.000 kr 5.990.000 kr 151
Diesel 6.130.000 kr 6.130.000 kr 6.130.000 kr 136
Rafmagnsbill  N/A N/A N/A | N/A |
Daemi 3
Tengiltvinnbill 5.490.000 kr 5.970.000 kr 6.450.000 kr 32 -6% 10%
Diesel 5.870.000 kr 5.870.000 kr 5.870.000 kr 137
Rafmagnsbill ~ N/A N/A N/A N/A |
Daemi 4
Diesel 6.990.777 kr 6.990.777 kr 6.990.777 kr 133
Tengiltvinnbill 6.790.777 kr 7.270.777 kr 7.750.777 kr 35 -3% 11%
Rafmagnsbill Ekki i bodi Ekki i bodi Ekki i bodi N/A

A sama tima og raduneyti setur fram ad ekki sé mikill verdmunur og orkuskipti hafa gengid vel pa
horfir raduneyti alfarid fram hja peirri stadreynd ad frambod rafmagnsbila er enn nokkud takmarkad
og sérlega iverdflokkum 4,5 - 6,5 milljénir sem er sa veroflokkur sem hin almenna fjolskylda kaupir
bila f auk pess sem draegni er enn takmdrkud midad vid langkeyrslunotkun og ymsar adrar parfir ekki
uppfylitar t.d. med steerri Gt rambetri bila, m.a. 7 seeta, sem rama fjélskyldur, barnastéla og farangur
til feroalaga og hvad pa med drattargetu sem leyfir dratt a ferdavognum um 1500-2000 kg. bad ma
pvi feera sterk rok fyrir pvi ad pad hlutdeild hefébundna bensin og disel bila muni aukast ef ivilnanir
verda felldar ut.

Loftlagsmarkmid stjérnvalda

 umségn fjarmala -og efnahagsraduneytis er tiltekid ad riki heims séu hvétt til ad draga i skrefum ar
Oskilvirkri nidurgreidslu jardefnaeldsenytis med pad ad meginmarkmidi ad draga dr losun en eru a
sama tima med fyrirhugudum adgerdum ad taka skref afturd bak med pvi ad studla ad haekkun
tengiltvinnbila og i ndnni framtid rafmagnsbila.

pad er pvi undarlegt ad sja ad metnadarfull markmid iloftlagsmalum eru hvergi tekin inn i pessa
umraedu sem og peer afleidingar iformi peninga og alitshnekkis sem af hlytist ef island uppfyllir ekki
loford sin i peim efnum. Eins og sjd m& i demum hér ad nedan pad mengar hefdbundinn bensin
og/eda disel bill & bilinu 3 -5 sinnum meira en tengiltvinnbill. Hvers vegna er ekki horft til peirrar
stadreyndar seetir furdu en pad er einfalt ad horfa einungis 4 fjarhagslegu hlid malsins og lita
algjorlega framhja loftlagsmalum. Verdi ivilnanir felldar Gt hefur pad gridarleg ahrif & pau markmid
sem stjornvold hafa sett sér og s& avinningur sem nédst hefur verdur ad mestu purrkadur Gt og vid
forum til baka um maorg ar og peirra ahrifa mun gaeta neaestu 10-12 arin sé horft til aldursflota bila &
islandi. bad mun sidan beinlinis hafa &hrif & sektargreidslur sem rikissjédur parf ad greida ef markmid
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um leekkun koltvisyringslosunar nést ekki auk alitshnekkis islands sem hefur sett sér pad markmid ad
verda fyrst pjoda til ad verda jardefnaeldsneytislaust ario 2040.

Til ad setja petta i samhengi pa losar hefdbundinn bensin og/eda disel bill neerri 5 sinnum meira af
CO:til samanburdar vid tengiltvinnbil en ekki pykir astada til i umsdgnum raduneytis ad huga ad
peim peetti. Pad mé feera rok fyrir pvi ad med nidurfellingu ivilnana muni aukast hlutdeild
hefobundinna bensin - og disel bila med tilheyrandi aukinni losun og peir bilar munu hafa ahrif &
heildarlosun i samgéngum til fjolda &ra.

Losun a arsgrundvellli og munur bensin- og/eda diselbils og tengiltvinnbils

Samanburdur losunar

Peugeot3008 Hyundai Santa FE KIA Sorento KIA Ceed KIASportage

[ Bensin/disel Co2 tonn & ari BTengiltvinn Co2tonn & ari - m Mismunur Losunar
Samanburdur bensin- og/eda diselbils og tengiltvinnbils ieydsluog losun & 100 km

Samanburdur eydsla og losun Co2 samkvaemt WLTP

155
149 151

135

36,9
Hyundai Myundai KIA Sorento  KIA Sorento KIA Ceed KIA Ceed  KIA S| ge KIA Sportage Peugeot 3008Peugeot 3008
Santa FE 4x4 Santa FE 4x4 Disel PHEV Bensin PHEV PHEV Bensin PHEV

i Co2 losun & 100 km IEydsla Itr/IOOkm
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Ahrif til framtidar

Samtokin hafa gert greiningu a markadi til framtidar beedi midad vid peer forsendur eins og nd eru og
eins ef Ivilnanir verda framlengdar i 2 &r og heildarfjéldi verdi hakkadur.

Pad er okkar mat ad ef ivilnanir verda felldar ar gildi pA muni markmid stjérnvalda um ad arid 2030
verdi 100.000 vistveen Okuteeki (tengiltvinn og hreinir rafbilar) f umferd ekki nast og verdur fjéldinn
frekar um 83.000 bilar.

Astaeda pess ad mikilveegt er ad framlengja ivilnanir er ad braa bil par til frambod rafmagnsbila er
ordid fullneegjandi og bilar i bodi i 6llum verdflokkum og sem uppfylla flestar parfir kaupenda hvar
sem er & landinu og pvi glapraedi ad fella ivilnanir Gr gildi sem mun hagja a orkuskiptum par sem
almenningur og bilaleigur munu frekar velja bensin- og/ diselbila.

Ef s sviossmynd sem byggir & framhaldi ivilnana er skodud til 2030 pa munu ienda ars 2030 verda um
135.891 rafmagns- og tengiltvinnbilar skradar.

fvilnanir i gildi til 31.12.2023

25000

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

m Rafbilar  m Tengiltvinnbilar B Adrir orkugjafar

Séu pessi sviosmynd um framhald ivilnana skodud nanar pa méa sja & grafi hér ad ofan ad hlutdeild
rafmagns og tengiltvinnbila mun aukast & naesta ari. En eftir pad mun hlutdeild tengiltvinnbila minnka
t.d. vegna aukinna krafna um CO: losun vegna ivilnana en einnig vegna aukins trval hreinna rafbila og
liklegt er ad hlutdeild tengiltvinnbila &rid 2024 verdi hverfandi pvi pa yrdi nyr kvéti uppurinn auk
fyrrgreindra patta. pa verda hreinir rafbilar ordnir mun adgengilegri og hlutdeild peirra mun aukast
jafnt og pétt & kostnad hefdbundinna bensin og disel bila.

Sé svidsmynd hins vegar skodud midad vid pad ad nidurfelling ivilnana verdi ad veruleika & er augljost
ad hlutdeild tengiltvinnbila mun strax a arinu 2022 verda litil sem engin isdlu nyrra folksbila en
aukning verdur mikil i s6lu & bensin og disel bilum. Sé horft til framtioar pa verdur sala rafmagnsbila a
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arunum 2024 og 2025 um 30% minni og sé horft enn lengra fram itiman pa er munur i hlutdeild enn
meiri. S& markmid um 100.000 bila &rid 2030 skodad pa mun pad ekki nast i pessari sviossmynd

pad er lika rétt ad nefna ad i fyrrgreindum svidsmyndum eru folksbilar taldir sem ein heild i
kaupendahépum. Ekki er 6liklegt ad bilaleigur kaupi enn laegra hlutfall af rafbilum og tengiltvinnbilum
ef ivilnanir falla nidur sem mun draga enn frekar ar hlutdeild vistveenna bila af heildarsélu og
heildarflota..
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Samanburdur svidsmynda

préun markadar

Rafbilar

o Tengiltvinnbilar

Rafbilar

o Tengiltvinnbilar
Adrirorkugjafar
Rafbilar

o  Tengiltvinnbilar -
Adrirorkugjafar
Rafbilar

o Tengiltvinnbilar
Adrirorkugjafar
Rafbilar

o  Tengiltvinnbilar
Adrirorkugjafar
Rafbilar

o Tengiltvinnbilar
Adrirorkugjafar
Rafbilar

o Tengiltvinnbilar
Adrirorkugjafar
Rafbilar

o Tengiltvinnbilar
Adrirorkugjafar
Rafbilar

»o

Tengiltvinnbilar

Adrirorkugjafar

mFramlengd ivilnun  »An ivilnunar

Nidurstadan af peirri leid er stjérnvdld voldu ad fara i sinni vegferd ad hrada orkuskiptum sem mest
var og er augljés og er hradi orkuskiptanna miklu meiri en ella hefdi ordid. Hins vegar er ljést ad enn
er langt i land ef markmid eiga ad nast enda eru hreinir rafbilar einungis 4,6% af heildarflota skradra
folksbila og tengiltvinnbilar 6,7% eda samanlagt 11,2% og pvi eru adrar gerdir orkugjafa enn 88,8%
af heildarfjolda folksbila. Afnam ivilnana & pessum timapunkti mun hagja storlega & hrada
orkuskipta.

Bilgreinasambandid telur ad afnam ivilnana a na sé stort skref afturabak og muni haegja a
orkuskiptum og ahrif pess muni setja markmid stjérnvalda um kolefnislaust island 2040 { uppnam og
til ad tryggja ad hradi i orkuskiptum verdi i pad minnsta sa sami og verid hefur sidastlidin 2 ar pa parf
ad framlengja ivilnunum og stydja med pvi enn frekar vid orkuskiptin.

f.h Bilgreinasambandsins

Johannes J6hannesson

Stadgengill framkveemdastjdora
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Reykjavik, 17. desember 2021

Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Nefndasvid@althingi.is

Efni: Vidbotarumsodgn um frumvarp til laga um breytingu 4d ymsum I6gum vegna fjarlaga
fyrir arido 2022

Visad er til umsagnar Bilgreinasambandsins, SAF - Samtaka ferdapjonustunnar og SVb -
Samtaka verslunar og pjénustu (hér eftir sameiginlega nefnd samtokin), dags. 13. desember
sidastlidinn, um frumvarp til laga um breytingu & ymsum Iégum vegna fjarlaga fyrir ario 2022
(bskj. 3 i 3. mali & 152. I6ggjafarpingi).

I umsoégninni fra 13. desember sidastlidinn var m.a. rakid ad virdisaukaskattsiviinun samkveemt
akveedi til bradabirgda XXIV il6gum um virdisaukaskatt naedi adeins til bifreida sem vaeru yngri
en priggja ara og pvi neyddust 6kutaekjaleigur til ad selja bifreidarnar fra sér l6ngu adur en peer
hafa néd fjarfestingu i peim til baka og adur en edlilegum endurnyjunartima hefur verid nad.
Var bent &4 ad 6drum kosti pyrfti Okuteekjaleiga ad leggja Utskatt a s6luverd bifreidarinnar a
eftirmarkadi notadra tOkuteekja og ef ivilnunin dreegist saman ad efnahagslegu umfangi eda
hyrfi alveg pyrfti Okuteekjaleiga ad hefja skil & Gtskatti af hluta eda ad ollu leyti af séluverdi
bifreida & eftirmarkadi, og pad p6 engin innskattur hafi verid nyttur vid kaup peirra. Var pad
mat sett fram ad par med skapadist d6rokreent samhengi i virdisaukaskattskerfinu og
radstofunin hamladi baedi patttoku Okuteekjaleiga i orkuskiptum og skapadi verulega 6parfa
ovissu i tengslum vid afsetningu a eftirmarkadi.

Med umsogninni fylgdi skjal sem inniheldur tillbgur samtakanna um breytingar a
bradabirgdaakveedum XXIV og XXXIX i l6gum um virdisaukaskatt. Var peim tillégum sem snda
ad sidarnefnda akveedinu eetlad ad rdda boét & framangreindum vanda.

peer tillogur sem snla ad akveedi til bradabrigda XXXIX i l6gum um virdisaukaskatt hafa fengio
n&nari skodun a vettvangi samtakanna og hefur komid & daginn ad & peim eru annmarkar. bvi
hafa samtokin dregid tilloguna upp ad nyju og pykir rétt ad koma nyrri atgafu a framfeeri vid
efnahags- og vidskiptanefnd. Nyja uatgafan er eftirfarandi, felld inn i gildandi &kveedi i
breytingaham, asamt Utskyringu:

B [[XXXIX.]«
O Utleiga a skraningarskyldu 6kuteki sem fallid hefur undir ivilnun & grundvelli akvadis
til brddabirgda XXIV er ad fullu undanpegin skattskyldri veltu ad uppfylltum eftirfarandi
skilyrdum:

a. Leigusali er handhafi leyfis til ad stunda eignaleigu eda fjarmdgnunarleigu skv. 3.
tolul. 1. mgr. 3. gr. og 3. tdlul. 1. mgr. 20. gr. laga um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002,
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eda starfsleyfis til rekstrar okutekjaleigu skv. 3. gr. laga um leigu skraningarskyldra
Okutaekja. nr. 65/2015, og uppfyllir ad 6dru leyti skilyrdi laga pessara.

b.  Virdisaukaskattur hefur verid felldur nidur eda talinn til undanpeginnar veltu
samkvaemt dkvedi til bradabirgda XXIV vid kaup eda innflutning leigusala & 6kuteekinu.
O Nyti skattadili sér pessa heimild vegna skattskyldrar sélu ber honum samhlida skilum &
virdisaukaskattsskyrslu ad tilkynna rikisskattstjéra a hverju uppgjérstimabili um ad slik
Utleiga hafi att sér stad a pvi formi sem rikisskattstjori akvedur.

O bratt fVrir dkveoi 2. malsl. 1. mgr. akvadis til brddabirgda XXIV er vid endursélu
Okuteekis skv. 1. mgr. heimilt ad undanpiggja skattverd pess skattskyldri veltu 6had aldri.
Um fjarhagslegt umfang undanpagunnar fer i tilviki hvers 6kuteekis eftir atvikum
samkvamt akvaedum 2. eda 3. mgr. og 4. eda 5. mgr. dkvedis til bradabirgda XXIV eins
0g pau st6ou vio tollafgreidslu dkutekisins.
O Akvadi petta gildir til og med 31. desember 20232028. Utleiga skraningarskylds
Okutaekis samkvaemt akvadi pessu sem fer fram eftir gildistoku pess telst til
undanpeginnar veltu an tillits til dagsetningar leigusamnings. Fari Gtleiga
skraningarskylds 0kutekis samkvemt dkveadi pessu fram eftir 31. desember 2023 2028
skal hun teljast til virdisaukaskattsskyldrar veltu samkvemt I6gum pessum an tillits til
dagsetningar leigusamnings.] 2

tk. 33/2020, 26. gr. »L. 154/2019, 2. gr.

Skyring

Vid setningu akvedis til bradabirgda XXIV i Iédgum um virdisaukaskatt var augljoslega
fyrst og fremst stefnt ad pvi ad studla ad orkuskiptum hja almenningi eda ad minnsta kosti
hja peim adilum sem ekki stunda virdisaukaskattsskyldan atvinnurekstur. pad er edli
virdisaukaskatts ad honum er skilad i rikissjod a hverju sélustigi. | framkvamd er pvi
innskattur af adfongum dreginn fra Gtskatti af s6luverdi vOru adur en til skila kemur. par
med stendur hver adili skil & skatti af peim virdisauka sem myndast i rekstri hans. Med
akveedinu var virdisaukaskattur felldur nidur og undanskilinn skattskyldri veltu ad tilteknu
hamarki & o6llum stigum vidskipta. ivilnun &kveadisins gagnadist litt kaupendum i
virdisaukaskattsskyldri starfsemi. Med setningu akveadis til bradabirgoa XXXIX i lI6gum
um virdisaukaskatt var umfang framangreindrar ivilnunar aukid pegar eignaleigum.
fjArmognunarleigum og Okutekjaleigum var heimilad ad undanpiggja skattskyldri veltu
atleigu & skraningarskyldu oOkuteki sem fallid hefur undir ivilnun a grundvelli
framangreinds akvadis til bradabirgda XXIV. bar med voru framangreind fyrirteki hvott
til patttoku i orkuskiptum i samgdngum pratt fyrir ad pau starfi i virdisaukaskattsskyldri
starfsemi og eru pau pvi i tilteknu tilliti undanpegin virdisaukaskatti likt og almenningur &
Ollum stigum vidskipta. Myndast hefur reynsla i starfseminni og gefur hin til kynna ad
rafmagns- og tengiltvinnbifreidar séu jafnan mjég vel banar pegar kemur ad tekni og
oryggispattum. ba liggurjafnframt fyrir ad p&érfa endurnyjun peirramyndast ekKki eins hratt
og t.d. i tilviki hefdbundinna bensin- eda disilbifreida. pykir pvi &steda til ad auka
umtalsvert svigrim eignaleiga. fjarmoégnunarleiga og Okutekjaleiga til nota peirra i
starfseminni. Midad vid naverandi stédu eru fyrirteki knuin til ad selja rafmagns- og
tengiltvinnbifreidar fra sér 16ngu adur en fjarfesting i peim hefur verid greidd upp med
leigutekjum og adur en notkun peirra kallar & endurnyjun. I ljési orkuskiptasjonarmida og
sjénarmida um fyrirsjdanleika pykirjafnframt edlilegt ad gildistimi akvadis til bradabirgoa
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XXXIX verdi lengdur umtalsvert pannig ad liklegra verdi en ella ad unnt verdi ad greida
upp og nyta 6kutekin fyllilega ad lidnum gildistima akvadis til bradabirgda XXIV. Midad
vio nlverandi &stand purfa fyrirtekin ad selja bifreidar fra sér adur en gildistimi akvadis
til brddabirgda XXIV er lidinn vilji pau komast hj& skakkafollum.

Virdingarfyllst,

f.h. Bilgreinasambandsins f.h. SAF - Samtaka ferdapjonustunnar
J6hannes J6hannesson Gunnar Valur Sveinsson
stadgengill framkvaemdastjora verkefnastjori

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu

Benedikt S. Benediktsson
l6gfraeedingur

Afrit: Fjarmala- og efnahagsraduneytio
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Reykjavik, 13. desember 2021

Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum lIdgum vegna fjarlaga fyrir
ario 2022

Hinn 7. desember sidastlidinn &éskadi efnahags- og vidskiptanefnd eftir umsdégnum um
frumvarp til laga um breytingu & ymsum logum vegna fjarlaga fyrir arid 2022 (pskj. 3 i 3. méli
a 152. loéggjafarpingi). Efni frumvarpsins ber hvad helst einkenni svokalladrar
verdlagsuppfeerslu, p.e. uppfeersiu svokalladra krénutdluskatta midad vid verdobdlgumarkmio
Sedlabanka islands, en auk pess er par ad finna ymsar arvissar framlengingar og breytingar.

Efni frumvarpsins hefur verid tekid til skodunar & vettvangi Bilgreinasambandsins, SAF -
Samtaka ferdapjonustunnar og SVb - Samtaka verslunar og pjonustu (hér eftir sameiginlega
nefnd samtokin). Vié pad tilefni telja samtdkin sig hafa rekid augu i ad mikilveegt atridi er hvorki
avarpad i frumvarpinu né 66rum frumvérpum sem tengjast frumvarpi til fjarlaga 2022. bykir
verulegt tilefni til ad samtdkin veki sameiginlega athygli a pessu.

Rétt er ad geta pess ad SAF og Bilgreinasambandid hafa adur vakid athygli & annmdérkum a
kerfi virdisaukaskattsivilnana vegna orkuskipta med erindum til efnahags- og vidskiptanefndar
og fjarmala- og efnahagsraduneytisins i mars og névember 2021.

Ahersla & loftslagsmal og orkuskipti

Faum hefur dulist ad sitjandi rikisstjorn setur loftslagsmal og orkuskipti & oddinn. Slik malefni
hafa einnig verid fyrri rikisstjérn, Alpingi og stjornvdldum ad 6dru leyti afar hugleikin sidustu ar.
Birtist pad m.a. i ymsum adgerdaraaetlunum um orkuskipti, m.a. i samgdéngum. Um pessar
mundir liggur pad metnadarfulla markmid til grundvallar ad island nai kolefnishlutleysi og fullum
orkuskiptum eigi sidar en 2040 og verdi pa 6had jardefnaeldsneyti fyrst rikja. | alpjodlegum
samanburdi er stada orkuskipta i samgdngum & islandi g63. Med einum eda 6drum heetti hefur
Alpingis beitt sér fyrir pvi ad folksbifreidar eydi sem minnstu eldsneyti i notkun. Fra 2012 hefur
hagreenum hvotum verid beitt med virkum heetti i skattkerfinu i pvi skyni ad raunverulega
fjarfesti einstaklingar og fyrirteeki i 6kuteekjum sem med einum eda 6drum haetti gangi fyrir
rafmagni. Ljost er ad su vidleitni hefur skilad arangri sem hvad helst endurspeglast i skrddum
orkugjofum vié nyskraningu bifreida.

Hagreaenir hvatar og virkni peirra

Allar gotur frd 2012 hefur virkan hvata til orkuskipta verid ad finna i &kvaedi til brddabirgda XXIV
i logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. Hefur hvatinn pa virkni ad skattur er felldur nidur og
undanpegin virdisaukaskattskyldri veltu ad tilteknu hamarki. Fyrst um sinn hafdi hvatinn neaer
einungis ahrif p4 sem ekki voru virdisaukaskattsskyldir. Aherslunum var hins vegar ad vissu
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leyti breytt ario 2019 i pvi skyni ad tryggja ad hann hefdi ekki sidur ahrif i starfsemi
Okutekjaleiga en fra peim tima hefur peim verid heimilt ad undanpiggja utskatt af Gtleigu
rafmagns-, tengiltvinn- og vetnisbifreida skattskyldri veltu. Arid 2020 akvad Alpingi ad ganga
enn lengra vid ad hvetja dkuteekjaleigur til orkuskipta. Var pad gert med pvi ad tryggja leigunum
i raun rétt til afslattar af vorugjoldum sem 16gd eru a bifreidar vid innflutning gegn skuldbindingu
um ad hlutur rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreida nemi 15% af heildarinnkaupum peirra
ario 2021 og 25% 2022. Til grundvallar dherslubreytingunum la si vitneskja ad t¢kutaekjaleigur
kaupa inn verulegan stéran hluta nyskraddra félksbifreida, selja peser & endursdélumarkadi
notadra Okuteekja fdum arum sidar og hafa pvi veruleg ahrif & préun og samsetningu
folksbifreidaflotans & islandi. Ad jafnadi er nyskrad bifreid i notkun um langan tima og pvi skiptir
verulegu mali ad losun fra nyskradum bifreidum sé sem laegst.

Allt til arsins 2020 toku okuteekjaleigur afar takmarkadan patt i orkuskiptum félksbifreida og
keyptu fyrst og fremst inn bifreidar sem ganga fyrirjardefnaeldsneyti en pad ar vard péatttakan
virk og virknin tok stakkaskiptum & lidandi ari.

Skakkafoll framundan

Ad Obreyttu mun virdisaukaskattsivilnun tengiltvinnbifreida helmingast ad efnahagslegu
umfangi um neestu Aramot og taka ad nema ad hdmarki 480 puas. kr. & hverja bifreid i stad 960
pUs. kr. Vid petta beetist ad synt pykir ad viomidum um 15.000 bifreida hamark nyskraninga
verdi ndd um manadarmatin januar/febraar og pvi liklegt ad hvatar virdisaukaskattskerfisins til
kaupa a slikum bifreidum muni hverfa par sem nidurfellingin mun orsaka hlidsteeda haekkun
Utsdluverds sem nemur nidurfellingu eins og fram hefur komid i alyktun sem
Bilgreinasambandid sendi fjarmalaraduneytinu sem og efnahags-og vidskiptanefnd 11
névember sidast lidinn.. Vid pad mun ekki einungis draga ur likum & ad einstaklingar og énnur
fyrirteeki en 6kuteekjaleigur kaupi tengiltvinnbifreidar heldur munu 6kuteekjaleigur gera pad lika.
Pad sem verra er mun brottfall ivilnunarinnar setja ¢kutesekjaleigur sem tekid hafa virkan pa i
orkuskiptum ad undanférnu i erfida stoou. Pau markmid sem par hafa undirgengist tengjast
nefnilega virdisaukaskattsivilnuninni 6rofa béndum. Kaupi 6kutaekjaleiga tengiltvinnbifreid utan
ivilnunar verdur henni ekki heimilt ad fella Gtskatt af Gtleigu hennar undan skattskyldri veltu.
bar ad auki telur slik bifreid ekki heldur med i skuldbindingarmarkmidum voérugjaldsafslattarins.
Par med munu okuteekjaleigur takast & hendur verulega aheettu nema pa pvi adeins ad
markmidunum verdi unnt ad n4 med kaupum a rafmagnsbifreidum. Fari svo er hins vegar haett
vid ad 15.000 bifreida hamark nyskraninga rafmagnsbifreida verdi nad a fyrri hluta arsins 2022.

| pessu samhengi parf ekki hvad sist ad hafa i huga ad nokkur reynsla hefur myndast vid
Utleigu rafmagnsbifreida. Hefur skammtimadtleiga reynst verulegum erfidleikum had og pvi eru
bifreidarnar fyrst og fremst leigdar Gt til lengri tima og oft lidur nokkur timi milli dtleigutimabila.
Ad jafnadi er bifreioum i skammtimaleigu ekid mun meira en bifreidum i langtimaleigu. bvi
kallar Gtleiga rafmagnsbifreida ekki & sému tidni endurnyjunar og a vid i tilviki annarra bifreida.
ba eru rafmagnsbifreidar teeknilega betur binar en adrar bifreidar og pvi kalla teeknibreytingar
og Oryggispeettir ekki a eins hrada endurnyjun og ella. Virdisaukaskattsivilnunin naer adeins til
bifreida sem eru yngri en priggja ara og pvi neydast dkutekjaleigur til ad selja bifreidarnar fra
sér léngu &déur en peer hafa nad fjarfestingu i peim til baka og adur en edlilegum
endurnyjunartima hefur verid nad. Odrum kosti parf leigan ad leggja Gtskatt & séluverd
bifreidarinnar a eftirmarkadi notadra Okutekja. Ef ivilnunin dregst saman ad efnahagslegu
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umfangi eda hverfur alveg parf 6kuteekjaleiga sem sagt ad hefja skil a Gtskatti af hluta eda ad
Ollu leyti af s6luverdi bifreida & eftirmarkadi og pad p6 engin innskattur hafi verid nyttur vid kaup
peirra. bar med skapast O0rokraent samhengi i virdisaukaskattskerfinu. Radstéfunin hamlar
baedi patttoku okutekjaleiga i orkuskiptum og skapar verulega Oparfa Ovissu itengslum vid
afsetningu & eftirmarkadi.

Uppbygging hledsluinnvida hefur stadid UGtleigu rafmagnsbifreida til skammtimaleigjenda fyrir
priftum. Nyverid kynnti islensk Nyorka nidurstédur kénnunar & stédu hledslustédva fyrir rafbila
og notkun peirra. Af nidurstédunum ma leida almenn hladi eigendur rafbifreida paer & heimili
sinu eda vinnustad. Skammtimaleigjendur bda ekki vid pann munad og purfa ad reida sig a
hledsluinnvidi i almenningsnotum. Var pad ein meginnidurstada konnunarinnar ad
hledslustédvar vanti um allt land og pa einna helst vid gisti-, veitinga- og aningarstadi. A medan
eftirspurn eftir hledsluinnvidum er ekki maett mun Udtleiga rafmagnsbifreida afram verda afar
erfid viofangs. Helgast pad ekki einvéroungu af reynsluleysi margra leigutaka heldur einnig
erfioleikum sem peir kunna ad upplifa & ferdalogum um landid. bvi hefur dadtleika
tengiltvinnbifreida leikid lykilhlutverk i patttdku skammtimaleigutaka i orkuskipum. S
stadreynd endurspeglast einnig i peim adstddumun sem landsbyggdarfélk byr vid pegar ad
hledsluinnvidum kemur.

A pessum timapunkti virdist ljost ad tilefni sé til ad taka forsendur peirra tveggja
hagreenu hvata sem finna méa i virdisaukaskattsloggjofinni til endurskodunar, p.e.
ivilnun vegna kaupa & rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreidum og ivilnun vegna
utleigu slikra bifreida. Til ad varpa nanara ljési a pann vanda sem ad Obreyttu blasir vid
fylgir erindi pessu samantekt sem unnin var a vettvangi samtakanna. pa leyfa samtékin
sér jafnframt ad teikna upp peer breytingar sem pau telja seskilegt ad verdi gerdar a
videigandi dkvaedum virdisaukaskattslaga.

Rétt er ad taka fram ad samtdkin hafa ekki verid i adstédu til ad leggja mat & ahrif breytinganna
a4 fjarhag rikisj6os. Hins vegar verdur ad eetla ad ahrifin endurspegli i raun og veru
framtidarfjarfestingu i orkuskiptum i samgéngum.
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Virdingarfyllst,

f.h. Bilgreinasambandsins f.h. SAF - Samtaka ferdapjonustunnar
Jéhannes J6hannesson Gunnar Valur Sveinsson
stadgengill framkveemdastjora verkefnastjori

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu

Benedikt S. Benediktsson
6gfree dingur

Fylgiskjol:

1 Samantekt: Skattalegir hvatar til orkuskipta i samgdéngum - béatttaka 6kuteekjaleiga og
alvarleg ahrif breyting um neaestu aramot.

2. Skjal sem inniheldur tilldgur ad lagabreytingum sem hafa verid faerdar inn i videigandi
bradabirgdaakveedi i I6gum um virdisaukaskatt i breytingaham (raudlitadur texti).

Afrit: Fjarméla- og efnahagsraduneytid
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Bilgreinasambandid
Johannes J6hannesson
stadgengill framkveemdastjora
johannesj@bgs.is

s. 891-6706

SAF - Samtok

ferdapjonustunnar
Gunnar Valur Sveinsson
verkefnastjoéri
gunnar.valur@saf.is

s. 822 0058

SVb - Samtok verslunar
og pjonustu

Benedikt S. Benediktsson
I6gfreedingur
benedikt@svth.is

s. 864 9136

Samtok
V D verslunarog
pjénustu

. Um samtokin

Bilgreinasambandid er samtok atvinnurekenda i s6lu dkutaekja,
voru og pjonustu peim tengdum. | Bilgreinasambandinu er fj6ldi
fyrirteekja p.e. almenn bilaverkstaedi, bilasélur, bilaumbog,
hjélbardaverkstaedi, malningar- og réttingarverksteedi,
rydvarnarstédvar,  smurstédvar, varahlutasalar og  adrir

pjénustuadilar i bilgreininni.

SAF - Samtdk ferdapjonustunnar eru hagsmunasamtok allra
fyrirteekja sem starfa i ferdapjonustu. Samtokin voru stofnud 11.
november 1998 og eru byggd a grunni Sambands veitinga- og
gistihisa og 16géu 6nnur hagsmunasamtok sem stérfudu innan
ferdapjénustunnar nidur starfsemi sina & sama tima. | dag er fjoldi
fyrirteekja i SAF. bad eru flugféloég, ferdaskrifstofur, gististadir,
veitingahus, bilaleigur, hoépbifreidafyrirteeki, afpreyingarfyrirtaeki
svo og Onnurfyrirtaeki sem telja sig til ferdapjonustufyrirtaekja.

SVb - Samték verslunar og pjonustu eru malsvari
atvinnurekenda i verslunar- og pjénustufyrirteekjum. Samtokin
vinna ad almennum, sameiginlegum hagsmunamalum
adildarfyrirteekja og studla ad framférum i verslun og pjénustu,
beettum starfsskilyrdum, aukinni ardsemi og samkeppnishaefni.
Medal adildarfyrirteekja SVP eru verslanir, innflytiendur,

reestingafyrirteeki, sjalfstaedir skolar og sérfreedileeknar.

SAF

©SVp

verslunarog
pjénustu
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Skattkerfinu hefur verid
beitt um tveggja aratuga
skeid til ad draga ar
eldsneytiseydslu tkutekja

NuUverandi og sidasta
rikisstjorn hafa lagt &herslu
a orkuskipti i samgdéngum

Fyrirliggjandi eru markmio
vegna orkuskipta
Okuteekjaleiga

Skattkerfinu hefur verid
beitt til ad hvetja
einstaklinga og fyrirtaeKi til
orkuskipta

Loftslagsmarkmid

rikisstjérnarinnar eru
metnadarfull

Samték
V D verslunarog
pjénustu

II. Aherslur rikisstjorna

Rikisstjornin leggur rika aherslu & orkuskipti i samgéngum

Fra vormanudum arid 2000 hafa islenskt 16g um skatta sem lagdir
eru a eigendur okuteekja i raun verid buain hvotum til kaupa &
sparneytnum bifreidum.

Sterkar visbendingar eru um ad efnahagslegir hvatar til minni
eldsneytiseydslu og koltvisyringslosunar hafi virkni. Milli aranna
2011 og 2017 leekkadi t.d. medallosun nyskradra félksbifreida i
eigu einstaklinga Gr um 160 g/km ium 117 g/km.

J' rdicn 1

Heimildir:

Stjérnarsattmali rikisstjornarinnar, frumvarp til fjarlaga 2021,
undirbdningsgogn palt. um fjarmalaaesetlun fyrir arin 2022-
2026.



VSK-ivilnun hefur hvatt
einstaklinga til kaupa a
bifreidum sem ganga ekki
ao ollu leyti fyrir
jardefnaeldsneyti

ivilnunin fellur ar gildi i
arslok 2023 eda pegar
15.000 rafmagns- eda
tengiltvinnbifreidar hafa
verid nyskradar

ivilnun vegna
tengiltvinnbifreida laekkar
ar 960 pus. kr. & bifreid i
480 pus. kr. um naestu
dramot

Adeins er rymi til ad nyskra
390 tengiltvinnbifreidar
pangad til ivilnunin fellur
alfario nidur

Adeins er rymi til ad nyskra
teeplega 5.000
rafmagnsbifreidar pangad
til ivilnunin fellur alfario
niour

1. Samtok

tal oVP Isss-

orkuskiptum

Efnahagslegir hvatar til orkuskipta i samgéngum

Almennt ber innflutningur og sala o©kutekja virdisaukaskatt i
virdisaukaskattsskyldri starfsemi.

A midju arinu 2012 légfesti Alpingi virdisaukaskattsivilnun sem
eetlad er ad hvetja neytendur til kaupa & rafmagns-, vetnis- og
tengiltvinnbifreioum i stad bifreida sem ganga alfarid fyrir
jardefnaeldsneyti. Virdisaukaskatturinn er undanpegin veltu i
innflutningi og felldur nidur ad vissu hamarki vid skattskylda solu
enda sé viokomandi bifreid priggja ara eda yngri.

Virdisaukaskattsivilnunin hefur virkni

Um pessar mundir hefur ivilnunin verid virk i nadlega niu og halft ar
og er svo komid ad af peim 261.972 félksbifreidum sem eru & skri
eru 14.814 tengiltvinnbifreidar og 10.037 rafmagnsbifreidar.

Viss fyrirsjaanleiki tryggour

Virdisaukaskattsivilnunin var lengi vel logfest til brddabirgda og
hana purfti Alpingi pvi ad endurnyja & ari hverju. | pvi skyni ad
tryggja vissan fyrirsjaanleika var henni breytt i lok ars 2017 og
henni markadur priggja é&ra gildistimi. Vid sama tilefni var
gildistimi ivilnunarinnar tengdur fiélda skradra tkuteekja pannig ad
gert var rdd fyrir ad han félli ar gildi pegar 10.000
rafmagnsbifreidar og sama magn tengiltvinnbifreida og
vetnisbifreida hefdu verid skradar hér & landi.

Ill. Virdisaukaskattskerfio studlar ad

Toluverdar breytingar voru gerdar a ivilnuninni med lagabreytingu
ario 2019 en med peim voru Utfeerdar aherslur rikisstjérnarinnar &
orkuskipti i samgdngum. Vi@ pad tilefni var umfang ivilnunarinnar i
ymsu tilliti aukid, gildistimi hennar lengdur Gt ario 2023 og
nyskraningarvidmid hennar heekkud i 15.000 i hverjum flokki. Vid
sama tilefni var einnig akvedio ad lata pa ivilnun sem kaupendur
tengiltvinnbifreida hafa notid renna sitt skeid i afbngum a arunum
2020-2023.

Med breytingarlégum arid 2020 akvad Alpingi ad fresta pvi um eitt
ar ad ivilnun vegna tengiltvinnbifreida hezefi ad renna sitt skeid.
Mun hin ad Obreyttu helmingast ad fjarhagslegu umfangi um
naestu aramot og falla alfarid nidur um aramaotin 2022/2023.

Fjoldi okutaekja a skra eftir orkugjafa
200.000
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cl
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100,000
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Heimild: Tolfreedivefur Samgongustofu 13. des. 2021



Til arsloka 2023 leggja
okuteekjaleigur ekki vsk. &
leiguverd rafmagns- og
tengiltvinnbifreida sem
fallid hafa undir vsk-vilnun

Vsk-undanpéagan vardar
atleigu rafmagns-, vetnis-
og tengiltvinnbifreida

Okutaekjaleigur njota igildis

30% afslattar af vorugjaldi
af 6kuteekjum standi peer
vid tiltekin markmid um
innkaup og utleigu
rafmagns- og
tengiltvinnbifreioa

Nytingu vérugjaldsafslattar

fylgir kvéo um
endurgreidslu afslattarins
auk alags og drattarvaxta
standi Okuteekjaleiga ekki
vid sett markmid

12 Samtok

taloVP lex®

IV. Umhverfi 6kutaekjaleiga

Okuteekjaleigur hvattartil orkuskipta i samgéngum

e Med légum fra arinu 2019 var oOkutaekjaleigum og eigna- og
ffarmodgnunarleigufyrirteekjum gert feert ao njota
virdisaukaskattsivilnunarinnar vegna rafmagns-, tengiltvinn og
vetnisbifreida.

» Utskattur af okutaekjaleigu er felldur nidur Gt arid 2023 hafi
viokomandi 6kutaeki fallid undir virdisaukaskattsivilnunina.

« Innkaup framangreindra adila eru undanpegin virdisaukaskatti ad
4 millj. kr. kaupverdi tengiltvinnbfreida og 6,5 millj. kr. kaupverd
rafmagnsbifreida. Utleiga er 6had virdisaukaskatti.

Vorugjaldakerfid hvetur 6kutee kjaleigurtil orkuskipta

e Til loka ars 2018 nutu Okuteekjaleigur vérugjaldsivilnunar og pvi
var vorugjald 4 bilaleigubifreidar leegra en almennt gerdist. La su
hugsun ad baki bilaleigubilar hefdu sérstakt edli, peir veeru i raun
atvinnuteeki & medan peir veeru i eigu Okuteekjaleiga en fengju
hefédbundin not vid endursdlu & markadi notadra félksbifreida.

* Med sampykkt 5. gr. laga nr. 140/2020 4kvad Alpingi ad koma &
fét sérstakri vorugjaldsivinun sem hvetur o©kuteekjaleigur
sérstaklega til kaupa & rafmagns- tengiltvinn- og vetnisbifreidum.

o vilnunin  veitir ©kuteekjaleigum igildi 30% afslattar  af
heildarfjarhaed vorugjalds af keyptum Okuteekjum & lidandi ari, ad
hamarki 400 puas. kr. a bifreid, gegn pvi skilyréi ad hlutdeild
rafmagns-, vetnis og tengiltvinnbifreida nemi  15%  af
heildarinnkaupum 2021 en 25% &rid 2022.

¢ Vorugjaldsivilnunin er timabundin og gildir vegna kaupa peirra a
rafmagns- og tengiltvinnbifreidum & arunum 2021 og 2022. Standi
Okutaekjaleiga ekki vid ofangreinda skuldbindingu ber henni ad
greida vorugjaldsafslattinn til rikisins ad vidbeettu 10% alagi,
drattarvoxtum og innheimtukostnadi.

Vaorugjaldsivilnunin er beintengd virdisaukaskattsivilnuninni

e Til ad njéta vorugjaldsivilnunarinnar verda Okuteekjaleigur ad
fiarfesta i bifreioum sem falla undir virdisaukaskattsivilnunina.

[...] 6kutzekjaleigan gangist undir skuldbindingu pess efnis ad hun
muni kaupa inn 6kutaeki sem falla undir gildissvid 1. mgr. akveedis til
bradabirgda XXIVilogum um vir&isaukaskatt & arunum 2021-2022
sem nemi eftirfarandi hluta heildarinnkaupa 6kuteekja hvort ar:

a. 15% arid 2021,

b. 25% arid 2022.*

*Ur 3. tolul. 1. mgr. bradabirgdaakvaedis XIX i 16gum nr. 29/1993, um vérugjald af 6kutaekjum,
eldsneyti o.fl.



V. Proun nyskraninga folksbifreida

Nyskraningum félksbifreida Almennt um préun nyskraninga e Eins og sja ma drost heildarfjéldi nyskradra félksbifreida verulega
feekkadi verulega & arunum saman & timabilinu

2017-2020 » Astaeda er til ad skoda nanar pa préun sem hefur att sér stad &
Hiutdeild 6kuteekjaleiga i timabilinu fra 2017 en pa nadi sala folksbifreida akvednu hamarki. Nyskraningar bilaleigubila
nyskraningum folksbifreida A pessum tima attu sér stad breytingar sem eiga rot sina ad rekja o o . . .
h,efur aajafnaai verid mjog til fleiri pétta en orkuskipta i samgéngum. * Arid 2017 nam fjoldi bilaleigubila um 34% af, heildarfj6lda
ha en leekkadi umtalsvert nyskraninga en adeins 23% 2018 og 15% 2019. Arid 2020 nam
2018 og 2019 * A myndinni hér ad nedan ma sja peer breytingar sem ordid hafa fioldi bilaleigubila hins vegar 39% af nyskraningum og 34% pad
Sveiflur i nyskraningum eru almennt & nyskraningu folksbifreida a timabilinu. sem af er ari 2021.
mun meiri milli &ra itilviki
dkutaelfjaleiga.en annarra Fioldi nyskradra f6lksbifreida 2017-2021 e Hafa ber i huga ad milli aranna 2017 og 2020 drogust
og fylgja ad miklu leyti nyskraningar almennt saman um neer 60%. Eins og sja ma af
4 30.000
préun feréamannafjlda myndinni hér ad nedan voru breytingar & nyskrdningum mun
25.000 . o N
par sem nyskradir sveiflukenndari hj4 bilaleigum en 6drum.
folksbilar eru jafnan lengi i 20.000 _ o ) - ) .
umferd & islandi gefa H  15.000 Breytingar & nyskraningum félksbifreida fra fyrra ari
nyskraningar visbendingu iz 10,000 150%
um framtidarlosun ' .
koltvisyrings i samgdéngum 5.000 100%
50%
2017 2018 2019 2020 2021 0% .
Ar 50% 2018 2019 1 2020 2021
-100%

Bilaleigur Adrir

| A8rir en bilaleigur = Bilaleigur

Samtok
V D verslunarog
pjénustu



Upplysingar um breytingar
aorkugjofum nyskradra
félksbila fra 2018
samraemast
orkuskiptaaherslum

Arid 2018 nam hlutdeild
annarra bifreida en
rafmagns- og
tengiltvinnbifreida nélega
90%

bpad sem af er arinu 2021
nemur hlutdeild rafmagns-
og tengiltvinnbifreida
teepum 50%

A arunum 2017-2019 téku
Okuteekjaleigur
takmarkadan patt i
orkuskipum

Samtok
V D verslunarog
pjénustu

VI. Proun orkuskipta i samgongum

Hlutdeild orkugjafa almennt

« Ahugavert er ad skoda hlutfallslega samsetningu nyskradra
félksbila a timabilinu fra 2017 midad vid orkugjafa, p.e. ario 2018
til og med peim tima sem lidinn er af 2021.

Hlutdeild orkugjafa i nyskraningum 2018-2021
100%
80%
60%
40%
20%

0%

2018 2019 2020 2021
Ar
| Bensin Disil
Tengil Rafmagn
Tvinn | Bensin metan

Metan og bensin/metan m Vetni og vetni/rafmagn

| Opekkt

¢ Myndin hér ad framan ber med sér gifurlegar breytingar a

nyskraningum folksbila pegar ad orkugjoéfum kemur. A pessu
stutta timabili leekkar samanlogd hlutdeild bifreida sem adeins
nyta jardefnaeldsneyti Ur 71% i 25% og a sama tima eykst
hlutdeild rafmagns- og tengiltvinnbifreida Ur 16% i 49%. Pad
verdur ad teljast géour arangur.

batttaka dkutekjaleiga ryr framan af

¢ Myndina parf hins vegar ad skoda med hlidsjén af upplysingum

sem finna m& & gleerunni hér ad framan. Fyrir liggja upplysingar
um ad pétttaka Okuteekjaleiga i orkuskiptum var nokkud ryrframan
af eins og eftirfarandi mynd ber med sér.

Upphaf ars: bréun hlutdeildar rafmagns- og
tengiltvinnbifreida

4,00%
2,00%
0,00%
2017 2018 2019
mBilaleigur: Rafmagnsbifreidar Bilaleigur: Tengiltvinnbifreidar
Adrir: Rafmagnsbifreidar Adrir: Tengiltvinnbifreidar



Okuteekjaleigur eru
mikilveegur hlekkur i
orkuskiptum

Okutaekjaleigur rada miklu
um samsetningu
folksbilaflotans & islandi &
hverjum tima

Ad Utleigutima loknum eru
bilaleigubilar afsettir &
innlendum eftirmarkadi
notadra dkuteekja

A arunum 2019-2021 hafa
Okuteekjaleigur tekid virkan
patt i orkuskiptum og
margfaldad innkaup
rafmagns- og
tengiltvinnbifreida milli ara

Oheett er ad segja ad
efnahagslegir hvatar i vsk-
og vorugjaldskerfinu hafi
skipt skdpum

Samtok
V D verslunarog
pjénustu

VIl. Proun orkuskipta hja 6kutaekjaleigum

Okuteekjaleigur hafa toluverd &ahrif a eftirmarkadi notadra
Okuteekja

e Ef horft er nokkur ar aftur i timann blasir s mynd vid ad
Okuteekjaleigur keyptu lengi adeins inn bensin- og disilbifreidar.
Hlutdeild bilaleigubila hefur verid afar ha i nyskraningum félksbila,
allt ad teeplega 50% af 6llum nyskraningum pegar mest lét en
39% arid 2020 og 34% pad sem af er lidandi ari. Ef litid er til
upplysinga fra upphafi ars 2019 feest st mynd ad bilaleigubilar eru
mun yngri en folksbifreidar i eigu annarra.

Upphaf ars 2019: Hluti eigenda i argerdum

2015-2018
100% 80%8% 71%7% ~N\Sr0
2% , B ° AR%RYRYB%
S 50% 2000 20923 | Ia r I 1 I I [ T
B8
S(B 0%
1 2015 2016 2017 2018
% Argerd
'8l

Bensinbilar i eigu bilaleiga
Disilbilar i eigu bilaleiga
Bensinbilar i eigu annarra en bilaleiga

Disilbilar i eigu annarra en bilaleiga

patttaka dkuteekjaleiga i orkuskiptum hefurtekid stakkaskiptum

* Eins og fram hefur komid hafa verid i gildi efnahagslegir hvatar i
formi virdisaukaskatts- og vorugjaldsivilnunar og pvi edlilegt ad
skoda virkni peirra i tilviki 6kutsekjaleiga.

Okutaekjaleigur: Fjoldi nyskradra rafmagns- og
tengiltvinnbifreida

1200 500
£
Cuo
2
<0
2019 2020 2021
Ar
Tengiltvinn Rafmagn

Eins og myndin ber med sér tok nyskraningum bilaleigubila sem
eru tengdar rafmagni ad fjblga verulega arid 2020 og nemur
fiolgunin - milli &ranna 2020 og 2021 um 311% i tilviki
rafmagnsbifreida og 634% i tilviki tengiltvinnbifreida.



VIII. Alyktanir og abendingar

Stjérnvold leggja aherslu a
orkuskipti hja
Okuteekjaleigum .

Okutaekjaleigur hafa ad
undanférnu tekid virkan
patt i orkuskiptum i ljosi
efnahagslegra hvata .

Afar liklegt er ad vsk-
ivilnun vegna
tengiltvinnbifreida falli ar
gildi & 1. &rsfjéroungi 2022

Likur eru & ad vsk-ivilnun
vegna rafmagnsbifreida
falli ar gildi & midju arinu
2022

Niourfall vsk-ivilnana mun i

raun gjaldfella kréfu

rikisins um endurgreidslu
vorugjaldsafslattar auk *
alags og drattarvaxta

Nidurfallid mun ryra getu
og vilja 6kuteekjaleiga til ad
taka patt i orkuskiptum

1. Samtok

ta) oVP ISs3-

Af framangreindri umfjéllun ma draga eftirfarandi alyktanir

Stjornvold leggja verulega aherslu 4 ad hrada orkuskiptum, m.a. i
samgongum. Jafnframt er 16gd rik ahersla a orkuskipti i starfsemi
Okuteekjaleiga.

Almennt hafa orkuskipti i folksbilaflotanum gengid ageetlega.
Einstaklingar og onnur fyrirtaeki en 6kuteekjaleigur hafa tekid mjog
virkan patt. batttaka Okuteekjaleiga i orkuskiptum hofst tiltélulega
nylega en hefur gengid vel undanfarin tvé ar og vonum framar a
lidandi &ri.

Um naestu aramot mun efnahagslegt
virdisaukaskattsivilnunar vegna kaupa & tengiltvinnbifreidum
dragast saman um helming. A fyrsta arsfijordungi 2022 er liklegt
ad fjldatakmorkunum nyskradra tengiltvinnbifreida verdi nad og

virdisaukaskattsivilnun peirra pvi alfariofalla dargildi.

umfang

Ef tekid er mid af arlegri fjdlgun nyskraninga rafmagnsbifreida

undanfarin  prjd & og mogulegrar aukinnar eftirspurnar

Okutaekjaleiga i ljosi brottfalls ivilnunar vegna tengiltvinnbifreida
munu fjéldatakmarkanir

rafmagnsbifreida veentanlega fella

virdisaukaskattsivilnun peirra trgildi um mitt ar2022.

Rétt er ad koma eftirfarandi abendingum & framfaeri

. Samhlida lekkun og nidurfalls virdisaukaskattsivilnunarinnar mun
okutekjaleigum verda d&gerlegt ad standa vid skuldbindingar sinar
samkveemt vorugjaldsivilnuninni. Vid nidurfall munu fyrirteekin bla vid
pann veruleika ad geta adeins selt paer bifreidar sem peer hafa pegar
keypt med virdisaukaskatti & endursdélumarkadi en neer engar likur eru a
ad peer hafi gert rad fyrir sliku vid setningu leiguverds.

e Afar litlar likur eru a ao

okuteekjaleigur geti nad fyrirliggjandi

skuldbindingum um orkuskipti med kaupum & rafmagnsbifreidum
eingdngu. Er til pess ad horfa ad ivilnun peirra mundi veentanlega falla
nidur um mitt ar 2022 bpar med munu mdoguleikar einstaklinga og annarra

fyrirtee kja til ad afla rafmagnsbifreida jafnframt dragast verulega saman.

¢ Geti 0Okutekjaleigur ekki stadid vid skuldbindingar samkveemt

vorugjaldsivilnuninni getur rikissjodur eignast krofu & hendur
okutekjaleigum sem nemur 30% voérugjalds af keyptum Okutekjum &
pessu &ri auk 10% alags, drattarvaxta og innheimtukostnadar. Atla
verdur ad ahrif pess muni koma fram i minni dherslu O6kutekjaleiga a
orkuskipti f samgdéngum og innkaup peirra hverfi i umtalsverdum meeli til

fyrra horfs.

A neestu gleeru er fengist vid pad verkefni ad draga upp svidsmynd af ahrifum
brottfalls ivilnana almennt & hlutdeild orkugjafa i nyskraningum félksbifreida.
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Falli vsk-ivilnun
tengiltvinnbifreida ur gildi
a 1. arsfjéroungi 2022 mun
hlutur orkugjafa nyskradra
félksbifreida breytast
verulega fra arinu 2021

Afleiding nidurfallsins mun
i besta falli skila svipadri
stodu og i upphafi ars 2019

Ekki hefur verid tekin
afstada til peirra dhrifa sem
koma munu fram i
innkaupum einstaklinga og
fyrirtee kja ef
Okuteekjaleigur auka
aherslu & innkaup
rafmagnsbifreida ario 2022

Orkuskipti félksbifreida eru
langhlaup - hlutdeild
orkugjafa hefur ahrif &
losun koltvisyrings i
samgodngum um margra ara
skeio

1. Samtok

ta) oVP ISs3-

IX. Sviosmynd

Til haegri er varfeerin sviosmynd sem synir moguleg

nyskraningarhlutfoll félksbifreida midad vid orkugjafa arido 2022

. Gengid er ut fra pvi ad almenningur kaupi sama magn bifreida og arié

2021 en 6kutaekjaleigur kaupi 2.000 bifreidar fleiri en pad ar.*

. Gengid er ut fra pvi ad Okutaekjaleigur kaupi sama hlutfall rafmagns- og

tengiltvinnbifreida og arid 2019, p.e. adur en ivilnanirtoku gildi.

. Gengid er Ut fra pvi ad virdisaukaskattsivilnun tengiltvinnbifreida renni Gt
1. mars 2022 en verdi fullnytt til pess tima. Eftir pA dagsetningu er gert
r&d fyrir ad almenningur kaupi 70% pess magns tengiltvinnbifreida sem
hann keypti adur en 30% eftirspurnarminnkun feerist i réttum hlutféllum a

adrar bifreidar.

Rétt er ad vekja athygli & ad ekki hefur verid tekin afstada til pess i
svidssmyndinni hvada ahrif pad kann ad hafa ad eftirspurn okuteekjaleiga
feerist i auknum meeli & rafmagnsbifreidar med peim afleidingum ad vsk-
ivilnun rafmagnsbifreida falli Gr gildi um eda eftir mitt a&r 2022. Afleidingar
slikrar st6du mundu veentanlega verda afdrifarikar.

*Um 2,9% skekkja kemur fram i rauntdlum 2021 sem helgast af mismunandi timasetningum
punktstodu upplysinga Samgongustofu. Nalgun vid leidréttingu var gerd med pvi ad deila skekkjunni
nidur & orkugjafaflokka i réttu hlutfalli vid hlutdeild peirra.

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

-10%

-20%

-30%

Sviosmynd: Méguleg breyting nyskraningarhlutfalla
orkugjafa 2021 og 2022

Rauntdlur 2021 Svidsmynd 2022 Breyting milli ara

m Bensin, disil og tvinn: m Rafm. og tengiltv.:



OSVP

Samtok
verslunarog
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SAF
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XXIV.
O [Vid innflutning og skattskylda s6lu nyrrar rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreidar er
heimilt ad fella nidur virdisaukaskatt eda telja til undanpeginnar veltu fjArhae d ad akvednu
hamarki eins og nanar er kvedid & um i akvaedi pessu. Akvaedi petta skal jafnframt gilda um
nidurfellingu virdisaukaskatts vid innflutning, [fyrstu sélu og endursélu] «notadrar rafmagns-,
vetnis- eda tengiltvinnbifreidar enda sé dkutaekid priggja ara eda yngra & innflutningsdegi og
s6ludegi midad vio fyrstu skraningu.
O Tollyfirvéldum er heimilt vid tollafgreidslu ad fella nidur virdisaukaskatt af rafmagns- eda
vetnisbifreid:
1. Ad hamarki 1.440.000 kr. fra 1. januar til og med 30. juni 2020.
2. A0 hdmarki 1.560.000 kr. fra 1.jali 2020 til og med 31. desember 20232025.
O Tollyfirvoldum er heimilt vid tollafgreidslu ad fella nidur virdisaukaskatt af tengiltvinnbifreid:
1. Ad hamarki 960.000 kr. fra 1. januar [2020 til og med 31. desember 20212022]. «
2. Ad hdmarki 720.000 kr. frd 1. januar til og med 31. desember 2023—«
3. Ad hamarki 480.000 kr. frd 1. janGar_til og med 31. desember 20222024.

4. A hdmarki 240.000 kr. fr4 1. jandar til og med 31. desember 2025.

O Vio skattskylda s6lu rafmagns- eda vetnisbifreidar er skattadila heimilt ad undanpiggja fra
skattskyldri veltu:
1. Ad hamarki 6.000.000 kr. fra 1. januar til og med 30. juni 2020.
2. A6 hdmarki 6.500.000 kr. fra 1.jali 2020 til og med 31. desember 20232025.
O Vid skattskylda solu tengiltvinnbifreidar er skattadila heimilt ad undanpiggja fra skattskyldri
veltu:
1. Ad h&marki 4.000.000 kr. fra 1. jandar [2020 til og med 31. desember 20212022] .«
2. A6 hamarki 3.000.000 kr. fra 1. januar til og med 31. desember 2023—«
3. Ad hamarki 2.000.000 kr. fra 1. januar-til og med 31. desember 20222024.

4. A6 hamarki 1.000.000 kr. fra 1. jandar til og med 31. desember 2025.
O Skilyrdoi undanpéagu skv. 1.-5. mgr. eru eftirfarandi:

1. Okutaekid sé skrad sem bifreid i 6kutaekjaskra, sbr. 9. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr.
7712019, og falli undir vorulidi 8703 eda 8704 itollskra.

2. Vio innflutning og skattskylda sélu tengiltvinnbifreidar skal skrad losun slikrar bifreidar a
koltvisyringi vera [40 g] -)eda minna & hvern ekinn kildmetra samkvamt evropsku
aksturslotunni. Hafi koltvisyringslosunin verid skrdd samkveemt evropsku aksturslotunni og
samraeemdu profunaradferdinni skal skrad losun slikrar bifreidar & koltvisyringi samkvaemt
evropsku aksturslotunni vera [45 g] Jeda minna & hvern ekinn kil6metra. Hafi
koltvisyringslosunin einvérdungu verid skrdad samkveemt samreemdu profunaradferdinni skal
skrdd losun slikrar bifreidar & koltvisyringi vera [50 g] ;)eda minna a hvern ekinn kil6metra.

O brétt fyrir 1.-5. mgr. er 6heimilt ad fella nidur virdisaukaskatt eda telja fjarhaed til

undanpeginnar veltu:


https://www.althingi.is/lagas/151c/2019077.html%23G3
https://www.althingi.is/lagas/151c/2019077.html%23G3

1. Af rafmagnsbifreid fra og med sjdtta virka degi naesta almanaksménadar eftir ad samtals
1530.000 slikar bifreidar, sem notid hafa pess hattar ivilnana, hafa verid skrddar & 6kutekjaskra.

2. Afvetnisbifreid fra og med sjotta virka degi neesta almanaksménadar eftir ad samtals
1530.000 slikar bifreidar, sem notid hafa pess hattar ivilnana, hafa verid skradar a 6kutekjaskra.

3. Aftengiltvinnbifreid frA og med sjotta virka degi neesta almanaksmanadar eftir ad samtals
1530.000 slikar bifreidar, sem notid hafa pess hattar ivilnana, hafa verid skrddar 4 dkutaekjaskra.
O Vio innflutning og skattskylda s6lu nys rafmagns- eda vetnisbhifhjols, Iétts bifhjols sem knuid er
rafmagni eda reidhjéls er heimilt & timabilinu 1. jantar 2020 til og med 31. desember 2023 ad
fella nidur virdisaukaskatt eda telja til undanpeginnar veltu fjarhaed ad akvednu hamarki eins og
nanar er kvedid a4 um i akvaedi pessu. Akveedid skal jafnframt gilda um nidurfellingu
virdisaukaskatts vido innflutning og fyrstu solu notads rafmagns- eda vetnisbifhjéls enda sé
Okutaekio priggja ara eda yngra a innflutningsdegi og séludegi midad vid fyrstu skraningu.

O Tollyfirvéldum er heimilt vid tollafgreidslu ad fella nidur virdisaukaskatt:

1. Af rafmagns- eda vetnisbifhjéli ad hdmarki 1.440.000 kr. fra 1. jandar til og med 30. juni
2020 og ad hamarki 1.560.000 kr. fra 1. jali 2020 til og med 31. desember 2023. Bifhj6lid skal
skrdd sem bifhjdl i 6kuteekjaskra, sbr. 8. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019, vera
eingdbngu knuid rafmagni eda vetni og falla undir vorulidi 8703, 8704 eda 8711 itollskra.

2. Af léttu bifhjéli eda reidhjéli sem knuid er rafmagni ad hamarki 96.000 kr. Létt bifhjol eda
reiohjél skal falla undir b-lid 28. télul. eda b-lid 30. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr.
77/2019, 09 vorulido 8711 itollskra. Létt bifhjol skal vera skrad sem létt bifhjol i 6kutaekjaskra,
sbr. 28. t6lul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019.

3. Af reiohjéli med stig- eda sveifarblnadi og 6drum tegundum reidhjéla ad hadmarki 48.000
kr. Reiohjol skal falla undir a- eda c-lid 30. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019, og
vorulidi 8711 eda 8712 itollskra.

O Vio skattskylda s6lu bifhjols, létts bifhjols og reidhjols er skattadila heimilt ad undanpiggja fra
skattskyldri veltu:

1. Af rafmagns- eda vetnisbifhjoli ad hamarki 6.000.000 kr. fra 1. janudar til og med 30. juni
2020 og ad h&dmarki 6.500.000 kr. fr4 1.jali 2020 til og med 31. desember 2023. Bifhj6lid skal
skrad sem bifhjol i 6kutaekjaskra, sbr. 8. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019, vera
eingbngu knuid rafmagni eda vetni og falla undir vorulidi 8703, 8704 eda 8711 itollskra.

2. Af l1éttu bifhjéli eda reidhjéli sem knuid er rafmagni ad hamarki 400.000 kr. Létt bifhjél eda
reiohjél skal falla undir b-lid 28. télul. eda b-lid 30. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr.
7712019, 0g vorulid 8711 itollskra. Létt bifhjél skal vera skrad sem létt bifhjol i 6kuteekjaskra,
sbr. 28. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019.

3. Af reidhjéli med stig- eda sveifarblinadi og 6drum tegundum reidhjola ad hamarki 200.000
kr. Reiohjol skal falla undir a- eda c-lid 30. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019, og
vorulidi 8711 eda 8712 itollskra.

O Nyti skattadili sér heimild skv. 4.-5. mgr. eda 10. mgr. ber honum samhlida skilum a
virdisaukaskattsskyrslu ad tilkkynna rikisskattstjora a hverju uppgjérstimabili um ad slik sala hafi
att sér stad & pvi formi sem rikisskattstjéri &kvedur.

O R&dherra er heimilt med reglugerd ad kveda nanar & um framkveemd og skilyroi undanpagu
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samkvaemt pessu akvaedi.] 3| 4
L 133/2020, 39. gr. 2L 141/2020, 4. gr. 3t 154/2019, 1. gr. “+. 69/2012, 10. gr.

[[XXXIX.])
O Utleiga & skraningarskyldu ékuteeki sem fallid hefur undir ivilnun & grundvelli dkveedis til
bradabirgda XXIV er ad fullu undanpegin skattskyldri veltu ad uppfylltum eftirfarandi skilyréum:
a. Leigusali er handhafi leyfis til ad stunda eignaleigu eda fjasrmdgnunarleigu skv. 3. télul. 1.
mgr. 3. gr. og 3. télul. 1. mgr. 20. gr. laga um fjarmalafyrirtae ki, nr. 161/2002, eda starfsleyfis til
rekstrar 6kuteekjaleigu skv. 3. gr. laga um leigu skraningarskyldra 6kuteekja, nr. 65/2015, og
uppfyllir ad 66ru leyti skilyrdi laga pessara.
b. Virdisaukaskattur hefur verid felldur nidur eda talinn til undanpeginnar veltu samkvamt

4kveedi til brddabirgda XXIV vid kaup eda innflutning leigusala & 6kuteekinu.

O Nyti skattadili sér pessa heimild vegna skattskyldrar sélu ber honum samhlida skilum &
virdisaukaskattsskyrslu ad tilkynna rikisskattstjéra a hverju uppgjorstimabili um ad slik ttleiga

hafi att sér stad 4 pvi formi sem rikisskattstjori &kvedur.

O bratt fvrir akveedi 2. malsl. 1. mgr. dkvaedis til bradabirgda XXIV er heimilt ad fella nidur
virdisaukaskatt af endursolu 6kuteekis skv. 1. mgr. hafi pad verid undanpegio skattskyldri veltu
samkveemt akvaedi pessu.

O Akvaedi petta gildir til og med 31. desember 20232028. Utleiga skraningarskylds ékutakis
samkveemt akveedi pessu sem fer fram eftir gildistoku pess telst til undanpeginnar veltu an tillits
til dagsetningar leigusamnings. Fari Utleiga skraningarskylds 6kuteekis samkveemt akvaedi pessu
fram eftir 31. desember 2023 2028 skal hun teljast til virdisaukaskattsskyldrar veltu samkveemt
[6gum pessum an tillits til dagsetningar leigusamnings.] 2)
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Samték
verslunarog
pjonustu

Reykjavik, 13. desember 2021

Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna fjarlaga fyrir
ario 2022

Hinn 7. desember sidastlidinn dskadi efnahags- og vidskiptanefnd eftir umségnum um
frumvarp til laga um breytingu a ymsum ldégum vegna fjarlaga fyrir ario 2022 (pskj. 3 i 3. mali
a 152. loggjafarpingi). Efni frumvarpsins ber hvad helst einkenni svokalladrar
verdlagsuppfeerslu, p.e. uppfeerslu svokalladra krénutdluskatta midad vio verdbolgumarkmio
Sedlabanka islands, en auk pess er par ad finna ymsar arvissar framlengingar og breytingar.

Efni frumvarpsins hefur verido tekid til skodunar & vettvangi Bilgreinasambandsins, SAF -
Samtaka ferdapjénustunnar og SVb - Samtaka verslunar og pjonustu (hér eftir sameiginlega
nefnd samtokiri). Vid pad tilefni telja samtokin sig hafa rekid augu i ad mikilveegt atridi er hvorki
avarpad i frumvarpinu né 6drum frumvérpum sem tengjast frumvarpi til fjarlaga 2022. bykir
verulegt tilefni til ad samtokin veki sameiginlega athygli & pessu.

Rétt er ad geta pess ad SAF og Bilgreinasambandido hafa adur vakid athygli & annmérkum a
kerfi virdisaukaskattsivilnana vegna orkuskipta med erindum til efnahags- og vidskiptanefndar
og fjarmala- og efnahagsraduneytisins i mars og névember2021.

Ahersla & loftslagsmal og orkuskipti

Faum hefur dulist ad sitjandi rikisstjorn setur loftslagsmal og orkuskipti & oddinn. Slik malefni
hafa einnig verid fyrri rikisstjérn, Alpingi og stjornvéldum ad 6dru leyti afar hugleikin sidustu ar.
Birtist pad m.a. i ymsum adgerdarasetlunum um orkuskipti, m.a. i samgéngum. Um pessar
mundir liggur pad metnadarfulla markmid til grundvallar ad island nai kolefnishlutleysi og fullum
orkuskiptum eigi sidar en 2040 og verdi pa 6had jardefnaeldsneyti fyrst rikja. i alpjodlegum
samanburdi er stada orkuskipta i samgdngum & islandi géd. Med einum eda 6drum heetti hefur
Alpingis beitt sérfyrir pvi ad folksbifreidar eydi sem minnstu eldsneyti i notkun. Fra 2012 hefur
hagreenum hvotum verid beitt med virkum heetti i skattkerfinu i pvi skyni ad raunverulega
fijarfesti einstaklingar og fyrirteeki i Okuteekjum sem med einum eda 6drum heetti gangi fyrir
rafmagni. Ljost er ad su vidleitni hefur skilad arangri sem hvad helst endurspeglast i skradum
orkugjéfum vid nyskraningu bifreida.

Hagrenir hvatar og virkni peirra

Allar g6tur frd 2012 hefur virkan hvata til orkuskipta verid ad finna i dkveedi til bradabirgda XXIV
i logum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. Hefur hvatinn pa virkni ad skattur er felldur nidur og
undanpegin virdisaukaskattskyldri veltu ad tilteknu hamarki. Fyrst um sinn haféi hvatinn neer
einungis ahrif pa sem ekki voru virdisaukaskattsskyldir. Aherslunum var hins vegar ad vissu
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leyti breytt arid 2019 i pvi skyni ad tryggja ad hann hefdi ekki sidur ahrif i starfsemi
Okuteekjaleiga en fra peim tima hefur peim verid heimilt ad undanpiggja Utskatt af Gtleigu
rafmagns-, tengiltvinn- og vetnisbifreida skattskyldri veltu. Arid 2020 akvad Alpingi ad ganga
enn lengra vido ad hvetja 6kutaekjaleigur til orkuskipta. Var pad gert med pvi ad tryggja leigunum
i raun rétttil afslattar af vorugjoldum sem 16gd eru & bifreidarvid innflutning gegn skuldbindingu
um ad hlutur rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreida nemi 15% af heildarinnkaupum peirra
arid 2021 og 25% 2022. Til grundvallar aherslubreytingunum 14 su vitneskja ad dkuteekjaleigur
kaupa inn verulegan stéran hluta nyskrddra folksbifreida, selja paer a endursélumarkadi
notadra Okutaekja faum &rum sidar og hafa pvi veruleg ahrif & proun og samsetningu
félksbifreidaflotans & islandi. Ad jafnadi er nyskrad bifreid i notkun um langan tima og pvi skiptir
verulegu mali ad losun fra nyskradum bifreidum sé sem leegst.

Allt til arsins 2020 toku Okuteekjaleigur afar takmarkadan patt i orkuskiptum félksbifreida og
keyptu fyrst og fremst inn bifreidar sem ganga fyrir jardefnaeldsneyti en pad ar vard patttakan
virk og virknin tok stakkaskiptum & lidandi ari.

Skakkafoll framundan

A0 O6breyttu mun virdisaukaskattsivilnun tengiltvinnbifreida helmingast ad efnahagslegu
umfangi um naestu aramot og taka ad nema ad hamarki 480 pus. kr. & hverja bifreid i stad 960
pus. kr. Vid petta beetist ad synt pykir ad viomidoum um 15.000 bifreida hamark nyskraninga
verdi nad um manadarmotin januar/febrdar og pvi liklegt ad hvatar virdisaukaskattskerfisins til
kaupa & slikum bifreidum muni hverfa par sem nidurfellingin mun orsaka hlidsteeda haekkun
Utsdluverds sem nemur nidurfellingu eins og fram hefur komid i A&alyktun sem
Bilgreinasambandid sendi fjarmalaraduneytinu sem og efnahags-og vidskiptanefnd 11
november sidast lidinn.. Vid pad mun ekki einungis draga ar likum & ad einstaklingar og énnur
fyrirtaeki en 0kutaekjaleigur kaupi tengiltvinnbifreidar heldur munu 6kutaekjaleigur gera pad lika.
Pad sem verra er mun brottfall ivilnunarinnar setja dkuteekjaleigur sem tekid hafa virkan pa i
orkuskiptum ad undanférnu i erfida stoou. bPau markmid sem peer hafa undirgengist tengjast
nefnilega virdisaukaskattsivilnuninni érofa béndum. Kaupi 6kuteekjaleiga tengiltvinnbifreid utan
ivilnunar verdur henni ekki heimilt ad fella utskatt af Gtleigu hennar undan skattskyldri veltu.
par ad auki telur slik bifreid ekki heldur med i skuldbindingarmarkmidoum vérugjaldsafslattarins.
Par med munu Okuteekjaleigur takast & hendur verulega ahaettu nema pa pvi adeins ad
markmidunum verdi unnt ad nd med kaupum & rafmagnsbifreidum. Fari svo er hins vegar heett
vid ad 15.000 bifreida hamark nyskraninga rafmagnsbifreida verdi nad a fyrri hluta arsins 2022.

i pessu samhengi parf ekki hvad sist ad hafa i huga ad nokkur reynsla hefur myndast vio
utleigu rafmagnsbifreida. Hefurskammtimadtleiga reynst verulegum erfidleikum had og pvi eru
bifreidarnar fyrst og fremst leigdar Ut til lengri tima og oft lidur nokkur timi milli Gtleigutimabila.
Ad jafnadi er bifreidum i skammtimaleigu eki® mun meira en bifreioum i langtimaleigu. bvi
kallar Gtleiga rafmagnsbifreida ekki a sému tidni endurnyjunar og a vid i tilviki annarra bifreida.
p& eru rafmagnsbifreidar teeknilega betur banar en adrar bifreidar og pvi kalla teeknibreytingar
og Oryggispeettir ekki & eins hrada endurnyjun og ella. Virdisaukaskattsivilnunin naer adeins til
bifreida sem eru yngri en priggja ara og pvi neydast dkutaekjaleigur til ad selja bifreidarnar fra
sér léngu aour en peer hafa nad fjarfestingu i peim til baka og adur en edlilegum
endurnyjunartima hefur verid nad. Od8rum kosti parf leigan ad leggja uUtskatt & soluverd
bifreidarinnar a eftirmarkadi notadra oOkuteekja. Ef ivilnunin dregst saman ad efnahagslegu

Bilgreinasambandid, SAF og SVb « Borgartini 35 < 105 Reykjavik



fijm im 1) BILGREINASAMBANDID @ SVID i

'VSr' SAF

umfangi eda hverfur alveg parf 6kuteekjaleiga sem sagt ad hefja skil a4 utskatti af hluta eda ad
Ollu leyti af s6luverdi bifreida a eftirmarkadi og pad pd engin innskattur hafi verid nytturvido kaup
peirra. Par med skapast 6rokreent samhengi i virdisaukaskattskerfinu. R&dstdéfunin hamlar
baedi patttoku Okuteekjaleiga i orkuskiptum og skapar verulega oOparfa évissu i tengslum vid
afsetningu a eftirmarkadi.

Uppbygging hledsluinnvida hefur stadid Utleigu rafmagnsbifreida til skammtimaleigjenda fyrir
prifum. Nyverid kynnti islensk Nyorka nidurstédur kdnnunar a stddu hledslustédva fyrir rafbila
og notkun peirra. Af nidurstédunum ma leida almenn hladi eigendur rafbifreida paer & heimili
sinu eda vinnustad. Skammtimaleigjendur bda ekki vid pann munad og purfa ad reida sig a
hledsluinnvidi i almenningsnotum. Var pad ein meginnidurstada koénnunarinnar ad
hledslustédvar vanti um allt land og pa einna helst vid gisti-, veitinga- og aningarstadi. A medan
eftirspurn eftir hledsluinnvidum er ekki meett mun Utleiga rafmagnsbifreida afram verda afar
erfid vidfangs. Helgast pad ekki einvérdungu af reynsluleysi margra leigutaka heldur einnig
erfioleikum sem peir kunna ad upplifa a ferdaldgum um landid. bvi hefur dtleika
tengiltvinnbifreida leikid lykilhlutverk i patttoku skammtimaleigutaka i orkuskipum. Su
stadreynd endurspeglast einnig i peim adstddumun sem landsbyggdarfolk byr vid pegar ad
hledsluinnvidum kemur.

A pessum timapunkti virdist Ijost ad tilefni sé til ad taka forsendur peirra tveggja
hagraeenu hvata sem finna ma i virdisaukaskattsloggjofinni til endurskodunar, p.e.
ivilnun vegna kaupa & rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreidum og ivilnun vegna
Utleigu slikra bifreida. Til ad varpa nanara ljési & pann vanda sem ad 6breyttu blasir vid
fylgir erindi pessu samantekt sem unnin var a vettvangi samtakanna. ba leyfa samtékin
sér jafnframt ad teikna upp peer breytingar sem pau telja s skilegt ad verdi gerdar a

videigandi akvaedum virdisaukaskattslaga.

Rétt er ad taka fram ad samtdkin hafa ekki verid i adstodu til ad leggja mat & &hrif breytinganna
a fjarhag rikisjods. Hins vegar verdur ad eetla ad ahrifin endurspegli i raun og veru
framtidarfjarfestingu i orkuskiptum i samgéngum.
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Virdingarfyllst,

f.h. Bilgreinasambandsins f.h. SAF - Samtaka ferdapjonustunnar
Johannes Johannesson Gunnar Valur Sveinsson
stadgengill framkveemdastjora verkefnastjori

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu

Benedikt S. Benediktsson
6gfree dingur

Fylgiskjol:

1 Samantekt: Skattalegir hvatar til orkuskipta i samgdéngum - béatttaka 6kuteekjaleiga og
alvarleg ahrif breyting um neaestu aramot.

2. Skjal sem inniheldur tillégur ad lagabreytingum sem hafa verid faerdar inn i videigandi
bradabirgdaakveaedi i I6gum um virdisaukaskatt i breytingaham (raudlitadurtexti).

Afrit: Fjarméla- og efnahagsraduneytid
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Bilgreinasambandid
Johannes J6hannesson
stadgengill framkvaemdastjéra
johannesj@bgs.is
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SAF - Samtok

ferdapjonustunnar
Gunnar Valur Sveinsson
verkefnastjori
gunnar.valur@saf.is

s. 822 0058
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og pjénustu

Benedikt S. Benediktsson
l6gfraedingur
benedikt@svth.is

s. 864 9136

I~ N U I Snmlék

ts/ oV P Is r a

. Um samtokin

Bilgreinasambandid er samtok atvinnurekenda i sdélu Okutekja,
vOru og pjénustu peim tengdum. i Bilgreinasambandinu er fjdldi
fyrirtekja p.e. almenn bilaverksteedi, bilas6lur, bilaumbog,
hj6lbardaverkstee di, malningar- og réttingarverkstae di,
rydvarnarstéovar, smurstédvar, varahlutasalar og aorir

pjéonustuadilar i bilgreininni.

SAF - Samtok ferdapjonustunnar eru hagsmunasamtdk allra
fyrirteekja sem starfa i ferdapjonustu. Samtokin voru stofnué 11.
november 1998 og eru byggd a grunni Sambands veitinga- og
gistihisa og 16gdu 6nnur hagsmunasamtdék sem stoérfudu innan
ferdapjonustunnar nidur starfsemi sina a sama tima. i dag er fjoldi
fyrirteekja i SAF. Pad eru flugfélog, ferdaskrifstofur, gististadir,
veitingahus, bilaleigur, hépbifreidafyrirteeki, afpreyingarfyrirtaeki

svo og dnnurfyrirtaee ki sem telja sig til ferdapjonustufyrirtaekja.

Svb - Samtdk verslunar og pjonustu eru maélsvari
atvinnurekenda i verslunar- og pjonustufyrirteekjum. Samtokin
vinna ad almennum, sameiginlegum hagsmunamalum
adildarfyrirtaekja og studla ad framférum i verslun og pjénustu,
beettum starfsskilyroum, aukinni ardsemi og samkeppnishefni.
Medal adildarfyrirteekja SVP eru verslanir, innflytjendur,

reestingafyrirtee ki, sjalfstee dir skolar og sérfreedileeknar.
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Skattkerfinu hefurverio
beitt um tveggja aratuga
skeid til ad draga ar
eldsneytiseydslu 6kutekja

NuUverandi og sidasta
rikisstjorn hafa lagt aherslu
a orkuskipti i samgdéngum

Fyrirliggjandi eru markmid
vegna orkuskipta
Okutaekjaleiga

Skattkerfinu hefurverio
beitt til ad hvetja
einstaklinga og fyrirteeki til
orkuskipta

Loftslagsmarkmid
rikisstjérnarinnar eru
metnadarfull
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VSK-ivilnun hefur hvatt
einstaklinga til kaupa &
bifreidum sem ganga ekki
ad o6llu leyti fyrir
jardefnaeldsneyti

ivilnunin fellur ar gildi i
arslok2023 eda pegar
15.000 rafmagns- eda
tengiltvinnbifreidar hafa
verid nyskradar

ivilnun vegna
tengiltvinnbifreida laekkar
Gr 960 pus. kr. 4 bifreid i
480 pus. kr. um neestu
aramot

Adeins er rymi til ad nyskra
390 tengiltvinnbifreidar
pangad til ivilnunin fellur
alfarid nidur

Adeins er rymi til ad nyskra
teeplega 5.000
rafmagnsbifreidar pangad
til ivilnunin fellur alfario
niour
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orkuskiptum

Efnahagslegir hvatartil orkuskipta i samgdngum

Almennt ber innflutningur og sala Okutaekja virdisaukaskatt i

virdisaukaskattsskyldri starfsemi.

A midju arinu 2012 logfesti Alpingi virdisaukaskattsivilnun sem
a&tlad er ad hvetja neytendur til kaupa & rafmagns-, vetnis- og
tengiltvinnbifreibum i stad bifreida sem ganga alfarid fyrir
jardefnaeldsneyti. Virdisaukaskatturinn er undanpegin veltu i
innflutningi og felldur nidur ad vissu hamarki vid skattskylda sélu

enda sé viokomandi bifreid priggja ara eda yngri.

Virdisaukaskattsivilnunin hefur virkni

Um pessar mundir hefur ivilnunin verid virk i nalega niu og halft ar
og er svo komid ad af peim 261.972 folksbifreidum sem eru & skra

eru 14.814 tengiltvinnbifreidar og 10.037 rafmagnsbifreidar.

Viss fyrirsjaanleiki tryggdour

Virdisaukaskattsivilnunin var lengi vel légfest til bradabirgda og
hana purfti Alpingi pvi ad endurnyja a ari hverju. i pvi skyni ad
tryggja vissan fyrirsjaanleika var henni breytt i lok ars 2017 og
henni markadur priggja ara gildistimi. Vid sama tilefni var
gildistimi ivilnunarinnar tengdur fjélda skradora dkutekja pannig ad
gert var rad fyrir ad han félli dar gildi pegar 10.000
rafmagnsbifreidar og sama magn tengiltvinnbifreida og

vetnisbifreida hefdou verid skradar hér a landi.

Ill. Virdisaukaskattskerfio studlar ado

Toluverdar breytingar voru gerdar a ivilnuninni med lagabreytingu
arid 2019 en med peim voru Utfeerdar aherslur rikisstjérnarinnar a
orkuskipti i samgdngum. Vid pad tilefni var umfang ivilnunarinnar i
ymsu tilliti aukid, gildistimi hennar lengdur Gt arid 2023 og
nyskraningarvidmid hennar haekkud i 15.000 i hverjum flokki. Vid
sama tilefni var einnig akvedid ad lata pa ivilnun sem kaupendur
tengiltvinnbifreida hafa notid renna sitt skeid i aféngum a arunum
2020-2023.

Med breytingarlogum arid 2020 akvad Alpingi ad fresta pvi um eitt
ar ad ivilnun vegna tengiltvinnbifreida heefi ad renna sitt skeid.
Mun hudn ad Oobreyttu helmingast ad fjarhagslegu umfangi um
naestu aramat og falla alfarid nidur um aramatin 2022/2023.

Fjoldi 6kuteekja & skra sftir orkugjafa

200.000
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g
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100.000
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Heimild: Tolfreedivefur Samgdngustofu 13. des. 2021



Til arsloka 2023 leggja
Okutekjaleigur ekki vsk. a
leiguverd rafmagns- og
tengiltvinnbifreida sem
fallid hafa undir vsk-vilnun

Vsk-undanpégan vardar
utleigu rafmagns-, vetnis-
og tengiltvinnbifreida

Okuteekjaleigur njéta igildis
30% afslattar af vorugjaldi
af Okutaekjum standi peer
vid tiltekin markmid um
innkaup og utleigu

Okutaekjaleigur hvattartil orkuskipta i samgéngum

Med légum fra arinu 2019 var okutekjaleigum og eigna- og
fjarmdégnunarleigufyrirtaee kjum gert faert ad njota
virdisaukaskattsivilnunarinnar vegna rafmagns-, tengiltvinn og

vetnisbifreida.

Utskattur af 6kuteekjaleigu er felldur nidur Gt arid 2023 hafi
viokomandi 6kutaeki fallid® undir virdisaukaskattsivilnunina.

Innkaup framangreindra adila eru undanpegin virdisaukaskatti ad
4 millj. kr. kaupverdi tengiltvinnbfreida og 6,5 millj. kr. kaupverd
rafmagnsbifreida. Utleiga er 6had virdisaukaskatti.

V. Umhverfi okutaekjaleiga

ivilnunin  veitir  6kuteekjaleigum igildi  30%  afslattar af
heildarfjarhae d vorugjalds af keyptum 6kutsekjum & lidandi ari, ad
hamarki 400 pus. kr. & bifreid, gegn pvi skilyréi ad hlutdeild
rafmagns-, vetnis og tengiltvinnbifreida nemi 15% af

heildarinnkaupum 2021 en 25% arid 2022.

Vorugjaldsivilnunin er timabundin og gildir vegna kaupa peirra a
rafmagns- og tengiltvinnbifreidum & arunum 2021 og 2022. Standi
okuteekjaleiga ekki vid ofangreinda skuldbindingu ber henni ad
greida vorugjaldsafslattinn til rikisins ad vidobeettu 10% alagi,

drattarvoxtum og innheimtukostnadi.

rafmagns- og

o o Vorugjaldakerfid hvetur 6kutaekjaleigurtil orkuskipta
tengiltvinnbifreida

Vorugjaldsivilnunin er beintengd virdisaukaskattsivilnuninni

« Til ad njoéta vorugjaldsivilnunarinnar verda Okutekjaleigur ad

Nytingu vorugjaldsafslattar
fylgir kvéd um
endurgreidslu afslattarins
auk alags og drattarvaxta
standi 6kuteekjaleiga ekki
vio sett markmid

| Samtok
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e Til loka ars 2018 nutu Okuteekjaleigur vorugjaldsivilnunar og pvi

var vérugjald a bilaleigubifreidar leegra en almennt gerdist. La su
hugsun ad baki bilaleigubilar heféu sérstakt edli, peir veeru i raun
atvinnuteeki & medan peir vaeru i eigu Okutaekjaleiga en fengju
hefdbundin not vid endursdlu & markadi notadra folksbifreida.

Med sampykkt 5. gr. laga nr. 140/2020 akvad Alpingi ad koma a
fot sérstakri  vorugjaldsivilnun sem hvetur 6kuteekjaleigur
sérstaklega til kaupa & rafmagns- tengiltvinn- og vetnisbifreioum.

fiarfesta i bifreidum sem falla undir virdisaukaskattsivilnunina.

[...] 6kutzekjaleigan gangist undirskuldbindingu pess efnis ad hun
muni kaupa inn 6kutaeki semfalla undir gildissvid 1. mgr. akveedis til
bradabirgda XXIVilogum um vir&isaukaskatt & arunum 2021-2022
sem nemi eftirfarandi hluta heildarinnkaupa 6kuteekja hvort ar:

a. 15% arid 2021,

b. 25% arid 2022. *

*Ur3. tolul. 1 mgr. bradabirgdaakvaedis X IX | 16gum nr. 29/1993, um vémgjald af 6kutaekjum,
eldsneyti o.fl.



V. broun nyskraninga folksbifreioa

Nyskraningum félksbifreida
feekkadi verulega & arunum
2017-2020

Hlutdeild 6kutaekjaleiga i
nyskraningum félksbifreida
hefur ad jafnadi verid mjog
ha en laekkadi umtalsvert
2018 og 2019

Sveiflur i nyskraningum eru
mun meiri milli ara i tilviki
Okutaekjaleiga en annarra
og fylgja ad miklu leyti
préun ferdamannafjolda

par sem nyskradir
folksbilar eru jafnan lengi i
umferd a islandi gefa
nyskraningar visbendingu
um framtidarlosun
koltvisyrings i samgéngum

OX /K | 3nkk
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Almennt um préun nyskraninga

Astada er til ad skoda nanar pa préun sem hefur att sér stad a
timabilinu frd 2017 en pa nadi sala folkshifreida akvednu hamarki.
A pessum tima attu sér stad breytingar sem eiga rét sina ad rekja

til fleiri patta en orkuskipta i samgdéngum.

A myndinni hér ad nedan ma sja peer breytingar sem ordid hafa

almennt & nyskraningu félksbifreida & timabilinu.

Fjoldi nyskradra folksbifreida 2017-2021

30.000

2017 2018 2019 2020 2021
Ar

m Bilaleigur  mAGgrir

Eins og sja ma drost heildarfjoldi nyskradra folksbifreida verulega

saman a timabilinu.

Nyskraningar bilaleigubila

Arid 2017 nam fjoldi bilaleigubila um 34% af heildarfjslda
nyskraninga en adeins 23% 2018 og 15% 2019. Arid 2020 nam
fioldi bilaleigubila hins vegar 39% af nyskraningum og 34% pad

sem afer ari 2021.

Hafa ber i huga ad mili &ranna 2017 og 2020 drogust
nyskraningar almennt saman um naer 60%. Eins og sja ma af
myndinni hér ad nedan voru breytingar & nyskraningum mun

sveiflukenndari hja bilaleigum en 6drum.

Breytingar & nyskraningum félksbifreida fra fyrra ari

150%

m Adrir en bilaleigur = Bilaleigur



Upplysingar um breytingar
a orkugjéfum nyskréadra
félksbila fra 2018
samremast
orkuskiptaaherslum

Ari® 2018 nam hlutdeild
annarra bifreida en
rafmagns- og
tengiltvinnbifreida nalega
90%

bPad sem af er &rinu 2021
nemur hlutdeild rafmagns-
og tengiltvinnbifreida
teepum 50%

A drunum 2017-2019 téku
okutaekjaleigur
takmarkadan patt i
orkuskipum

verslunarog
pjonLStij

VI. broun orkuskipta i samgongum

Hlutdeild orkugjafa almennt . Myndin hér ad framan ber med sér gifurlegar breytingar &

) nyskraningum folksbila pegar ad orkugjéfum kemur. A pessu
¢ Ahugavert er ad skoda hlutfallslega samsetningu nyskradra

folksbila & timabilinu frd 2017 midad vid orkugjafa, p.e. arié 2018

stutta timabili leekkar samanlégd hlutdeild bifreida sem adeins
nyta jardefnaeldsneyti ur 71% i 25% og & sama tima eykst
til og med peim tima sem lidinn er af 2021. hlutdeild rafmagns- og tengiltvinnbifreida ar 16% i 49%. Pad

Hlutdeild orkugjafa i nyskraningum 2018-2021 verdur ad teljast godur arangur.

patttaka dkutaekjaleiga ryr framan af
. Myndina parf hins vegar ad skoda med hlidsjon af upplysingum
sem finna m& & gleerunni hér ad framan. Fyrir liggja upplysingar

um ad patttaka dkuteekjaleiga i orkuskiptum var nokkud ryrframan

af eins og eftirfarandi mynd ber med sér.

Upphaf ars: préun hlutdeildar rafmagns- og

2018 2019 2020 2021 tengiltvinnbifreida
Ar
4,00%
0
| Bensin m Disil 2,00%
. 0,00% ]
Tengil Rafmagn
2017 2018 2019
i Tvinn m Bensin metan

mBilaleigur: Rafmagnsbifreidar 1 mBilaleigur: Tengiltvinnbifreidar
i Metan og bensin/metan m Vetni og vetni/rafmagn
i mAdrir: Rafmagnsbifreidar Adrir: Tengiltvinnbifreidar
| Opekkt



VII. Proun orkuskipta hja 6kuteekjaleigum

Okuteekjaleigur eru Okutaekjaleigur hafa téluverd ahrif & eftirmarkadi notadra batttaka 6kutekjaleiga i orkuskiptum hefur tekio stakkaskiptum
mikilveegur hlekkur { . .

) Okutekja
orkuskiptum . Eins og fram hefur komid hafa verid i gildi efnahagslegir hvatar i

Okuteekjaleigur rada miklu . Ef horft er nokkur ar aftur i timann blasir sG mynd vid ad formi virdisaukaskatts- og voérugjaldsivilnunar og pvi edlilegt ad

skoda virkni peirra itilviki 6kuteekjaleiga.

um samsetningu Okuteekjaleigur keyptu lengi adeins inn bensin- og disilbifreidar.

félksbilaflotans a islandi a Hlutdeild bilaleigubila hefur verid afar ha i nyskraningum félksbila, Okuteekjaleigur: Fjoldi nyskradra rafmagns- og
hverjum tima allt ad teeplega 50% af 6llum nyskraningum pegar mest Iét en tengiltvinnbifreida

Ad Utleigutima loknum eru 39% arid 2020 og 34% pad sem af er lidandi ari. Ef litio er til 1200 500
bilaleigubilar afsettir & upplysinga fra upphafi 4rs 2019 feest st mynd ad bilaleigubilar eru 3

innlendum eftirmarkadi

N . mun yngri en félksbifreidar i eigu annarra.
notadra okutekja

o Upphaf ars 2019: Hluti eigenda i argerdum o
Aarunu_m 2_019-20_21 hafa 2015-2018
Okuteekjaleigur tekid virkan
patt i orkuskiptum og 100% 80$s% 71°"7% 60"7% ri;<S80D %
margfaldad innkaup 50% R ’
(]
rafmagns- og . | L] 2019 2020 2021
tengiltvinnbifreida milli ara 0% Ar
T3 2015 2016 2017 2018
Ohztt er ad segja ad Y Argerd .
efnahagslegir hvatar i vsk- ? Tengiltvinn =Rafmagn
og vorugjaldskerfinu hafi I Bensinbilar i eigu bilaleiga

skipt skopum Eins og myndin ber med sér tok nyskraningum bilaleigubila sem

I Disilbilar feigu bilaleiga eru tengdar rafmagni ad fjolga verulega ario 2020 og nemur
*Bensinbilar i eigu annarra en bilaleiga fiolgunin  milli aranna 2020 og 2021 um 311% i tilviki

Disilbilar i eigu annarra en bilaleiga rafmagnsbifreida og 634% i tilviki tengiltvinnbifreida.

verslunarog
pjonLStij



VIII. Alyktanir og abendingar

Stjoérnvold leggja aherslu a Af framangreindri umfjéllun ma draga eftirfarandi alyktanir

orkuskipti hja
Okuteekjaleigum .

Okuteekjaleigur hafa ad
undanfdrnu tekid virkan
patt i orkuskiptum i ljési
efnahagslegra hvata .

Afar liklegt er ad vsk-
ivilnun vegna
tengiltvinnbifreida falli ar
gildi & 1. arsfjordoungi 2022

Likur eru & ad vsk-ivilnun
vegna rafmagnsbifreida
falli ar gildi & midju arinu

2022

Nidurfall vsk-ivilnana mun i

raun gjaldfella krofu

rikisins um endurgreidslu
vorugjaldsafslattar auk .
alags og drattarvaxta

Nidurfallid mun ryra getu
og vilja okuteekjaleiga til ad
taka patt i orkuskiptum

/U I Samtok
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Stjornvold leggja verulega aherslu 4 ad hrada orkuskiptum, m.a. i

samgodngum. Jafnframt er 16gd rik ahersla a orkuskipti i starfsemi

okuteekjaleiga.

Almennt hafa orkuskipti i félksbilaflotanum gengid &geetlega.
Einstaklingar og onnur fyrirteeki en dkuteekjaleigur hafa tekid mjog
virkan péatt. batttaka okutaekjaleiga i orkuskiptum hofst tiltdlulega
nylega en hefur gengid vel undanfarin tvé ar og vonum framar a

lidandi ari.

Um neestu aramot mun efnahagslegt umfang
virdisaukaskattsivilnunar vegna kaupa & tengiltvinnbifreidum
dragast saman um helming. A fyrsta arsfjérdungi 2022 er liklegt
ad fjoldatakmorkunum nyskradra tengiltvinnbifreida verdi ndd og

virdisaukaskattsivilnun peirra pvi alfarid falla argildi.

Ef tekid er mid af arlegri fjdlgun nyskraninga rafmagnsbifreida
undanfarin  prj0 ar og mogulegrar aukinnar eftirspurnar
Okuteekjaleiga i ljosi brottfalls ivilnunar vegna tengiltvinnbifreida
munu fjdldatakmarkanir rafmagnsbifreida veentanlega fella

virdisaukaskattsivilnun peirra argildi um mitt 4r2022.

Rétt er ad koma eftirfarandi abendingum & framfeeri

. Samhlida leekkun og nidurfalls virdisaukaskattsivilnunarinnar mun
Okuteekjaleigum verda ogerlegt ad standa vid skuldbindingar sinar
samkveemt vorugjaldsivilnuninni. Vid nidurfall munu fyrirteekin bla vid
pann veruleika ad geta adeins selt paer bifreidar sem peer hafa pegar
keypt med virdisaukaskatti & endursdélumarkadi en neer engar likur eru a

ad peer hafi gert rad fyrir sliku vid setningu leiguverds.

e Afar litlar likur eru a4 ad oOkutekjaleigur geti néad fyrirliggjandi
skuldbindingum um orkuskipti med kaupum & rafmagnsbifreidum
eingdngu. Er til pess ad horfa ad ivilnun peirra mundi veentanlega falla
nidur um mitt ar 2022 bpar med munu mdoguleikar einstaklinga og annarra

fyrirtee kja til ad afla rafmagnsbifreida jafnframt dragast verulega saman.

e Geti Okutekjaleigur ekki stadid vid skuldbindingar samkveemt
vorugjaldsivilnuninni getur rikissjodur eignast krofu & hendur
Okutakjaleigum sem nemur 30% vorugjalds af keyptum oOkutekjum &
pessu &ri auk 10% alags, drattarvaxta og innheimtukostnadar. Atla
verdur ad ahrif pess muni koma fram i minni dherslu 6kuteekjaleiga &
orkuskipti f samgdéngum og innkaup peirra hverfi i umtalsverdum meeli til

fyrra horfs.

A naestu glaeru er fengist vid pad verkefni ad draga upp svidsmynd af ahrifum
brottfalls ivilnana almennt a hlutdeild orkugjafa i nyskraningum félksbifreida.



Falli vsk-ivilnun
tengiltvinnbifreida dargildi
a 1. arsfjordoungi 2022 mun
hlutur orkugjafa nyskradra
folksbifreida breytast
verulega fra arinu 2021

Afleiding nidurfallsins mun
i besta falli skila svipaori
stoodu og i upphafi ars 2019

Ekki hefur verid tekin
afstada til peirra ahrifa sem
koma munu fram i
innkaupum einstaklinga og
fyrirtekja ef
Okutekjaleigur auka
aherslu a innkaup
rafmagnsbifreida ario 2022

Orkuskipti folksbifreida eru
langhlaup-hlutdeild
orkugjafa hefur ahrif a
losun koltvisyrings i
samgdngum um margra ara
skeid

/U I Samtok
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IX. Sviosmynd

Til heegri er  varfeerin svidsmynd sem synir moguleg

nyskraningarhlutfoll félksbifreida midad vid orkugjafa aridé 2022

. Gengid er ut fra pvi ad almenningur kaupi sama magn bifreida og arié

2021 en 6kutaekjaleigur kaupi 2.000 bifreidar fleiri en pad ar.*

. Gengid er ut fra pvi ad Okutaekjaleigur kaupi sama hlutfall rafmagns- og

tengiltvinnbifreida og aridé 2019, p.e. adur en fvilnanir toku gildi.

. Gengid er Ut fra pvi ad virdisaukaskattsivilnun tengiltvinnbifreida renni at
1. mars 2022 en verdi fullnytt til pess tima. Eftir pA dagsetningu er gert
rad fyrir ad almenningur kaupi 70% pess magns tengiltvinnbifreida sem
hann keypti adur en 30% eftirspurnarminnkun feerist i réttum hlutféllum a

adrar bifreidar.

Rétt er ad vekja athygli a ad ekki hefur verid tekin afstada til pess i
svidsmyndinni hvada &ahrif pad kann ad hafa ad eftirspurn oOkuteekjaleiga
feerist i auknum meeli & rafmagnsbifreidar med peim afleidingum ad vsk-
ivilnun rafmagnsbifreida falli Gr gildi um eda eftir mitt ar 2022. Afleidingar

slikrar stédu mundu veentanlega verda afdrifarikar.

‘'Um 2,9% skekkja kemur fram i rauntdlum 2021 sem helgast af mismunandi timasetningum
punktstodu upplysinga Samgongustofu. Nalgun vid leidréttingu var gerd med pvi ad deila skekkjunni
nidur & orkugjafaflokka I réttu hlutfalli vid hlutdeild peirra.

40%

30%

20%

10%

0%

-10%

-20%

-30%

Svidsmynd: Mdguleg breyting nyskraningarhlutfalla
orkugjafa 2021 og 2022

Rauntdlur 2021

m Bensin, disil og tvinn:

1

Svidsmynd 2022 Breyting

m Rafm. og tengiltv.:

lilh
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XXV,
O [Vid innflutning og skattskylda s6lu nyrrar rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinnbifreidar er
heimilt ad fella nidur virdisaukaskatt eda telja til undanpeginnar veltu fjarheed ad akvednu
hamarki eins og nanar er kvedid a um i akvaedi pessu. Akvaedi petta skal jafnframt gilda um
nidurfellingu virdisaukaskatts vid innflutning, [fyrstu s6lu og endursdélu]«notadrar rafmagns-,
vetnis- eda tengiltvinnbifreidar enda sé dkutaekid priggja ara eda yngra a innflutningsdegi og
sOludegi midad vid fyrstu skraningu.
O Tollyfirvoldum er heimilt vid tollafgreidslu ad fella nidur virdisaukaskatt af rafmagns- eda
vetnisbifreid:
1. Ad hamarki 1.440.000 kr. fr4 1. jantar til og med 30. juni 2020.
2. Ad hamarki 1.560.000 kr. fra 1. juli 2020 til og med 31. desember 2G252025.
O Tollyfirvéldum er heimilt vid tollafgreidslu ad fella nidur virdisaukaskatt af tengiltvinnbifreio:
1. Ad hamarki 960.000 kr. fra 1. jantar [2020 til og med 31. desember 20242022].«
2. Ad hadmarki 720.000 kr. frd 1. iandartil og med 31. desember 2023:: «
3. Ad hamarki 480.000 kr. fra 1. jandar_-til og med 31. desember 20222024.

4. Ad hdmarki 240.000 kr. frd 1. ianuar til og med 31. desember 2025.

O Vid skattskylda solu rafmagns- eda vetnisbifreidar er skattadila heimilt ad undanpiggja fra
skattskyldri veltu:
1. Ad hamarki 6.000.000 kr. fra 1. janGar til og med 30. juni 2020.
2. Ad hamarki 6.500.000 kr. fra 1. jali 2020 til og med 31. desember 20252025.
O Vid skattskylda sélu tengiltvinnbifreidar er skattadila heimilt ad undanpiggja fra skattskyldri
veltu:
1. A3 hamarki 4.000.000 kr. frd 1. januar [2020 til og med 31. desember 202120221. «
2. A0 hamarki 3.000.000 kr. fra 1. iandar til og med 31. desember 2023—«
3. Ad hamarki 2.000.000 kr. fra 1. januar -til og med 31. desember 20222024.

4. Ad hamarki 1.000.000 kr. fra 1. ianutar til og med 31. desember 2025.
O Skilyrdi undanpéagu skv. 1.-5. mgr. eru eftirfarandi:

1. Okutzekid sé skrad sem bifreid i okuteekjaskra, sbr. 9. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga. nr.
77/2019. og falli undir vorulidi 8703 eda 8704 itollskra.

2. Vid innflutning og skattskylda sélu tengiltvinnbifreidar skal skrad losun slikrar bifreidar a
koltvisyringi vera [40 g] 2eda minna a hvern ekinn kilbmetra samkvaemt evrépsku
aksturslotunni. Hafi koltvisyringslosunin verid skrdd samkveemt evropsku aksturslotunni og
samreemdu profunaradferdinni skal skrdd losun slikrar bifreidara koltvisyringi samkvaemt
evropsku aksturslotunni vera [45 g] 2eda minna a hvern ekinn kilometra. Hafi
koltvisyringslosunin einvérdungu verid skrad samkvaeemt samraeemdu profunaradferdinni skal
skrad losun slikrar bifreidar a koltvisyringi vera [50 g] 2eda minna & hvern ekinn kildémetra.

O bratt fyrir 1.-5. mgr. er 6heimilt ad fella nidur virdisaukaskatt eda telja fjarhaed til
undanpeginnar veltu:


https://www.althingi.is/lagas/151c/2019077.html%23G3
https://www.althingi.is/lagas/151c/2019077.html%23G3

1. Af rafmagnsbifreid frA og med sjotta virka degi neesta almanaksmanadar eftir ad samtals
4530.000 slikar bifreidar, sem notid hafa pess hattar ivilnana, hafa verid skradar a 6kuteekjaskra.

2. Afvetnisbifreid fr& og med sjotta virka degi naesta almanaksméanadar eftir ad samtals
4530.000 slikar bifreidar, sem notid hafa pess hattar ivilnana, hafa verid skradar a dkuteekjaskra.

3. Aftengiltvinnbifreid frA og med sjbtta virka degi naesta almanaksméanadar eftir ad samtals
4530.000 slikar bifreidar, sem notid hafa pess hattar ivilnana, hafa verid skradar & 6kutaekjaskra.
O Vid innflutning og skattskylda s6lu nys rafmagns- eda vetnisbifhjols, létts bifhjols sem knuid er
rafmagni eda reidhjols er heimilt a timabilinu 1. jandar 2020 til og med 31. desember 2023 ad
fella nidur virdisaukaskatt eda telja til undanpeginnar veltu fjarheed ad akvednu hamarki eins og
nanar er kvedid a4 um i akveedi pessu. Akvaedid skal jafnframt gilda um nidurfellingu
virdisaukaskatts vid innflutning og fyrstu s6lu notads rafmagns- eda vetnisbifhjols enda sé
Okuteekid priggja ara eda yngra a innflutningsdegi og séludegi midad vid fyrstu skraningu.

O Tollyfirvéldum er heimilt vid tollafgreidslu ad fella nidur virdisaukaskatt:

1. Af rafmagns- eda vetnisbifhjoli ad hamarki 1.440.000 kr. fr4 1. jandar til og med 30. juni
2020 og ad hamarki 1.560.000 kr. fra 1. juli 2020 til og med 31. desember 2023. Bifhjolid skal
skrdd sem bifhjol i 6kutaekjaskra, sbr. 8. tolul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga. nr. 77/2019. vera
eingdngu knuaid rafmagni eda vetni og falla undir vérulidi 8703, 8704 eda 8711 itollskra.

2. Af [éttu bifhjéli eda reidhjdli sem knuid er rafmagni ad hamarki 96.000 kr. Létt bifhjél eda
reiohjél skal falla undir b-lid 28. tdlul. eda b-lid 30. tdlul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga. nr.
77/2019. og vOrulid 8711 itollskra. Létt bifhjol skal vera skrad sem létt bifhjdl i 6kuteekjaskra,
sbr. 28. tolul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019.

3. Af reidhjdli med stig- eda sveifarbliinadi og 6drum tegundum reidhjéla ad hadmarki 48.000
kr. Reidhjol skal falla undir a- eda c-lid 30. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga. nr. 77/2019. og
vorulidi 8711 eda 8712 itollskra.

O Vid skattskylda solu bifhjéls, Iétts bifhjols og reidhjols er skattadila heimilt ad undanpiggja fra
skattskyldri veltu:

1. Af rafmagns- eda vetnisbifhjoli ad hamarki 6.000.000 kr. fra 1. janudar til og med 30. juni
2020 og ad hamarki 6.500.000 kr. fra 1. juli 2020 til og med 31. desember 2023. Bifhjolid skal
skrdd sem bifhjol i 6kuteekjaskra, sbr. 8. télul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga. nr. 77/2019. vera
eingbngu knuid rafmagni eda vetni og falla undir vorulidi 8703, 8704 eda 8711 i tollskra.

2. Af léttu bifhjéli eda reidhjdli sem knuid er rafmagni ad hamarki 400.000 kr. Létt bifhjol eda
reiohjél skal falla undir b-lid 28. tdlul. eda b-lid 30. tdlul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga. nr.
77/2019. 0g vorulio 8711 itollskra. Létt bifhjél skal vera skrad sem létt bifhjol i Okuteekjaskra,
sbr. 28. tolul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga, nr. 77/2019.

3. Af reidhjoli med stig- eda sveifarbinadi og 60rum tegundum reidhjola ad hamarki 200.000
kr. Reidhjol skal falla undir a- eda c-lid 30. t6lul. 1. mgr. 3. gr. umferdarlaga. nr. 77/2019. og
vorulidi 8711 eda 8712 itollskra.

O Nyti skattadili sér heimild skv. 4.-5. mgr. eda 10. mgr. ber honum samhlida skilum &
virdisaukaskattsskyrslu ad tilkynna rikisskattstjéra & hverju uppgjorstimabili um ad slik sala hafi
att sér stad & pvi formi sem rikisskattstjori akvedur.

0O Radherra er heimilt med reglugerd ad kveda nanar & um framkveemd og skilyrdi undanpagu
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samkvaemt pessu akveedi.] 3 4
«. 133/2020. 39. ar. L 141/2020. 4. ar. *. 154/2019. 1. ar. -L. 69/2012. 10. ar.

[[XXXIX.]»>
O Utleiga & skraningarskyldu 6kuteeki sem fallid hefur undir ivilnun & grundvelli kveedis til
bradabirgda XXIV er ad fullu undanpegin skattskyldri veltu ad uppfylltum eftirfarandi skilyréum:
a. Leigusali er handhafi leyfis til ad stunda eignaleigu eda fjaArmognunarleigu skv. 3. télul. 1.
mgr. 3. gr. og 3. tdlul. 1. mgr. 20. gr. laga um fjarmalafyrirteeki. nr. 161/2002. eda starfsleyfis til
rekstrar dkuteekjaleigu skv. 3. gr. laga um leigu skraningarskyldra 6kuteekja. nr. 65/2015. og
uppfyllir ad 6dru leyti skilyrdi laga pessara.
b. Virdisaukaskattur hefurverid felldur nidur eda talinn til undanpeginnar veltu samkveemt

akveedi til brddabirgda XXIV vid kaup eda innflutning leigusala & dkuteekinu.

O Nyti skattadili sér pessa heimild vegna skattskyldrar s6lu ber honum samhlida skilum &
virdisaukaskattsskyrslu ad tilkynna rikisskattstjéra a hverju uppgjorstimabili um ad slik Gtleiga
hafi 4tt sér stad & pvi formi sem rikisskattstjéri dkvedur.

O Pratt fvrir &kveedi 2. malsl. 1. mgr. akvaedis til bradabirgda XXIV er heimilt ad fella nidur
virdisaukaskatt af endursélu dkuteekis skv. 1. mgr. hafi pad verid undanpegid skattskyldri veltu

samkva mt dkvaedi bessu.

O Akveedi petta gildir til og med 31. desember 20232028. Utleiga skraningarskylds 6kuteekis
samkvaemt akveedi pessu sem fer fram eftir gildistoku pess telst til undanpeginnar veltu an tillits
til dagsetningar leigusamnings. Fari Gtleiga skraningarskylds dkuteekis samkvaemt dkvaedi pessu
fram eftir 31. desember 2023 2028 skal hun teljast til virdisaukaskattsskyldrar veltu samkveemt
[6gum pessum an tillits til dagsetningar leigusamnings.] 2
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Fjarmala- og efnahagsraduneyti
Arnarhvali vid Lindargotu
101 Reykjavik
fir@ fjr.is
Reykjavik, 11. névember 2021

Efni: Framlenging gildistima vsk-ivilnunar vegna tengiltvinnbila

bann 17. desember 2019 sampykkti Alpingi breytingar & bradabirgdadkveedi XXIV i l6gum um
virdisaukaskatt (pskj. 815 i 432. mali & 150. léggjafarpingi). | akvaedinu er fjallad um timabundnar
virdisaukaskattsivilnanir vegna sé6lu og innflutnings & rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreidum. Til
grundvallar breytingunum lagu akveedi stjornarsattmala rikisstjérnarinnar og pingsalyktunar um
adgerdaraaetlun um orkuskipti. Med breytingunum var skapadur nokkur fyrirsjaanleiki um gildistima
og umfang ivilnana, p.e. ivilnanir vegna rafmagns- og vetnisbifreida voru latnar gilda at arid 2023 en
ivilnanir vegna tengiltvinnbifreida latnar fasast 4t a arunum 2021 og 2022.

Med b-lio 39. gr. breytingalaga nr. 133/2020 var upphafstima framangreindrar utfésunar
ivilnunar vegna tengiltvinnbifreida frestad og ad 6breyttu mun hin helmingast um naestu aramaét, p.e.
hamarksnidurfelling virdisaukaskatts mun nema 480 pus. kr. i stad 960 puas. kr. vid innflutning sem
endurspeglast i hamarki undanpeginnar fjarhae dar virdisaukaskattsskyldrar veltu vid sélu. fumségnum
sem lagdar voru fyrir Alpingi i desember 2019 féru Bilgreinasambandid og Samtok ferdapjonustunnar
(sja t.d. Dbnr. 217) yfir mikilveegi pess ad seinka upphafstimapunkti utfésunar ivilnana fyrir
tengiltvinnbila, m.a. med visan til préunar kaupverds slikra bifreida, patttéku bilaleiga i orkuskiptum f
samgdngum, hlutdeildar bilaleigubila & eftirmarkadi notadra bifreida og adsteedna landsbyggdarfélks
pegar kemur ad draegni rafmagnsbila og hledsluinnvidum. Var jafnframt visad til pess hve mikilvagur
hlekkur tengiltvinnbifreidar eru pegar ad orkuskiptum kemur. Mikilvee gi tengiltvinnbila til ad studla ad
samdrattartakti skrddrar losunar CO2 nyskradra 6kuteekja hafa verid stérlega vanmetnar og lykilatridi
ad framlengja ivilnanir svo ekki heegist a naverandi préun & medan & uppbyggingu hledsluinnvida
stendur.

Leekkun og sidar afnam ivilnunar tengiltvinnbila mun haekka utsdluverd peirra umtalsvert og férna
avinningi af peim

Eins og 4dur segir mun umfang ivilnana vegna tengiltvinnbila ad 6llu 6breyttu leekka Gr 960.000
kr 1480.000 kr um komandi aramot. Gera ma rad fyrir ad samhlida komi fram jafnmikil heekkun & verdi
tengiltvinnbila. par med mun draga Ur samkeppnishafni peirra og margar gerdir peirra jafnvel detta af
markadi. bvi ma feera sterk rok fyrir pvi ad slikar verdha kkanir muni hafa ahrif a val neytenda vido kaup
a nyrri bifreid og geti peerjafnvel dregid umtalsvert Gr samdrattartakti skradrar losunar CO2 nyskradra
okuteekja. Tengiltvinnbilar eru talsvert dyrari i innkaupum en sambeerilegar bifreidar sem eru
einvdrdungu knanar jardefnaeldsneyti og liklegt er ad svo verdi afram. Astaeda pess ad verdlae kkanir
koma ekki fram af halfu framleidenda er st ad mikil préun & sér enn stad a teknieiginleikum
tengiltvinnbila og dreegni & hreinu rafmagni er ad aukast. SU proun mun halda afram og er nu pegar
komin iog yfir 50-96 km samkveemt samraeemdu préfunaradferdinni (WLTP) og pvi prefaldast & adeins
nokkrum arum. Med pessu er raundraegni tengiltvinnbifreida ad 6dlast enn meira veegi pegar kemur

ad samdreetti losunar i samgéngum.
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Tengiltvinnbilar pjalfa kaupendur i umgengni vid rafmagnsbila og flyta uppsetningu hledsluinnvida
vid heimili og fyrirteki

Tengiltvinnbilar eru mikilveeg bra yfir i kaup @ 100% rafbilum. Kaupendur tengiltvinnbila purfa ad koma
sér upp innvidum (AC hledslustédvum), baedi heima og a vinnustad sem nytast fullkomlega pegar skipt
er yfir i 100% rafbil sidar og pa er einn préskuldurinn frA&. Med notkun & tengiltvinnbil venst folk a
hledslu rafbila og ¢dlast skilning & peim paegindum sem fylgir pvi ad hlada heima eda a vinnustad.

[ nyrri kénnun sem ber heitid ,Floskuhalsar i hledslukerfi landsins" og unnin var fyrir atvinnuvega-og
nysképunarrdduneytid medal rafbilaeiganda er nidurstadan skyr. Segir ordrétt ,ekki er timabart ad
draga Ur studningi vid uppbyggingu innvida fyrir rafbila. Fremur parf ad gefa i, sér i lagi eftir pvi sem
fioldi rafbila & vegum bilaleiga eykst enn frekar og fleiri en einvérdungu islendingar purfa ad nyta sér
hledsluinnvidi" - tilvitnun likur.

Nidurstada kdnnunnarinnar synir naudsyn pess ad framlengja ivilnanir tengiltvinnbila & medan a
uppbyggingu hledsluinnvida stendur svo ad einstaklingar, fyrirtee ki og ekki sist dkutekjaleigur velji

tengiltvinnbila frekar en bila med hefdbundnum disel eda bensinvélum.

Eigendur tengiltvinnbila keyra stéran hluta innanbajarkeyrslu a rafmagni sem mun aukast enn
frekar med haekkandi eldsneytisverdi

Gogn ur 6ppum sem tengjast tengiltvinnbilum gefa til kynna ad eigendur slikra bila keyri mjog mikid a
rafmagni. Langflestir eigendur nyjustu gerda tengiltvinnbila aka um og yfir 80% af sinum
innanbeejarakstri & rafmagni og mérg deemi eru um akstur um og yfir 90%. Astaedan er st ad pegar
dreegni tengiltvinnbils er komin yfir 50 km og jafnvel enn herra uppfyllir hin adé langmestu leyti porf
einstaklinga mea tilliti til aksturs innanbajar en daglegur medalakstur félks iinnanbaejarakstri er adeins
um 40 km.

Einnig er ljost ad med gridarlegum hesekkunum & verdi jardefnaeldsneytis eflist hvatinn fyrir eigendur
tengiltvinnbila ad aka sem mest & rafmagni.

Tengiltvinnbilar sla & dreegnikvidann en opna a moéguleikann ad keyra a rafmagni

A6 auki hjalpa tengiltvinnbilar peim sem purfa oft ad aka lengri vegalengdir ad keyra a rafmagni en
Ottast pad ad fara a pessu stigi yfir i 100% rafmagn. Peir bileigendur purfa pa ekki ad 6ttast litla draegni
pegar peir keyra milli landshluta. Hafa ber i huga ad reynsla noromanna gefur til kynna ad notendur
rafbila seetta sig vid minni dreegni en nyir kaupendur og par spilar reynsla peirra stéra rullu. Eigendur
tengiltvinnbila geta pa byggt upp svipada reynslu adur en peir stiga skrefid til fulls.

ivilnunarkvoéti tengiltvinnbila rennur Gt & fyrsta fjordungi 2022

Sé horft til stddu og préunar i sbdlu tengiltvinnbila mun 15.000 bila kvéti sem settur var &, fyrst med
lagasetningu 2017 og steekkadur arid 2019, sem viomidunarmagn afnams ivilnana tengiltvinnbila verda
uppurinn snemma ars 2022 (hugsanlega febraar / mars) enda hafa nd pegar selst yfir fjortan pusund
tengiltvinnbilar og fer peim stédugt fjolgandi eins og sélutdlur sanna. A sama tima eru alpjédlegar
aosteedur peer ad skortur er a nyjum bifreioum sékum ihlutaskorts vid framleidslu. Pad hefur lengt
afgreidslutima nyrra bifreida, ekki bara & islandi heldur um gjérvallan heim. bad er vidbuid ad peir
neytendur, hvort heldur sem er einstaklingar, fyrirtee ki og/eda O6kutaekjaleigur muni pvi ekki geta nytt

sér ivilnanir stjornvalda sem nua eru figildi.
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Leekkun og afnam ivilnunar tengiltvinnbila 6gnar markmidum um laekkun CO2 losunar fra

samgodngum

Lekkun ivilnunar um aramdtin og afnam hennar pegar kvétinn verdur uppurinn mun klarlega setja
markmid stjérnvalda um minnkun losunar koltvisyrings fra bifreidum iuppnam pvitengiltvinnbilar leika
par lykilhlutverk. Pad mun sidan setja markmid stjdrnvalda um ad Iisland verdi fyrsta

jardefnaeldsneytislausa land heimsins fyrir 4rid 2050 i uppnam.

Fjoldi seldra dkuteekja med ivilnun =

Uppfaert 23. september 2021

Rafbilar

Tengiltvinnbilar

Mikil eftirspurn almennings og fyrirtaekja eftir tengiltvinnbilum flytir rafbilavaedingu

begar einungis er horft til kaupa einstaklinga i heildarsélu hvers ars hefur hlutfall tengiltvinnbila verido
ad aukastjafnt og pétt sem synirjakvae da proun vid val a kaupum a nyrri bifreid hja einstaklingum. pad
sem aferari 2021 (fyrstu 10 manudir arsins) er hlutfall tengiltvinnbila 29,95% af s6lunni i ar samanborid
vio 20,66% &rid 2020 og 15,44% &rid 2019. Sala & tengiltvinnbilum hefur aukist um 55,2% fyrstu 10
manudi arsins 2021 borid saman vid sama timabil 2020 og eru asta durnar fjérpee ttar. Aukid frambod
bilgerda sem bj6da upp atengiltvinnatfeerslur, aukin dreegni & rafmagni, haekkandi eldsneytisverd og
ivilnanir. Liklegt er ad sama préun muni halda afram neestu 2-3 arin p.e. enn meira arval bilgerda, enn
meiri dreegni a rafmagni og ad eldsneytisverd haldi afram ad heekka. Samhlida méa buast vid ad préun
hreinna rafbila verdi enn hradari og jafnt og pétt med auknu arvali peirra og aukinni draegni muni peir
taka yfir og nyta sér innvidauppbyggingu heimila og fyrirtee kja vegna tengiltvinnbila. Tengiltvinnbilar

nytast ad auki sérstaklega vel landsbyggdarfolki a medan & uppbyggingu hledsluinnvida stendur

Med auknu frambodi bilgerda i margvislegum verdflokkum er ljé6st ad enn fleiri velja ad kaupa
tengiltvinnbil istad bifreida kninum einungis bensini eda disil. Fyrrgreind uppbygging & innvidum vegur
einnig pungt og medan ad su uppbygging er i gangi pa er haegt ad fullyrda ad tengilltvinnbil er besti
kosturinn fyrir marga bilkaupendur. Laekkun og sidar afnam ivilnunar myndi setja pessa jakveedu préun

iuppnam.
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i pessu samhengi er einnig rétt ad nefna ad ibdar landsbyggdarinnar eiga oft erfidara med ad
kaupa sér hreina rafbila par sem hledsluinnvidir fyrir langkeyrslur eru enn 6fullneegjandi poétt alltaf sé
astand ad verda betra. Tengiltvinnbilar henta einstaklega vel & landsbyggdinni pvi par geta peir nyst
100% a rafmagni innanbaejar en nytast ad auki vel ilangkeyrslur @& medan a uppbyggingu hledsluinnvida

um allt land stendur

ihlutaskortur tefur bilaframleidslu heimsins

Bilaframleidsla eins og adrar greinar hefur ekkifarid varhluta af pvi &standi sem COVID-19 hefur
haft ifor med sér. Skortur & ihlutum til framleidslu, timabundnar lokanir verksmidja og svo meetti lengi
telja hefur gert pad ad verkum ad innflutningsadilar bila & islandi purfa ad horfast i augu vid lengri
afgreidslufrest a nyjum bilum &samt pvi ad framleidslugeta er ekki komin a fullt og geta pvi
framleidendur ekki annad eftirspurn. Pad méa buast vid ad petta astand muni vera vidvarandi fram eftir
neesta ari og liklega mun astand ekki verda edlilegt fyrr en ifyrsta lagi & haustmanudum 2022. bar sem
tee kni tengiltvinnbila er meiri en hefdbundinna bensin og disel bila pa er liklegt ad framleidslugeta
tengiltvinnbila verdi lengur ad komast i edlilegt horf og pvi er algjérlega naudsynlegt ad veroha kkanir

atengiltvinnbilum verdi ekki ad veruleika.
Verdhaekkun tengiltvinnbila mun haegja a og jafnvel stédva solu peirra

Ma gera rao fyrir ad med verohakkunum &atengiltvinnbila komi bakslag og adrir orkugjafar verda fyrir
valinu, svo sem bensin og disel sem mun pa um leid heegja & peirri prébun sem er svo bersynileg vid val
almennings avistveenni kostum pegar kemur ad kaupum bifreida. iflestum ef ekki &llum tilfellum munu
disilbilar af sému gerd og tengiltvinnbilar verda édyrari en tengiltvinnbilar ef ivilnun leekkar og enn

frekar ef ivilnun fellur ad 6llu leiti nidur i byrjun neesta ars.
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Eins og sja ma i grafi hér ad nedan pa velur almenningur i siauknu meeli vistveenni kosti og er pvi
mikilveegt ad halda ivilnunum til ad tryggja afram pessa jakvaedu proun svo heegt verdi ad na

markmidum stjérnvalda iad na nidur mengun i Utblaestri i samgdéngum.

Graf synir hlutfall orkugjafa nyrra félksbifreida eftir arum

Hlutfall orkugjafa eftir arum
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Aheatta vegna leekkunar ivilnana & tengiltvinn bifreidum - 6kutaekjaleigur

[ frumvarpinu var mikil Ahersla & ad lidka fyrir kaupum, ekki einungis almennings heldur einnig fyrir
Okutaekjaleigur ad festa kaup & vistveenum bilum. Kaup ékutekjaleiga a folksbilum drést saman um
ram 58,1 % milli arana 2019 og 2020. Arid 2019 voru seldar 4.831 félksbifreid til 6kutakjaleiga en arid
2020 voru einungis seldar 2.023 folksbifreidar til 6kuteekjaleiga og méa rekja pann samdratt til peirra
ahrifa sem samfélagid vard fyrir vegna ahrifa COVID-19 med tilheyrandi feekkun feréamanna til landsins
og hruns irekstarumhverfi 6kuteekjaleiga samhlida. bad sem af er pessu ari, fyrstu 10 manudi arsins,
hafa 4.064 folksbilar selst i 6kuteekjaleigu sem er um 100% aukning fra fyrra ari en um 16% undir pvi
sem seldist i 6kutee kjaleigur &rid 2019 sem meetti telja sem edlilegt &r i samanburdi vid arid 2020.
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Af sOlu pessa ars eru Okutaekjaleigur bunar ad kaupa 711 tengiltvinnbila sem nemur 17,5% af
heildarkaupum bifreida en ario 2020 var hlutfallid einungis 8,1% af heildarkaupum 0Okutaekjaleiga
tengiltvinnbilar en arié 2019 var hlutfallid adeins 3%. Hlutfall hreinna rafmagnsbifreida er a pessu ari
um 6,84%, var ifyrra 6,43% og nanast ekkert 4rid 2019. Samanlagt eru pvi hladanlegir bilar, tengiltvinn-
og hreinir rafbilar med um 24,4% af heildarkaupum bilaleiga & pessu ari. bad ad kaup dkutekjaleiga &
hladanlegum bilum hafi farid G4r nanast engu ifjéroung a tveimur arum synir ad dkuteekjaleigur eru

komnar af stad iad breyta flota sinum pratt fyrir ad rekstrarumhverfi hafi verid erfitt og 6stédugt.

pP6 hlutfall hreinna rafbila hafi tekido stort stokk fra 2019 til 2020 pa hefur pad stadid istad sidan. Helsta
astedan er ofullnaegjandi innvidir vardandi hledslu slikra bifreida, hvort sem er hradhledslu (DC) t.d.
vid hringveginn eda heeghledslu (AC) t.d. vid gististadi. bar vegur pungt ad ferdamenn sem ferdast til
landsins vilja setja upplifun af landi og pj6o iefsta seetid® og nj6ta istad pess ad hafa iforgrunni hvort
rafhledsla bifreidar muni naegja og hvar hagt sé ad hlada bifreid. Tengiltvinnbilar verda pvi afram einn

besti kosturinn fyrir 6kutee kjaleigur enda uppfyllir slik bifreid allar kréfur ferdamanna.

Til vidbotar vido kaup 6kuteekjaleiga atengiltvinn- og rafbilum hafa paer keypt & pessu ari 26% af sinum

bilum sem hefédbundna hybrid bila.

Liost er ad med framlengingu ivilnana tengiltvinnbila &samt beetingu & hledsluinnvidum munu
Okutaekjaleigur halda afram ad auka kaup sin a bilum sem ganga ad einhverju leiti eda ollu leiti fyrir

rafmagni og minnka pa samhlida kaup sin & bilum sem ganga eingéngu fyrir jardefnaeldsneyti.

Okutaekjaleigur hafa ad jafnadi keypt um 40% allra seldra bila & islandi og sem hefur pvi afgerandi ahrif
a hlutfall vistveenna bifreida af heildars6lu. En pessir bilar fara 4 endursélumarkad oft 15-24 manudum
eftir kaup sem hjalpar folki sem ekki hefur rdd a ad kaupa nyja bila ad kaupa notada bila med mjog

nyrri og sparneytinni teekni.
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Graf synir breytingu hlutfalla orkug'afa bifreida keyptum af 6kuteekjaleigum

Séu borin saman hlutféll tengiltvinnbifreida seldra til 6kutekjaleiga og sidan einstaklinga og fyrirtee kja
pa er bersynilegt ad par er tdoluverdur munur a. bad sem af er arinu 2021 er hlutfall tengiltvinnbifreida
Okutekjaleiga i heildarkaupum 17,5% & medan ad hlutfall einstaklinga og fyrirtae kja er teeplega 30%.

Val vid kaup dkutekjaleiga & bifreidum mun alltaf midast vid nokkra lykilpaetti og vega par nokkrir
peettir mest en verd er ad sjalfségdu einn af lykilpattum vido val & bifreid og itilfelli 6kutekjaleiga pa
hefur ekki bara verdid darslita ahrif heldur mun endursdluverd og skattaivilnun spila stéran patt,

rekstrarhagkvae mni med tilliti til nytingu og eftirspurnar vid leigu hefur einnig mjég stér ahrif.

Hlutfall tengiltvinnbifreida
i heildarkaupum

40%
29%
30%
20% 17%
10%
0%
Okuteekjaleiga Einstaklingar og fyrirtaeki

Nyjar skordur eru einnig settar & dkutaekjaleigur um hlutfall bifreida sem teljast til vistveenna bifreida
en hlutfall endurnyjunar flota dkutaekjaleiga var 15% og & ad aukast i 25% vid naestu aramot. Uppfylli
okutekjaleiga endurnyjun bifreida ekki pad hlutfall sem & er kvedid i bradabirgda akvaedi XXIV i logum
um virdisaukaskatt pa er viokomandi 6kuteekjaleiga ekki gjaldgeng til ad seekja um og hljota leekkun

vorugjalda.
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Akvae di petta dsamt laekkun & ivilnun vegna virdisaukaskatts af tengiltvinn bifreidum mun hafa augljos

og afgerandi ahrif & akvoroun dkutaekjaleiga pegar kemur ad vali & bifreidum.

Markmid stjornvalda samkvaemt adgerdaraeetlun i loftslagsmalum er ad 100.000 skradir rafbilar eda
onnur vistvaeen dkuteki séu a4 goétunni arid 2030 og pvi er mikilveegt ad tryggja ad ekki komi bakslag i
pann géda gang sem vid héfum nédd. Med aframhaldandi aukningu isdlu bifreida og endurnyjunar porf
Okutee kjaleiga mé buast vid ad erfitt verdi ad nd markmidinu ef si breyting sem fyrirhugud er &
ivilnunum stjérnvalda verdur ad veruleika og er pvi mikilveegar ni en &4dur ad stjornvold haldi afram
ad stydja vid endurnyjun bilaflotans og tryggi umhverfi sem ytir undir frekari kaup & vistveenum
bifreidum og syni iverki ad stefnan iloftlagsmalum sé virk. Innleiding nyorkubila hefur gengid vel hér
a landi og ein asteeda pess eru ivilnanir stjérnvalda sem hvetja til kaupa & slikri bifreid.
Bilgreinasambandid telur ad stjornvdld purfi ad endurmeta stdéduna pegar kemur ad pvi ad leekka

ivilnanir atengiltvinnbila par sem slikt muni heegja a rafbilavee dingu pjédarinnar.

Leekkun og afnam ivilnana tengiltvinnbila mun gera pa dyrari en bila knuna af jardefnaeldsneyti

i dag er virdisaukaskattsivilnun fyrir tengiltvinnbila ad hamarki 960.000 krénur en mun ad 6breyttu
leekka nidur  480.000 krénur um aramét og vaentanlega falla alveg nidur pegar 15000 bila kvoti hefur
verid fylltur. A sama tima mun upphaed sem heimilt hefur verid ad undanpiggja fra skattskyldri veltu
leekka Gr 4.000.000 kréna i 2.000.000 kréna. Ef ivilnanir leekka er lj6st ad margar gerdir af peim
tengiltvinnbilum sem eru ibodi a markadinum munu haekka sem pessari krénutdélu nemur og verda pvi
siour samkeppnisheefar vid samskonar okutaeki med bensin eda diselvélum. Sem daemi pa mun
tengiltvinnbreid sem kostar 5.000.000 kronur i dag, heekka upp i 5.480.000 kronur eda um taeplega
10% um naestu aramat falli ivilnanir nidur og sidan haekka aftur um adra eins upphaed pegar kvoti er
ordinn fullur. A sama tima mun sambarileg bensin- eda diselbifreid afram kosta pad sama enda er
innkaupsverd laeegra par sem sU bifreid er ekki aukalega med rafmoétor og drifrafhlodu eins og

tengiltvinnbifreidin.

Samkeppnishafni tengiltvinnbifreidarinnar sem getur ekid 50-96 km daglega & rafmagni minnkar pvi
umtalsvert eingdngu vegna veroha kkunar og mun draga ar hvata til sélu slikra bila enda verdur han

allt ad 15-25% dyrari en sambeerileg bifreid sem er einungis knuin afram afjardefnaeldsneyti.

Tillaga Bilgreinasambandsins

Bilgreinasambandid telur radlegt ad ivilnanir tengiltvinnbila verdi framlengdar og ekki komi til peirra
breytinga sem eiga ad taka gildi um aramoét heldur frestist peer um 2 ar. Samhlida er naudsynlegt ad
haekka heildarfjolda tengiltvinnbila sem vidmid i kvéta stjérnvalda. Leggur Bilgreinasambandid til ad
kvétinn skuli nema medalsdlu tveggja ara og fari i 25.000 bila. Helsta asteedan er ad arin 2019 og 2020
mun seint teljast venjuleg ar og hefur sala 6kuteekja borid pess merki og med framlengingu ivilnana er

tryggt ad ekki verdi um bakslag ad raeda i peim gdda arangri sem nadst hefur.
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Tillbgur Bilgreinasambandsins eru pvi eftirfarandi :

1)

2)

3)

4)

Hamarkskvaoti bila sem njota ivilnunar vegna virdisaukaskatts verdi haekkadir sem hér segir.
Mikilvee gt er ad vissa sé til stadar til ad neytendur geti pantad bifreidar med vissu um hvert

endanlegt kaupverd veroi.

« Rafbilar: 15.000 > 25.000 (enginn virdisaukaskattur upp ad 6.500.000 kr).
* Tengiltvinnbilar: 15.000 > 25.000 (enginn virdisaukaskattur upp ad 4.000.000 kr.)

Framlengja nidurfellingu virdisaukaskatts vegna tengiltvinnbila at arié 2023
¢ Laekkun um helming Gr 960.000 kr i480.000 kr um aramaotin 2023/2024
e« Falli at ad fullu um aramdét 2024/2025 nema ad 25.000 bila kvéti verdi fullnyttur fyrr

og pa fellur nidurfelling alfario nidur

Afram er midad vid ad tengiltvinnbilar beri ekki virdisaukaskatt upp ad 4.000.000 kr. Fyrir bila
sem eru dyrari en 4.000.000 kr. er greiddur virdisaukaskattur af peirri upphaed sem er
umfram pessi mork

. Nidurfellingin nytist pvi best a édyrari bilum og ad fullu a bifreidum sem kosta
4.000.000 kr.

Bilgreinasambandid leggur til ad tengiltvinnbifreid megi ad hamarki losa 50 gromm CO2 a
100 km. skv. WLTP stadli svo nidurfelling faist.

* Margar gerdir eldri bila eru eingdngu med NEDC skraningu & CO2 losun og leggur
Bilgreinasambandid til ad afram verdi studst vid pa reiknireglu sem er notud idag til
ad reikna NEDC yfir iWLTP. b6 er vert ad vekja athygli & ad allar nyjar gerdir bila
verda eingdéngu bodnar med WLTP stadlinum og pvi er 4kvedin ahaetta til stadar ad
eldri og 6fullkomnari bifredar verdi fluttar inn agrundvelli reiknireglunnar par sem

paer eru édyrari en gleenyjar bifreidar og pvi leggjast vorugjéld pyngra a peer nyrri.

Framlengja nidurfellingu virdisaukaskatts vegna rafbila ut ario 2025

Fyrir hond Bilgreinasambandsins

Jéhannes J6hannesson

Stadgengill framkvaemdastjéra
Has Atvinnulifsins, Borgartani 35

BILCREINASANMBANDIO 100 Reykjavik

Farsimi 891 6706

Afrit: Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
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Reykjavik, 23. desember 2021

Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Efni: Onnur vidbotarumsodgn um 3. mal, breyting a ymsum l6gum vegna fjarlaga 2022

Bilgreinasambandid, SAF - Samtok ferdapjonustunnar og SVb - Samtdk verslunar og
pjénustu (hér eftir sameiginlega nefnd samtokin) visa til tveggja fyrri umsagna um frumvarp til
laga um breytingu & ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2022 (pskj. 3 i 3. mali), p.e.
umsagna dbnr. 261 og dbnr. 298.

Hinn 16. desember sidastlioinn sendi fjarmala- og efnahagsrdduneytid efnahags- og
vioskiptanefnd skjal sem ber heitid Samantekt um umsagnir. Sjotti hluti skjalsins ber
fyrirsdgnina Virdisaukaskattur en i honum er ad mestu fjallad um sameiginlega umsoégn
samtakanna (dbnr. 261) og sett fram mat raduneytisins a peim tilldgum sem samtokin [6gdu
fram fyrir nefndinni. Samtékin geta i ymsum atridum ekki fallist & alit raduneytisins & tilldgum
sem komu fram i umsdgn samtakanna (dbnr. 261). | umfjéllun um tillégur samtakanna er m.a.
tiundadur férnarkostnadur tillagnanna fyrir rikissjod i formi leegri skatttekna, fjallad um hlutdeild
rafmagns- og tengiltvinnbifreida i nyskraningum félksbifreida, fjallad um skattivilnanir sem
Okuteekjaleigur njéta um pessar mundir, visad til aforma i Noregi, visad til danskrar rannsdknar
a eftirspurn eftir tengilbifreidum (rafmagns- og tengiltvinn), bent a ad tengiltvinnbifreidar teljist
timabundin lausn, fjallad um adgerdir stjdrnvalda til ad studla ad uppbyggingu hledsluinnvida,
sett fram mat & verdmun tengiltvinnbifreida og bensin- og disilbifreida, bent & hvatningu sem
kom fram & COP26 radstefnunni i Glasgow a pessu ari og bent & tilkynningaskyldu
skattivilnana til ESA. ba er til vidbdtar fjallad um svokalladan vorugjaldsafslatt 6kuteekjaleiga.
Samantekid er mat rdduneytisins ad tillégur samtakanna séu o&skilvirkar og dyrar m.t.t.
loftslagsmaéla.

Samantektin hefur verid yfirfarin & vettvangi samtakanna. b6 ad & heildina litid innihaldi han
ymsar gagnlegar og &hugaverdar upplysingar geta samtdkin hvorki verid sammala ymsum
alyktunum sem raduneytid dregur af peim né pvi mati ad tilldogur samtakanna feli i sér
kostnadaroskilvirkar loftslagsadgerair.

Samantekid er afstada samtakanna ad:

1. Orkuskipti verda pjodfélaginu alltaf verulega kostnadarsdém. Raduneytid tekur ekki tillit
til avinnings orkuskipta i félksbifreidaflotanum og litur ekki til raunverulegrar stédu.

2. Reynsla sidustu &ra synir ad gildandi ivilnanir hafa skilad umtalsverdum &rangri pegar
kemur ad orkuskiptum i folksbifreidaflotanum, hvort sem litid er til 6kutaekjaleiga eda
annarra kaupenda félksbifreida.

3. Beint samband virdist vera milli peirra skattiviinana sem okuteekjaleigur hafa notid
vegna orkuskipta og proéunar peirra.

4. b6 Noregur sé ,fyrirheitna landid" pegar ad orkuskiptum i samgdéngum kemur verdur
ad horfa til pess ad Nordmenn eru komnir mun lengra i peim efnum en islendingar. A
medan vidfangsefni islands er enn ad draga ur hlutdeild bensin- og disilbifreida i
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nyskraningum er pad viéfangsefni sem Nordmenn purfa i raun ekki ad hafa miklar
ahyggjur af lengur. Nordmenn eru skrefi & undan og eru farnir ad fast vid neesta
vidfangsefni, p.e. ad draga ur hlutdeild tengiltvinnbifreida i nyskraningum. Fatt virdist
gefa til kynna ad samdrattur ivilnana vegna tengiltvinnbifreida geti i Noregi leitt til
fiolgunar nyskraninga bensin- og disilbifreida. bvi er 6fugt farid hér a landi.

5. Raduneytid letur pess ekki getid ad i nidurstédum danskrar rannséknar a eftirspurn
eftir tengilbifreidum er kaup verd og adgengi ad heimahledslu og hradhledslu medal
rddandi patta. Virdast nidurstddurnar naer eingéngu gefa tilefni til ad draga einhverjar
alyktanir um eftirspurn almennings en sist 6kutaekjaleiga a islandi.

6. Pad getur varla talist umdeilt ad hvatning til kaupa & tengiltvinnbifreid sé adeins skref i
att ad fullum orkuskiptum i samgdéngum. Hvort hvatning til slikra kaupa sé videigandi
hlytur hins vegar ad taka mid af stoou og préun orkuskipta. Ad mati samtakanna
avarpar raduneytid ekki naegilega syn sina a hvar vid erum stdédd pegar ad peim kemur
og ofmetur stéduna.

7. Alyktanir rdduneytisins um uppbyggingu hledsluinnvida gefa til kynna ad adgerdir
stjérnvalda hafi skilad péttu neti 6flugra innvida. beer alyktanir eru rangar sem ekki
adeins birtist i 60ryggi leigutaka Okutaekjaleiga og nyskraningum rafmagnsbifreida a
landsbyggdinni heldur einnig i nylegri kénnun islenskrar Nyorku, fyrir atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytio.

8. Mat raduneytisins a verdmun tengiltvinnbifreida annars vegar og bensin- og
disilbifreida hins vegar gefur ekki rétta mynd af pvi hvernig mati bifreidakaupenda vid
val & bifreid er hattad. Verdmunurinn kann ad reynast takmarkadur en verdhesekkun
mikil og pad skiptir verulegu mali. Alimenningur & islandi stendur frammi fyrir pvi vid
valid ad kaup & bensin- eda disilbifreioum er raunverulegur kostur en pvi er t.d. 6fugt
fario i Noregi.

9. Visun raduneytisins til askorunar COP 26 pess efnis ad dregid verdi ur ,0skilvirkri
nidurgreidslu jardefnaeldsneytis" er ekki korrétt. Alyktun raduneytisins um oOskilvirkni
virdist vera gerd ad pvi gefnu ad kaupendur mundu velja rafmagnsbifreidar ef
tengiltvinnbifreidar vaeru verdlagdar haerra. bPangad erum vid bara ekki komin og pvi er
su adgerd ad draga Ur ivilnunum tengiltvinnbifreida sannanlega 6skilvirk adgerd m.t.t.
orkuskipta og loftslagsmala.

10. bad er hvorki tiokud framkveemd né skylda fyrir samtokin ad tilkynna tillégur sinar til
ESA og raunar feest vart séd ad ESA mundi veita peim vidtoku. Pad er pvi avallt
akvordunaratridi stjornvalda og e.t.v. Alpingis hvort slik skylda sé virk og hvernig sé rétt
vid henni ad bregdast. Ferillinn liggur fyrir fyrir i leidbeiningum og vel heegt ad haga
lagasetningu pannig ad svigrim sé tryggt.

Verdur hér i framhaldinu vikid nanar ad peim atrioum sem voru nefnd hér ad framan. Rétt er
b6 ad hefja umfjollunina a ad varpa nanara ljési a sjénarhorn bilgreinarinnar og 6kuteekjaleiga.
Er pad ekki sist gert svo nefndin geti betur attad sig a peim mun sem er a sjonarhorni
rdduneytisins, m.a. sjonarhdli rikisfjArmala, og sjonarhorni bilgreinarinnar og 6kuteekjaleiga.
Hafa ber i huga ad po tdlur rdduneytisins geti verid 6gnandi verdur ekki hja pvi komist ad bera
peer annars vegar saman vid adrar télulegar upplysingar og raunveruleikann eins og hann
blasir vid peim sem raunverulega standa i rekstri.
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Sjonarholl samtakanna
Hvernig horfa orkuskipti vid samtékunum?

Stjornvold hafa og eru um pessar mundir ad herda ahersluna & hréd orkuskipti i samgéngum.
Skilningur samtakanna er sa ad i aherslunni felist vilyrdi pess efnis ad stjornvéld eetli sér ad
beita sér fyrir orkuskiptum, p.e. gripa til eda vidhalda adgerdum sem studla ad pvi ad
orkuskiptin verdi hrod. Med hrada i pessu samhengi er m.a. att vid orkuskipti eigi sér stad mun
hradar en mundi gerast ef teeknipréun, hagraeding og lI6gmal frambods og eftirspurnar, einkum
i Evrépu, rédu ein ferdinni. Ekkert samtakanna hefur lyst andstédu vio pessi aform heldur hafa
pau pvert & méti tekid undir dherslur & orkuskipti og loftslagsmal. bad virdist hins vegar ljdst
ao ekki eru allir sammala um forgangsrédun adgerda.

Eins og & vid i 6llum fyrirteekjarekstri er pad daglegt viéfangsefni fyrirteekja i bilgreininni, p. a
m. bifreidaumboda og annarra bifreidasala, verksteeda og annarra pjénustusala, ad bjéda fram
vOrur og pjonustu sem eftirspurn er eftir. Breytist eftirspurnin adlaga fyrirteekin sig ad
breytingunum. Pad verdur ad teljast & allra vitordi ad eftirspurn eftir rafmagns- og
tengiltvinnbifreidum er mjéog mikil & Iislandi eins og endurspeglast i upplysingum
Samgongustofu um nyskraningar okutekja. Almenningur hefur tekid mjog vel vid sér,
eftirspurnin i rikum meeli og auknum hrada feerst fra bensin- og disilbifreidum og vid pvi hafa
sbluadilar brugdist eftir bestu getu. Med sama heetti bregst bilgreinin vid eftirspurn annarra, p.
a m. Okuteekjaleiga. beer eftirspurnarbreytingar sem fram hafa komido eiga ad mestu leyti rot
sina aod rekja til adgerda stjoérnvalda, p.e. setningar efnahagslegra hvata til kaupa & dkutaekjum
sem eyda litlu eldsneyti eda ganga ekki einvérdungu fyrir bensini eda disiloliu.

Eins og kom fram i umségn samtakanna fra 13. desember sidastlionum hafa stjornvéld sett
orkuskipti i samgdngum a oddinn og m.a. sett sérstok markmid fyrir orkuskipti dkutaekjaleiga.
bPannig er pad markmid ad finna i gildandi stefnumdrkum malefnasvids ferdapjonustu, a bls.
272 i tillégu til pingsalyktunar um fjarméaladeetlun 2021-2025 ad hlutfall vistveenna bifreida i
flota 6kuteekjaleiga verdi 5% arid 2021 og 20% ario 2025. Beedi stjérnvold og Okutaekjaleigur
hafa unnio ad pessu markmidi enda samraemist pad vel hugmyndinni um sjalfbeera islenska
ferdapjonustu.

Afhverju horfa menn til bilaleigubila vegna orkuskipta i samgéngum?

Eins og fram kemur i kafla 5.1.1 Adgerdaraaetlunar i loftslagsmalum, fra jani 2020, hafa
stjérnvold horft sérstaklega til orkuskipta i sjavardtvegi, pungaflutningum og hja
okutaekjaleigum til ad bregdast vid losun sem er & beinni abyrgd islands (ESR). A bls. 38 i
eetluninni er bent a4 adgerdir sem geetu skilad miklum samdreaetti i losun og p. 4 m. adgerd A.9
sem midar vid ad 30-50% bilaleigubila verdi vistveaenir arid 2030. Nemur samdrattur losunar
samkveemt adgerdinni & bilinu 28-46 pus. tonnum CO:-igilda.

A bls. 10 i adgerdaraeetluninni er gefid til kynna ad med adgerdum hennar megi draga ar losun
grodurhusalofttegunda & beinni abyrgd islands um eina milljon tonna CO--igilda, midad vid
losun 2005, &rid 2030. A beinni abyrgd islands eru midad vid arid 2005 ramlega 3,2 milljonir
tonna og af peim nam losun frA samgdngum a landi taeeplega 800 puUsund tonnum eda sem
nemur um fjérdungi af heildarlosun & abyrgd islands arid 2005. Sidan pa hefur pessi hluti
losunarinnar haekkad og nam hann teepri milljon tonnum arid 2018. Innbyrdist skiptist losun fra
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samgdngum pannig ad um 64% koma til vegna notkunar félksbifreida, 16% vegna
flutningabifreida, 14% vegna sendibifreida, 6% vegna hopbifreida og 1% vegna annarra
samgangna. Med 066rum ordum nam losun folksbifreida steerstum hluta losunar fra
samgdngum og liklega um 640 pds. tonnum CO: arid 2020 eda sem nemur um 20% af allri
losun & abyrgd islands arid 2005.

A heildina litid parf ad takast & vid ymsar askoranir pegar kemur ad orkuskiptum i samgéngum
a landi. Bunadur til orkuskipta i land- og folksflutningum er enn & hénnunar- og profunarstigi
og ekki ad fullu ljést hveneaer flutninga- og folksflutningabifreidar sem ganga fyrir 66rum
orkugjéfum en disiloliu verda a bodstolum fyrir alvéru. Pa liggja orkudreifingarinnvidir ekki fyrir
en etla m& ad nokkur ar hid minnsta muni lida par til dreifingin getur tekist 4 vid ny taeeki. Annad
4 ad miklu leyti vid i tilviki folksbifreida og a.m.k. hluta sendibifreida enda eru orkuskipti pegar
hafin med rafveedingu pegar ad peim kemur. Pad er ekki tilviljun ad horft hafi verid til hlutverks
Okuteekjaleiga pegar ad losunarsamdreetti kemur pvi a bls. 97 i Adgerdardeetlun i
loftslagsmalum segir:

Innleidingu vistveenna bilaleigubila verdur markvisst hradad i samvinnu vid bilaleigur.
Bilaleigur eru kaupendur ad um 40% af nyseldum bilum & islandi og hvergi i heiminum er
hlutfalli® svo hatt. Arid 2018 nyttu um 60% ferdamanna bilaleigubila i heimsékn sinni til
islands.

[ arsbyrjun 2019 voru 92% bilaleigubila af 2015 argerd eda yngri. Af peim voru 6.750 folksbilar
af 2018 argerd i eigu bilaleiga & islandi eda sem nemur taeplega 35% allra folksbila af peirri
argerd. Hins vegar attu bilaleigur adeins 15% folksbila af 2015 argerd & sama tima. Allar télur
sem samtokin hafa haft tok a ad kynna sér gefa til kynna ad bilaleigubilar séu ad mun yngri en
félksbilar i eigu annarra. Pbar af leidir ad su stéra hlutdeild nyskrddra félksbila sem
Okuteekjaleigur bera 4byrgd & skilar sér nokkur hratt a eftirmarkad notadra dkutekja. bad sem
medaldrvinnslualdur bifreida hefur verid a milli 14-17 undanfarin méa gera rad fyrir ad
bilaleigubill eigi eftir 11-14 &ra notkunartima vid s6lu & eftirmarkadi til almennings. Innkaup
Okuteekjaleiga a folksbilum hafa pvi 6hjakveemilega mikid ad segja um hvernig til tekst i
orkuskiptum i samgéngum. Bilaleigubilum er jafnan eki® mjog mikid og peer brenna pvi
hlutfallslega meira eldsneyti en adrar folksbifreidar, a medan paer eru i leigunotum. Af
framangreindum sokum hafa stjornvold litid svo & ad sérstakt tilefni sé til ad hvetja
Okuteekjaleigur til rikrar patttoku i orkuskiptum.

I hverju felast flaekjurnar fyrir bilgreinina og 6kutaekjaleigur?

par sem okutaeki og ihlutir peirra eru ad jafnadi ekki framleidd & islandi er geta bilgreinarinnar
til ad bregdast vid aukinni eftirspurn annarra bifreida en peirra sem ganga fyrir bensini og
disiloliu &vallt had frambodi erlendra framleidenda. Er par annars vegar ad horfa til
heildarframbods og hins vegar frambods einstakra flokka félksbifreida. Hlutdeild
rafmagnsbifreida er enn takmdrkud i samhengi heildarframleidslu. Greiningaradilar hafa t.d.
spad pvi ad an aukinna opinberra inngripa nai hlutdeild rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreida
i bifreidaframleidslu ekki 20% fyrr en arid 2025.

Eins og almenningur purfa Okuteekjaleigur ad adlaga sig ad breytingum vid orkuskipti i
samgongum. A milli munar p6é helst ad stor hluti almennings hefur daglegan adgang ad
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hledsluteekjum a heimili eda vinnustad en pad hafa ferdéamenn ekki. bvi blasa miklar askoranir
vid almenningi og sérstaklega Okuteekjaleigum og eru eftirfarandi medal peirra.

Askoranir allra

Innkaup: Kaupverd nyorkubifreida er jafnan hatt nema i tilviki metanbifreida. Urval
nyorkubifreida er enn sem komid er nokkud takmarkad og pa sérstaklega pegar ad steerri
bifreidum kemur, s.s. jepplingum og bifreidum fyrir steerri fjélskyldur. Framleidsla
nyorkubifreida er takmorkud og pad hefur ahrif & afhendingartima og afhendingaroryggi. |
flestum tilvikum er margra manada bid eftir nyjum nyorkubifreidum. Ovissa hefur rikt um getu
bilaumboda til ad afhenda nyorkubifreidar. Ovissa rikir um taeknipréoun a svidi nyorkubifreida
(VHS/Beta-ahrif): Hvernig proast teeknin? Mun kaupverd leekka? Mun draegni aukast? Mun
hledslutimi styttast? Er sjalfvirkniveeding i farvatninu?

Notkun: bad er erfitt fyrir neytendur og fyrirteeki ad koma uppsetningu hledslustédva vid nema
pau hafi umradarétt yfir bilasteedum. Almennir hledsluinnvidir eru enn i uppbyggingarfasa og
hafa komid upp vandamal sem tengjast hledslustddvum & bord vid fidlda og dreifingu peirra,
nidri-tima vegna bilana, adgengi & alagstimum. Pa eru fair afyllingarstadir fyrir metan- og
vetnisbifreidar.

Endursala: Oproskadur eftirmarkadur fyrir notada nyorkubila. Fair nyorkubilar & sélu.
Verdpréun o6ljés. Takmarkad urval. Litt liggur fyrir hvernig 6vissa um ahrif teeknipréunar hefur
ahrif 4 vaentingar um endurséluvera.

Sérstakar askoranir 6kuteekjaleiga

Innkaup: Innkaupsverd nyorkubifreida er jafnan mun heerra en verd bifreida sem ganga fyrir
jardoefnaeldsneyti. Metanbifreidar hafa verid hagsteedar i innkaupum en Urval peirra er afar
takmarkad. Vetnisbifreidar eru svo dyrar i innkaupum ad ekki eru forsendur til kaupa & peim i
atleiguskyni. Urval er afar takmarkad. Litid8 afhendingaréryggi par sem framleidsla
nyorkubifreida er enn takmarkadri en framleidsla bensin- og disilbifreida.

Rekstur: Hledsla rafmagnsbifreida tekur langan tima i samanburdi vid afyllingu bensin-, disil-,
metan- og vetnisbifreida. Vidsnuningur vegna utleigu ad nyju tekur langan tima samanborid
vid adrar bifreidar. Bilaleigubilum er jafnan ekid lengri vegalengdir i einu en folksbilum i eigu
annarra. Draegni rafmagnsbifreida er afar breytileg eftir hitastigi, vedri og 66rum adstaedum og
slikir bilar henta t.d. ekki enn sem komid er vel til vetraraksturs utan péttbylis.

Utleiga: Leiguverd bensin- eda disilbifreida er tdluvert laegra en leiguverd nyorkubifreida.
Utleiguverd er radandi pattur eftirspurnar. Eftirspurn eftir nyorkubilum til leigu er enn mjog litil.
Ré&dast parf i sérstaka markadssetningu nyorkubifreida til bilaleigu.

bPjonusta: Innvidir til afyllingar og hledslu ekki enn naegilega Utbreiddir og 6flugir til ad takast &
vid mikinn fjdlda nyorkubifreida. Saga framleidslu metans er ung og um hana hefur rikt évissa.
Hid sama ma segja um framleidslu vetnis. Dreifing metan og vetnis er takmérkud. Mat a
pbjonustupo6rf vid leigjendur nyorkubifreida er enn ekki naegilega proskad og mikil
kostnadardvissa rikir.
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Endursala: Enn er 6ljost er hvernig muni ganga ad afsetja téluverdan fjolda nyorkubifreida a
eftirmarkadi fyrir notada félksbila.

Hvad gerist ad Obreyttu?

Eins og fram kemur i umsdgn samtakanna fra 13. desember sidastlidinn telja pau verulegar
likur a ad nidurfall vsk-ivilnunar tengiltvinnbifreida um eda fyrir mitt neesta ar muni hafa
afdrifarik ahrif a nyskraningartioni folksbifreida midad vido orkugjafa. Jafnframt virdist
raunveruleg heetta 4 ad vsk-ivilnun fyrir rafmagnsbifreidar falli nidur & seinni hluta naesta ars.
Fari svo mun Uutséluverd tengiltvinnbifreida ad jafnadi haekka um 960 puds. kr. og
rafmagnsbifreida um 1.560 pus. kr. bar med munu peir efnahagslegu hvatar sem gert hafa
slikar bifreidar ad fysilegum kosti dragast verulega saman og atla verdur ad pess muni sjast
stadur i nyskraningartélum okuteekja eftir orkugjofum. Hafa ber i huga ad pad hefur synt sig ad
kaupverd hefur rikari ahrif a val neytenda pegar peir kaupa okuteeki en rekstrarkostnadur.
Okutaekjaleigur verda ad taka mid af pessari stadreynd i innkaupum par sem bilaleigubilar rata
i hendur neytenda innan farra ara.

bess ber ad geta ad vsk-ivilnun rafmagns- og tengiltvinnbifreida hafdi allt til arsins 2020 neaer
einvoroungu ahrif a kauphegdun einstaklinga og annarra adila sem ekki starfa i vsk-skyldri
starfsemi. Fra peim tima hefur peim efnahagslega hvata sem i henni felst verid beint ad
dkutaekjaleigum. A lidandi ari hefur vérugjaldsafslattur baest vid. Nidurstadan er si sem birtist
i peim stérfelldu breytingum sem ordid hafa a nyskraningum bilaleigubifreida midad vid
orkugjafa a arunum 2020 og 2021.

Falli vsk-ivilnun tengiltvinnbifreida ur gildi a neesta ari munu eftirfarandi ahrif koma fram:

1. Utsoluverd tengiltvinnbifreida haekkar um 480 puas. kr. um aramétin og aftur um 480
pus. kr. & vormanudum, samtals 960 pus. kr. Kaup a tengilvinnbifreioum dragast
almennt saman.

2. Nokkur hluti almennings velur bensin- eda disilbifreid vid innkaup i stad
tengiltvinnbifreidar. Alika margir velja ad kaupa rafmagnsbifreid ef midad er vid
nyskraningarhlutfoll pad sem af er ari.

3. Forsendur okutaekjaleiga fyrir skuldbindingu voérugjaldsafslattar bresta og samfara
fellur endurgreidsluskuldbinding i gjalddaga.

4. Okutaekjaleigur taka ad beina sjonum sinum ad kaupum & bensin- og disilbifreidum,
m.a. i pvi skyni ad afla hratt tekna til endurgreidslu vorugjaldsafslattar arsins 2021 og
maeeta tapi vegna virdisaukaskatts vid endursolu rafmagns- og tengiltvinnbifreida eftir
nidurfall ivilnana.

5. Nyskraningartioni bensin- og disilbifreida heekkar. bvi meiri sem innkaupaporf
Okuteekjaleiga verdur pvi heerri verdur hlutdeild bensin- og disilbifreida. Jafnframt
verdur ad etla ad hluti eftirspurnar almennings eftir tengiltvinnbifreioum faerist a
bensin- og disilbifreidar.

Samantekt

Framangreind umfjollun gefur til kynna ad stjérnvold hafi lagt aherslu & orkuskipti i
félksbifreidaflotanum, annars vegar par sem adrar bifreidar en bensin- og disilbifreidar eru
komnar fram, hafa verid markadssettar & islandi og nalgast pad vel ad vera gildar
stadgOnguvoérur og hins vegar par sem losun fra folksbilum nemur téluverdum hluta losunar
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sem er & beinni 4byrgd islands. Adstaedur almennings til ad takast & vid orkuskiptin eru ageetar
b6 peim fylgi askoranir. Askoranir 6kuteekjaleiga eru hins vegar téluvert meiri. Stjornvéld hafa
pvi valio ad hvetja dkutaekjaleigur sérstaklega til orkuskipta med efnahagslegum hvétum sem
hafa virkad mjog vel sidustu ar. Brottfall vsk-ivilnunar vegna kaupa & tengiltvinnbifreidum mun
studla ad kaupum a bensin- og disilbifreioum.

Verdur nu vikid nanar ad athugasemdum samtakanna vid samantekt raduneytisins
Orkuskipti eru kostnadarsom

Vida i umsdgn raduneytisins kemur pad mat fram ad vsk-ivilnun tengiltvinnbifreida sé dyr og
oskilvirk adgerd. Kemur eftirfarandi m.a. fram:

[Bls. 4]. Rikissjodur hefur veitt rafmagns-, tengiltvinn- og vetnisbilum VSK-ivilnanir sidan
sumarid 2012 eda iteep tiu ar. Ivilnanir fra upphafi nema 21,2 ma.kr., par af 11,4 ma.kr.
vegna tengiltvinnbila.

[Bls. 5] Beint tekjutap rikissjods vegna ivilnana fyrir rafmagns-, vetnis- og
tengiltvinnbifreidar & timabilinu fra midju ari 2012 partil 26. ndvember sl. er 22,5 ma.kr. bar
af eru 12 ma.kr. vegna tengiltvinnbifreida.

[Bls. 5] Ivilnanir fvrir tengiltvinnbila eru azetladar alls 3.5 ma.kr. i ar. Til samanburdar var
Gthlutun ar Orkusjédi til orkuskipta i vegasamgéngum 0,5 ma.kr. i ar og ad jafnadi 0,1
ma.kr. & ari ad jafnadi undanfarin sex ar.

[Bls. 5] Ivilnanir fyrir tengiltvinnbila eru pvi dyr adgerd i kronum talin i samanburdi vid adrar
studningsadgerdir vid orkuskipti i vegasamgéngum. Tekjutap rikisins vegna ivilnananna er
igildi fornadra moguleika 4 ad veita framlog til annarra adgerda ad sama markmidi, svo
sem til hledsluinnvida, rafvaedingar hafna eda annars.

[Bls. 5] Hvad vid kemur hledsluinnvidum liggur fyrir ad margvisleg verkefni hafa verid sett
af stad og pannig tryggt ad uppbyggingin haldi afram. Hledslustédvum fjdlgadi ar 185 i 386
og bilum a hverja hradhledslusttd feekkadi Gr 64 i 39 milli a&ranna 2019 og 2020. bessi
préun hefur haldid afram i ar. Orkusiédur hefur Uthlutad stvrkium til sérgreindra tegunda
innvidaverkefna, svo sem til ferdapidnustuadila og hradhledslustddva & vegum einkaadila
eda opinberra adila. A sidastlidnum 6 arum hefur alls 785 m.kr. verid Gthlutad til alls 164
slikra verkefna a svidi vegasamgangna, ad medaltali 131 m.kr. arlega. Sum einstdk
verkefni eru stor og dreifast a fleiri en einn stad a Landinu. Af alls 469 m.kr. Gthlutudum
styrkjum ar Orkusjédi sl. haust foru 43 m.kr. til 51 verkefnis um land allt i flokki styrkja til
uppsetningar hledslustédva vid gististadi og fjolsotta ferdamannastadi og nam hver styrkur
ad medaltali 834 pus.kr. eda nokkru leegri fjarheed en nidurfelldur VSK af einum
tengiltvinnbil.

Samtdkin hafa ekki forsendur til pess ad rengja télur raduneytisins. Sé paer réttar og midad sé
vid ad heaerri talan, 12 milljardar kr., hafi runnid til nidurgreidslu tengiltvinnbifreida i gegnum vsk-
kerfido hefur studoningurinn numid rimlega 900 pds. kr. & hverja tengiltvinnbifreid sem undir
ivilnunina hefur fallid fr& upphafi gildistima hennar. Sé midad vid laegri téluna, 11,4 milljarda
kr., nemur nidurgreidslan um 860 pus. kr. & bifreid. Eftirstédvarnar af 22,5 milljoroum kr. hafa
veentanlega ad meginstefnu runnid til nidurgreidslu rafmagnsbifreida. Ef vid segjum ad 10 pus.
rafmagnsbifreidar hafi verid skradar a sama tima hefur nidurgreidsla hverrar peirra numid a
bilinu 980-1.050 pus. kr & hverja bifreid. Midad vido framangreindar forsendur hefur st adgerd
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ad nidurgreida tengiltvinnbifreidar i gegnum vsk-kerfid8 numid 86-88% af kostnadi vid
nidurgreidslu rafmagnsbifreida.

I samantekt raduneytisins segir:

Fjarmala- og efnahagsraduneytid telur ad framlenging a VSK-ivilnun tengiltvinnbila yréi
ekki kostnadarskilvirk adgerd i loftslagsmalum. [ hid minnsta eetti ekki ad gera slika
lagabreytingu an fullnaegjandi endurmats & stédunni, valkostum, arangri og kostnadi.

Um petta er pad helst ad segja ad fair hafa gert sér vaentingar um ad orkuskipti yrdu an
kostnadar. bvi mé ekki heldur gleyma ad mat a kostnadi vegna loftslagsbreytinga gefur til
kynna ad hann muni nema 23.000 milljsrdum bandarikjadala & alpjédavisu. Arid 2019 var gert
rdo fyrir pvi ad rafbilaveeding mundi kosta raforkudreifingarkerfido i Noregi um 1,27 milljarda
bandarikjadala. Bretar gera rad fyrir ad rafbilaveeding muni ekki skila jakveedri nidurstodu fyrr
en arid 2030 sem nemur 0,1% af landsframleidslu.

Arid 2013 taldi Hagstofa islands heimili & islandi vera 124 puasund talsins. Ef pau mundu oll
kaupa og setja upp hledslustdd og kostnadur vid stédina og vinnu neemi varlega aeetlad 100
pus. kr. & hvert heimili neemi heildarkostnadurinn 12,4 milljoroum kr. Eftir stendur kostnadur
samfélagsins breytingar & dreifikerfi raforku og virkjun nyrra orkukosta sem ekki liggur fyrir.
Taeplega 228 pus. folksbifreidar eru i umferd & islandi um pessar mundir. Vaeri 200 pus. peirra
skipt at fyrir rafmagnsbifreidar og rikid mundi fella nidur virdisaukaskatt af peim 6llum sem
nemur 1 milll. kr. a hverja bifreid mundi pad kosta rikissj6d 200 milljaréa kr. begar ad
orkuskiptum kemur verdur kostnadurinn alltaf har. Spurningin er bara hver & ad bera hann og
hvernig sé rétt ad midla honum 0t i hagkerfio.

bPar med er ekki sagt ad kostnadurinn faist ekki til baka i einhverju formi, td. i formi
raforkukaupa innanlands i stad oliukaupa erlendis fra. A sidustu arum hefur heildarkostnadur
vid oliukaup numid um 90 milljroum kr. & ari. Folksbifreidar hafa verid um 85% af heildarfjolda
dkuteekja og fra peim stafar liklega um 64% oliubrennslu & islandi. Til samanburdar er asetlad
er ad naesta lodnuvertido skili um 50 milljarda kr. tekjum sem hafa veruleg &ahrif a
pj6darframleidslu og velferd.

| pessu samhengi er rétt ad geta pess til vidmidunar ad medalakstur félksbifreida sem ganga
fyrir bensini nam 11.029 km &rid 2020. Ef tekid er mid af skradri losun vinseella
tengiltvinnbifreidar mun hin losa um 5 tonn CO:2 a 15 arum (sja t.d. mynd hér ad nedan sem
tekur reyndar mido af 20 pus. km akstri a ari), um 14 tonn ef han veeri tvinnbifreid (e. hybrid),
um 20 tonn sem hrein bensinbifreid en 0 tonn sem rafmagnsbifreid. Verdi brottfall
ivilnunarinnar til pess ad einn kaupandi velji bensinbifreid i stad tengiltvinnbifreidar purfa prir
adrir ad velja tengiltvinnbifreid adeins til ad vinna nidur losunina sem kemur fra
bensinbifreidinni a 15 &ra notkunartima. Adeins parf hins vegar einn ad hafa keypt
rafmagnsbifreid og fljott a litid er pad pvi mun skilvirkari radstdéfun. Meelt & pennan meelikvarda
greidir rikid med vsk-ivilnun rafmagnsbifreidar teepar 80 pus. kr. & hverttonn losunarsamdrattar
a 15 ara notkunartima en 64 puas. kr. itilviki tengiltvinnbifreidar. Eftakast eetti a vid pad verkefni
ad na 50% samdreetti losunar fra folksbifreidum med rafmagnsbifreidum muni pad kosta rikid
um 25,6 milljarda kr. i vsk-ivilnun en 20,5 milljarda kr. med tengiltvinnbifreidum. Vissulega naest
aldrei meira en 75% losunarsamdrattur med tengiltvinnbifreioum sé tekid® mido af
framangreindu. P& & hins vegar eftir ad horfa til allra peirra takmarkana sem
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rafmagnsbifreiounum fylgja enn sem komid er, t.d. erfidleika vid notkun peirra sem
bilaleigubila, stédu hledsluinnvida, einkum & landsbyggdinni, og enn takmarkads frambods
rafmagnsbifreida.

Samanburdur losunar
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Pad hefur oftlega verid nefnt ad sein vidbrogd vid loftslagsbreytingum muni endurspeglast i
heerri kostnadi. Urelding bifreida framkallar kostnad. Kostnadar- og abatagreining orkuskipta
hlytur ad gera rad fyrir pvi ad haerri nyskraningartioni bensin- og disilbifreida heekki kostnad,
heerri  nyskraningartioni tengiltvinnbifreida laekki kostnad og heerri nyskraningartioni
rafmagnsbifreida leekki kostnad toluvert meira. Notkunarmdoguleikar bifreidanna hafa hins
vegar einnig ahrif & kostnad og pvi hlytur ad vera skynsamlegast ad velja pann kost sem
vioheldur hvad best dbreyttum notkunarmoguleikum.

Rétt er ad lokum ad benda & ad po raftenging hafna sé vissulega parft verkefni er han i raun
annad viofangsefni en orkuskipti i samgéngum & landi. Benda ma ad samkvaemt skyrslu
starfshopslinam losun innan hafna Faxafléahafna teepum 50 pus. tonnum &rid 2018. Taldi
starfshopurinn ad draga meetti losunina saman um 45% med fjarfestingu sem nemur 8,2
milljoréum kr. og arlegu tekjutapi upp a teepar 120 millj. kr. Benti starfshopurinn & ad aflporf
hamladi Gtfaerslu verkefnisins i mérgum 6drum héfnum.

Arangur orkuskipta i félksbifreidaflotanum og patttaka 6kutaekjaleiga i orkuskiptum

Baedi rdduneytid og samtokin hafa gert &geetlega grein fyrir préun orkuskipta i
félksbifreidaflotanum. Hvorki getur talist umdeilt ad almenningur hafi tekid patt né ad patttaka
Okuteekjaleiga hafi tekio stakkaskiptum sidustu ar. betta sést vel & eftirfarandi mynd.

1 Sja a vefslédinni https://www.faxafloahafnir.is/wp-content/uploads/2020/05/Landtengingar-hafna-
FFH-Sk%C3%BDrsla-Loka% C3%BAtg% C3%Alfa.pdf
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I samantekt raduneytisins er hins vegar gefid i skyn ad ha hlutdeild rafmagnsbifreida og einkum
tengiltvinnbifreida af nyskradum bilaleigubilum beri pess merki ad vsk-ivilnun
tengiltvinnbifreida feli i sér séun og nidurgreidslu bifreida sem ganga fyrir jardefnaeldsneyti.

A fundi med nefndinni bar pa spurningu & géma hvort margar 6kutaekjaleigur hefdu tengist &
hendur skuldbindingu um 15% og 25% nyskraningarhlutfall af nyskraningum samkvaemt
voOrugjaldsivilnuninni. baer upplysingar sem liggja fyrir hja samtékunum benda til pess ad
patttakan hafi verid vidteek. Jafnframt virdist sem ein 0Okutekjaleigan hafi stadid i
umfangsmestum innkaupum og beri jafnframt 4byrgd & pvi ad nyskraningarhlutfallid liggur svo
hatt sem raun ber vitni & pessu ari. bad fyrirteeki hefur radist i gifurlega fjarfestingu i
hledsluinnvidum og bifreidum og hefur sett sér sérstakt markmid pegar ad orkuskiptum kemur.
pad hefur bolmagn til ad takast & vio mikla dhaettu en endurspeglar jafnframt afar illa stédu
annarra 6kutaekjaleiga.

Sa fullyrding ad vorugjaldsafslatturinn feli i sér nidurgreidslu bifreida sem ganga fyrir
jardefnaeldsneyti parfnast nanari skodunar. Eins og fram hefur komid er nidurgreidslu
tengiltvinnbifreida eetlad ad studla ad pvi ad kaup a bensin- og disilbifreidum teljist siori
valkostur i efnahagslegu tilliti. Peer hafa sannarlega verid nidurgreiddar i gegnum vsk-kerfid. |
tilviki vorugjaldsins eru kaup & vissri hlutdeild rafmagns- og tengiltvinnbifreida gerd ad skilyrdi
fyrir afsleetti af vorugjoldum sem eru ju greidd af bensin- og disilbifreidum. bvi meira sem peer
kaupa af bensin- og disilbifreidum peim mun meira verda peer ad kaupa af rafmagns- og
tengiltvinnbifreidum. Med peim haetti er tryggt ad préun orkuskipta verdi ad lagmarki i tilteknu
hlutfalli vid heildarinnkaup & folksbifreidum. P& er jafnframt gert ad skilyréi ad rafmagns- og
tengiltvinnbifreidar verdi i leigunotum i 15 manudi eftir nyskraningu. Samsetning innkaupa
Okuteekjaleiga eru m.a. had eftirspurn eftir folksbifreioum a eftirmarkadi notadra okuteekja. Eins
og fram hefur komid standa oOkuteekjaleigur frammi fyrir verulegum askorunum pegar ad
10
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orkuskiptum kemur. A& miklu leyti standa o©kuteekjaleigur pvi frammi fyrir vali milli
tengiltvinnbifreida og bensin- og disilbifreida par sem hinar sidarnefndu eru hagsteedari i
innkaupum. P& verda odkuteekjaleigur ekki fyrir beinum ahrifum af breytingum a eldsneytisverdi
hvort sem peer orsakast af skattlagningu eda astandi & heimsmarkadi. bvi er ekki unnt ad segja
ad vorugjaldsivilnunin, p6é tengd sé vorugjaldi sem er greitt af bensin- og disilbifreidum, sé
hrein og klar nidurgreidsla vegna slikra kaupa. Myndin er mun fléknari og hvatarnir hafa skilad
pjoofélaginu jdkveedri nidurstddu. Pegar upp er stadid skiptir ekki mali hvadan
kostnadarverdsleekkanir koma, peer endurspeglast i heildarrekstri ©dkuteekjaleiga og
rekstrarnidurstodu. Allt annad & t.d. vid i nidurgreidslukerfi hushitunar par sem kaupandi
rafmagns sem er framleitt med brennslu oliu notar meira rafmagn par sem pad er 6dyrara en
ella og studlar pannig ad enn meiri oliubrennsiu. 1 tilviki oOkuteekjaleiga hvetur
vOrugjaldsivilnunin paer beinlinis til ad nyta fjarfestingu i rafmagns- og tengiltvinnbifreidum sem
mest til tekjumyndunar og pannig ratar nidurgreidslan til orkuskipta i rekstrinum. A medan
eftirspurn leigjenda beinist helst ad bensin- og disilbifreidum verda 6kuteekjaleigurnar ad leigja
ut rafmagns- og tengiltvinnbifreidarnar pvi ella skilar eignarhald peirra miklu tapi.

Nedst & bls. 3 i samantekt raduneytisins segir:

| folksbilaflota landsmanna eru rafmagns- og tengiltvinnbilar ni 10%, par af 6%
tengiltvinnbilar og 4% rafmagnsbilar. A héfudborgarsvaedinu i heild er hlutfallid 11% og &
landsbyggdinni er pad 5%. begar einstdk sveitarfélég eru skodud ma sja ad haesta hlutfall
rafmagns- og tengitvinnbila er i Gardabee og a Seltjarnarnesi eda um 16%.

bvi ma halda fram ad i samantekt raduneytisins sé dregin upp si mynd ad einvoérdungu
efnameiri kaupendur fjarfesti i rafmagns- og tengiltvinnbifreidum og pa hvad helst efnameira
félk busett | Gardabae og a Seltjarnarnesi. Mynd pessi er hins vegar haldin agéllum enda er
ekkert tillit tekio til heildarfjolda nyskraninga bifreida & hverju landsveedi, peirrar stadreyndar
ad a hofuoborgarsveedinu bua flestir og par koma pvi fram hlutfallslega fleiri nyskraningar. pa
er td. engin grein gerd fyrir hverju kaupméattarmunur milli héfudborgarsvadisins og
landsbyggdarinnar nemur.

Ef innkaup 0kuteekjaleiga og annarra fyrirteekja eru dregin fra nyskraningum pad sem lidid er
af pessu ari og horft til pdstnamera kemur i lj6s ad & héfudborgarsveedinu, péstnamerum 101-
270, voru 5.438 bifreidar nyskraddar, nyjar og notadar, eda sem nemur 72,8% nyskraninga. Af
peim nam hlutdeild tengiltvinnbifreida 35,5,1%. begar litid er til hlutdeildar tengiltvinnbifreida i
nyskrdningum & postnumer kemur i ljés ad litill munur er & milli péstniumera utan pess ad a
Seltjarnarnesi voru hlutfallslega nyskrddar mun feerri tengiltvinnbifreidar en i 6drum
postnamerum. Hlutfallid var hins vegar haest & Vestfjoroum og Nordurlandi, 38,2 og 39,6%, en
leegra a Austurlandi, 33,3%. Nyskraningar rafmagnsbifreida voru hins vegar tidari a
Sudvesturhorninu, p.e. Sudurlandi, Vesturlandi og héfudborgarsveedinu, p.e. 36,9%, 36,5% og
38,7%, sem skyrist veentanlega af nalaego vid héfudborgarsveedid, atvinnusdkn og adgengi ad
hledsluinnvidum. Pad sem af er ari nam hlutdeild annarra bifreida, p. & m. bensin- og
disilbifreida, a heildina litid 25,8%. Utan Reykjavikur er hlutfallid allsstadar um og yfir 40% og
heaest & Seltjarnarnesi. Vesturborgin og midbeer Reykjavikur hafa mjog laga hlutdeild eda
adeins 7,9% en hlutdeild Gthverfa Reykjavikur er tvéfalt heerri en p6 um helmingi lsegri en
medaltal hofudborgarsvaedisins. bad kann ad skyrast af pattum eins og peim ad medalakstur
borgarbla erjafnan tiltdlulega litill og pvi minni avinningur af laeekkun rekstrarkostnadar i ljosi

11



fifesrS bilgreinasambandid G Svplssr
SAF

fijarfestingar. Einnig kann skyringa ad vera ad leita i pvi ad erfitt reynist ad koma
hledsluinnvidum i rétt horf vid eldri heimili eda i fjolbyli.

Ef rynt er i sambaerilegar upplysingar um nyskraningar annarra fyrirtaekja en 6kutsekjaleiga a
landinu o6llu feest eilitid 6énnur mynd en hlutdeild peirra a héfudborgarsveedinu nemur 89,4%
allra nyskraninga slikra adila 4 landinu (sja mynd hér ad nedan). Hja adilum utan
hofudborgarsveedisins eru nyskraningar tengiltvinn-, bensin- og disilbifreida. Hlutdeild
tengiltvinnbifreida er heest & Sudurnesjum, Vesturlandi, Austurland og Vestifjoréum par sem
hlutdeildin er sérlega ha. Atla ma ad framangreint helgist af lengri vegalengdum og stodu
hledsluinnvida.

Fyrirteekjamarkadurfélk$bfla (AN bflalelgubila) YTD 17.12.2021
Nyskraningar nyrra og notadra bila eftir landshlutum og orkugjdfum Stor Wk  Suiurmes  Vesturiand Vestfirdir ~ Nordurland ~ Austieland ~ Sudurtand ~ Samtals

Bensin/Rafmagn tengill 740 29 11 7 26 3 16 832
Di5il/Rafmagn tengill 30 1 3 34
Tengiltvinnbilar 770 29 12 7 29 3 16 866
Rafmagnsbil 765 17 7 2 14 1 13 819
Adrir 723 23 10 4 49 3 30 S42
Alt 2258 69 29 13 92 7 59 2527
Tengiltvinnbilar 34,15* 42,05* 4145* 53,8% 315% 42,9% 27,1% 34,3%
Rafmagnsbill 33,95* 24,65* 24,1% 15,4% 15,2% 14,3% 22,0% 32,4%
Adrir 32,05* 3.3,35* 345% 308% 53,3% 42,9% 508% 33,3%
Alt 100,05* 100,05* 100,05* 1000% 100,0% 1000% 1000% 100,0%
Hluffall landshluta inyskraningum samanlagt Rafmagns <og tengiltvinn  $9,45* 2,7% 1,1% 0,5% 3,6% 0,3% 23% 100,0%

Framangreindar upplysingar gefa nokkud skyra mynd. A medan urval rafmagnsbifreida er eins
takmarkad og raun ber vitni, sérstaklega bifreida sem hafa meiri dreegni en 400 km a hverri
hledslu, og a sama tima og innvidir eru enn veikir munu bifreidar kntinar jardefnaeldsneyti skila
kaupendum avinningi i formi samgdngudryggis.

Noregur
I samantekt raduneytisins segir:

Rikisstjérnin hefur sett sér metnadarfull markmid um ad island nai kolefnishlutleysi og
fullkomnum orkuskiptum eigi sidar en arid 2040 og verid pa 6had jardefnaeldsneyti fyrst
rikja. Til pess ad na settum markmidum purfa adgerdir stjornvalda ad vera markvissar. Sé
Litid til Noregs par sem hradast hefur gengid ad na upp hlutdeild rafbila beinast VSK-
ivilnanir eingéngu ad hreinorkubilum. [ norska fjarlagafrumvarpinu 2022 eru lagdar til
fiolpeettar breytingar til ad ljuka orkuskiptunum og auka tekjur rikisins af 6kuteekjum a ny.
bar er m.a. Lagt til ad 6llum studningi vid tengiltvinnbila, sem felast m.a. i laegri
bifreidagjoldum, verdi heett og stefnt ad pvi ad allir nyskradir bilar verdi hreinorkubilar arid
2025. Ein helsta hindrunin fyrir pvi ad Noregur nai markmidum sinum um ad allar nyjar
folksbifreidar og léttar sendibifreidar verdi hreinorkubifreidar ario 2025 er fjoldi
tengiltvinnbila sem hefur aukist par i landi sidustu ar. Vegna pessa er pad markmid norskra
stjérnvalda ad draga til muna ar skattalegum hvotum fyrir tengiltvinnbifreidar, segir
fjarmalarddoherra Noregs i oktéber 2021.

| pessu samhengi er rétt ad taka fram ad norskir skattar & bifreidaeigendur eru mun fléknari en
hér a landi. ba hafa Noromenn einnig beitt 6drum hvotum en efnahagslegum til pess ad hvetja
almenning til kaupa & rafmagnsbifreidum. Peir eru pvi komnir mun naer fullum orkuskiptum en
island eins og endurspeglast i eftirffarandi mynd.
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Samsetning norska félksbifreidaflotans i arslok 2020

Ao Tviidannad
iengiltvmn

Rafmagn Bensin

Disil

HBensin nDisil uRafmagn HTengiltviim HTviim uAimad

Eins og fram kemur i samantekt rdduneytisins stefna nordmenn & ad adeins losunarlausar
folksbifreidar og léttar sendibifreidar verdi skrddar 2025. betta gera peir i ljosi pess ad peir
hafa nad verulegum arangri i ad faekka nyskraningum bensin- og disilbifreida a nokkud I6ngum
tima eins og myndi hér ad ofan ber med sér. Hins vegar er naudsynlegt ad horfa til pess hvernig
mal hafa proéast i Noregi yfir lengri tima og ad undanférnu.

0 Ssave New passenger plug-in car registrations in Norway

Registratlons Previous year - Market Share in %
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Ef horft er nokkur ar aftur i timann ma sja ad hlutdeilt tengilbifreida, p.e. rafmagns- og
tengiltvinnbifreida, hefur aukist stodugt ar pvi ad vera mjog litil ario 2014 i ad vera afgerandi
mikil fra arinu 2020. Rétt er ad skoda stédu nyskraninga i Noregi nyverid eins og sja ma a

eftirfarandi mynd.

October 2021 Norway Passenger Auto Registrations

Total PEVs
89.3%

BEV
70.1%

« Max Holland / CleanTechnica

Myndin synir ekki adeins addaunarverda stoou Nordmanna i orkuskiptum heldur er gefur hdn
feeri a a0 atta sig &4 hver stadan er i raun og veru med pad fyrir augum ad bera hana saman
vid stédu Islands. Hlutdeild rafmagnsbifreida er afar ha en hlutdeild tengiltvinnbifreida naest
haest. bPad vekur p6 mesta athygli hve hlutdeild bensin-, disil og tvinnbifreida er lag, 10,7%. Til
samanburdar er rétt ad skoda stéouna hér & landi.

m Bensin Disil mTvinn mTengiltvinn "Rafmagn
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A myndinni hér ad ofan sést ad i oktéber sidastlidnum nam hlutdeild bensin-, disil og
tvinnbifreida 38% af nyskraningum, hlutdeild tengiltvinnbifreida 33% og rafmagnsbifreida 29%.
bar sem fair bilaleigubilar eru keyptir inn & pessum arstima er rétt ad skoda allan timann sem
lidinn er af arinu.

mBensin nhDisil mTvinn mTengiltvinn mRafmagn

15%

1 12%

L%

A myndinni hér ad ofan sést ad hlutdeild bensin-, disil og tvinnbifreida nam 43% af
nyskraningum, hlutdeild tengiltvinnbifreida 30% og rafmagnsbifreida 26%. bar sem allt arid er
tekid med varpar myndin betra ljési & stéouna midad vid innkaup dkuteekjaleiga og ahrif peirra
a nyskraningar.

Samantekid gefa framangreindar upplysingar til kynna ad island sé ekki & sama stad og
Noregur pegar kemur ad orkuskiptum i félksbifreidaflotanum. Kaup & bensin-, disil- og
tvinnbifreidum eru & algeru undanhaldi i Noregi a medan pad a ekki vido hér a landi.

Hafa verdur i huga ad hlutdeild dkuteekjaleiga i nyskraningum hér a landi, hefur heest farid i
taep 50%. | Noregi er hlutdeild 6kutaekjaleiga i nyskraningum smavaegileg.

Danska rannsoknin

Donsku rannsékninni sem raduneytid visar til i samantekt sinni var m.a. etlad ad meela
greidsluvilja vio orkuskipti. Greining a sambandi milli orkugjafa og bifreida leiddi til peirrar
nidurstéou ad baedi rafmagns- og tengiltvinnbifreidar péttu akjésanlegra val en bensin- eda
disilbifreidar og ad peir sem frekar kusu rafmagnsbifreidar voru jafnframt liklegir til ad kjosa
tengiltvinnbifreidar. Greidsluviljamatid ték hins vegar mid af fleiri pattum en orkugjéfum, m.a.
bunadi og steerd, hledslumoguleikum heima fyrir, adgengi ad hradhledslu, eldsneytiskostnadi,
rafmagnskostnadi, dreegni o.fl. Fram kom adé draegni reedur miklu um val & milli rafmagns- og
tengiltvinnbifreida en jafnframt ad kaupverd rddi mestu.

Samtokin fa ekki séd ad alyktun raduneytisins um rannsokna standist fylllega skodun eda
byggist a.m.k. & einféldun sem erfitt sé ad segja eigi vid um islenskar adstaedur. Til deemis er
ekki er haegt draga pa alyktun ad nidurstdodurnar heefi adsteedum par sem uppbygging
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hledsluinnvida er tiltdlulega stutt & veg komin og pvi sidur 6kuteekjaleigum og vidskiptavinum
peirra. Virdast nidurstéournar naer eingdbngu gefa tilefni til ad draga einhverjar alyktanir um
eftirspurn almennings hér & landi.

Skrefin i orkuskiptum

Eins og adur segir eru Nordmenn staddir & 68rum stad en island pegar ad orkuskiptunum
kemur. Hér a landi er stadan suU ad bensin- og disilbifreidar eru enn raunhafur og virkur
valkostur. begar kemur ad vsk-ivilnun fyrir tengiltvinnbifreidar hefdi farid betur & ad rdduneytio
taekist a vio ad svara eftirfarandi spurningum: (a) Hvada arangri er rétt ad stefna ad, (b) hvort
hvatningin skili &rangri eda ekki, (c) hver gaeti &rangurinn ordid, (d) gaetu adrir kostir skilad betri
arangri og (e) er heetta 4 ad i fjarveru hvatningarinnar verdi arangurinn engin eda hann dragist
jafnvel saman.

Eins samtdkin og raduneytio hafa komid a framfaeri hafa ivilnanir skattkerfisins skilad arangri i
orkuskiptum. A sama tima og félksbifreidum hefur fjolgad hefur medallosun dregist saman.
Framan af var samdréatturinn meiri hja almenningi en fyrirtaeekjum enda keyptu pau mun minna
af rafmagns- og tengiltvinnbifreidum en almenningur. Sidustu ar hafa 6kuteekjaleigur tekid
virkan patt i orkuskiptum. Markmid stjérnvalda snila ad samdreetti losunar. SU adgerd sem er
liklegust til ad skila slikum arangri hlytur ad teljast markviss. A sama hétt aetti adgerd sem geeti
leitt til 6fugpréunar ekki ad teljast markviss. Skradar upplysingar um losun vid notkun ékuteekja
eru haldbaer meelikvardi til ad leggja mat a losun vid notkun peirra. Tengiltvinnbifreidar losa
minna en bensin- og disilbifreidar en rafmagnsbifreidar ekkert. Meelikvardar eru til stadar.
Nyskraningarhlutdeild bensin- og disilbifreida synir ad paer eru raunverulegur kostur vid kaup
midad vid gildandi ivilnanir.

Uppbygging hledsluinnvida

I umsogn raduneytisins er tekid fram ad miklir fiarmunir hafi verid lagdir i ad byggja upp
hledsluinnvidi. Um pad segir nanar tiltekid

Hvad vido kemur hledsluinnvidum liggur fyrir ad margvisleg verkefni hafa verid sett af stad
og pannig tryggt ad uppbyggingin haldi afram. Hledslustédvum fjélgadi Gr 185 i 386 og
bilum & hverja hradhledslustod feekkadi Gr 64 i 39 milli aranna 2019 og 2020. [..]
Orkusiodur hefur athlutad stvrkjum til sérgreindra tegunda innvidaverkefna, svo sem til
ferdapi6nustuadila og hradhledslustédva & vegum einkaadila eda opinberra adila. A
sidastlionum 6 arum hefur alls 785 m.kr. verid Uthlutad til alls 164 slikra verkefna & svioi
vegasamgangna, ad medaltali 131 m.kr. arlega. [...] Af alls 469 m.kr. Gthlutudum styrkjum
ur Orkusjoadi sl. haust foru 43 m.kr. til 51 verkefnis um land allt i flokki styrkja til uppsetningar
hledslustdédva vid gististadi og fjolsotta ferdamannastadi og nam hver styrkur ad medaltali
834 pus.kr. eda nokkru laegri fjarhaed en nidurfelldur VSK af einum tengiltvinnbil. Auk pess
fengu péa Gthlutun tvé pungaflutningaverkefni sem nytast félksbilum einnig og eru pau pvi
medtalin i heildartélunum fyrir sl. sex ar. [...]

Ad mati samtakanna gefur reynslan til kynna ad peer fjarhadir sem hér eru nefndar séu adeins
dropi i hafid i strjalbylu landi eins og islandi. Péttleiki hledslustodva parf ad verda meiri,
einstakar hradhledslustddvar (DC) purfa ad vera 6flugri, flestar peirra eru 50 kW en ad lagmarki
eru nu adallega settar upp 150 kW stodvar. Uppitimi stédvanna sem nu eru i kerfinu er of lagur
sem kemur fram i 66ryggi bifreidaeigenda og par med nidur & hrada orkuskipta. Einnig parf ad
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efla enn frekar innvidi haeghledslustédva (AC) vid gististadi, vinnustadi og adra stadi par sem
félk er liklegt til ad dvelja i einhvern tima, t.d. vid kaup & vbrum og pjonustu.

Allir gera sér grein fyrir pvi ad uppbyggingin tekur tima og an efnahagslegs studnings hins
opinbera mundi uppbyggingin eiga sér stad mun haegar en gerst hefur. b4 er rétt ad nefna ad
pad getur lidid langur timi fr4 pvi ad aform um uppsetningu hledslustédvar eru fullmétud og
ffarmdgnud pvi adgengi ad raforku & uppsetningarstad getur verid annmdrkum had. Deemi eru
um ad uppsetningaradilar hafi purft ad bida nokkra manudi eftir fjarmagni og sidan annad eftir
pvi ad orkan verdi afhent. bad ma buast vid ad pétt, oflugt og gott kerfi hradhledslu- og
heaeghledslustdédva verdi ekki ad veruleika fyrr en ad nokkrum arum lidnum.

Samantekid er stada hledsluinnvida pannig ad hdn veldur kaupendum rafmagnsbifreida
00ryggi. Einstaklingar og fyrirteeki eru von ad komast leidar sinnar & bensin- eda disilbifreidum
og hid sama 4 vid um ferdamenn. i sliku millibilsastandi er skynsamlegt ad stydja vid milliskref.

Verdmunur

[ umsdgn raduneytis kemur fram ad gerdur hafi verid verdsamanburdur byggdur & verddaeemum
sem Bilgreinasambandid lagdi til. i sex tilfellum segir raduneytid mun & verdi tengiltvinnbifreidar
og hefédbundins bensin- eda disilbifreidar um 10%. Ekki er hins vegar bent a ad i deemunum
eru tengiltvinnbifreidarnar 3-10 % odyrari en bensin- eda disilbifreidarnar en verda pegar vsk-
ivilnun tengiltvinnbreida fellur ar gildi 3-10% dyrari.

Verd tengiltvinnbifreidar sem kostar i dag 5,5 millj. kr. mun heekka snemma ars 2022 um 960
pus. kr. og pvi kosta um 6,5 millj. kr. P6 verdmunurinn nemi um 15% nemur verdhakkunin
ramum 18%. Vio brottfall vsk-ivilnunar tengiltvinnbifreida haekkar verd bensin- og disilbifreida
ekki. Neytandinn stendur pa frammi fyrir pvi ad kaupa bifreid sem kostadi 5,5 millj. kr. en kostar
nd 6,5 milll. kr. eda bensin- eda disilbifreid sem er um 10 % o&dyrari og kostar 5,85 millj. kr.
bpad er gjorbreytt stada.

Ad sama skapi virdist i Utreikningum ekki vera tekio tillit til pess ad peer ivilnanir sem snia ad
rafmagnsbilum og bundnar eru vid 15.000 bila kvéta munu liklegast renna sitt skeid um mitt ar
2022. Vid pad munu rafmagnsbifreidar haekka um allt ad 1.560.000 kr. i verdi og enn frekari
heetta verda & ad bensin- eda disilbifreidar verdi fyrir valinu.

Eftirfarandi eru deemi um verdbreytingar sem nidurfelling vsk-ivilnunar tengiltvinnbifreida mun
hafa i fér med sér.
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Losun Verdmunur
Orkugjafi Verd 18.112021 Verd 01.01.2022 vers vié fulla samkvemt Veratnunur i % an
nidurfellingu i % dag .
WLTP ivilnunar
Daemi 1
Hybrid 4.590.000 kr 4.590.000 kr 4.590.000 kr 86 27%
Tengiltvinnbil 4.890.000 kr 5.370.000 kr 5.850.000 kr 29 ™0
Rafmagnsbill 5.490.000 kr 5.490.000 kr 5.490.000 kr 0 20%
Deemi 2
Tengiltvinnbil 6.090.000 kr 6.570.000 kr 7.050.000 kr 31 2% 18%
Bensin 5.990.000 kr 5.990.000 kr 5.990.000 kr 151
Diesel 6.130.000 kr 6.130.000 kr 6.130.000 kr 136
Rafmagnsbill  N/A N/A N/A N/A
Deemi 3
Tengiltvinnbil 5.490.000 kr 5.970.000 kr 6.450.000 kr 32 -6% 10%
Diesel 5.870.000 kr 5.870.000 kr 5.870.000 kr 137
Rafmagnsbill  N/A N/A N/A N/A
Daemi 4
Diesel 6.990.777 kr 6.990.777 kr 6.990.777 kr 133
Tengiltvinnbil 6.790.777 kr 7.270.777 kr 7.750.777 kr 35 -3% 11%
Rafmagnsbill Ekki i bodi Ekki ibodi Ekki ibodi N/A

A sama tima og raduneyti dregur fram ad ekki sé mikill verdmunur & tengiltvinnbifreidum med
og an vsk-ivilnunar og orkuskipti hafi gengio vel horfir pad alfarid fram hja peirri stadreynd ad
frambod rafmagnsbifreida er enn nokkud takmarkad. bpad & sérstaklega vio i verdflokkum 4,5-
6,5 millj. kr. sem er verdflokkur hinnar almennu fjélskyldu. | pessum flokki er draegni bifreidanna
enn takmdrkud og hentar ekki sérstaklega vel i langkeyrslunotkun, einkum ef horft er til stédu
hledsluinnvida. Ymsar adrar parfir eru enn ekki uppfylltar, t.d. er enn i bodi afar takmarkad
urval rambetri bila sem henta undir fjdlskyldumedlimi, barnastéla og farangur til ferdalaga. ba
vantar enn & markadinn bifreidar med drattargetu sem hentar ferdavognum, 1.500-2.000 kg.
bessar takmarkanir munu gera pad ad verkum ad umtalsverdur hluti kaupenda leitar i bensin-
og disilbifreidar par sem parfir peirra verda uppfylitar.

COP 26

i IV. kafla akvordunarorda COP26 radstefnunnar er fjallad um mildun loftslagsahrifa (e.
Mitigation) og par segir & ensku; [The Conference of the Parties ] Calls upon Parties to
accelerate the development, deployment and dissemination of technologies, and the adoption
of policies, to transition towards low-emission energy systems, including by rapidly scaling up
the deployment of clean power generation and energy efficiency measures, including
accelerating efforts towards the phasedown of unabated coal power and phase-out of
inefficient fossil fuel subsidies, while providing targeted support to the poorest and most
vulnerable in line with national circumstances and recognizing the need for support towards a

just transition.

Er skilningur samtakanna sa ad adildarriki hafi verid hvétt til ad flyta préun nyrrar teekni og
mota stefnu orkuskipta med pad markmid ad leidarljési ad yta undir notkun hreinna orkugjafa
og beaeta orkunytni m.a. med pvi ad draga ur 6skilvirkri nidurgreidslu jardefnaeldsneytis. S
oskilvirkni sem visad er til felst i pvi ad nidurgreidslan leidir til pess ad olia er nytt i meira meeli
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en ella par sem smasoéluverd endurspeglast ekki i raunverdi. Yfirfeert yfir a samhengi vsk-
ivilnunar tengiltvinnbifreida virdist mega skilja athugasemd raduneytisins 4 pann hatt ad
nidurgreidsla bifreida sem nyta adeins jardefnaeldsneyti ad hluta skili ekki losunarsamdreetti
par sem han hvetji til brennslu jardefnaeldsneytis. bad er sérstakt. Rétt er ad halda pvi til haga
a0 kaupverd bensin- og disilbifreida er alls ekki nidurgreitt hér & landi, pvert & moti, og hid
sama avid um jardefnaeldsneyti. Nidurgreidslu tengiltvinnbifreida er hins vegar stlad ad studla
ad pvi ad kaup & bensin- og disilbifreidum teljist sidri valkostur i efnahagslegu tilliti. A pvi er
porf i pvi skyni ad na markmidum um losunarsamdratt.

Tilkynningaskylda til ESA

bad er eflaust rétt hja rdduneytinu ad breytingar & skattiviinunum vegna orkuskipta beri ad
tilkynna til ESA. Er pad skilningur samtakanna ad tilgangurinn sé ad tryggja ad ivilnanirnar
samraemist rikisstyrkjareglum EES-samningsins. Um slikar ivilnanir er fjallad sérstaklega i
leiobeiningum ESA2. Er pad mat samtakanna ad tillégur samtakanna fra 13. desember
sidastlionum og forsendur peirra samraemist skilyroum leidbeininganna med ageetum. Ef vilji
stendur til eetti ad vera gustukaverk ad blda svo um hnitana ad tilkkynninguna megi framkvaema.

A0S lokum

I samantekt raduneytisins er ordum vikid ad pvi ad tillogur samtakanna fra 13. desember
sidastlionum kalli & endurmat & stédunni, mati a valkostum og arangri og jafnframt kostnadi.

Sjalft leggur rdduneytid mat a kostnadinn i samantekt sinni. Valkostirnir liggja ad mérgu leyti
fyrir eins og adur segir. b4 er arangur orkuskipta meelanlegur eins og adur hefur verid rakio.
Timinn er ekki ad vinna med stjornvdldum pegar ad frekara mati kemur. | huga samtakanna
eru valkostirnir i raun helst tveir, p.e. fleiri nyskrddar bensin- og disilbifreidar eda feerri.
Valkvolin er ykkar.

2 Sja a  vefslodinni https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/Consolidated-
version_EEAG.pdf
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Virdingarfyllst,

f.h. Bilgreinasambandsins f.h. SAF - Samtaka ferdapjonustunnar
Joéhannes J6hannesson Gunnar Valur Sveinsson
stadgengill framkveemdastjora verkefnastjori

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu

Benedikt S. Benediktsson
[6gfree dingur
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Reykjavik, 23. desember 2021

Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Efni: Onnur vidbotarumsodgn um 3. mal, breyting a ymsum l6gum vegna fjarlaga 2022

Bilgreinasambandid, SAF - Samtok ferdapjonustunnar og SVb - Samtdk verslunar og
pjénustu (hér eftir sameiginlega nefnd samtokin) visa til tveggja fyrri umsagna um frumvarp til
laga um breytingu & ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2022 (pskj. 3 i 3. mali), p.e.
umsagna dbnr. 261 og dbnr. 298.

Hinn 16. desember sidastlioinn sendi fjarmala- og efnahagsrdduneytid efnahags- og
vioskiptanefnd skjal sem ber heitid Samantekt um umsagnir. Sjotti hluti skjalsins ber
fyrirsdgnina Virdisaukaskattur en i honum er ad mestu fjallad um sameiginlega umsoégn
samtakanna (dbnr. 261) og sett fram mat raduneytisins a peim tilldgum sem samtokin [6gdu
fram fyrir nefndinni. Samtékin geta i ymsum atridum ekki fallist & alit raduneytisins & tilldgum
sem komu fram i umsdgn samtakanna (dbnr. 261). | umfjéllun um tillégur samtakanna er m.a.
tiundadur férnarkostnadur tillagnanna fyrir rikissjod i formi leegri skatttekna, fjallad um hlutdeild
rafmagns- og tengiltvinnbifreida i nyskraningum félksbifreida, fjallad um skattivilnanir sem
Okuteekjaleigur njéta um pessar mundir, visad til aforma i Noregi, visad til danskrar rannsdknar
a eftirspurn eftir tengilbifreidum (rafmagns- og tengiltvinn), bent a ad tengiltvinnbifreidar teljist
timabundin lausn, fjallad um adgerdir stjdrnvalda til ad studla ad uppbyggingu hledsluinnvida,
sett fram mat & verdmun tengiltvinnbifreida og bensin- og disilbifreida, bent & hvatningu sem
kom fram & COP26 radstefnunni i Glasgow a pessu ari og bent & tilkynningaskyldu
skattivilnana til ESA. ba er til vidbdtar fjallad um svokalladan vorugjaldsafslatt 6kuteekjaleiga.
Samantekid er mat rdduneytisins ad tillégur samtakanna séu o&skilvirkar og dyrar m.t.t.
loftslagsmaéla.

Samantektin hefur verid yfirfarin & vettvangi samtakanna. b6 ad & heildina litid innihaldi han
ymsar gagnlegar og &hugaverdar upplysingar geta samtdkin hvorki verid sammala ymsum
alyktunum sem raduneytid dregur af peim né pvi mati ad tilldogur samtakanna feli i sér
kostnadaroskilvirkar loftslagsadgerair.

Samantekid er afstada samtakanna ad:

1. Orkuskipti verda pjodfélaginu alltaf verulega kostnadarsdém. Raduneytid tekur ekki tillit
til avinnings orkuskipta i félksbifreidaflotanum og litur ekki til raunverulegrar stédu.

2. Reynsla sidustu &ra synir ad gildandi ivilnanir hafa skilad umtalsverdum &rangri pegar
kemur ad orkuskiptum i folksbifreidaflotanum, hvort sem litid er til 6kutaekjaleiga eda
annarra kaupenda félksbifreida.

3. Beint samband virdist vera milli peirra skattiviinana sem okuteekjaleigur hafa notid
vegna orkuskipta og proéunar peirra.

4. b6 Noregur sé ,fyrirheitna landid" pegar ad orkuskiptum i samgdéngum kemur verdur
ad horfa til pess ad Nordmenn eru komnir mun lengra i peim efnum en islendingar. A
medan vidfangsefni islands er enn ad draga ur hlutdeild bensin- og disilbifreida i
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nyskraningum er pad viéfangsefni sem Nordmenn purfa i raun ekki ad hafa miklar
ahyggjur af lengur. Nordmenn eru skrefi & undan og eru farnir ad fast vid neesta
vidfangsefni, p.e. ad draga ur hlutdeild tengiltvinnbifreida i nyskraningum. Fatt virdist
gefa til kynna ad samdrattur ivilnana vegna tengiltvinnbifreida geti i Noregi leitt til
fiolgunar nyskraninga bensin- og disilbifreida. bvi er 6fugt farid hér a landi.

5. Raduneytid letur pess ekki getid ad i nidurstédum danskrar rannséknar a eftirspurn
eftir tengilbifreidum er kaup verd og adgengi ad heimahledslu og hradhledslu medal
rddandi patta. Virdast nidurstddurnar naer eingéngu gefa tilefni til ad draga einhverjar
alyktanir um eftirspurn almennings en sist 6kutaekjaleiga a islandi.

6. Pad getur varla talist umdeilt ad hvatning til kaupa & tengiltvinnbifreid sé adeins skref i
att ad fullum orkuskiptum i samgdéngum. Hvort hvatning til slikra kaupa sé videigandi
hlytur hins vegar ad taka mid af stoou og préun orkuskipta. Ad mati samtakanna
avarpar raduneytid ekki naegilega syn sina a hvar vid erum stdédd pegar ad peim kemur
og ofmetur stéduna.

7. Alyktanir rdduneytisins um uppbyggingu hledsluinnvida gefa til kynna ad adgerdir
stjérnvalda hafi skilad péttu neti 6flugra innvida. beer alyktanir eru rangar sem ekki
adeins birtist i 60ryggi leigutaka Okutaekjaleiga og nyskraningum rafmagnsbifreida a
landsbyggdinni heldur einnig i nylegri kénnun islenskrar Nyorku, fyrir atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytio.

8. Mat raduneytisins a verdmun tengiltvinnbifreida annars vegar og bensin- og
disilbifreida hins vegar gefur ekki rétta mynd af pvi hvernig mati bifreidakaupenda vid
val & bifreid er hattad. Verdmunurinn kann ad reynast takmarkadur en verdhesekkun
mikil og pad skiptir verulegu mali. Alimenningur & islandi stendur frammi fyrir pvi vid
valid ad kaup & bensin- eda disilbifreioum er raunverulegur kostur en pvi er t.d. 6fugt
fario i Noregi.

9. Visun raduneytisins til askorunar COP 26 pess efnis ad dregid verdi ur ,0skilvirkri
nidurgreidslu jardefnaeldsneytis" er ekki korrétt. Alyktun raduneytisins um oOskilvirkni
virdist vera gerd ad pvi gefnu ad kaupendur mundu velja rafmagnsbifreidar ef
tengiltvinnbifreidar vaeru verdlagdar haerra. bPangad erum vid bara ekki komin og pvi er
su adgerd ad draga Ur ivilnunum tengiltvinnbifreida sannanlega 6skilvirk adgerd m.t.t.
orkuskipta og loftslagsmala.

10. bad er hvorki tiokud framkveemd né skylda fyrir samtokin ad tilkynna tillégur sinar til
ESA og raunar feest vart séd ad ESA mundi veita peim vidtoku. Pad er pvi avallt
akvordunaratridi stjornvalda og e.t.v. Alpingis hvort slik skylda sé virk og hvernig sé rétt
vid henni ad bregdast. Ferillinn liggur fyrir fyrir i leidbeiningum og vel heegt ad haga
lagasetningu pannig ad svigrim sé tryggt.

Verdur hér i framhaldinu vikid nanar ad peim atrioum sem voru nefnd hér ad framan. Rétt er
b6 ad hefja umfjollunina a ad varpa nanara ljési a sjénarhorn bilgreinarinnar og 6kuteekjaleiga.
Er pad ekki sist gert svo nefndin geti betur attad sig a peim mun sem er a sjonarhorni
rdduneytisins, m.a. sjonarhdli rikisfjArmala, og sjonarhorni bilgreinarinnar og 6kuteekjaleiga.
Hafa ber i huga ad po tdlur rdduneytisins geti verid 6gnandi verdur ekki hja pvi komist ad bera
peer annars vegar saman vid adrar télulegar upplysingar og raunveruleikann eins og hann
blasir vid peim sem raunverulega standa i rekstri.
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Sjonarholl samtakanna
Hvernig horfa orkuskipti vid samtékunum?

Stjornvold hafa og eru um pessar mundir ad herda ahersluna & hréd orkuskipti i samgéngum.
Skilningur samtakanna er sa ad i aherslunni felist vilyrdi pess efnis ad stjornvéld eetli sér ad
beita sér fyrir orkuskiptum, p.e. gripa til eda vidhalda adgerdum sem studla ad pvi ad
orkuskiptin verdi hrod. Med hrada i pessu samhengi er m.a. att vid orkuskipti eigi sér stad mun
hradar en mundi gerast ef teeknipréun, hagraeding og lI6gmal frambods og eftirspurnar, einkum
i Evrépu, rédu ein ferdinni. Ekkert samtakanna hefur lyst andstédu vio pessi aform heldur hafa
pau pvert & méti tekid undir dherslur & orkuskipti og loftslagsmal. bad virdist hins vegar ljdst
ao ekki eru allir sammala um forgangsrédun adgerda.

Eins og & vid i 6llum fyrirteekjarekstri er pad daglegt viéfangsefni fyrirteekja i bilgreininni, p. a
m. bifreidaumboda og annarra bifreidasala, verksteeda og annarra pjénustusala, ad bjéda fram
vOrur og pjonustu sem eftirspurn er eftir. Breytist eftirspurnin adlaga fyrirteekin sig ad
breytingunum. Pad verdur ad teljast & allra vitordi ad eftirspurn eftir rafmagns- og
tengiltvinnbifreidum er mjéog mikil & Iislandi eins og endurspeglast i upplysingum
Samgongustofu um nyskraningar okutekja. Almenningur hefur tekid mjog vel vid sér,
eftirspurnin i rikum meeli og auknum hrada feerst fra bensin- og disilbifreidum og vid pvi hafa
sbluadilar brugdist eftir bestu getu. Med sama heetti bregst bilgreinin vid eftirspurn annarra, p.
a m. Okuteekjaleiga. beer eftirspurnarbreytingar sem fram hafa komido eiga ad mestu leyti rot
sina aod rekja til adgerda stjoérnvalda, p.e. setningar efnahagslegra hvata til kaupa & dkutaekjum
sem eyda litlu eldsneyti eda ganga ekki einvérdungu fyrir bensini eda disiloliu.

Eins og kom fram i umségn samtakanna fra 13. desember sidastlionum hafa stjornvéld sett
orkuskipti i samgdngum a oddinn og m.a. sett sérstok markmid fyrir orkuskipti dkutaekjaleiga.
bPannig er pad markmid ad finna i gildandi stefnumdrkum malefnasvids ferdapjonustu, a bls.
272 i tillégu til pingsalyktunar um fjarméaladeetlun 2021-2025 ad hlutfall vistveenna bifreida i
flota 6kuteekjaleiga verdi 5% arid 2021 og 20% ario 2025. Beedi stjérnvold og Okutaekjaleigur
hafa unnio ad pessu markmidi enda samraemist pad vel hugmyndinni um sjalfbeera islenska
ferdapjonustu.

Afhverju horfa menn til bilaleigubila vegna orkuskipta i samgéngum?

Eins og fram kemur i kafla 5.1.1 Adgerdaraaetlunar i loftslagsmalum, fra jani 2020, hafa
stjérnvold horft sérstaklega til orkuskipta i sjavardtvegi, pungaflutningum og hja
okutaekjaleigum til ad bregdast vid losun sem er & beinni abyrgd islands (ESR). A bls. 38 i
eetluninni er bent a4 adgerdir sem geetu skilad miklum samdreaetti i losun og p. 4 m. adgerd A.9
sem midar vid ad 30-50% bilaleigubila verdi vistveaenir arid 2030. Nemur samdrattur losunar
samkveemt adgerdinni & bilinu 28-46 pus. tonnum CO:-igilda.

A bls. 10 i adgerdaraeetluninni er gefid til kynna ad med adgerdum hennar megi draga ar losun
grodurhusalofttegunda & beinni abyrgd islands um eina milljon tonna CO--igilda, midad vid
losun 2005, &rid 2030. A beinni abyrgd islands eru midad vid arid 2005 ramlega 3,2 milljonir
tonna og af peim nam losun frA samgdngum a landi taeeplega 800 puUsund tonnum eda sem
nemur um fjérdungi af heildarlosun & abyrgd islands arid 2005. Sidan pa hefur pessi hluti
losunarinnar haekkad og nam hann teepri milljon tonnum arid 2018. Innbyrdist skiptist losun fra
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samgdngum pannig ad um 64% koma til vegna notkunar félksbifreida, 16% vegna
flutningabifreida, 14% vegna sendibifreida, 6% vegna hopbifreida og 1% vegna annarra
samgangna. Med 066rum ordum nam losun folksbifreida steerstum hluta losunar fra
samgdngum og liklega um 640 pds. tonnum CO: arid 2020 eda sem nemur um 20% af allri
losun & abyrgd islands arid 2005.

A heildina litid parf ad takast & vid ymsar askoranir pegar kemur ad orkuskiptum i samgéngum
a landi. Bunadur til orkuskipta i land- og folksflutningum er enn & hénnunar- og profunarstigi
og ekki ad fullu ljést hveneaer flutninga- og folksflutningabifreidar sem ganga fyrir 66rum
orkugjéfum en disiloliu verda a bodstolum fyrir alvéru. Pa liggja orkudreifingarinnvidir ekki fyrir
en etla m& ad nokkur ar hid minnsta muni lida par til dreifingin getur tekist 4 vid ny taeeki. Annad
4 ad miklu leyti vid i tilviki folksbifreida og a.m.k. hluta sendibifreida enda eru orkuskipti pegar
hafin med rafveedingu pegar ad peim kemur. Pad er ekki tilviljun ad horft hafi verid til hlutverks
Okuteekjaleiga pegar ad losunarsamdreetti kemur pvi a bls. 97 i Adgerdardeetlun i
loftslagsmalum segir:

Innleidingu vistveenna bilaleigubila verdur markvisst hradad i samvinnu vid bilaleigur.
Bilaleigur eru kaupendur ad um 40% af nyseldum bilum & islandi og hvergi i heiminum er
hlutfalli® svo hatt. Arid 2018 nyttu um 60% ferdamanna bilaleigubila i heimsékn sinni til
islands.

[ arsbyrjun 2019 voru 92% bilaleigubila af 2015 argerd eda yngri. Af peim voru 6.750 folksbilar
af 2018 argerd i eigu bilaleiga & islandi eda sem nemur taeplega 35% allra folksbila af peirri
argerd. Hins vegar attu bilaleigur adeins 15% folksbila af 2015 argerd & sama tima. Allar télur
sem samtokin hafa haft tok a ad kynna sér gefa til kynna ad bilaleigubilar séu ad mun yngri en
félksbilar i eigu annarra. Pbar af leidir ad su stéra hlutdeild nyskrddra félksbila sem
Okuteekjaleigur bera 4byrgd & skilar sér nokkur hratt a eftirmarkad notadra dkutekja. bad sem
medaldrvinnslualdur bifreida hefur verid a milli 14-17 undanfarin méa gera rad fyrir ad
bilaleigubill eigi eftir 11-14 &ra notkunartima vid s6lu & eftirmarkadi til almennings. Innkaup
Okuteekjaleiga a folksbilum hafa pvi 6hjakveemilega mikid ad segja um hvernig til tekst i
orkuskiptum i samgéngum. Bilaleigubilum er jafnan eki® mjog mikid og peer brenna pvi
hlutfallslega meira eldsneyti en adrar folksbifreidar, a medan paer eru i leigunotum. Af
framangreindum sokum hafa stjornvold litid svo & ad sérstakt tilefni sé til ad hvetja
Okuteekjaleigur til rikrar patttoku i orkuskiptum.

I hverju felast flaekjurnar fyrir bilgreinina og 6kutaekjaleigur?

par sem okutaeki og ihlutir peirra eru ad jafnadi ekki framleidd & islandi er geta bilgreinarinnar
til ad bregdast vid aukinni eftirspurn annarra bifreida en peirra sem ganga fyrir bensini og
disiloliu &vallt had frambodi erlendra framleidenda. Er par annars vegar ad horfa til
heildarframbods og hins vegar frambods einstakra flokka félksbifreida. Hlutdeild
rafmagnsbifreida er enn takmdrkud i samhengi heildarframleidslu. Greiningaradilar hafa t.d.
spad pvi ad an aukinna opinberra inngripa nai hlutdeild rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreida
i bifreidaframleidslu ekki 20% fyrr en arid 2025.

Eins og almenningur purfa Okuteekjaleigur ad adlaga sig ad breytingum vid orkuskipti i
samgongum. A milli munar p6é helst ad stor hluti almennings hefur daglegan adgang ad
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hledsluteekjum a heimili eda vinnustad en pad hafa ferdéamenn ekki. bvi blasa miklar askoranir
vid almenningi og sérstaklega Okuteekjaleigum og eru eftirfarandi medal peirra.

Askoranir allra

Innkaup: Kaupverd nyorkubifreida er jafnan hatt nema i tilviki metanbifreida. Urval
nyorkubifreida er enn sem komid er nokkud takmarkad og pa sérstaklega pegar ad steerri
bifreidum kemur, s.s. jepplingum og bifreidum fyrir steerri fjélskyldur. Framleidsla
nyorkubifreida er takmorkud og pad hefur ahrif & afhendingartima og afhendingaroryggi. |
flestum tilvikum er margra manada bid eftir nyjum nyorkubifreidum. Ovissa hefur rikt um getu
bilaumboda til ad afhenda nyorkubifreidar. Ovissa rikir um taeknipréoun a svidi nyorkubifreida
(VHS/Beta-ahrif): Hvernig proast teeknin? Mun kaupverd leekka? Mun draegni aukast? Mun
hledslutimi styttast? Er sjalfvirkniveeding i farvatninu?

Notkun: bad er erfitt fyrir neytendur og fyrirteeki ad koma uppsetningu hledslustédva vid nema
pau hafi umradarétt yfir bilasteedum. Almennir hledsluinnvidir eru enn i uppbyggingarfasa og
hafa komid upp vandamal sem tengjast hledslustddvum & bord vid fidlda og dreifingu peirra,
nidri-tima vegna bilana, adgengi & alagstimum. Pa eru fair afyllingarstadir fyrir metan- og
vetnisbifreidar.

Endursala: Oproskadur eftirmarkadur fyrir notada nyorkubila. Fair nyorkubilar & sélu.
Verdpréun o6ljés. Takmarkad urval. Litt liggur fyrir hvernig 6vissa um ahrif teeknipréunar hefur
ahrif 4 vaentingar um endurséluvera.

Sérstakar askoranir 6kuteekjaleiga

Innkaup: Innkaupsverd nyorkubifreida er jafnan mun heerra en verd bifreida sem ganga fyrir
jardoefnaeldsneyti. Metanbifreidar hafa verid hagsteedar i innkaupum en Urval peirra er afar
takmarkad. Vetnisbifreidar eru svo dyrar i innkaupum ad ekki eru forsendur til kaupa & peim i
atleiguskyni. Urval er afar takmarkad. Litid8 afhendingaréryggi par sem framleidsla
nyorkubifreida er enn takmarkadri en framleidsla bensin- og disilbifreida.

Rekstur: Hledsla rafmagnsbifreida tekur langan tima i samanburdi vid afyllingu bensin-, disil-,
metan- og vetnisbifreida. Vidsnuningur vegna utleigu ad nyju tekur langan tima samanborid
vid adrar bifreidar. Bilaleigubilum er jafnan ekid lengri vegalengdir i einu en folksbilum i eigu
annarra. Draegni rafmagnsbifreida er afar breytileg eftir hitastigi, vedri og 66rum adstaedum og
slikir bilar henta t.d. ekki enn sem komid er vel til vetraraksturs utan péttbylis.

Utleiga: Leiguverd bensin- eda disilbifreida er tdluvert laegra en leiguverd nyorkubifreida.
Utleiguverd er radandi pattur eftirspurnar. Eftirspurn eftir nyorkubilum til leigu er enn mjog litil.
Ré&dast parf i sérstaka markadssetningu nyorkubifreida til bilaleigu.

bPjonusta: Innvidir til afyllingar og hledslu ekki enn naegilega Utbreiddir og 6flugir til ad takast &
vid mikinn fjdlda nyorkubifreida. Saga framleidslu metans er ung og um hana hefur rikt évissa.
Hid sama ma segja um framleidslu vetnis. Dreifing metan og vetnis er takmérkud. Mat a
pbjonustupo6rf vid leigjendur nyorkubifreida er enn ekki naegilega proskad og mikil
kostnadardvissa rikir.
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Endursala: Enn er 6ljost er hvernig muni ganga ad afsetja téluverdan fjolda nyorkubifreida a
eftirmarkadi fyrir notada félksbila.

Hvad gerist ad Obreyttu?

Eins og fram kemur i umsdgn samtakanna fra 13. desember sidastlidinn telja pau verulegar
likur a ad nidurfall vsk-ivilnunar tengiltvinnbifreida um eda fyrir mitt neesta ar muni hafa
afdrifarik ahrif a nyskraningartioni folksbifreida midad vido orkugjafa. Jafnframt virdist
raunveruleg heetta 4 ad vsk-ivilnun fyrir rafmagnsbifreidar falli nidur & seinni hluta naesta ars.
Fari svo mun Uutséluverd tengiltvinnbifreida ad jafnadi haekka um 960 puds. kr. og
rafmagnsbifreida um 1.560 pus. kr. bar med munu peir efnahagslegu hvatar sem gert hafa
slikar bifreidar ad fysilegum kosti dragast verulega saman og atla verdur ad pess muni sjast
stadur i nyskraningartélum okuteekja eftir orkugjofum. Hafa ber i huga ad pad hefur synt sig ad
kaupverd hefur rikari ahrif a val neytenda pegar peir kaupa okuteeki en rekstrarkostnadur.
Okutaekjaleigur verda ad taka mid af pessari stadreynd i innkaupum par sem bilaleigubilar rata
i hendur neytenda innan farra ara.

bess ber ad geta ad vsk-ivilnun rafmagns- og tengiltvinnbifreida hafdi allt til arsins 2020 neaer
einvoroungu ahrif a kauphegdun einstaklinga og annarra adila sem ekki starfa i vsk-skyldri
starfsemi. Fra peim tima hefur peim efnahagslega hvata sem i henni felst verid beint ad
dkutaekjaleigum. A lidandi ari hefur vérugjaldsafslattur baest vid. Nidurstadan er si sem birtist
i peim stérfelldu breytingum sem ordid hafa a nyskraningum bilaleigubifreida midad vid
orkugjafa a arunum 2020 og 2021.

Falli vsk-ivilnun tengiltvinnbifreida ur gildi a neesta ari munu eftirfarandi ahrif koma fram:

1. Utsoluverd tengiltvinnbifreida haekkar um 480 puas. kr. um aramétin og aftur um 480
pus. kr. & vormanudum, samtals 960 pus. kr. Kaup a tengilvinnbifreioum dragast
almennt saman.

2. Nokkur hluti almennings velur bensin- eda disilbifreid vid innkaup i stad
tengiltvinnbifreidar. Alika margir velja ad kaupa rafmagnsbifreid ef midad er vid
nyskraningarhlutfoll pad sem af er ari.

3. Forsendur okutaekjaleiga fyrir skuldbindingu voérugjaldsafslattar bresta og samfara
fellur endurgreidsluskuldbinding i gjalddaga.

4. Okutaekjaleigur taka ad beina sjonum sinum ad kaupum & bensin- og disilbifreidum,
m.a. i pvi skyni ad afla hratt tekna til endurgreidslu vorugjaldsafslattar arsins 2021 og
maeeta tapi vegna virdisaukaskatts vid endursolu rafmagns- og tengiltvinnbifreida eftir
nidurfall ivilnana.

5. Nyskraningartioni bensin- og disilbifreida heekkar. bvi meiri sem innkaupaporf
Okuteekjaleiga verdur pvi heerri verdur hlutdeild bensin- og disilbifreida. Jafnframt
verdur ad etla ad hluti eftirspurnar almennings eftir tengiltvinnbifreioum faerist a
bensin- og disilbifreidar.

Samantekt

Framangreind umfjollun gefur til kynna ad stjérnvold hafi lagt aherslu & orkuskipti i
félksbifreidaflotanum, annars vegar par sem adrar bifreidar en bensin- og disilbifreidar eru
komnar fram, hafa verid markadssettar & islandi og nalgast pad vel ad vera gildar
stadgOnguvoérur og hins vegar par sem losun fra folksbilum nemur téluverdum hluta losunar

6



Samtok
4j] §b BILGREINASAMBANDID A @ S Vb bemss

sem er & beinni 4byrgd islands. Adstaedur almennings til ad takast & vid orkuskiptin eru ageetar
b6 peim fylgi askoranir. Askoranir 6kuteekjaleiga eru hins vegar téluvert meiri. Stjornvéld hafa
pvi valio ad hvetja dkutaekjaleigur sérstaklega til orkuskipta med efnahagslegum hvétum sem
hafa virkad mjog vel sidustu ar. Brottfall vsk-ivilnunar vegna kaupa & tengiltvinnbifreidum mun
studla ad kaupum a bensin- og disilbifreioum.

Verdur nu vikid nanar ad athugasemdum samtakanna vid samantekt raduneytisins
Orkuskipti eru kostnadarsom

Vida i umsdgn raduneytisins kemur pad mat fram ad vsk-ivilnun tengiltvinnbifreida sé dyr og
oskilvirk adgerd. Kemur eftirfarandi m.a. fram:

[Bls. 4]. Rikissjodur hefur veitt rafmagns-, tengiltvinn- og vetnisbilum VSK-ivilnanir sidan
sumarid 2012 eda iteep tiu ar. Ivilnanir fra upphafi nema 21,2 ma.kr., par af 11,4 ma.kr.
vegna tengiltvinnbila.

[Bls. 5] Beint tekjutap rikissjods vegna ivilnana fyrir rafmagns-, vetnis- og
tengiltvinnbifreidar & timabilinu fra midju ari 2012 partil 26. ndvember sl. er 22,5 ma.kr. bar
af eru 12 ma.kr. vegna tengiltvinnbifreida.

[Bls. 5] Ivilnanir fvrir tengiltvinnbila eru azetladar alls 3.5 ma.kr. i ar. Til samanburdar var
Gthlutun ar Orkusjédi til orkuskipta i vegasamgéngum 0,5 ma.kr. i ar og ad jafnadi 0,1
ma.kr. & ari ad jafnadi undanfarin sex ar.

[Bls. 5] Ivilnanir fyrir tengiltvinnbila eru pvi dyr adgerd i kronum talin i samanburdi vid adrar
studningsadgerdir vid orkuskipti i vegasamgéngum. Tekjutap rikisins vegna ivilnananna er
igildi fornadra moguleika 4 ad veita framlog til annarra adgerda ad sama markmidi, svo
sem til hledsluinnvida, rafvaedingar hafna eda annars.

[Bls. 5] Hvad vid kemur hledsluinnvidum liggur fyrir ad margvisleg verkefni hafa verid sett
af stad og pannig tryggt ad uppbyggingin haldi afram. Hledslustédvum fjdlgadi ar 185 i 386
og bilum a hverja hradhledslusttd feekkadi Gr 64 i 39 milli a&ranna 2019 og 2020. bessi
préun hefur haldid afram i ar. Orkusiédur hefur Uthlutad stvrkium til sérgreindra tegunda
innvidaverkefna, svo sem til ferdapidnustuadila og hradhledslustddva & vegum einkaadila
eda opinberra adila. A sidastlidnum 6 arum hefur alls 785 m.kr. verid Gthlutad til alls 164
slikra verkefna a svidi vegasamgangna, ad medaltali 131 m.kr. arlega. Sum einstdk
verkefni eru stor og dreifast a fleiri en einn stad a Landinu. Af alls 469 m.kr. Gthlutudum
styrkjum ar Orkusjédi sl. haust foru 43 m.kr. til 51 verkefnis um land allt i flokki styrkja til
uppsetningar hledslustédva vid gististadi og fjolsotta ferdamannastadi og nam hver styrkur
ad medaltali 834 pus.kr. eda nokkru leegri fjarheed en nidurfelldur VSK af einum
tengiltvinnbil.

Samtdkin hafa ekki forsendur til pess ad rengja télur raduneytisins. Sé paer réttar og midad sé
vid ad heaerri talan, 12 milljardar kr., hafi runnid til nidurgreidslu tengiltvinnbifreida i gegnum vsk-
kerfido hefur studoningurinn numid rimlega 900 pds. kr. & hverja tengiltvinnbifreid sem undir
ivilnunina hefur fallid fr& upphafi gildistima hennar. Sé midad vid laegri téluna, 11,4 milljarda
kr., nemur nidurgreidslan um 860 pus. kr. & bifreid. Eftirstédvarnar af 22,5 milljoroum kr. hafa
veentanlega ad meginstefnu runnid til nidurgreidslu rafmagnsbifreida. Ef vid segjum ad 10 pus.
rafmagnsbifreidar hafi verid skradar a sama tima hefur nidurgreidsla hverrar peirra numid a
bilinu 980-1.050 pus. kr & hverja bifreid. Midad vido framangreindar forsendur hefur st adgerd
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ad nidurgreida tengiltvinnbifreidar i gegnum vsk-kerfid8 numid 86-88% af kostnadi vid
nidurgreidslu rafmagnsbifreida.

I samantekt raduneytisins segir:

Fjarmala- og efnahagsraduneytid telur ad framlenging a VSK-ivilnun tengiltvinnbila yréi
ekki kostnadarskilvirk adgerd i loftslagsmalum. [ hid minnsta eetti ekki ad gera slika
lagabreytingu an fullnaegjandi endurmats & stédunni, valkostum, arangri og kostnadi.

Um petta er pad helst ad segja ad fair hafa gert sér vaentingar um ad orkuskipti yrdu an
kostnadar. bvi mé ekki heldur gleyma ad mat a kostnadi vegna loftslagsbreytinga gefur til
kynna ad hann muni nema 23.000 milljsrdum bandarikjadala & alpjédavisu. Arid 2019 var gert
rdo fyrir pvi ad rafbilaveeding mundi kosta raforkudreifingarkerfido i Noregi um 1,27 milljarda
bandarikjadala. Bretar gera rad fyrir ad rafbilaveeding muni ekki skila jakveedri nidurstodu fyrr
en arid 2030 sem nemur 0,1% af landsframleidslu.

Arid 2013 taldi Hagstofa islands heimili & islandi vera 124 puasund talsins. Ef pau mundu oll
kaupa og setja upp hledslustdd og kostnadur vid stédina og vinnu neemi varlega aeetlad 100
pus. kr. & hvert heimili neemi heildarkostnadurinn 12,4 milljoroum kr. Eftir stendur kostnadur
samfélagsins breytingar & dreifikerfi raforku og virkjun nyrra orkukosta sem ekki liggur fyrir.
Taeplega 228 pus. folksbifreidar eru i umferd & islandi um pessar mundir. Vaeri 200 pus. peirra
skipt at fyrir rafmagnsbifreidar og rikid mundi fella nidur virdisaukaskatt af peim 6llum sem
nemur 1 milll. kr. a hverja bifreid mundi pad kosta rikissj6d 200 milljaréa kr. begar ad
orkuskiptum kemur verdur kostnadurinn alltaf har. Spurningin er bara hver & ad bera hann og
hvernig sé rétt ad midla honum 0t i hagkerfio.

bPar med er ekki sagt ad kostnadurinn faist ekki til baka i einhverju formi, td. i formi
raforkukaupa innanlands i stad oliukaupa erlendis fra. A sidustu arum hefur heildarkostnadur
vid oliukaup numid um 90 milljroum kr. & ari. Folksbifreidar hafa verid um 85% af heildarfjolda
dkuteekja og fra peim stafar liklega um 64% oliubrennslu & islandi. Til samanburdar er asetlad
er ad naesta lodnuvertido skili um 50 milljarda kr. tekjum sem hafa veruleg &ahrif a
pj6darframleidslu og velferd.

| pessu samhengi er rétt ad geta pess til vidmidunar ad medalakstur félksbifreida sem ganga
fyrir bensini nam 11.029 km &rid 2020. Ef tekid er mid af skradri losun vinseella
tengiltvinnbifreidar mun hin losa um 5 tonn CO:2 a 15 arum (sja t.d. mynd hér ad nedan sem
tekur reyndar mido af 20 pus. km akstri a ari), um 14 tonn ef han veeri tvinnbifreid (e. hybrid),
um 20 tonn sem hrein bensinbifreid en 0 tonn sem rafmagnsbifreid. Verdi brottfall
ivilnunarinnar til pess ad einn kaupandi velji bensinbifreid i stad tengiltvinnbifreidar purfa prir
adrir ad velja tengiltvinnbifreid adeins til ad vinna nidur losunina sem kemur fra
bensinbifreidinni a 15 &ra notkunartima. Adeins parf hins vegar einn ad hafa keypt
rafmagnsbifreid og fljott a litid er pad pvi mun skilvirkari radstdéfun. Meelt & pennan meelikvarda
greidir rikid med vsk-ivilnun rafmagnsbifreidar teepar 80 pus. kr. & hverttonn losunarsamdrattar
a 15 ara notkunartima en 64 puas. kr. itilviki tengiltvinnbifreidar. Eftakast eetti a vid pad verkefni
ad na 50% samdreetti losunar fra folksbifreidum med rafmagnsbifreidum muni pad kosta rikid
um 25,6 milljarda kr. i vsk-ivilnun en 20,5 milljarda kr. med tengiltvinnbifreidum. Vissulega naest
aldrei meira en 75% losunarsamdrattur med tengiltvinnbifreioum sé tekid® mido af
framangreindu. P& & hins vegar eftir ad horfa til allra peirra takmarkana sem
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rafmagnsbifreiounum fylgja enn sem komid er, t.d. erfidleika vid notkun peirra sem
bilaleigubila, stédu hledsluinnvida, einkum & landsbyggdinni, og enn takmarkads frambods
rafmagnsbifreida.

Samanburdur losunar
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Pad hefur oftlega verid nefnt ad sein vidbrogd vid loftslagsbreytingum muni endurspeglast i
heerri kostnadi. Urelding bifreida framkallar kostnad. Kostnadar- og abatagreining orkuskipta
hlytur ad gera rad fyrir pvi ad haerri nyskraningartioni bensin- og disilbifreida heekki kostnad,
heerri  nyskraningartioni tengiltvinnbifreida laekki kostnad og heerri nyskraningartioni
rafmagnsbifreida leekki kostnad toluvert meira. Notkunarmdoguleikar bifreidanna hafa hins
vegar einnig ahrif & kostnad og pvi hlytur ad vera skynsamlegast ad velja pann kost sem
vioheldur hvad best dbreyttum notkunarmoguleikum.

Rétt er ad lokum ad benda & ad po raftenging hafna sé vissulega parft verkefni er han i raun
annad viofangsefni en orkuskipti i samgéngum & landi. Benda ma ad samkvaemt skyrslu
starfshopslinam losun innan hafna Faxafléahafna teepum 50 pus. tonnum &rid 2018. Taldi
starfshopurinn ad draga meetti losunina saman um 45% med fjarfestingu sem nemur 8,2
milljoréum kr. og arlegu tekjutapi upp a teepar 120 millj. kr. Benti starfshopurinn & ad aflporf
hamladi Gtfaerslu verkefnisins i mérgum 6drum héfnum.

Arangur orkuskipta i félksbifreidaflotanum og patttaka 6kutaekjaleiga i orkuskiptum

Baedi rdduneytid og samtokin hafa gert &geetlega grein fyrir préun orkuskipta i
félksbifreidaflotanum. Hvorki getur talist umdeilt ad almenningur hafi tekid patt né ad patttaka
Okuteekjaleiga hafi tekio stakkaskiptum sidustu ar. betta sést vel & eftirfarandi mynd.

1 Sja a vefslédinni https://www.faxafloahafnir.is/wp-content/uploads/2020/05/Landtengingar-hafna-
FFH-Sk%C3%BDrsla-Loka% C3%BAtg% C3%Alfa.pdf
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I samantekt raduneytisins er hins vegar gefid i skyn ad ha hlutdeild rafmagnsbifreida og einkum
tengiltvinnbifreida af nyskradum bilaleigubilum beri pess merki ad vsk-ivilnun
tengiltvinnbifreida feli i sér séun og nidurgreidslu bifreida sem ganga fyrir jardefnaeldsneyti.

A fundi med nefndinni bar pa spurningu & géma hvort margar 6kutaekjaleigur hefdu tengist &
hendur skuldbindingu um 15% og 25% nyskraningarhlutfall af nyskraningum samkvaemt
voOrugjaldsivilnuninni. baer upplysingar sem liggja fyrir hja samtékunum benda til pess ad
patttakan hafi verid vidteek. Jafnframt virdist sem ein 0Okutekjaleigan hafi stadid i
umfangsmestum innkaupum og beri jafnframt 4byrgd & pvi ad nyskraningarhlutfallid liggur svo
hatt sem raun ber vitni & pessu ari. bad fyrirteeki hefur radist i gifurlega fjarfestingu i
hledsluinnvidum og bifreidum og hefur sett sér sérstakt markmid pegar ad orkuskiptum kemur.
pad hefur bolmagn til ad takast & vio mikla dhaettu en endurspeglar jafnframt afar illa stédu
annarra 6kutaekjaleiga.

Sa fullyrding ad vorugjaldsafslatturinn feli i sér nidurgreidslu bifreida sem ganga fyrir
jardefnaeldsneyti parfnast nanari skodunar. Eins og fram hefur komid er nidurgreidslu
tengiltvinnbifreida eetlad ad studla ad pvi ad kaup a bensin- og disilbifreidum teljist siori
valkostur i efnahagslegu tilliti. Peer hafa sannarlega verid nidurgreiddar i gegnum vsk-kerfid. |
tilviki vorugjaldsins eru kaup & vissri hlutdeild rafmagns- og tengiltvinnbifreida gerd ad skilyrdi
fyrir afsleetti af vorugjoldum sem eru ju greidd af bensin- og disilbifreidum. bvi meira sem peer
kaupa af bensin- og disilbifreidum peim mun meira verda peer ad kaupa af rafmagns- og
tengiltvinnbifreidum. Med peim haetti er tryggt ad préun orkuskipta verdi ad lagmarki i tilteknu
hlutfalli vid heildarinnkaup & folksbifreidum. P& er jafnframt gert ad skilyréi ad rafmagns- og
tengiltvinnbifreidar verdi i leigunotum i 15 manudi eftir nyskraningu. Samsetning innkaupa
Okuteekjaleiga eru m.a. had eftirspurn eftir folksbifreioum a eftirmarkadi notadra okuteekja. Eins
og fram hefur komid standa oOkuteekjaleigur frammi fyrir verulegum askorunum pegar ad
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orkuskiptum kemur. A& miklu leyti standa o©kuteekjaleigur pvi frammi fyrir vali milli
tengiltvinnbifreida og bensin- og disilbifreida par sem hinar sidarnefndu eru hagsteedari i
innkaupum. P& verda odkuteekjaleigur ekki fyrir beinum ahrifum af breytingum a eldsneytisverdi
hvort sem peer orsakast af skattlagningu eda astandi & heimsmarkadi. bvi er ekki unnt ad segja
ad vorugjaldsivilnunin, p6é tengd sé vorugjaldi sem er greitt af bensin- og disilbifreidum, sé
hrein og klar nidurgreidsla vegna slikra kaupa. Myndin er mun fléknari og hvatarnir hafa skilad
pjoofélaginu jdkveedri nidurstddu. Pegar upp er stadid skiptir ekki mali hvadan
kostnadarverdsleekkanir koma, peer endurspeglast i heildarrekstri ©dkuteekjaleiga og
rekstrarnidurstodu. Allt annad & t.d. vid i nidurgreidslukerfi hushitunar par sem kaupandi
rafmagns sem er framleitt med brennslu oliu notar meira rafmagn par sem pad er 6dyrara en
ella og studlar pannig ad enn meiri oliubrennsiu. 1 tilviki oOkuteekjaleiga hvetur
vOrugjaldsivilnunin paer beinlinis til ad nyta fjarfestingu i rafmagns- og tengiltvinnbifreidum sem
mest til tekjumyndunar og pannig ratar nidurgreidslan til orkuskipta i rekstrinum. A medan
eftirspurn leigjenda beinist helst ad bensin- og disilbifreidum verda 6kuteekjaleigurnar ad leigja
ut rafmagns- og tengiltvinnbifreidarnar pvi ella skilar eignarhald peirra miklu tapi.

Nedst & bls. 3 i samantekt raduneytisins segir:

| folksbilaflota landsmanna eru rafmagns- og tengiltvinnbilar ni 10%, par af 6%
tengiltvinnbilar og 4% rafmagnsbilar. A héfudborgarsvaedinu i heild er hlutfallid 11% og &
landsbyggdinni er pad 5%. begar einstdk sveitarfélég eru skodud ma sja ad haesta hlutfall
rafmagns- og tengitvinnbila er i Gardabee og a Seltjarnarnesi eda um 16%.

bvi ma halda fram ad i samantekt raduneytisins sé dregin upp si mynd ad einvoérdungu
efnameiri kaupendur fjarfesti i rafmagns- og tengiltvinnbifreidum og pa hvad helst efnameira
félk busett | Gardabae og a Seltjarnarnesi. Mynd pessi er hins vegar haldin agéllum enda er
ekkert tillit tekio til heildarfjolda nyskraninga bifreida & hverju landsveedi, peirrar stadreyndar
ad a hofuoborgarsveedinu bua flestir og par koma pvi fram hlutfallslega fleiri nyskraningar. pa
er td. engin grein gerd fyrir hverju kaupméattarmunur milli héfudborgarsvadisins og
landsbyggdarinnar nemur.

Ef innkaup 0kuteekjaleiga og annarra fyrirteekja eru dregin fra nyskraningum pad sem lidid er
af pessu ari og horft til pdstnamera kemur i lj6s ad & héfudborgarsveedinu, péstnamerum 101-
270, voru 5.438 bifreidar nyskraddar, nyjar og notadar, eda sem nemur 72,8% nyskraninga. Af
peim nam hlutdeild tengiltvinnbifreida 35,5,1%. begar litid er til hlutdeildar tengiltvinnbifreida i
nyskrdningum & postnumer kemur i ljés ad litill munur er & milli péstniumera utan pess ad a
Seltjarnarnesi voru hlutfallslega nyskrddar mun feerri tengiltvinnbifreidar en i 6drum
postnamerum. Hlutfallid var hins vegar haest & Vestfjoroum og Nordurlandi, 38,2 og 39,6%, en
leegra a Austurlandi, 33,3%. Nyskraningar rafmagnsbifreida voru hins vegar tidari a
Sudvesturhorninu, p.e. Sudurlandi, Vesturlandi og héfudborgarsveedinu, p.e. 36,9%, 36,5% og
38,7%, sem skyrist veentanlega af nalaego vid héfudborgarsveedid, atvinnusdkn og adgengi ad
hledsluinnvidum. Pad sem af er ari nam hlutdeild annarra bifreida, p. & m. bensin- og
disilbifreida, a heildina litid 25,8%. Utan Reykjavikur er hlutfallid allsstadar um og yfir 40% og
heaest & Seltjarnarnesi. Vesturborgin og midbeer Reykjavikur hafa mjog laga hlutdeild eda
adeins 7,9% en hlutdeild Gthverfa Reykjavikur er tvéfalt heerri en p6 um helmingi lsegri en
medaltal hofudborgarsvaedisins. bad kann ad skyrast af pattum eins og peim ad medalakstur
borgarbla erjafnan tiltdlulega litill og pvi minni avinningur af laeekkun rekstrarkostnadar i ljosi
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fijarfestingar. Einnig kann skyringa ad vera ad leita i pvi ad erfitt reynist ad koma
hledsluinnvidum i rétt horf vid eldri heimili eda i fjolbyli.

Ef rynt er i sambaerilegar upplysingar um nyskraningar annarra fyrirtaekja en 6kutsekjaleiga a
landinu o6llu feest eilitid 6énnur mynd en hlutdeild peirra a héfudborgarsveedinu nemur 89,4%
allra nyskraninga slikra adila 4 landinu (sja mynd hér ad nedan). Hja adilum utan
hofudborgarsveedisins eru nyskraningar tengiltvinn-, bensin- og disilbifreida. Hlutdeild
tengiltvinnbifreida er heest & Sudurnesjum, Vesturlandi, Austurland og Vestifjoréum par sem
hlutdeildin er sérlega ha. Atla ma ad framangreint helgist af lengri vegalengdum og stodu
hledsluinnvida.

Fyrirteekjamarkadurfélk$bfla (AN bflalelgubila) YTD 17.12.2021
Nyskraningar nyrra og notadra bila eftir landshlutum og orkugjdfum Stor Wk  Suiurmes  Vesturiand Vestfirdir ~ Nordurland ~ Austieland ~ Sudurtand ~ Samtals

Bensin/Rafmagn tengill 740 29 11 7 26 3 16 832
Di5il/Rafmagn tengill 30 1 3 34
Tengiltvinnbilar 770 29 12 7 29 3 16 866
Rafmagnsbil 765 17 7 2 14 1 13 819
Adrir 723 23 10 4 49 3 30 S42
Alt 2258 69 29 13 92 7 59 2527
Tengiltvinnbilar 34,15* 42,05* 4145* 53,8% 315% 42,9% 27,1% 34,3%
Rafmagnsbill 33,95* 24,65* 24,1% 15,4% 15,2% 14,3% 22,0% 32,4%
Adrir 32,05* 3.3,35* 345% 308% 53,3% 42,9% 508% 33,3%
Alt 100,05* 100,05* 100,05* 1000% 100,0% 1000% 1000% 100,0%
Hluffall landshluta inyskraningum samanlagt Rafmagns <og tengiltvinn  $9,45* 2,7% 1,1% 0,5% 3,6% 0,3% 23% 100,0%

Framangreindar upplysingar gefa nokkud skyra mynd. A medan urval rafmagnsbifreida er eins
takmarkad og raun ber vitni, sérstaklega bifreida sem hafa meiri dreegni en 400 km a hverri
hledslu, og a sama tima og innvidir eru enn veikir munu bifreidar kntinar jardefnaeldsneyti skila
kaupendum avinningi i formi samgdngudryggis.

Noregur
I samantekt raduneytisins segir:

Rikisstjérnin hefur sett sér metnadarfull markmid um ad island nai kolefnishlutleysi og
fullkomnum orkuskiptum eigi sidar en arid 2040 og verid pa 6had jardefnaeldsneyti fyrst
rikja. Til pess ad na settum markmidum purfa adgerdir stjornvalda ad vera markvissar. Sé
Litid til Noregs par sem hradast hefur gengid ad na upp hlutdeild rafbila beinast VSK-
ivilnanir eingéngu ad hreinorkubilum. [ norska fjarlagafrumvarpinu 2022 eru lagdar til
fiolpeettar breytingar til ad ljuka orkuskiptunum og auka tekjur rikisins af 6kuteekjum a ny.
bar er m.a. Lagt til ad 6llum studningi vid tengiltvinnbila, sem felast m.a. i laegri
bifreidagjoldum, verdi heett og stefnt ad pvi ad allir nyskradir bilar verdi hreinorkubilar arid
2025. Ein helsta hindrunin fyrir pvi ad Noregur nai markmidum sinum um ad allar nyjar
folksbifreidar og léttar sendibifreidar verdi hreinorkubifreidar ario 2025 er fjoldi
tengiltvinnbila sem hefur aukist par i landi sidustu ar. Vegna pessa er pad markmid norskra
stjérnvalda ad draga til muna ar skattalegum hvotum fyrir tengiltvinnbifreidar, segir
fjarmalarddoherra Noregs i oktéber 2021.

| pessu samhengi er rétt ad taka fram ad norskir skattar & bifreidaeigendur eru mun fléknari en
hér a landi. ba hafa Noromenn einnig beitt 6drum hvotum en efnahagslegum til pess ad hvetja
almenning til kaupa & rafmagnsbifreidum. Peir eru pvi komnir mun naer fullum orkuskiptum en
island eins og endurspeglast i eftirffarandi mynd.
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Samsetning norska félksbifreidaflotans i arslok 2020

Ao Tviidannad
iengiltvmn

Rafmagn Bensin

Disil

HBensin nDisil uRafmagn HTengiltviim HTviim uAimad

Eins og fram kemur i samantekt rdduneytisins stefna nordmenn & ad adeins losunarlausar
folksbifreidar og léttar sendibifreidar verdi skrddar 2025. betta gera peir i ljosi pess ad peir
hafa nad verulegum arangri i ad faekka nyskraningum bensin- og disilbifreida a nokkud I6ngum
tima eins og myndi hér ad ofan ber med sér. Hins vegar er naudsynlegt ad horfa til pess hvernig
mal hafa proéast i Noregi yfir lengri tima og ad undanférnu.

0 Ssave New passenger plug-in car registrations in Norway

Registratlons Previous year - Market Share in %

13



Samtok
4j] §b BILGREINASAMBANDID A © S Vb bemss

Ef horft er nokkur ar aftur i timann ma sja ad hlutdeilt tengilbifreida, p.e. rafmagns- og
tengiltvinnbifreida, hefur aukist stodugt ar pvi ad vera mjog litil ario 2014 i ad vera afgerandi
mikil fra arinu 2020. Rétt er ad skoda stédu nyskraninga i Noregi nyverid eins og sja ma a

eftirfarandi mynd.

October 2021 Norway Passenger Auto Registrations

Total PEVs
89.3%

BEV
70.1%

« Max Holland / CleanTechnica

Myndin synir ekki adeins addaunarverda stoou Nordmanna i orkuskiptum heldur er gefur hdn
feeri a a0 atta sig &4 hver stadan er i raun og veru med pad fyrir augum ad bera hana saman
vid stédu Islands. Hlutdeild rafmagnsbifreida er afar ha en hlutdeild tengiltvinnbifreida naest
haest. bPad vekur p6 mesta athygli hve hlutdeild bensin-, disil og tvinnbifreida er lag, 10,7%. Til
samanburdar er rétt ad skoda stéouna hér & landi.

m Bensin Disil mTvinn mTengiltvinn "Rafmagn
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A myndinni hér ad ofan sést ad i oktéber sidastlidnum nam hlutdeild bensin-, disil og
tvinnbifreida 38% af nyskraningum, hlutdeild tengiltvinnbifreida 33% og rafmagnsbifreida 29%.
bar sem fair bilaleigubilar eru keyptir inn & pessum arstima er rétt ad skoda allan timann sem
lidinn er af arinu.

mBensin nhDisil mTvinn mTengiltvinn mRafmagn

15%

1 12%

L%

A myndinni hér ad ofan sést ad hlutdeild bensin-, disil og tvinnbifreida nam 43% af
nyskraningum, hlutdeild tengiltvinnbifreida 30% og rafmagnsbifreida 26%. bar sem allt arid er
tekid med varpar myndin betra ljési & stéouna midad vid innkaup dkuteekjaleiga og ahrif peirra
a nyskraningar.

Samantekid gefa framangreindar upplysingar til kynna ad island sé ekki & sama stad og
Noregur pegar kemur ad orkuskiptum i félksbifreidaflotanum. Kaup & bensin-, disil- og
tvinnbifreidum eru & algeru undanhaldi i Noregi a medan pad a ekki vido hér a landi.

Hafa verdur i huga ad hlutdeild dkuteekjaleiga i nyskraningum hér a landi, hefur heest farid i
taep 50%. | Noregi er hlutdeild 6kutaekjaleiga i nyskraningum smavaegileg.

Danska rannsoknin

Donsku rannsékninni sem raduneytid visar til i samantekt sinni var m.a. etlad ad meela
greidsluvilja vio orkuskipti. Greining a sambandi milli orkugjafa og bifreida leiddi til peirrar
nidurstéou ad baedi rafmagns- og tengiltvinnbifreidar péttu akjésanlegra val en bensin- eda
disilbifreidar og ad peir sem frekar kusu rafmagnsbifreidar voru jafnframt liklegir til ad kjosa
tengiltvinnbifreidar. Greidsluviljamatid ték hins vegar mid af fleiri pattum en orkugjéfum, m.a.
bunadi og steerd, hledslumoguleikum heima fyrir, adgengi ad hradhledslu, eldsneytiskostnadi,
rafmagnskostnadi, dreegni o.fl. Fram kom adé draegni reedur miklu um val & milli rafmagns- og
tengiltvinnbifreida en jafnframt ad kaupverd rddi mestu.

Samtokin fa ekki séd ad alyktun raduneytisins um rannsokna standist fylllega skodun eda
byggist a.m.k. & einféldun sem erfitt sé ad segja eigi vid um islenskar adstaedur. Til deemis er
ekki er haegt draga pa alyktun ad nidurstdodurnar heefi adsteedum par sem uppbygging
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hledsluinnvida er tiltdlulega stutt & veg komin og pvi sidur 6kuteekjaleigum og vidskiptavinum
peirra. Virdast nidurstéournar naer eingdbngu gefa tilefni til ad draga einhverjar alyktanir um
eftirspurn almennings hér & landi.

Skrefin i orkuskiptum

Eins og adur segir eru Nordmenn staddir & 68rum stad en island pegar ad orkuskiptunum
kemur. Hér a landi er stadan suU ad bensin- og disilbifreidar eru enn raunhafur og virkur
valkostur. begar kemur ad vsk-ivilnun fyrir tengiltvinnbifreidar hefdi farid betur & ad rdduneytio
taekist a vio ad svara eftirfarandi spurningum: (a) Hvada arangri er rétt ad stefna ad, (b) hvort
hvatningin skili &rangri eda ekki, (c) hver gaeti &rangurinn ordid, (d) gaetu adrir kostir skilad betri
arangri og (e) er heetta 4 ad i fjarveru hvatningarinnar verdi arangurinn engin eda hann dragist
jafnvel saman.

Eins samtdkin og raduneytio hafa komid a framfaeri hafa ivilnanir skattkerfisins skilad arangri i
orkuskiptum. A sama tima og félksbifreidum hefur fjolgad hefur medallosun dregist saman.
Framan af var samdréatturinn meiri hja almenningi en fyrirtaeekjum enda keyptu pau mun minna
af rafmagns- og tengiltvinnbifreidum en almenningur. Sidustu ar hafa 6kuteekjaleigur tekid
virkan patt i orkuskiptum. Markmid stjérnvalda snila ad samdreetti losunar. SU adgerd sem er
liklegust til ad skila slikum arangri hlytur ad teljast markviss. A sama hétt aetti adgerd sem geeti
leitt til 6fugpréunar ekki ad teljast markviss. Skradar upplysingar um losun vid notkun ékuteekja
eru haldbaer meelikvardi til ad leggja mat a losun vid notkun peirra. Tengiltvinnbifreidar losa
minna en bensin- og disilbifreidar en rafmagnsbifreidar ekkert. Meelikvardar eru til stadar.
Nyskraningarhlutdeild bensin- og disilbifreida synir ad paer eru raunverulegur kostur vid kaup
midad vid gildandi ivilnanir.

Uppbygging hledsluinnvida

I umsogn raduneytisins er tekid fram ad miklir fiarmunir hafi verid lagdir i ad byggja upp
hledsluinnvidi. Um pad segir nanar tiltekid

Hvad vido kemur hledsluinnvidum liggur fyrir ad margvisleg verkefni hafa verid sett af stad
og pannig tryggt ad uppbyggingin haldi afram. Hledslustédvum fjélgadi Gr 185 i 386 og
bilum & hverja hradhledslustod feekkadi Gr 64 i 39 milli aranna 2019 og 2020. [..]
Orkusiodur hefur athlutad stvrkjum til sérgreindra tegunda innvidaverkefna, svo sem til
ferdapi6nustuadila og hradhledslustédva & vegum einkaadila eda opinberra adila. A
sidastlionum 6 arum hefur alls 785 m.kr. verid Uthlutad til alls 164 slikra verkefna & svioi
vegasamgangna, ad medaltali 131 m.kr. arlega. [...] Af alls 469 m.kr. Gthlutudum styrkjum
ur Orkusjoadi sl. haust foru 43 m.kr. til 51 verkefnis um land allt i flokki styrkja til uppsetningar
hledslustdédva vid gististadi og fjolsotta ferdamannastadi og nam hver styrkur ad medaltali
834 pus.kr. eda nokkru laegri fjarhaed en nidurfelldur VSK af einum tengiltvinnbil. Auk pess
fengu péa Gthlutun tvé pungaflutningaverkefni sem nytast félksbilum einnig og eru pau pvi
medtalin i heildartélunum fyrir sl. sex ar. [...]

Ad mati samtakanna gefur reynslan til kynna ad peer fjarhadir sem hér eru nefndar séu adeins
dropi i hafid i strjalbylu landi eins og islandi. Péttleiki hledslustodva parf ad verda meiri,
einstakar hradhledslustddvar (DC) purfa ad vera 6flugri, flestar peirra eru 50 kW en ad lagmarki
eru nu adallega settar upp 150 kW stodvar. Uppitimi stédvanna sem nu eru i kerfinu er of lagur
sem kemur fram i 66ryggi bifreidaeigenda og par med nidur & hrada orkuskipta. Einnig parf ad
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efla enn frekar innvidi haeghledslustédva (AC) vid gististadi, vinnustadi og adra stadi par sem
félk er liklegt til ad dvelja i einhvern tima, t.d. vid kaup & vbrum og pjonustu.

Allir gera sér grein fyrir pvi ad uppbyggingin tekur tima og an efnahagslegs studnings hins
opinbera mundi uppbyggingin eiga sér stad mun haegar en gerst hefur. b4 er rétt ad nefna ad
pad getur lidid langur timi fr4 pvi ad aform um uppsetningu hledslustédvar eru fullmétud og
ffarmdgnud pvi adgengi ad raforku & uppsetningarstad getur verid annmdrkum had. Deemi eru
um ad uppsetningaradilar hafi purft ad bida nokkra manudi eftir fjarmagni og sidan annad eftir
pvi ad orkan verdi afhent. bad ma buast vid ad pétt, oflugt og gott kerfi hradhledslu- og
heaeghledslustdédva verdi ekki ad veruleika fyrr en ad nokkrum arum lidnum.

Samantekid er stada hledsluinnvida pannig ad hdn veldur kaupendum rafmagnsbifreida
00ryggi. Einstaklingar og fyrirteeki eru von ad komast leidar sinnar & bensin- eda disilbifreidum
og hid sama 4 vid um ferdamenn. i sliku millibilsastandi er skynsamlegt ad stydja vid milliskref.

Verdmunur

[ umsdgn raduneytis kemur fram ad gerdur hafi verid verdsamanburdur byggdur & verddaeemum
sem Bilgreinasambandid lagdi til. i sex tilfellum segir raduneytid mun & verdi tengiltvinnbifreidar
og hefédbundins bensin- eda disilbifreidar um 10%. Ekki er hins vegar bent a ad i deemunum
eru tengiltvinnbifreidarnar 3-10 % odyrari en bensin- eda disilbifreidarnar en verda pegar vsk-
ivilnun tengiltvinnbreida fellur ar gildi 3-10% dyrari.

Verd tengiltvinnbifreidar sem kostar i dag 5,5 millj. kr. mun heekka snemma ars 2022 um 960
pus. kr. og pvi kosta um 6,5 millj. kr. P6 verdmunurinn nemi um 15% nemur verdhakkunin
ramum 18%. Vio brottfall vsk-ivilnunar tengiltvinnbifreida haekkar verd bensin- og disilbifreida
ekki. Neytandinn stendur pa frammi fyrir pvi ad kaupa bifreid sem kostadi 5,5 millj. kr. en kostar
nd 6,5 milll. kr. eda bensin- eda disilbifreid sem er um 10 % o&dyrari og kostar 5,85 millj. kr.
bpad er gjorbreytt stada.

Ad sama skapi virdist i Utreikningum ekki vera tekio tillit til pess ad peer ivilnanir sem snia ad
rafmagnsbilum og bundnar eru vid 15.000 bila kvéta munu liklegast renna sitt skeid um mitt ar
2022. Vid pad munu rafmagnsbifreidar haekka um allt ad 1.560.000 kr. i verdi og enn frekari
heetta verda & ad bensin- eda disilbifreidar verdi fyrir valinu.

Eftirfarandi eru deemi um verdbreytingar sem nidurfelling vsk-ivilnunar tengiltvinnbifreida mun
hafa i fér med sér.
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Losun Verdmunur
Orkugjafi Verd 18.112021 Verd 01.01.2022 vers vié fulla samkvemt Veratnunur i % an
nidurfellingu i % dag .
WLTP ivilnunar
Daemi 1
Hybrid 4.590.000 kr 4.590.000 kr 4.590.000 kr 86 27%
Tengiltvinnbil 4.890.000 kr 5.370.000 kr 5.850.000 kr 29 ™0
Rafmagnsbill 5.490.000 kr 5.490.000 kr 5.490.000 kr 0 20%
Deemi 2
Tengiltvinnbil 6.090.000 kr 6.570.000 kr 7.050.000 kr 31 2% 18%
Bensin 5.990.000 kr 5.990.000 kr 5.990.000 kr 151
Diesel 6.130.000 kr 6.130.000 kr 6.130.000 kr 136
Rafmagnsbill  N/A N/A N/A N/A
Deemi 3
Tengiltvinnbil 5.490.000 kr 5.970.000 kr 6.450.000 kr 32 -6% 10%
Diesel 5.870.000 kr 5.870.000 kr 5.870.000 kr 137
Rafmagnsbill  N/A N/A N/A N/A
Daemi 4
Diesel 6.990.777 kr 6.990.777 kr 6.990.777 kr 133
Tengiltvinnbil 6.790.777 kr 7.270.777 kr 7.750.777 kr 35 -3% 11%
Rafmagnsbill Ekki i bodi Ekki ibodi Ekki ibodi N/A

A sama tima og raduneyti dregur fram ad ekki sé mikill verdmunur & tengiltvinnbifreidum med
og an vsk-ivilnunar og orkuskipti hafi gengio vel horfir pad alfarid fram hja peirri stadreynd ad
frambod rafmagnsbifreida er enn nokkud takmarkad. bpad & sérstaklega vio i verdflokkum 4,5-
6,5 millj. kr. sem er verdflokkur hinnar almennu fjélskyldu. | pessum flokki er draegni bifreidanna
enn takmdrkud og hentar ekki sérstaklega vel i langkeyrslunotkun, einkum ef horft er til stédu
hledsluinnvida. Ymsar adrar parfir eru enn ekki uppfylltar, t.d. er enn i bodi afar takmarkad
urval rambetri bila sem henta undir fjdlskyldumedlimi, barnastéla og farangur til ferdalaga. ba
vantar enn & markadinn bifreidar med drattargetu sem hentar ferdavognum, 1.500-2.000 kg.
bessar takmarkanir munu gera pad ad verkum ad umtalsverdur hluti kaupenda leitar i bensin-
og disilbifreidar par sem parfir peirra verda uppfylitar.

COP 26

i IV. kafla akvordunarorda COP26 radstefnunnar er fjallad um mildun loftslagsahrifa (e.
Mitigation) og par segir & ensku; [The Conference of the Parties ] Calls upon Parties to
accelerate the development, deployment and dissemination of technologies, and the adoption
of policies, to transition towards low-emission energy systems, including by rapidly scaling up
the deployment of clean power generation and energy efficiency measures, including
accelerating efforts towards the phasedown of unabated coal power and phase-out of
inefficient fossil fuel subsidies, while providing targeted support to the poorest and most
vulnerable in line with national circumstances and recognizing the need for support towards a

just transition.

Er skilningur samtakanna sa ad adildarriki hafi verid hvétt til ad flyta préun nyrrar teekni og
mota stefnu orkuskipta med pad markmid ad leidarljési ad yta undir notkun hreinna orkugjafa
og beaeta orkunytni m.a. med pvi ad draga ur 6skilvirkri nidurgreidslu jardefnaeldsneytis. S
oskilvirkni sem visad er til felst i pvi ad nidurgreidslan leidir til pess ad olia er nytt i meira meeli

18



Samtok
4j] §b BILGREINASAMBANDID A @ S Vb bemss

en ella par sem smasoéluverd endurspeglast ekki i raunverdi. Yfirfeert yfir a samhengi vsk-
ivilnunar tengiltvinnbifreida virdist mega skilja athugasemd raduneytisins 4 pann hatt ad
nidurgreidsla bifreida sem nyta adeins jardefnaeldsneyti ad hluta skili ekki losunarsamdreetti
par sem han hvetji til brennslu jardefnaeldsneytis. bad er sérstakt. Rétt er ad halda pvi til haga
a0 kaupverd bensin- og disilbifreida er alls ekki nidurgreitt hér & landi, pvert & moti, og hid
sama avid um jardefnaeldsneyti. Nidurgreidslu tengiltvinnbifreida er hins vegar stlad ad studla
ad pvi ad kaup & bensin- og disilbifreidum teljist sidri valkostur i efnahagslegu tilliti. A pvi er
porf i pvi skyni ad na markmidum um losunarsamdratt.

Tilkynningaskylda til ESA

bad er eflaust rétt hja rdduneytinu ad breytingar & skattiviinunum vegna orkuskipta beri ad
tilkynna til ESA. Er pad skilningur samtakanna ad tilgangurinn sé ad tryggja ad ivilnanirnar
samraemist rikisstyrkjareglum EES-samningsins. Um slikar ivilnanir er fjallad sérstaklega i
leiobeiningum ESA2. Er pad mat samtakanna ad tillégur samtakanna fra 13. desember
sidastlionum og forsendur peirra samraemist skilyroum leidbeininganna med ageetum. Ef vilji
stendur til eetti ad vera gustukaverk ad blda svo um hnitana ad tilkkynninguna megi framkvaema.

A0S lokum

I samantekt raduneytisins er ordum vikid ad pvi ad tillogur samtakanna fra 13. desember
sidastlionum kalli & endurmat & stédunni, mati a valkostum og arangri og jafnframt kostnadi.

Sjalft leggur rdduneytid mat a kostnadinn i samantekt sinni. Valkostirnir liggja ad mérgu leyti
fyrir eins og adur segir. b4 er arangur orkuskipta meelanlegur eins og adur hefur verid rakio.
Timinn er ekki ad vinna med stjornvdldum pegar ad frekara mati kemur. | huga samtakanna
eru valkostirnir i raun helst tveir, p.e. fleiri nyskrddar bensin- og disilbifreidar eda feerri.
Valkvolin er ykkar.

2 Sja a  vefslodinni https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/Consolidated-
version_EEAG.pdf
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8 - 10

150 Reykjavik

Reykjavik, 20. desember 2021

Efni: Umsdgn BSRB um frumvarp til breytinga 4 ymsum légum vegna fjarlaga fyrir
ario 2022, 3. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til breytinga 4 ymsum légum vegna fjarlaga fyrir
arid 2022 og pakkar fyrir ad fa tekifeeri til ad koma athugasemdum & framferi vid Alpingi.

pad er fagnadarefni ad stadan i rikisfjArmalum sé n0 betri en fyrri spéar gerdu rdd fyrir.
Skuldaséfnun islenska rikisins i faraldrinum er minni en i flestum nagrannaléndum og
skuldastadan hagfeld i samanburdi vio medaltal vestrenna rikja. Hins vegar rikir enn évissa um
préun faraldursins og 4 peim orfau vikum sem lidnar eru sidan frumvarpid var lagt fram hefur
berlega komid i 1j6s ad ekki sér fyrir endan & heimsfaraldrinum og neikvaedum &hrifum hans &
efnahagsumsvif og par med opinber fjarmal.

Fjarlagafrumvarpio gerir rad fyrir ad halli & rikissjodi arid 2022 verdi um 170 ma.kr. og ad taka
muni nokkur &r ad na hallalausum rekstri rikissjods. BSRB hefur ahyggjur af of hdu adhaldsstigi
rikisfjarmala & utgjaldahlid og stefnuleysi & tekjuhlid.

Rekstur rikissjods er osjalfbaer

BSRB hefur fr4 arinu 2019 bent & ad rekstur rikissjods er osjalfber vegna veikleika & tekjuhlid
sem tengjast 6fjarmégnudum skattalekkunum & sl. kjortimabili. | fjarmalastefnunni sem
rikisstjornin lagdi fram pann 30. névember sl. er ekki fjallad um pennan vanda. Hins vegar er
fjallad um ad gera purfi breytingar a skattkerfi vegna orkuskipta i samgéngum en vegna
minnkandi hlutdeildar bensin- og diselbifreida fara tekjustofnar rikisins vegna losunar
minnkandi og stefnt er ad pvi ad peir dragist enn frekar saman & komandi arum. Einnig er fjallad
lauslega um skattheimtu vegna ardsemi stafrenna lausna og peer &skoranir sem felast i
hlutfallslegri 6ldrun pjédarinnar sem muni leida til samdrattar i tekjuskatti og pvi kunni ad purfa
ad beina skattheimtu i meira mali ad neyslu. Allar pessar hugmyndir um skattkerfisbreytingar
eru lauslega reifadar en BSRB leggur rika &herslu & ad ekki verdi farid i kerfisbreytingar a
skattkerfinu an samrads vid verkalydshreyfinguna.

Eignadjofnudur er ad aukast en i fjarmalastefnunni er ekki vikid ad skattlagningu fjArmagns og
eigna eda frekari gjaldtoku vegna audlindanotkunar. BSRB leggur &herslu & ad
fjarmognunarkerfi hins opinbera verdi pannig Ur gardi gert ad pad standi undir raunverulegri
velsald allra samfélagshopa. I stjornarsattmala er fjallad um ad koma eigi i veg fyrir 6heilbrigda
hvata til stofnunar einkahlutafélaga og reiknads endurgjalds & fjarmagnstekjur peirra sem
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eingdbngu hafa framferslu sina af slikum tekjum. Ekkert er minnst & pessi &form i
fjarmalastefnu, fjarlagafrumvarpinu né pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar.

Eins og adur sagdi eru horfur i rikisfjarmalum betri en fyrri spéar gerdu rad fyrir en pad er hins
vegar ahyggjuefni ad horfur i fjArmalum sveitarfélaga hafa versnad. BSRB hvetur til pess ad
tekjustofnar sveitarfélaga verdi efldir til ad pau geti stadid undir allri peirri mikilvaegu pjénustu
sem pau veita. Til st6d ad sveitarfélog fengju hlutdeild i gistinattaskatti en hann var afnuminn
timabundid og med frumvarpinu er verid ad leggja til ad pad gildi til arsloka 2023. EkKi virdist
standa til ad beeta sveitarfélogum upp per tekjur sem pau munu fara & mis vid vegna pessa.

Almannatryggingar

BSRB vekur athygli & ad verdi hakkun almannatrygginga Obreytt frd pvi sem
fjarlagafrumvarpid kvedur & um muni st akvordun festa i sessi pa kjaraglidnun sem hefur att
sér stad sl. fjogur ar. Krénutélur mida vid 6skertan lifeyri og 6skertar greidslur til lifeyrispega
sem eiga rétt & heimilisuppbot.

Ororkultfevrir EUiltfevrir
Framfeerilu-
Loermeri. Framperily.  Hutfalaf ,i;ami s 2;’6 Hiutfall af Hhitfall af  Ellilifeyrir  Hhitfall af
Ax laun vidmia laamarks- heimilis laemarki- Ellilifevnx laamarks-  med hetmtlts-  [damarks-
latrmum . launum Launum nppbot Launum
uppbdt

2017 280.000 227.383 81% 280.000 100% 228.734 82% 281.050 100%
2013 300.000 238.594 80% 300.000 100% 239.484 80% 299.970 100%
2019 317.000 247.183 78% 310.800 98% 248.105 78% 310.800 98%
2020 335.000 255.834 76% 321.678 96% 256.789 7% 321.678 96%
2021 351.000 265.044 76% 333.258 95% 266.033 76% 333.258 95%
2022 368.000 279.386 76% 351.921 96% 278.271 76% 348.588 95%

Fra og med arinu 2017 tdku breytingar & ellilifeyri almannatrygginga gildi. P& var ellilifeyrir
82% af lagmarkslaunum og ellilifeyrir med heimilisuppb6t samberilegur lagmarkslaunum.
Fjarhaedir framfaersluviomids orokulifeyrispega og ellilifeyris hafa verid nanast paer somu &
timabilinu. Ororkulifeyriskerfid er p6 mun fléknara og skerdingar pess kerfis margpattar.

Hlutfall 6skertra almannatrygginga af lagmarkslaunum hefur leekkad & timabilinu og ni komid
niour i 76% fyrir pa sem bla med 60rum og 95-96% fyrir pa sem eiga rétt & heimilisuppbot.

i 18. grein frumvarpsins er gert rad fyrir ad fritekjumark vegna atvinnutekna ellilifeyrispega
tvofaldist og verdi 200.000 kr. @ manudi fra arinu 2022. bessi breyting neer adeins til litils hluta
ellilifeyrispega. Arid 2021 voru um 5.200 ellilifeyrispega med atvinnutekjur og &rid 2020 um
4.000 manns. pad ar var midgildi atvinnutekna ellilifeyrispega um 71.000 kr. hja kérlum og
52.500 kr. hja konum. Auk pess hafa verid buanir til hvatar fyrir aukna atvinnupatttoku eldra
folks med heimild til toku halfs lifeyris. Pad vantar rokstudning fyrir pvi af hverju pessi adgerd
er valin umfram adrar og greiningu a pvi hvernig nyir fjarmunir inn i kerfid skili sér best.

Vandséd er hvada rok geti buid ad baki peirri 4kvoroun ad haekka ekki samhlida fritekjumark
ororkulifeyrispega. bad hefur verid 6breytt fra pvi um 2010 eda teeplega 110.000 kr. & manudi.
Mun herra hlutfall 6rorkulifeyrispega en ellilifeyrispega er med atvinnutekjur og midgildi
beirra var ario 2020 162.600 kr. hja kérlum og 151.400 hja konum. Haekkun fritekjumarks
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atvinnutekna drorkulifeyrispega myndi pvi hafa veruleg &hrif & pennan hop 6ryrkja. pess i stad
helst fritekjumarkid afram Obreytt. betta er i andstddu vid markmid stjornarsattmala
rikisstjornarinnar sem er ad folk med skerta starfsgetu hafi fjarhagslegan hag af atvinnupatttoku.

Breyta parf 19. grein frumvarpsins pannig ad hdn heimili 2.400.000 kr. fritekjumark fyrir
atvinnutekjur drorkulifeyrispega. | minnisbladi félagsmalaraduneytisins sem lagt er fram vegna
frumvarps pessa pann 17. desember sl. er lagt til ad skerdingarhlutfall tekna 6rorkulifeyris skv.
18. grein laga nr. 100/2007 leekki ur 25% i 11% til ad koma i veg fyrir ,fall & kronunni* pegar
ororkulifeyrir heekkar samkvemt forsendum fjarlagafrumvarpsins. Mikilveegt er ad efnahags-
og vidskiptanefnd kanni hvort gera purfi frekari breytingar & pessu hlutfalli samhlida haekkun
fritekjumarks atvinnutekna érorkulifeyrispegar.

Barnabatur

BSRB fagnar pvi ad verid sé ad hakka barnabatur og skerdingarmérk peirra i 30. grein
frumvarpsins. Hins vegar parf ad radast i heildarendurskodun & barnabdtakerfinu. Nyleg Gttekt
Eflingar 4 gégnum fra OECD um barnabatur stadfestir petta. [ Gttektinni kemur fram ad Gtgjéld
til barnabdta eru 1ag hér & landi i samanburdi vido 6nnur OECD riki. Stefna BSRB er ad islenska
barnabotakerfid taki mid af peim norrenu par sem allir f4& somu beaetur 6had efnahag enda er
barnabotum e&tlad ad jafna ré&dstofunartekjur innan svipadra tekjuhdpa med Olika
framfeaerslubyrdi, p.e. peirra sem hafa bérn & framfari annars vegar og hins vegar peirra sem
hafa ekki born & framfari.

pad vekur athygli ad framldg til barnabdta & arinu 2022 eiga ekki ad hakka midad vio
fjarlagafrumvarpid fyrir arid 2021 préatt fyrir heekkun baedi bétafjarheda og skerdingarmarka.

Vaxtabaetur

I 31. grein frumvarpsins er lagt til ad enn & ny verdi bradabirgdaakvadi XLI i ldgum um
tekjuskatt framlengt. Med pvi er verid ad ganga enn eitt skrefio i att til afnams
vaxtabotakerfisins an pess ad formleg akvordun hafi verid tekin par um. Fra arinu 2014 hefur
vaxtabotakerfid verid fjarsvelt en fjarstudningurinn verid & formi skattaafslattar til peirra sem
nota vidbotarlifeyrissparnad vid kaup & hisnadi eda greidslu husnadislana. I fyrsta lagi nytist
sé studningur adeins peim sem hafa fjarhagslegt svigram til ad vera med vidbotarlifeyrissparnad
og i 6dru lagi heféur framlenging & pessari heimild breytt pessari pridju stod islenska
lifeyriskerfisins ad hluta i hasnadisstudningskerfi. BSRB varad vid pessari dherslubreytingu
og hvetur til pess ad vaxtabdtakerfid verdi endurreist svo pad tryggi raunverulegan
hlsnadisstudning vid hasnaediseigendur i tekjuleegri h6pum samfélagsins.

Atvinnuleysistryggingar

Atvinnuleysi hefur dregist hratt saman & arinu. I janGar 2021 mealdist almennt atvinnuleysi
11,6% en var komid nidur i 4,9% i november. Rimlega 10.000 manns eru enn &
atvinnuleysisskra. Atvinnuleysi er pvi svipad nG og pad var i febrdar 2019 &dur en ahrifa
heimsfaraldursins for ad geta i islensku efnahagslifi. Pad segir pd adeins halfa sdguna. Hlutfall
peirra sem teljast langtimaatvinnulausir, p.e. an atvinnu i 12 eda fleiri mé&nudi, hefur rimlega
tvofaldast & timabilinu. 1 febriar 2019 voru um 19% & atvinnuleysisskra sem héfdu verid an
atvinnu lengur en 12 méanudi en i névember 2021 var hlutfallio ordid 42%.
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BSRB itrekar pvi fyrri krofu um ad réttindatimabil atvinnuleysistrygginga verdi lengt ar 30
manudum 48 manudi timabundid og svo i 36 manudi pegar ahrifa faraldursins hettir ad geeta. |
pessu sambandi er einnig rétt ad minna & réttur til atvinnuleysisbéta var ad jafnadi 36 manudir
en pad timabil var stytt nidur i 30 manudi fr& og med &rinu 2015 &n samrdds vid
verkalydshreyfinguna. Lenging timabilsins & sér fyrirmynd i peim adgerdum sem gripid var til
vegna efnahagshrunsins en pa var atvinnuleysistimabilid lengt timabundid i 48 manudi. [ 1josi
aukins langtimaatvinnuleysis er einnig mikilvegt ad stjornvéld endurmeti timalengd
vinnumarkadsurraeda eins og t.d. Hefjum storf.

I minnisbladi félagsmalaraduneytisins sem lagt er fram vegna frumvarps pessa pann 17.
desember sl. er lagt til ad timabundin haekkun hlutfalls grunnatvinnuleysisbéta vegna barna
verdi afram 6% Gt arid 2022. BSRB fagnar pessari tillégu og hvetur Alpingi til ad stydja hana.

BSRB hefur um lengri tima krafist hakkunar atvinnuleysisbdta og tekur undir kréfu ASI um
ad grunnbatur verdi 95% af lagmarkslaunum & vinnumarkadi. Gert var samkomulag um
hekkun bétanna fr& og med arinu 2019 enda hofou fjarhedir peirra dregist aftur ar
lagmarkslaunum. Pé var ekki vilji af halfu rikisstjornarinnar ad hakka baturnar svo ad per
jafngiltu 95% af lagmarkslaunum. bessi stada bitnar ni a peim pasundum sem eru an atvinnu.
I meodfylgjandi t6flu er syndur samanburdur & lagmarkslaunum og grunnb6tum
atvinnuleysisbota m.v. 100% rétt & arunum 2017 til 2022. Samkvemt forsendum frumvarpsins
er gert rad fyrir ad atvinnuleysisbatur muni nema 321.572 kr. 4 manudi ario 2022 en per pyrftu
ad verda 349.600 kr. & manudi svo ad par nemi 95% af lagmarkslaunum.

Grunnbatur

Lagmarkslaun & atvinnuleysis- Hlutfall béta af

Ar vinnumarkadi trygginga lagmarkslaunum
2017 280.000 217.208 78%
2018 300.000 227.417 76%
2019 317.000 279.720 88%
2020 335.000 289.510 86%
2021 351.000 307.430 88%
2022 368.000 321.572 87%

BSRB tekur einnig undir krofu ASI um ad timabil tekjutengdra atvinnuleysisbéta verdi lengt
Gr 3 manudum i 6 manudi en ad Obreyttu fellur timabundin lenging i 6 manudi nidur pann 31.
jantar 2022.

Of margir bua vid préng kjor

BSRB hvetur til pess ad vel sé hugad ad virkni tekjutilferslukerfa rikissjods. Eins og rakid hefur
verid hér ad ofan eru morg peirra ekki ad pjona hlutverki sinu med réttlatum hetti og bitnar pad
verr & folki eftir pvi sem tekjur pess eru legri.

Um fjérdungur launafolks, helmingur atvinnulausra og 80 prosent dryrkja eiga erfitt med ad na
endum saman samkvamt nylegum kénnunum V6érou - rannséknastofnunar vinnumarkadarins.
Erfidleikarnir eru mestir hja éryrkjum, atvinnulausum, innflytjendum og einsteedum foreldrum.

4



BSRB

Auka verdur framlég til almenna ibGdakerfisins, haekka greidslur almanna- og
atvinnuleysistrygginga til ad draga ur tekjudj 6fnudi, og draga verdur storlega ur tekjutengingum
barnabotakerfisins pannig ad beeturnar skerdist adeins i allra haestu tekjutiundunum.

Fyrir hond BSRB

Sigridur Ingibjoérg Ingadottir
hagfraedingur



Efnahags og vidskiptanefnd

Sent med télvupdsti
Reykjavik, 13. desember 2021

Efni: Umsogn Baendasamtakanna um breyting a ymsum légum vegna fjarlaga 2022, 3.
mal

Bandasamtok islands fengu sent til umsagnar, frumvarp til laga um breyting 4 ymsum légum
vegna fjarlaga 2022, 3. mél, med télvupdsti fr4& nefndasvidi Alpingis pann 7. desember sl.
Frestur til ad skila umsdgn var veittur til 13. desember.

I. Samantekt

Bandasamték Islands hafa farid yfir efni frumvarpsins eins og pad liggur fyrir og gera
eftirfarandi athugasemdir. Vid umfjéllun nefndarinnar um malid kom minnisblad fra
atvinnuvega og nyskdpunarrdduneytinu sem snéri ad timabilum tollkvdta Utirektads grenmetis
4 arinu 2022 og tillaga um brddabirgdabreytingar & peim sem myndu gilda & arinu 2022.
Umsodgn pessi veitir frekari bakgrunnsupplysingar um malid eins og par birtast
Baendasamtékum islands. Bendasamtokin leggja til ad tillagan verdi hluti af frumvarpinu sem
bradabirgdadkveadi sem gildi einvérdungu arido 2022.

1. Bakgrunnur

I arsbyrjun 2020 téku gildi breytingar & bavérulégum, nr. 99/1993 sem snda ad Gthlutun
tollkvéta. Med peim breytingum voru timabil tollverndar & Gtirektudu grenmeti fastsettar med
tilteknum hetti. En a6ur var tollvernd allt arid - en Gthlutad var svokdlludum opnum tollkvétum
ef a0 frambod var ekki talid nagjanlegt & innanlandsmarkadi. betta fyrirkomulag pétti ekki
negjanlega gott vegna pess ad erfitt var ad sannreyna hverjar markadsadstedur veru hverju
sinni. Einnig kom inn i 16gin dkveedi sem snéri ad pvi ad timabil og magn skyldu endurskodad
med reglubundnum hatti. Med pvi ad fastsetja timabilin akvad Alpingi ad hvetja til aukinnar
innlendrar framleidslu. Su leid, dsamt nymelum i buvérusamningi vid gardyrkjubandur fra
arinu 2020, hefur skilad talsveroum arangri, en framleidsla @a mérgum tegundum hefur aukist
verulega fra &rinu 2019.

I1l. Tillaga Beendasamtakanna og rokstudoningur

Beandasamtokin, asamt 6drum, bentu & i umsdgnum um pessar breytingar ad mikilvegt veri ad
sveigjanleiki veri til pess ad bregdast vid dventum adstedum. Ovantar adstedur gaetu haft i
for med sér ad timabil tollkvdta veru i 6samremi vid frambod & innlendum afurdum. Slikar
adstedur hafa raungerst & pessu ari. Sérstaklega hefur oOvissa um &hrif kart6flumyglu &
Sudurlandi leitt til pess ad ovist er ad innlent frambod verdi negjanlegt allt &rid 2022. Ad peim
sokum sendu Bandasamtokin erindi & atvinnuvega og nyskdpunarrdduneyti med tillogum ad
breytingum fyrir arid 2022. beim yrdi nad fram med videigandi brddabirgdadkveadi vio
bavoéruldég sem hluti af tekjubandormi arsins 2022.



bPer breytingar sem Bandasamtdkin leggja til ma& finna i toflunni hér ad nedan, asamt
athugasemdum um einstaka lidi tillégunnar.
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Tillaga Bendasamtaka & timabilum tollkvotafyrir Gtireektad greenmeti & arinu 2022

Athugasemdir vegna einstakra lida tilldgunnar

Vorulysing

Blomkal

Gulraetur

Hvitkal

Athugasemd med tillégu

Lagt er til ad lengja timabil legri tolla. Framleidsla hefur aukist fra &rinu
2019 en talid o6liklegt ad pad verdi nazgjanlegt & timabili tollverndar m.v.
nugildandi timabil.

Lagt er til ad lengja timabil laegri tolla vegna pess ad nav. framleidsla er
oOlikleg til ad endast fram ad nastu uppskeru. Einnig er fyrirséd ad uppskera
nasta sumars verdi ekki tilbdin 1. Juli likt og i ndgildandi timabilum

Lagt er til ad lengja timabil laegri tolla vegna reynslu sidustu tveggja ara,
framleidsla hefur ekki aukist til pess ad eftirspurn sé fullnaegt i nagildandi
umhverfi



Kinakal

Raudkal

Selja

Spergilkal

Kartoflur,
keldar

nyjar

eda

Lagt er til ad hlidra timabili leegri tolla. Innlend framleidsla hefur aukist
verulega fra arinu 2019, en reynsla hefur synt ad timabil byrjar adur en
uppskera er tilbuin

Lagt ertil ad timabil lzgri tolla verdi lengt. Innlend framleidsla hefur u.p.b.
sexfaldast fra arinu 2019 en uppskera er oOlikleg til ad vera tilbdin pegar
tollvernd hefst m.v. ndgildandi timabil

Lagt er til ad selja verdi & lagri tollum allt arid 2022. Mjog fair
framleidendur og framleidsla pvi litil. Oliklegt ad pad breytist verulega fra
yfirstandandi éri.

Lagt er til ad timabil laegri tolla verdi lengt. Framleidsla hefur aukist
verulega fra arinu 2019 en uppskera er Olikleg til ad vera tilbdin pegar
timabil tollverndar hefst m.v. nigildandi timabil

Kartoflumygla herjadi & mikilveegt svaedi i kartoflurekt i sumar.
Sjukddémurinn hefur ekki verid algengur hérlendis sidustu aratugi préatt fyrir
ad vera landleegur i Evropu. bvi er lagt til ad leegri tollar verdi & kartoflum i
jani ario 2022. Verkefni hafin til pess ad losna vid kartéflumyglu & nyjan
leik ar islenskri gardyrkju

Virdingarfyllst,
f.h. Bendasamtaka Islands

Vigdis Hasler, framkvamdastjori



Nefndasvid Alpingis
B.t. fjarlaganefndar
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 8. desember 2021

Efni: Umsogn um frumvarp til fjarlaga (1. mal) og frumvarp til laga um breytingu & ymsum l6gum
vegna fjarlaga fyrir arid 2022 (3. mal)

Félag atvinnurekenda (FA) visar til umsagnarbeidni fjarlaganefndar 1. desember sl. um frumvarp til
fjarlaga, & pingskjali 1. ba visar félagio til umsagnarbeidni 7. desember vegna 3. mals. FA vill gera
nokkur atridi fjarlagafrumvarpsins ad umtalsefni og visar til 3. méls par sem pad & vid.

l. ivilnanir og studningsadgerdir vegna heimsfaraldurs

[ greinargerd frumvarpsins segir m.a.: ,Dregid verdur Gr timabundnum motvaegisradstéfunum
tengdum koéronuveirufaraldrinum en i samrami vid dvinandi ahrif hans & efnahagsumsvif og
forsendur fjarmaladeetlunar fjara flestar radstafanir Gt i lok ars 2021 ad fratdldu fjarfestingarataki.”
P6 er bodad ad nidurfelling gistinattaskatts gildi til arsloka 2023.

FA hefur itrekad bent fjarmalaraduneytinu 4 ad vegna aframhaldandi évissu um proéun heimsfaraldurs
korénuveirunnar sé full porf & ad framlengja ymis studningsarraedi fyrir fyrirtaeki, ekki sizt pau smeerri.
Félaginu pykir skjéta skokku vid ad & sama tima og séttvarnayfirvold telja liklegt ad gripa purfi til
frekari samkomutakmarkana innanlands og adgangshindrana & landamarum vegna préunar
faraldursins, lysi stjornvold pvi yfir ad studningsadgerdir fjari ut um aramot. Nefna ma ad i mérgum
nagranna- og markadslondum islands hafa sottvarnaadgerdir verid hertar mjog, sem bitnar &
morkudum fyrirteekja ijafnt pjénustu- og voruutflutningi.

Daemi um arreedi, sem nytzt hafa fyrirtaekjum vel til vidspyrnu i kdronuveirukreppunni, en falla na ar
gildi, eru eftirfarandi:

e Lagaakveedi um studning vio fyrirtaki vegna launagreidsina til starfsmanna i séttkvi taka til
launagreidsina sem inntar eru af hendi til og med 31. desember 2021.

Reglugerdardkveedi um atakio Hefjum storf, par sem fyrirtaeki geta rédid starfsfolk med styrk
fra Vinnumalastofnun, falla Ur gildi um aramét.

Vidspyrnustyrkir giltu at névember.

Frestun gjalddaga stadgreidslu launa og stadgreidslu tryggingagjalds gildir eingdngu Ut arid.

A0 mati FA er naudsynlegt ad framlengja gildistima Urraeda og mida pau t.d. vid tiltekid tekjufall um
tiltekinn tima, pannig ad heegt sé ad bregdast vid vandkvadum fyrirteekja af véldum faraldursins og
samkomutakmarkana stjérnvalda med sveigjanlegum heetti, i stad pess ad l6ggjafinn sé stodugt eftird
ad elta préun faraldursins. Frumvoérpin sem hér eru til umsagnar attu ad taka breytingum i pa veru.
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Tryggingagjald

Ein peirra rddstafana vegna faraldursins, sem falla Gr gildi um &aramot, er timabundin laekkun
tryggingagjalds um 0,25 présentustig. Skatturinn verdur haekkadur & ny, ur 6,10% i 6,35% af
launagreidslum fyrirteekja. betta er ad mati FA afar misradin radstofun. i fyrsta lagi glimir fjoldi
fyrirteekja afram vid erfidleika vegna kérénuveirufaraldursins. | 68ru lagi, og burtséd fra afleidingum
faraldursins, er tryggingagjaldid sleemur skattur sem leggst sérstaklega pungt & minni og medalstor
fyrirtaeki, par sem meirihluti Gtgjalda er launaudtgjold. Haekkun skattsins eftir bankahrun, sem atti ad
vera timabundin, hefur ekki gengid ad fullu til baka og vantar par heilt présentustig upp &, eins og sja
méa a myndinni hér ad nedan.

Samkveemt skyrslu, sem Intellicon vann fyrir FA arid 2018, hoféu launatengd gjold atvinnurekenda
haekkad um 60% fra aldamotum. Heaekkun tryggingagjaldsins & drjagan patt i pvi. bessi préun kemur
niour & hvata fyrirteekja til ad beeta vid sig folki, ytir undir Gtvistun verkefna til rikja par sem
launakostnadur er laegri og skapar freistingu til gerviverktoku. Ad mati FA er afar brynt ad
tryggingagjaldio haldi &fram ad leekka og telur félagid ad gera etti breytingar & frumvérpunum, sem
hér eru til umsagnar, i pa veru.
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1. Afengisskattar

i frumvarpinu er gert rad fyrir ad afengisgjold haekki um 2,5%. A3 mati FA hefur pegar verid gengid
alltof langt i haekkun afengisskatta og léngu timabaert ad segja stopp. A myndinni hér ad nedan ma
sja hvad rikid feer i sinn hlut af Gtséluverdi afengis i Afengis- og tobaksverzlun rikisins. Hér er
augljoslega verid ad seilast of djupt ofan ivasa neytenda, enda dettur engri annarri rikisstjorn i peim
lobndum, sem island ber sig saman vid, i hug ad ganga jafnlangt.

Samkvaemt nylegum samanburdi Spirits Europe, evrOpskra samtaka &fengisframleidenda, eru
afengisskattar & Islandi peir langhaestu i Evrépu. bannig hefur pad reyndar verid arum saman. |
samanburdinum a myndinni hér fyrir nedan eru valin riki Nordur- og Vestur-Evrépu, sem island ber
sig frekast saman vid. Ekki parf ad fjdlyréa um pad hversu hair afengisskattar eru hér a landi midao
vid samanburdarlondin; eina rikid sem kemst med taernar par sem island hefur helana er Noregur,
en afengisskattur & bjor er par litid eitt heerri en hér & landi.
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Island innheimtir laegri virdisaukaskatt af &fengi en flest dnnur Evropuriki, sem gerir samanburd af
pessu tagi ekki fyllilega marktekan. FA hefur pvi farid pa leid ad reikna Gt hvad vara, sem seld er i
Vinbadinni & islandi, myndi kosta ef hin veeri skattlégd eins og i 6drum Evropurikjum, p.e. hvad
afengisgjold og virdisaukaskatt vardar. Gert er rad fyrir allar vérurnar taki sému smésdéluélagningu og
gildir hja ATVR og beri islenzk skilagjéld. Nidurstédurnar syna vel muninn & skattlagningu & milli
Evrépurikja i heild, Nordur- og Vestur-Evropurikja, okkar nsestu négranna i Skandinaviu og peirri

skattlagningu sem vidgengst & islandi.



Hinir hau afengisskattar & Islandi bitna ekki
adeins 4 buddu neytenda, heldur skerda peir
vaxtarmoéguleika atvinnugreina, par sem grozka
og nyskdpun er mikil, p.e. ferdapjonustu og
afengisframleidslu. Hid haa &fengisverd, sem
skattarnir skapa, skerdir med &éumdeildum
hetti samkeppnisstddu islenzkrar ferda-
pjonustu.

pessir ofurskattar koma lika illa nidur & innlendri

afengisframleioslu, sem er hratt vaxandi

atvinnugrein sem skapar storf vida um land.

Benda mé& & ad é&fengisgjald & bjor, sem er

framleiddur af fjolda islenzkra fyrirteekja, er

talsvert heerra en & léttvini sem ekkert islenzkt

fyrirteeki framleidir. Skattur & sterkt afengi er

svo sérkapituli og algjorlega Gt ar korti i

samanburdi vid 6ll ndgrannalénd. Pad hamlar ad sjalfsogdu mdguleikum innlendra framleidenda, sem
vilja til deemis selja ferdaménnum framleidslu sina.

FA leggur til ad 2. grein 3. mals falli 4t i heild.

IV. Framlog til lyfjamaéla
FA hefur asamt Samtdkum verzlunar og pjonustu sent fjarlaganefnd sérstaka umsdgn vegna framlaga
til lyfjamala i frumvarpinu og visast hér med til hennar (sja fylgiskjal).

V. Rikisabyrgo til Icelandair

[ ,ymsum heimildum" frumvarpsins er 16gd til heimild til ad ,veita Icelandair Group hf., sem er
kerfislega mikilvaegt fyrirteeki, sjalfskuldardbyrgd fra rikissjédi a4 lanum vegna tekjufalls fyrirteekisins i
tengslum vid heimsfaraldur kérénuveirunnar." Heildarskuldbinding rikissj6ds vegna pessa getur
numid allt ad 108 milljbnum Bandarikjadala eda sem jafngildir 90% af 120 milljona Bandarikjadala
lanalinum til félagsins. pad pydir ad skuldbinding rikissjods getur ordid radmlega 14 milljardar krona &
naverandi gengi. Flugrekstur er i edli sinu &haetturekstur og felst ad sjalfsdgou iveitingu abyrgdarinnar
aheetta fyrir skattgreidendur, eins og kemur raunar fram igreinargerd frumvarpsins.

FA taldi & sinum tima ad strong samkeppnisleg skilyrdi aettu ad fylgja veitingu pessarar rikisabyrgdar,
en su vard ekki nidurstadan. A3 mati félagsins er pessi 4byrgd skattgreidenda & lani til félagsins na
baedi 6porf og skadleg. Hun er 6porf i fyrsta lagi vegna pess ad Icelandair er byrjad ad rétta ar kitnum
og i 60ru lagi vegna pess ad til er ordid annad islenzkt flugfélag sem heldur uppi flugsamgdngum vid
nagrannalénd. ba er hin einnig skadleg sokum pess ad til er ordin & ny innlend samkeppni i flugi til og
fra landinu - sem er afar mikilvaeg fyrir neytendur og atvinnulif - pvi ad rikisdbyrgdin veitir Icelandair
6edlilegt samkeppnisforskot & keppinaut sinn, Play Air, i formi laegri fjArmagnskostnadar. FA leggur til
ad heimildin verdi afturkdllud og lidur 7.22 i heimildum radherra i fjarlagafrumvarpi falli pvi at.
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FELAG ATVINNUREKENDA

pa verdur ad benda & ad ekki verdur sé ad pessi heimild ramist innan V. kafla laga nr. 121/1997 um
rikisdbyrgdir sem skv. ordanna hljodan heimila adeins pa skuldbindingu sem malt er fyrir um i
aukafjarlogum & é&rinu 2020, en hvergi er ad finna i légunum heimild til ad framlengja pa
skuldbindingu.

VI. Ad lokum
FA &skilur sér rétt til ad koma a framfari frekari athugasemdum vid frumvarpid og tengd maél & sidari
stigum. P4 er félagid ad sjalfsogdu reidubuid ad funda med nefndinni.

Virdingarfyllst,

Olafur Stephensen
framkvaemdastjori FA

Fylgiskjal: Sameiginleg umségn FA, Frumtaka og SVP um fjarlagafrumvarp 2022
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Nefndasvid Alpingis
B.t. fjarlaganefndar
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 9. desember 2021

Efni: Sameiginleg umsdgn FA, SVb og Frumtaka vegna fjarlaga fyrir arid 2022, 1. mal

Félag atvinnurekenda, Frumtok og Samtdk verslunar og pjonustu (hér eftir sameiginlega
»samtokin") visa til umsagnarbeidni fjarlaganefndar, dags. 1. desember sl., um frumvarp til
fijarlaga 2022. Samtokin hafa tekid frumvarpid til umsagnar og telja astaedu til pess ad skila
sameiginlegri umsodgn vegna framlaga til lyffamala eins og pau birtast i frumvarpinu.

A bladsidu 68 i frumvarpinu er ad finna fjarlagalid vegna lyfja. Samkvaemt pvi sem par kemur
fram eru rekstrarframlég 13.039,0 m.kr. og rekstrartilfeerslur 12.693,9 m.kr. Er framlagid
samtals kr. 25.732,9 m.kr. Sja mynd.

26 Lyfog lekningavorur

26.10 Lyf

08 Heilbrigdisraduneyti

RCKSTFArframlig .....ccooooeieieee e 13.039,0
RCKSIrartilfaarsIUr ..ot b 12.693,9
Hceildarijarheimild ..o 25.732,9
Fjarmoégnun:

Framlag 0r rikissjédi 25.732,9

i fylgiriti med frumvarpinu er & bls. 41 ad finna nanari Gtferslu & fjarlagalidnum. Samkvemt
pvi sem par kemur fram eru framlég i lioinn ,lyf" 12.865,2 m.kr. og framl6g vegna ,,lyfja med
S-merkingu" 12.867,7 m.kr. Sja& mynd.

26.10  Lyfoiiis 0.0 0.0 25.732,9 0.0 25.732,9

08-206 Sjukratryggingar 0 00  12.865.2 0.0 12.865.2
15 Lyf 2000  12.665.2 0.0 00 128652 0.0 12.865,2
08-212 Lyfmed S-merkingu 12.839.0 28,7 0 00  12.867,7 0.0 12.867,7

110 Lyfmed S-merkingu . 12.839.0 28,7 0,0 0,0 12.867,7 0,0 12.867,7
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Samkvaemt samantekt fra Sjukratryggingum islands, dags. 10. névember 2021, gerir stofnunin
rad fyrir ad kostnadur vegna almennra lyfja stefni i 14.676 m.kr. &rid 2021, sem mun vera i
nokkud godu samraemi vid asetlun stofnunarinnar fyrir arid. Fjarlog pessa ars gerdu hins vegar
rad fyrir 11.926 m.kr. Hallinn stefnir pvi i 2.750 m.kr., sja fylgiskjal.

Samkveemt upplysingum sem samtokin hafa aflad hja Sjokratryggingum er pad mat
stofnunarinnar ad porf naesta ars vegna almennra lyfja sé 15.024 m.kr. Pad mat er byggt a
faglegum forsendum, m.a. um préun sjukdéma, folksfjdlgun og breytta aldurssamsetningu
pjodarinnar.

Samtokin kolludu eftir upplysingum fra Sjukratryggingum islands um &aetlun stofnunarinnar
um kostnad vid almenn Iyf sex sidastlidin ar. | toflunni hér ad nedan er pad frummat
stofnunarinnar borid saman vid eiginleg framlog & fjarlogum til lidarins almenn lyf og
raunuatgjold til malaflokksins.

Ar Frummat Si  Fjarheimild Raunutgjold
2016 8.460 7.860 8.362

2017 8.125 7.523 8.231

2018 9.901 8.722 9.124

2019 9.876 9.051 10.665
2020 11.377 9.969 12.705

2021 14.394 11.854 14.676*
2022 15.024 12.694**

Tolur i milljonum kréna
*Raun(tgjéld 2021 m.v. spa Slifylgiskjali

*Skv. fjarlagafrumvarpifyrir 2022

A0 mati samtakanna er einkar varasamt ad vanaatla Utgjold til lyfja i fjarmalaaaetlun og
fjarldgum. Eins og taflan synir, hafa raunveruleg utgjold verid i nokkud gédu samraemi vid
frummat Si, pott sum ar hafi heimild & fjarldgum verid langt undir raunverulegri porf.

Ein afleiding af itrekadri vandeetlun er ad stjornvold gripi reglubundid til vanhugsadra
nidurskurdaradgerda sem stefna beinlinis lyfjabryggi og par med Oryggi sjuklinga i heettu.
Tilraun til sliks atti sér einmitt stad i desember i fyrra en var afstyrt eftir ad m.a. undirritud
samtodk bentu a alvarlegar afleidingar reglugerdardraga, sem paverandi heilbrigdisradoherra
setti fram til ad keyra nidur lyfjakostnad (Mal nr. 263/2020 i samrddsgétt stjornvalda).
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Samtokin hafa i framhaldinu att i samskiptum vid heilbrigdisrdduneytio um leidir til ad leekka
kostnad heilbrigdiskerfisins, m.a. med pvi ad lyfjaverdstefna stjérnvalda tryggi ad ny hagkveem
lyf med beetta virkni faist skrad & islandi. peirri vinnu er langt i fra lokid.

Samtokin telja ad vio vanaeetlun lyfjadtgjalda purfi fjarlaganefnd ad bregdast og auka purfi
framl6g vegna almennra lyfja til samraemis vid mat Sjakratrygginga islands. Ad 6drum kosti er
fyrirsjdanlegt ad kostnadur vegna lidarins mun fara langt fram ar fjarframlogum, med
Ozskilegum afleidingum eins og ad framan er lyst.

Virdingarfyllst,

f.h. Félags atvinnurekenda f.h. Samtaka verslunar og pjénustu

Olafur Stephensen Andrés Magnusson

f.h. Frumtaka

Fylgiskjal: Samantekt fra Sjikratryggingum islands, dags. 10. névember 2021.



Félagsmalaraduneytid

Minnisblad
Vidtakandi: Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Sendandi: Félagsméalaraduneytid
Dagsetning: 17.12.2021
Malsnamer: FRN21050168
Bréfalykill: 02.10.01
Efni: Frumvarp til laga um breytingu a ymsum ldgum vegna ijarlaga fyrir arid 2022

(pingskjal 3-3. mal).

Minnisbladi pessu er ®tlad ad koma a framfaeri breytingatillogum félagsmalaraduneytisins i kjolfar
framlagningar & frumvarpi til laga um breytingu & ymsum l6gum vegna tjarlaga fyrir &rid 2022.
Breytingatillogunum var komid & framferi vido ijdrmala- og efnahagsraduneytio pann 9. desember
2021. bann 13. desember 2021 upplysti fjarméla- og efnahagsraduneytid ad rdduneytid fallist & ad
umraddar tillégur verdi sendar efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis vegna framangreinds frumvarps
um breytingu a ymsum l6gum vegna ijarlaga fyrir arid 2022.

1. Tillaga ad breytingu a I6gum um timabundnar greidslur vegna launa einstaklinga sem szta
sottkvi samkvaemt fyrirmeaelum heilbrigdisyfirvalda an pess ad vera syktir, nr. 24/2020.

Félagsmalardduneytid leggur til ad timabilid sem l6gin taka til verdi framlengt til og med 31.
desember 2022. Er petta lagt til par sem enn er alls 6vist hversu lengi til vidbotar séttkvi verdur beitt
af halfu heilbrigdisyfirvalda til ad hefta Gtbreidslu korénuveiru. Umreeddum breytingum er &tlad ad
stydja afram vid opinberar sottvamaradstafanir samkveemt séttvamalégum, nr. 19/1997, pannig ad
sem flestir sem f& fyrirmali um ad seaeta sottkvi geti fylgt peim fyrirmalum an pess ad hafa ahyggjur
af afkomu sinni.

Fjost er ad sottvarnaradstafanir hafa varad lengur en gert var rad fyrir vid setningu umraddra laga i
mars 2020 og pvi hefur gildistimi laganna verid lengri en &xtlad var i upphafl. |1 samreemi vid peer
breytingar sem lagdar em til hvad vardar framlengingu & gildistima laganna er jafnframt lagt til ad
kvedid verdi & um i 8. gr. laganna ad Vinnumalastofnun skuli mida vid undanfarandi tekjuar i stad
tekjuérsins 2019 pegar medaltekjur sjalfsteett starfandi einstaklinga eru fundnar.

P& er lagt til ad vid 11. gr. laganna batist ny malsgrein par sem kvedid verdi & um ad atvinnurekendur
sem fa4 greidda styrki 0r Atvinnuleysistryggingasjodi vegna patttdku launamanns i
vinnumarkadsurraedi eigi ekki rétt 4 greidslum samkvaemt légunum vegna sama launamanns & sama
timabili og fyrmefndir styrkir eiga vio um.

Framangreindar tillégur fela i sér efitirfarandi breytingar a I6gunum:
a. | stad dagsetningarinnar ,,31. desember 2021“ i 1 malsl. 1L mgr. 1 gr. laganna kemur: 31.
desember 2022.
b. i stad ordanna ,tekjuéarido 2019“ i 2. malsl. 1L mgr. 8. gr. laganna kemur: undanfarandi tekjuér.

c. i stad dagsetningarinnar ,,31. mars 2022 i 1. malsl. 3. mgr. 9. gr. laganna kemur: 31. mars
2023.

d. Vid 11. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljédandi:
Atvinnurekendur sem fa greidda styrki Ur Atvinnuleysistryggingasjodi vegna patttoku
launamanns i vinnumarkadsurraedi eiga ekki rétt & greidslum samkvemt [6gum pessum vegna
sama launamanns & sama timabili og fyrmefndir styrkir eiga vid um.



2. Tillaga ad breytingu a logum um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006.

Félagsmalaraduneytid leggur til ad gildistimi &kveaedis til bradabirgda XV vio 16g um
atvinnuleysistryggingar verdi framlengdur til og med 31. desember 2022 pannig ad a arinu 2022 verdi
afram midad vid ad sa sem telst tryggdur skv. Ill. og IV. kafla laganna og hefur framfersluskyldu
gagnvart bdmum yngri en 18 &ra skuli eiga rétt & 6% af 6skertum gmnnatvinnuleysisb6tum med
hverju bami eigi hann einungis rétt til gmnnatvinnuleysisbéta eda pegar ad loknu timabili
tekjutengdra atvinnuleysisbéta skv. 32. gr. laganna.

Framangreind tillaga felur i sér efitirfarandi breytingu & I[6gunum:
| stad ordanna ,til og med 31. desember 2021“ i 2. mgr. akveadis til bradabirgda XV i
16gunum kemur: til og med 31. desember 2022.

3. Tillaga ad breytingu & I6gum um almannatryggingar nr. 100/2007.

Skerdingarhlutfall 6rorkulifeyris.

Félagsmalaraduneytid leggur til ad skerdingarhlutfall drorkulifeyris samkvaemt 5. mgr. 18. gr. laga
um almannatryggingar leekki Gr 25% i 11% en sama skerdingarhlutfall gildir einnig um Utreikning
Ororkustyrks og aldurstengdrar ororkuuppbdtar skv. 19. og 21. gr. laganna og um Utreikning
endurhefingarlifeyris skv. 7. gr. laga um félagslega adstod.

I fmmvarpi til fjarlaga arsins 2022 er gert rad fyrir pvi ad batur érorkulifeyrispega haekki um 5,6%.
SU haekkun mun ad 6breyttu leida til pess ad svokallad ,,fall & krénunni“ mun aukast en pad lysir sér
pannig ad ef tekjur lifeyrispega hakka um eina krénu getur hann misst rétt til greidslu érorkulifeyris
og vid pad falla nidur allar tengdar greidslur, svo sem tekjutrygging, heimilisuppb6t og orlofs- og
desembemppbetur. Getur slik leekkun b6ta numid tugpusundum kréna & manudi. Samkvamt gildandi
reglum geta greidslur tekjutryggingar og heimilisuppbdtar samhlida einni kronu i 6rorkulifeyri numid
samtals 107.215 kr. & manudi en med 5,6% heaekkun bota getur su ijarhaed fario upp i 116.238 kr. a
manudi en pad er heekkun um 8,41%.

Til ad bregdast vid pessum vanda er lagt til ad skerdingarhlutfall érorkulifeyris, sem og érorkustyrks,
aldurstengdrar 6rorkuuppboétar og endurhafingarlifeyris, verdi laekkad Gr 25% i 11%. Med pvi maéti
er komid i veg fyrir pad vandamal sem lyst hefur verid hér ad framan og pannig bdid ad fyrirbyggja
ad ororku- og endurhafmgarlifeyrispegar geti misst haar botafjarhaedir vio pad eitt ad tekjur peirra
heekki smavagilega.

Sérstaktfritekjumark vegna atvinnutekna peirra semfa greiddan halfan ellilifeyri.

Fagt er til a0 sett verdi sérstakt fritekjumark a atvinnutekjur einstaklinga sem fa greiddan halfan
ellilifeyri. 1 fmmvarpi til fjarlaga arsins 2022 er gert rad fyrir pvi ad fritekjumark & atvinnutekjur
peirra sem fa greiddan fullan ellilifeyri verdi hakkad Gr 1.200.000 kr. & &ri i 2.400.000 kr. Til ad
halfur lifeyrir geti nyst sem skyldi er lagt til ad samtimis verdi logfest sérstakt fritekjumark vegna
atvinnutekna peirra sem fa greiddan hélfan ellilifeyri og ad pad nemi einnig 2.400.000 kr. & éri.

| sattmala um rikisstjémarsamstarf Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar -
grens frambods er m.a. 16gd &hersla & ad eldra folki verdi gert Kleifit ad vera virkir patttakendur a
vinnumarkadi, m.a. med auknum sveigjanleika 1starfslokum. Einn lidur i slikum sveigjanleika felst i
peim moguleika folks ad draga Ur starfshlutfalli en geta samtimis fengid greiddan halfan ellilifeyri fr&
lifeyrissjodi og almannatryggingum. Med innleidingu fritekjumarksins mun taka halfs ellilifeyris geta
ordid mun eftirsbknarverdari kostur en hann er samkvaemt gildandi reglum, en adeins um 60
einstaklingar hafa nytt sér petta Grradi hingad til.



Framangreind tillaga felur i sér eftirfarandi breytingu & l6gunum:
a. istad ,,25%“ i 5. mgr. 18. gr. laganna kemur: 11%.
b. Vid 2. mgr. 23. gr. laganna batist nyr malslidur, svohljédandi: P& skal lifeyrispegi hafa
2.400.000 kr. sérstakt fritekjumark vegna atvinnutekna.
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Efni: Anrif fritekjumarks aldradra

A fundi efnahags- og vidskiptanefndar pann 15. desember sl. var akvedid ad 6ska eftir minnisbladi fra fjarmala-
og efnahagsrdduneyti par sem fram kaemi hver abatinn af tvéféldun fritekjumarks atvinnutekna upp 1200 pds.
kr. dreifist eftir tekjutiundum og kyni. Auk upplysinga um pad hvernig abatinn af tvéféldun almenna
fritekjumarksins upp 50 pus. kr. & manudi myndi dreifast eftir tekjutiundum og kyni. Erindinu var sidan beint
til félagsmalaraduneytis.

Félagsmalaraduneytid hefur i samstarfi vid Tryggingastofnun rikisins lagt gr6ft mat & pessi ahrif eftir
tekjutiundum og kyni. Télur fyrir dnnur kyn eru ekki tilgreindar par sem um of faa einstaklinga er ad raeda til ad
birta gogn.

Nidurstédurnar mida vid hlutfallslega skiptingu arsins 2019, en pad ar er ad fullu uppgert og heimsfaraldur
hefur ahrif 4 atvinnustig aldradra eins og annarra. Fjarhadir byggja & asetlun arsins 2021 og ad um 39.504
einstaklinga sé ad reeda, sem er naverandi fjoldi ellilifeyrispega hja TR. Hér er ekki lagt mat &
hegdunarbreytandi ahrif pessara adgerda, p.e. hvort fleiri eda feerri myndu saekja vinnu o.s.frv.

Kostnadur rikissj6ds vid tvoféldun fritekjumarks atvinnutekna Gr 100.000 { 200.000 er asetladur um 560 m.kr.
0g gagnast um 1300 einstaklingur eda 3% aldradara sem eru a skra TR. bar eru flestir i efstu tekjutiundunum og
pridjungur konur.

Kostnadur rikissjods vid tvofoldun almenna fritekjumarksins ar 25.000 i 50.000 er daetladur um 5 ma.kr. og
talinn gagnast um 35 pasund einstaklingum eda 89% aldradara sem eru a skra TR. Adgerdin dreifist 4 allar
tekjutiundir og kynjaskipting i samraemi vid kynjaskiptingu pydisins. Haesta tiundin feer hlutfallslega minnsta
avinninginn. P4 er einnig minna til fyrstu tiundar, en par er gjarnan flk med minna en 75% buseturéttindi. peir
sem ekki njéta avinnings eru peir sem ekki hafa neinar adrar tekjur.

Nedangreind tafla synir hlutfall eftir tekjutiundum.



Tiund
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
Samtals:

Hlutfall

karla

34%
33%
42%
42%
44%
47%
49%
47%
52%
62%
45%

Hiutfall

kvenna
65%
67%
58%
58%
56%
53%
51%
53%
48%
38%
55%

Haekkun frrtekjumarks atvinnutekna

Efri mérk Medal-

tekna tekjur parf af Hlutfall

puskr. & pus. kr. & greidslur sem feer

manudi  manudi  fraTR avinning
295 256 197 0,2%
321 309 226 0,0%
346 334 224 0,2%
366 356 229 0,1%
387 376 222 0,5%
413 400 201 1,1%
448 430 176 2,3%
496 471 141 57%
574 530 84 10,1%

8.320 847 30 12,2%

3%

Fjoldi sem
feer
avinning

9

18
42

227
400
483
1.279

par af
karlar

38%

75%
50%
59%
54%
65%
62%
68%
70%
67%

pbar af
konur

63%

25%
50%
41%
46%
35%
38%
32%
30%
33%

Heekkun almenna frrtekjumarksins

Hlutfall ~ Fjoldi
sem feer semfaer bar af
&vinning avinning Kkarlar
67% 2.660 34%
92% 3.648 33%
91% 3.607 42%
98% 3.867 42%
99% 3.919 44%
99% 3.924 47%
100% 3.934 49%
100% 3.940 47%
100% 3.947 52%
40% 1571 67%
89%  35.018 45%

par af

konur
65%
67%
58%
58%
56%
53%
51%
53%
48%
33%
55%
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Samantekt um umsagnir

Dags.
16.12.2021.

Efni

Fjoldi umsagna

Umsagnaradilar

Alpydusamband  islands (ASi), Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, Sameiginleg umsdgn
Bilgreinasambandsins, Samtaka ferdapjonustunnar og SVb - Samtdk verslunar og pjonustu, Biskupsstofa,
Baendasamtok islands, FélLag atvinnurekenda, Landssamték lifeyrissjéda, Landvernd, Lifeyrissjodur baenda,
Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins, Lifeyrissjodu r Tannleeknafélags islands, Oryrkjabandaiag isiands, Samtok
ferdapjonustunnar, Samtdk idnadarins, Sofnunarsjéour lifeyrisréttinda og Festa lifeyrissjodur,
S6knarsamband isiands og Vantrd.

Samantekt um umsagnir og vidbrégo
Eftirfarandi eru svorfjarmala- og efnahagsraduneytisins vio peim umségnum sem tilefni pykirtil ad bregdast

1. Verdlagsuppfeersla kronutdluskatta
i umsdgn frd Landvernd kemur fram ad haekka purfi kolLefnisgjald og bifreidagjald meira en lagt er tiL i
frumvarpinu. bar ad auki stydja samtokin bodadar heekkanir & vérugjoLdum a bensini, oliugjaLdi og
kiLometragjaLdi en benda & ad gjoldin eettu ad haekka meira tiL pess ad fylgja visitbLu neysluverds. pa
gagnryna Samtok idnadarins aform um haekkun krénutélugjalda og telja haekkunina koma mjég nidur a
isLenskum framLeidendum og neytendum. FélLag atvinnurekenda (FA) teLur ad gengid sé of Langt i haekkun
afengisgjaLds og Longu timabart ad segja stopp. FA nefnir i umsokn sinni ad afengisskattar & islandi séu peir

i frumvarpinu er Lagt tiL ad kréonut6Lugjold, vorugjoLd sem eru fost kronutaLla a magneiningu, haekki um 2,5%.
TilLagan hefur &hrif & kolLefnisgjaLd, oliugjald, aLmennt og sérstakt bensingjaLd, almennt og sérstakt
kilometragjald, bifreidagjaLd og gjaLd af &fengi og tobaki. Um er ad raeda svokalLada verdLagsuppfeersLu tiL ad
koma i veg fyrir raunleekkun gjaldanna. Midad er vid verdbolgu yfir arid 2021 og er hdn &setlud 4,7% i
pj6dhagsspa Hagstofu islands fra pvi i ndvember. P6 er midad vido ad haekkunin sé ekki meiri en 2,5%
verobolgumarkmid SedlLabanka isLands. betta er gert tiL ad studla ad minni verdhaekkunum og minni
verobélgu en ella.

2. Framlenging studningsadgerda vegna heimsfaraldurs

efnahagsrdduneytinu a ad vegna aframhaldandi 6vissu um préun heimsfaraLdurs kérénuveirunnar sé full
porf a ad framLengja ymis studningsarraedi fyrir fyrirteeki, ekki sist pau smeerri. FéLaginu pykir skjota skdkku
vid ad a samatima og séttvarnayfirvoid teija LTkLegt ad grTpa purfi tiLfrekari samkomutakmarkana innanLands
og adgangshindrana a landameerum vegna préunarfaraldursins, lysi stjornvold pvi yfirad studningsadgerair
fjari Ut um aramoét. A0 mati FélLags atvinnurekenda sé naudsynlLegt ad framLengja gildistima Urreeda og mida
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pau t.d. vid tiltekio tekjufall um tiltekinn tima, pannig ad haegt verdi ad bregdast vid vandkveedum fyrirtaekja
af voldum faraldursins og samkomutakmarkana stjornvaida med sveigjanlegum heetti, i stad pess ad
l6ggjafinn sé stéougt eftir & ad elta préun faraldursins.

Efnahagsiegar motveegisadgerdir hins opinbera hafa adaiiega faiist i studningi vid folk og fyrirteeki sem urdu
fyrir tapi vegna beinna eda Obeinna afieidinga faraldursins sem og auknum fjarframlégum til
heilbrigdismala. Samkveemt 3. skyrslu starfshops um Urreedi vegna faraldurs, fra april 2021, hefur
fjarhagsstada fyrirteekja batnad og helmingur peirra sem standa illa hafi hvorki nytt sér greidslufresti né
studningsian. Meirihluti fyrirtaekja teiji sig standa fjarhagslega vei til ad takast a vid timabundin aféli & naestu
manudum i kjolfar faraidursins. Ellutfailid hafi aldrei meelst haerra i konnun Gallup. Rétt yfir 20% fyrirteekja
telji sig standa ilia til ad takast & vio afoll, en par hafi hlutfaliid verid heest hja fyrirteekjum i ferdapjonustu
en pad hafi einnig verid nokkud hatt hja fyrirtaekjum i ionadi. Minni fyrirteekin hafi frekar taiid sig i vondri
fjarhagsstédu en pau steerri. bad sama gildi um fyrirteeki med faa eda enga starfsmenn & skrifstofu, Litla
arsveltu og pau sem hafi purft ad feekka starfsfolki i kjolfar faraldursins. Adeins um helmingur pessara
fyrirteekja hafi nytt sér greiosLufrest eda studningsLan. pa sjai mikid fLeiri fyrirtaeki fram a fjoLgun starfsfoLks
en faekkun.

3. Gistinattaskattur
Samtok ferdapjonustunnar Leggja tiL ad gistinattaskattur verdi lagdur af tiL frambuUdar, p.e. ad Lég um
gistinattaskatt, nr. 87/2011, verdi felLd brott. Eins og fram kemur i umsdgn samtakanna var timabundin
nidurfelling gistinattaskatts, fra L april 2020 tiL og med 31. desember 2021, ein af adgerdum stjornvalda vegna
heimsfaraldursins og i frumvarpinu er lagt tiL ad Grraedid verdi framlengt tiL loka ars 2023 eda um tvo ar.

Gistinattaskattur er sérstakur skattur sem lagdur er a s6lu gistingar. Skatturinn var Légfestur um mitt ar 2011
og tekinn upp pann 1 jantar 2012, m.a. i peim tilgangi ad afla tekna til ad studla ad uppbyggingu, vidhalLdi
og verndun fjoLsottra ferdamannastada, fridLystra sveeda og pjodgarda. Skatturinn er innheimtur af hverri
seldri gistinattaeiningu, p.e. Leigu & gistiadstodu i alLLt ad einn soLarhring, p.m.t. yfir nott, og er nd 300 kr. fyrir

Med framLengingu & nidurfeLlingu gistinattaskatts er brugdist timabundio vid fyrirhugudum samdreetti i
hétel- og gistipjonustu og kemur Grreedid tiL med ad Leekka skatttekjur rikissjods um 860 miLljonir kr. & arinu
2022 og 1.030 milLjénir kr. & arinu 2023 ad medtdldum ahrifum & virdisaukaskatt. ba eru ahrif til laekkunar a
visitdlu neysLuverds daetlud 0,01% a arinu 2022. i stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemurfram ad samhlida
endurreisn ferdapjénustunnar verdi fyrirkomulLag gjaLdtéku i greininni tekid tiL skodunar. Horft verdi til pess
ad breikka skattstofninn og tryggja jafnreedi adila & markadi. pa verdi unnid ad breytingum & fyrirkomulagi
gistinattaskatts i samvinnu vid greinina og sveitarféLogin med pad ad markmidi ad sveitarfélégin njoti géds
af gjaldtékunni. Med visan til pessa og par sem L6gd er til framlenging & nidurfellingunni um tvo ar i
frumvarpinu teLur rdduneytio ekki tilefni tiL frekari breytinga ad svo stéddu.

4. Personuafslattur
ASI nefnir { umsdgn sinni ad persénuafsiattur purfi ad haekka til jafns vid iaun par sem ad 63rum kosti eykst
skattbyroi. i grofum drattum er pad rétt en sLik tenging myndi draga mjog ur sjaLfvirkri sveiflujofnun
tekjuskattskerfisins og myndi pad par af Leidandi missaad mikLu Leyti hlutverk sitt sem virkt hagstjérnartaeki.

P& segir ASI ad 6samraemi geeti vid mat &4 LangtimaframLeidni par sem i LangtimadaetLun um opinber fjarmaL
sem fjarmalLa- og efnahagsraduneytid gaf Gt er langtimaframleidni metin sem 1,6%. bad er ekki rétt par sem
i langtimadaeetluninni kemur fram mat 4 langtimaleitni staeerdar sem kolLud er skilvirkni vinnuafls (e. labour
efficiency) sem er annad hugtak en pad sem i daglegu tali er kaltad framleidni vinnuafls og er pad metid
sem 1,6%. SkiLvirkni vinnuafLs er metin med svokallLadri KaLman-siu sem er toLfreediLeg adferd vid ad meta
Leitni sem ma teljastfreediLeg. Vid mat & Langtima framLeidni kaus rdduneytid ad Lita tiL einfaldari meeLikvarda

P4 vilL raduneytid koma & framfeeri ad vid samanburd & skattgreidsLum 2022 i ndverandi tekjuskattskerfi vid
tekjuskattskerfi an peirra breytinga sem hafa att sér stad undanfarin tvé ar skiptir maLi ad horfa tiL baedi
prounar pers6nuafsiattar og prepamarka. Vid tekjuskattsbreytingarnar var akvedid ad prepamork
tekjuskattskerfisins myndu fylgja visitoLu neysLuverds i stad Launavisitolu. pessi breyting spiLadi LykiLhlutverk
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i tekjuskattsbreytingunum par sem han olli pvi ad prepamérkin haekkudu ekki eins mikid og pau hefou gert
ef pau hefou pau fylgt launavisitélu. Leiddi pad til pess ad skattbyrdi peirra sem hafa tekjur i efsta prepi
jokst og tekjuskattsbreytingarnar foru ekki upp allan tekjustigann. bvi er mikilveegt ad lata prepamarkin
breytast sem um nemur iaunavisitoiu i tekjuskattskerfinu an breytinga pegar borin er saman stadgreidsia
2022 med nuverandi kerfi og stadgreidslan eins og huan hefdi ordid vio ébreytt tekjuskattskerfi. Vid slikan
samanburd kemur i 1j6s ad tekjuskattur hja peim sem hafa tekjur um og yfir 1.200.000 kr. & manudi eykst arid
2022 um 2.800 kr., en ekki leekka ekki um 5.000 kr. Likt og kemur fram i umsdgn ASI.

5. Barnabaetur

i umsdgn ASI kemur fram ad fyrirhugadar breytingar 4 barnab6tum muni leida til pess ad barnabaetur med
flestum bdrnum muni ryrna & neesta ari par sem skerdingarhlutfall efra preps muni haekka med tilheyrandi
leekkun & barnabétum fyrir tekjuhaerri foreidra. bad er ekki rétt par sem i frumvarpinu er engin tilLaga Logd
fram um haekkun skerdingarhlutfalLla. baer breytingar sem lagdar eru til eru haekkun & skerdingarmérkum og
fjarheedum barnabdta. Engin pessara breytinga er til pess faLlin ad ryra barnabaetur. Ef barnabatur 4rid 2022
eru daetladar med tilliti tiL iauna- og verdlagspréounar kemur i ljos ad barnabaetur 92% barna munu haekka
ad raunvirdi & komandi ari pratt fyrir mikla medaltalshaekkun tekna. Vid slika &setlun er gert rdd fyrir ad
sama tekjuhakkun gangi yfir alla og pvi parf ad taka greiningu sem pessari med fyrirvara par sem tekjur
munu proéast & 6likan hatt hja 6likum hépum.

6. Virdisaukaskattur

i sameiginlegri umségn Bilgreinasambandsins (BGS), Samtaka fyrirtaekja i ferdapjonustu (SAF) og Samtaka
versiunar og pjonustu (SVP) eru gerdar athugasemdir vid ad virdisaukaskattsivilnun vegna tengiLtvinnbifreida
muni igekka dr 960 pus.kr. & hverja bifreid { 480 pus.kr. &samt pvi ad renna sitt skeid 4 enda pegar vidmid um
15 pusund tengiLtvinnbifreida hamark verdur ndd. par kemur m.a. fram ad nidurfelling & VSK muni orsaka
hiiosteeda haekkun & dtsdiuverdi tengiLtvinnbifreida sem muni draga ar likum & ad einstaklingar og fyrirteeki,
par med talLdar okuteekjalLeigur, kaupi tengiLtvinnbifreidar. Jafnframt benda samtokin 4 ad adrar ivilnanir sem
nytast okuteekjaleigum tengist med beinum haetti virdisaukaskattsiviLnun vegna tengiLtvinnbifreida. Um er
a0 raeda heimilLd tiL ad felLla nidur Gtskatt af GtLeigu og skuldbindingarmarkmid vorugjalLdsafsLattarins. i
umsogn frd& SAF koma fram sambeerilega athugasemdir en auk pess koma fram &bendingar um Litinn
fyrirsjaanLeika og ad breytingin heaegi & orkuskiptum i samgéngum. Landvernd nefnir i umsdgn sinni ad med
vaxandi frambodi & rafmagnsbifreidum sé timabeert ad afnema studning vid innflutning &
tengiLtvinnbifreidum en stydja afram vid rafmagnsbifreidar par tiL verd peirra er sambeerilegt vid
hefdbundnar bensin- og disilbifreidar.

Rikissjodur hefur veitt rafmagns-, tengiitvinn- og vetnisbilum VSK-ivilnanir sidan sumarid 2012 eda i teep tiu
ar. ivilnanir fr4 upphafi nema 21,2 makr., par af 11,4 makr. vegna tengiLtvinnbilLa. iviLnunin er bundinn vid
akvedinn hamarksfjéLda biLa sem er 15 pusund bilar i hverjum flokk og hefur pad legid fyrir i tvd ar ad
fviLnunin felLur brott pegar annad hvort fjioLdamarki eda Lokum giLdistima er nad. pad stefnir i ad markmidi
um fjoLda tengiLtvinnbTLa ndist & fyrri hluta nzesta &rs. Fjéldinn er kominn upp i 13.226 samkvaemt frétt sem
var birt & vef Skattsins pann 7. desember sL. TiL samanburdar er fjoLdi rafmagnsbila LidLega 10 pudsund.
Skatturinn mun birta reglulega uppfaerdar fjoldatdlur & heimasidu sinni til pess ad bilainnflytjendur geti
fyLgst med stédu mala.

Ljost er ad orkuskipti i samgéngum eru komin & fulLlt skrid. Rafmagns- og tengiltvinnbilum hefur fj6lgad
mikio & stuttum tima og jokst hlutdeild peirra i nyskrdningum 0r 22% arid 2019 i 46% i fyrra og 56% pad
sem af er pessu éri. i folksbilaflota landsmanna eru rafmagns- og tengiltvinnbilar nd 10%, par af 6%
tengiltvinnbilar og 4% rafmagnsbiiar. A héfudborgarsveaedinu i heiid er hLutfalLid 11% og & landsbyggdinni er
pad 5%. begar einstdk sveitarféLog eru skodud ma sja ad haesta hLutfall rafmagns- og tengilLtvinnbila er i
Gardaba og & Seitjarnarnesi eda um 16%.
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Okuteekjaleigur hafa aukid mjog hLutdeild vistveenna bila i nyskraningum sinum & sl. tveimur arum. bar gaetir
eflaust ahrifa nyrra skattahvata i formi nidurfellingar VSK a atleigu fra 2020 og vorugjaldsafslattar fra 2021.
Voérugjaldsafslatturinn er skiLyrtur tiLtekinni lagmarkshlutdeild vistveenna bila hja hverri 6kuteekjaleigu fyrir
sig. SU adgerd orkar pé tvimeelis. Afslatturinn gerir jardefnaeldsneytisbila 6dyrari og vinnur pvi ad hluta tiL
gegn rafvaedingu okuteaekjaleigna. Okutaekjaleigur i heild hafa nd pegar ndd 29% hLutdeild vistvaenna bila i
nyskraningum pad sem af er pessu ari, en hverri og einni nagir 15% hLutdeild arid 2021 og 25% hLutdeild arid
2022 tiL ad fa veruLegan skattafsLatt af jardefnaeLdsneytisbiLum sinum.

Hja okuteekjaLeigum sem hafa ndd tiLskiLinni hLutdeiLd skapar kerfid hvata tiL ad kaupa jardefniseLdsneytisbiLa
sem sidan fara i endurséLu ad 1-2 arum lidnum. Okuteekjaleigur munu velja bila sina med hlidsjon af stédu
hLedsluinnvida vid gististadi og & vinsaeLum ferdamannastédum um Landid tiL ad pjona vidskiptavinum peirra.
NG pegar er myndarlegur skattahvati tiL stadar par sem VSK af Gtleigu vistveenna bilLaleigubiLa erfeLIdur nidur
sem Leekkar Leiguverdid um 19% ad Obreyttu. Rikid stydur auk pess vid hLedsLuinnvidauppbygginguna
samkveemt adgerdadeetlun i LoftsLagsmalum Gt fra styrkjum Gr Orkusjédi.

Rikisstjornin hefur sett sér metnadarfull markmid um ad isLand nai kolefnishlutLeysi og fulLlkomnum
orkuskiptum eigi sidar en &rid 2040 og verid pd 6hadd jardefnaelLdsneyti fyrst rikja. TiL pess ad né& settum
markmidum purfa adgerdir stjornvalLda ad vera markvissar. Sé Litid tiL Noregs par sem hradast hefur gengid
ad n& upp hlutdeild rafbila beinast VSK-ivilnanir eingdbngu ad hreinorkubilum. i norska
fijarLagafrumvarpinu 2022 eru lagdar tiL fjdlpaettar breytingar til ad Ljuka orkuskiptunum og auka tekjur
rikisins af 6kutekjum & ny. bar er m.a. Lagt tiL ad 6LLum studningi vid tengilLtvinnbila, sem felLast m.a. i Laegri
bifreidagjoldum, verdi haett og stefnt ad pvi ad alLir nyskradir bilar verdi hreinorkubilar &rid 2025. Ein helsta
hindrunin fyrir pvi ad Noregur ndi markmidum sinum um ad allar nyjar foLksbifreidar og Léttar
sendibifreidar verdi hreinorkubifreidar &rid 2025 er fjoldi tengiltvinnbila sem hefur aukist par i landi
sidustu &r. Vegna pessa er pad markmid norskra stjornvalda ad draga til muna dr skattalegum hvotum
fyrir tengiltvinnbifreidar, segir fihrmaiarddherra Noregs i oktéber 2021.

pratt fyrir ad VSK iviinun tengiltvinnbila renni sitt skeid & enda verda tengiitvinnbilar a&fram & markadi fyrir
pad sem pa& kjoésa en brottfall iviLnunar fyrir tengilLtvinnbila gerir rafmagnsbiL hagkveemari valkost en
rannsoknir, m.a. nvLeg dénsk rannsokn fra Technical Universitv of Denmark. ..DTU". hafa syntad rafmagnsbill
sé mun liklegri stadkveemdarvara en hefédbundin bensin og disilbifreid.

Med pvi ad iviLna einungis hreinum rafmagnsbiLum verda peir mun hagkvaemari kostur fyrir p4 sem vilja fara
i orkuskipti. Samhljémur er um pad medal framLeidenda og annarra fagadila ad hreinorkubilar séu varanLeg
Lausn og tengiLtvinnbilar séu timabundin Lausn. A heimsvisu eru tvéfalt fleiri nyir rafmagnsbilar ad koma &
markad en tengiLtvinnbilar og ahersLa bilaframLeidenda erd rafmagnsbila. Gera ma rao fyrirad rafmagnsbiLar
verdi & samkeppnishaefari i Grvali og verdi og VSK-ivilnunin mun stydja pad enn frekar ad hreinn
rafmagnsbillL verdi fyrir valLinu. Teekni biLaframLeidenda, frambod, Urval og verd vistveenna bila og vidhorf
aLmennings eru allt peettir sem hafa breyst hratt & sL. tveimur arum.
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Til pess ad halda afram og ljuka orkuskiptum getur reynst arangursrikara ad fara i sértaekari adgerdir, s.s.
beina sjénum ad nyjum markhépum Likt og tekjuLeegri heimilum og hLedsluinnvidauppbygging um alLt Land.
pad sidarnefnda er i samraemi vido nylLega Uttekt Nyorku a stédu hLedsLuinnvida sem benda til pess ad
téluverd porf sé fyrir ad beeta vid innvidum og ad opinberir adilar pyrftu ad koma &fram ad fjosrmognun pess.
SU uppbygging nytist 6lLum notendum vistveenna bila 8 medan VSK-iviLnanir nytast einstokum kaupendum.
Beint tekjutap rikissj6ds vegna ivilnana fyrir rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbifreidar & timabilinu fr4
midju ari 2012 par til 26. névember sl. er 22,5 ma.kr. bar af eru 12 ma.kr. vegna tengiLtvinnbifreida.

VSK-ivilnun rafmagns-, vetnis- og tengiltvinnbila nemur 22,5 ma.kr.
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ivilnanir fvrir tengiltvinnbiLa eru dsetLadar aHs 3.5 ma.kr. i ar. Til samanburdar var Gthlutun Gr Orkusjodi
til orkuskipta i vegasamgéngum 0,5 ma.kr. i &r og ad jafnadi 0,1 ma.kr. & &ri ad jafnadi undanfarin sex 4ér,
tiL alls 174 verkefna, storra og smarra. iviLnanir fyrir tengiLtvinnbiLa eru pvi dyr adgerd i kronum talin i
samanburdi vid adrar studningsadgerdir vid orkuskipti i vegasamgdngum. Tekjutap rikisins vegna
iviLnananna er igiLdi férnadra moéguLeika & ad veita framlog tiL annarra adgerda ad sama markmidi, svo sem
tiL hLedsluinnvida, rafveedingar hafna eda annars. bar sem par eru i skattkerfinu og utan vié fjarlagaferli
UtgjaLda er stundum 4Litid ,einfalLdara” ad framLengja peer en ad stofna til nyrra eda endurtekinna UtgjalLda.
Fjarmala- og efnahagsraduneytid telur ad framlLenging & VSK-ivilnun tengiltvinnbila yréi ekki
kostnadarskiLvirk adgerd i LoftsLagsmalLum. i hid minnsta eetti ekki ad gera slika lagabreytingu an fuLLnzegjandi
endurmats & stédunni, vaLkostum, &rangri og kostnadi.

Hvad vio kemur hledsluinnvioum Liggur fyrir ad margvisleg verkefni hafa verid sett af stad og pannig tryggt
ad uppbyggingin halLdi afram. Hledslustéovum fjélgadi ur 185 i 386 og bilum & hverja hradhledslustéo
feekkadi Gr 64 i 39 milli aranna 2019 og 2020. bessi préun hefur halLdid afram i ar. Orkusiodur hefur GthLutad
stvrkium tiL sérgreindra teeunda innvidaverkefna. svo sem tiL ferdapidnustuadiLa og hradhlLedsiustddva &
vegum einkaadiLa eda opinberra adiLa. A sidastlidnum 6 arum hefur alls 785 m.kr. verid Gthlutad til alls
164 slikra verkefna & svidi vegasamgangna, ad medaltali 131 m.kr. &rlega. Sum einstdk verkefni eru stor
og dreifast & flLeiri en einn stad & Landinu. Af alls 469 m.kr. Gthlutudum styrkjum ar Orkusjooi sL. haust féru
43 m.kr. til 51 verkefnis um land aLlt { fLokki styrkja til uppsetningar hledsLustédva vid gististadi og fjoLsotta
ferdamannastadi og nam hver styrkur ad medaltali 834 pus.kr. eda nokkru leegri fjairhaed en nidurfeLldur VSK
af einum tengiltvinnbilL. Auk pess fengu pa uthLutun tvé pungafLutningaverkefni sem nytastféLksbiLum einnig
0og eru pau pvi medtalin i heiLdartoLunum fyrir sL. sex ar. Styrkir geta ad hamarki numio 33% eda 50% af
stofnkostnadi verkefnis. Af pessu ma sja ad uppbyggingu hLedsLuinnvida gengur vel. Hins vegar m4 ad mati
raduneytisins efla uppbyggingu peirra til pess ad studla ad og stydja enn frekar ad orkuskiptum i
samgoéngum.

A COP26 LoftLagsradstefnu Sameinudu piédanna i Glasgow voru riki heims hvétt tiL ad draga i skrefum ar
oskiLvirkri nidurgreidsLu jardefnaeldsneytis. Aframhaldandi studningur vid tengilLtvinnbifreidar, sem ganga ad
hLuta til fyrir jardefnaeldsneyti, ynni ad mati raduneytisins gegn peim markmidum sem riki heims stefna a
ad na fram samkvamt peim skuLdbindingum sem sampykktar voru i GLasgow.

BGS Lét raduneytinu i té nokkur deemi um tegundir um apekka biLa med mismunandi orkugjafa. / kjélfar
erindis til raduneytisins 11 névember s.l. Astlad verd tengiltvinnbils an iviLnunar i febriar 2022 reynist i
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flestum tilvikum heerra en hlidsteeds bensin- eda disilbils en munurinn er innan vid 10% f sex tilvikum af
toLf, & biLinu 10-15% i premur tiLvikum og yfir 15% i premur tiLvikum. Munurinn er pvi ekki ykja mikiLl. Adeins
eitt deemi barst um samanburd & rafmagnsbifreid og tengiLtvinnbifreid. i pvi deemi var rafmagnsatgafan
dyrari i dag en verdur Odyrari pegar tengiltvinnitgafan nytur ekki lengur iviLnunar. Ut frd skodun
raduneytisins Liggur pé fyrir ad p6é athygLin sé oft mest & kaupverds bils, er naudsynLegt ad taka
rekstrarkostnad med i verdsamanburd bila eftir orkugjéfum. Vistveenn bill er enn almennt nokkru dyrari en
jardefnaelLdsneytishill, en rekstrarkostnadur mun munni. Yfir Liftima bils vegar rekstrarkostnadurinn pé svo
pungt ad heildarkostnadur vid ad eignast og reka rafmagnsbil verdur i mérgum tiLvikum minni pétt kaupverd
i upphafi sé haerra. Kemur par tiL mismunur & orkukostnadi, skodunar- og viohaLdskostnadi, bifreidagjaldi og
fleiri pattum rafmagnsbil i hag.

P4 ber efnahags- og vidskiptanefnd ad hafa i huga ad brottfall VSK-ivilnunarfyrir tengiltvinnbila vid 15.000
bila markid hefur ekki ahrif 4 val bilaleigna a milli rafmagns- eda tengiltvinnbifreidar med beinum heetti
vegna innskattsréttar peirra samkvemt Iégum um virdisaukaskatt. Hins vegar getur gédur gangur i
innLeidingu hLedslustédvainnvida um Land allt haft pau ahrif ad eftirspurn eftir hreinum rafmagnsbilum a
eftirmarkadi verdi fyrirsjaanLega meiri og pad hafi &hrif & val bilaleigna i dag. Pad mun draga ur losun fra
féLksbiLum.

A grundvelli alls framangreinds, og pess gifurLega kostnadar sem tiLLogur BGS, SAF og SVP hafa i for med sér
fyrir rikissjod, um aframhaldandi adgerdir i formi VSK-ivilnanna fyrir tengiltvinnbila, sem numid geetu
samkvaemt gréflegu mati radunevtisins um 20 ma. kr.. er pad nidurstada raduneytisins ad ekki sé rétt ad
rddast i framlengingu & VSK-ivilnun vegna tengiltvinnbila. Ad mati raduneytisins yréi adgerdin ekki
kostnadarskilvirk adgerd i loftlagsmalum, ao teknu tilliti til alls framangreinds og peirra atrida sem hér
hafa verid feerd rok fyrir.

P4 ber ad hafa i huga ad paer adgerdir sem varda vistvaen okuteeki og ivilnanir, m.a. i virdisaukaskatti, hafa
eingdngu verid heimiladar af halfu EftirLitsstofnunar EFTA (ESA). midad vid nagildandi ivilnunarkerfi, p.e.
ad VSK-ivilnun fyrir tengiltvinnbila falli nidur pegar 15.000 bila markinu er nad og eigi sidar en 31
desember 2022. Sama fj6ldatakmark a vid um rafmagnsbiLa en heimiLdin par giLdir tiL og med 31. desember
2023. pa hafa islensk stjornvoLd skuLdbundid siggagnvart ESA til pess ad Lata framkveema mat & adgerdunum
eigi sidar en 1 juLi 2023. i tilLégum BGS, SAF og SVP er Lagt tiL ad VSK-ivilnun fyrir tengiLtvinnbila verdi
framlengd til og med 31. desember 2025. bar sem umraddar iviLnanir fela i sér rikisadstod ber
adiLdarrikjunum aLmennt ad tilkynna ESA um fyrirhugada rikisadstod og bida sampykkis stofnunarinnar a4dur
en adstod er veitt. Vegna pessa er pad mat raduneytisins ad ekki standi heimiLd til pess ad sampykkja tilLégur
BGS, SAF og SVb pess efnis ad VSK-iviLnanir vegna tengiLtvinnbilLa verdi framLengdar tiL og med 31. desember
2025 par sem sampykki ESA um framLengingu peirra liggur ekki fyrir.

Ad 6llu framangreindu virtu er pad skodun rdduneytisins ad ekki sé rétt ad fallast 4 tillogu BGS, SAF og
SVb um framlengingu & VSK-ivilnun vegna tengiltvinnbila.

i sameiginLegri umsoégn BGS, SAF og SVP kemur fram ad med 15. gr. laga nr. 140/2020, sbr. &kveedi til
bradabirgda XIX vid Login, hafi ALpingi dkvedid ad hvetja 6kuteekjaleigur enn frekar tiL orkuskipta. Hafi pad
verio gert med pvi ad tryggja leigunum f raun rétt tiL afsLattar af vorugjoldum sem L8gd eru & bifreidar vio
innflutning gegn skuLdbindingu um ad hlutur rafmagns-, vetnis- og tengilLtvinnbifreida nemi 15% af
heildarinnkaupum peirra &rid 2021 og 25% 2022. Til grundvallar dherslubreytingunum hafi Legid si vitneskja
a0 OkuteekjaLeigur kaupa inn verulegan stéran hLuta nyskradra foLksbifreida, seLja peer a endurséLumarkadi
notadra 6kuteekja faum arum sidar og hafa pvi veruleg ahrif & préun og samsetningu féLksbifreidafLotans &
isLandi. Ad jafnadi sé nyskrad bifreid i notkun i Langan tima og pvi skipti veruLegu maLi ad Losun fra nyskradum
bifreioum sé sem Laegst. P4 kemur m.a. fram ad kaupi 6kutaekjalLeiga tengiltvinnbifreid utan iviLnunar verdi
henni ekki heimilLt ad feLla Gtskatt af GtLeigu hennar undan skattskylLdri veltu. bau markmid sem peaer hafi
undirgengist tengist nefnilega virdisaukaskattsiviLnuninni érofa béndum. bar ad auki telji sLik bifreid ekki
heLdur med i skuLdbindingarmarkmidum vdérugjaLdsafsLattarins.

pad er mat raduneytisins ad su vorugjaLdsivinun sem sampykkt var med 15. gr. laga nr. 140/2020 af Alpingi
eftir tiLlogu efnahags- og vidskiptanefndar sé OskiLvirk adgerd og orki tvimaelis. Samkveemt uppLysingum
Skattsins nam afsLatturinn aLls 839 m.kr. & timabilinu fr4 &rsbyrjun til mids névember. Vérugjaldid hefur
pad markmid ad draga r losun kolLtvisyrings med peim gegnsaja og einfaLda haetti ad beintengja verd bilsins
vio Losunina. HeimiLi og fyrirtaeki greida vorugjaldio tiL fulls af foLksbiLum sem pau kaupa.
Vorugjaldsafslatturinn er skiLyrtur tiltekinni LAgmarkshlutdeild vistvaenna bila hj4 hverri bilaleigu fyrir sig.
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Afslatturinn gerir jardefnaeldsneytisbila 6dyrari og vinnur pvi ad hluta til gegn rafveedingu bilaleigna.
BilLaleigur i heiLd hafa ni pegar nad 27% hLutdeild vistveenna bila i nyskraningum pad sem af er pessu ari,
en hverri og einni naegir 15% hLutdeild arid 2021 og 25% hLutdeiLd &rid 2022 tiL ad fa verulegan skattafsLatt af
jardefnaelLdsneytisbiLum sinum. Hja biLaLeigum sem hafa nad tilskiLinni hLutdeild skapar kerfid hvata tiL ad
kaupa jardefniseLdsneytisbTLa sem sidan fara i endursélu ad 1-2 arum lidnum. Ferdamenn a ferd um Landid
a bilaLeigubil keyra langar dagleidir og til ad minnka losun i slikum akstri hentar rafmagnsbilum betur en
tengilLtvinnbifreid. Jafnframt myndi pad henta tekjuleegri heimiLum sem kaupa munu notada bila & naestu
arum ad geta valLid ar notudum rafmagnsbiLum fremur en tengiLtvinnbifreidum.

TengilLtvinnbifreid sem bilalLeiga flytur inn mun augljéslega keyra mikid & bensTni/dTsiL og LitiL dsteeda er tiL
ao stydja sérstaklega vid ad bilaleigur kaupi inn tengiLtvinnbifreidar. ba nidurgreidir rikissjodur bensin- og
disiLbila biLaLeigu svo fremi sem hdn néi tiLskiLdu hLutfalli nyskradra vistveenna bila. i Ljosi mikiLs veltuhrada
i nyskraningum og endursoLu bilaLeigubilLa er haetta 4 ad slikt fyrirkomulag geti verid til pess falLid ad tefja
orkuskiptin, einkum sé tekid tiLlittiL pess ad tekjutap rikisins i formi eftirgjafar af vorugjaldi er TgiLdi fornadra
framLaga tiL annarra adgerda i pagu loftsLagsméla. ALlt petta kallar & né&nari greiningu og skiLgreiningu &
hLutverki bTLaleigna tiL ad endurmeta megi studningsadgerdir rikisins vid orkuskiptin Gt frd kostnadi og

Ad Ollu pessu virtu er pad mat raduneytisins ad rétt sé ad timabundin vérugjaldsivilnun dkutekjaleigna
verdi tekin til endurskodunar. Ef i Ljos kemur Gt fra greiningu og mati pess efnis ad porf er a auknum
studningi til okuteekjaleigna vegna orkuskipta i samgdéngum, er ad mati rdduneytisins rétt ad slikur
studningur fari fram i formi beins studnings vio ©kutaekjaleigur, sem midist pa alfario ad
hreinorkudkuteekjum, t.a.m. rafmagns- og vetnisbifreioum, fremur en ad slikur studningur sé veittur Gt
fra ivilnun { formi vérugjalda.

7. Greiosla kostnadar vegna reksturs Fjarmalaeftirlits og skilavalds

i umsdgnum Lifeyrissjods Tannleeknafélags isLands, Lifeyrissjéds beenda, Festu lifeyrissjods og S6fnunarsjods
Lifeyrisréttinda eru gerdar athugasemdir vid fyrirhugadar breytingar & eftirLitsgjaLdi LTfeyrissjoda samkveemt
b-Lid 11 gr. frumvarpsins, einkum ad harra hLutfall gjaldsins verdi prepaskipt fast gjald frekar en ad reiknast
sem hLuti af hreinni eign lifeyrissjoda. i umsogn LTfeyrissj6ds starfsmanna rikisins er aftur & moti Lyst
studningi vio breytinguna par sem hun endurspeglLi pann kostnad sem fallLi tiL vid eftirLit med hverjum sjédi
fyrir sig. i umsdgn Landssamtaka Lifeyrissjoda segir ad breytingin hafi mismunandi ahrif & einstaka sjodi,
ymist til haekkunar eda leekkunar. Hagsmunir sjodanna séu pvi 6éLikir og pvi 6rougt fyrir samtdkin ad lysa yfir
eindregnum studningi eda andstédu vid hana. b4 segir i umsdgn landssamtakanna ad fyrirhugad
eftirlitsgjaLd endurspegli ekki hagraedingu sem eigi ad hafa nadst vio sameiningu FjarmalaeftirLitsins vid
Sedlabanka islands.

Skv. 2. gr. Laga um greidsLu kostnadar vid opinbert eftirLit med fjArmalLastarfsemi og skiLavalLd, nr. 99/1999,
skal SedLabankinn arLega gefa radherra skyrsLu um &aztladan rekstrarkostnad vegna Fjarmélaeftirlitsins
naesta ar. Ef nidurstada skyrslunnar gefur tilefni tiL ad breyta hundradshLuta eftirLitsgjalds skuli radherra
Leggja frumvarp par ad latandi fyrir Alpingi. Fyrirhugadar breytingar & eftirLitsgjaLdi LTfeyrissjoda byggjast &
deetlLun Sedlabanka islands um rekstrarkostnad vegna FjarméalLaeftirlitsins til samraemis vid pad fyrirkomulLag
sem loégin gera rad fyrir. A0 mati SedlLabankans endurspeglar breytt samsetning eftirlitsgjaLdsins betur
kostnad vid eftirLit med einstékum lifeyrissjodum.

8. Soéknargjold
i ums6gnum pjodkirkjunnar og S6knarsambands islands er fjaLlad um soknargjéld og ad pau eigi ad vera
heerri ef 16gum um séknargjaLd ofL., nr. 91/1987, veeri framfyLgt ad Obreyttu, par sem kvedid sé & um ad
sOknagjoLd eigi ad midast vid breytingu & medaltekjuskattsstofni. pa kemur einnig fram pad sjonarmio i
umsoégnunum ad soknargjoLd séu ekki framLag rikisins tiL trafélaga og safnada heldur skiL innheimtuadila &
innheimtum félagsgjéldum vidkomandi adila.

Fjarmala- og efnahagsraduneytio itrekar pad sem fram kemur i svari vid umségnum sama efnis vio frumvarp
tiL Laga um breytingu & ymsum Légum vegna fjarlaga fyrir &rid 2021 & 151 l6ggjafarpingi 2020-2021, pingskjaL



Hvad vardar fyrirkomulag séknargjalda pa gera l6g nr. 91/1987, um soknargjold o.fl., raéd fyrir ad rikissjodur
greidi manadarlegt framlag til pjodkirkjusafnada og skradra trufélaga midad vio tiltekid einingarverd fyrir
hvern einstakling 16 ara og eldri. Login kveda a um ad greidslur til pessara adila skuli byggja a fjolda
einstaklinga samkvaemt skraningu i trafélog i lok undangengins ars auk pess sem fjarhaed gjaldsins skal taka
breytingu sem nemur hakkun a medaltekjuskattsstofni einstaklinga a ollu landinu milli naestlidinna
tekjuara. bratt fyrir ad i logunum sé kvedid a um ad framlagid sé akvedin hlutdeild i tekjuskatti pa hefur su
framsetning po ekki haft sérstaka pydingu fyrir fyrirkomulag pessara mala par sem engin sérgreind
soknargjold eru innheimt af rikinu, hvorki af peim sem greida tekjuskatt né peim sem eru undir
skattleysismorkunum. Framlog vegna soknargjalda eru greidd Or rikissjodi af almennu skattfé og 6drum
tekjum rikisins, 6had innheimtu tekjuskatts og kerfisbreytingum a honum. petta kemur m.a. fram i pvi ad
framlogin eru greidd Ur rikissjodi pratt fyrir ad umtalsverdur hluti framteljenda greidi engan tekjuskatt til
rikisins.

[ kjolfar bankahrunsins og erfidrar stddu rikissjods var med [dgum um radstafanir 1 rikisflarmalum gripid inn
i login um soknargjold med bradabirgdaakvaedum par sem kronutala soknargjaldsins hefur verid fastsett
arlega til samraemis vid paer fjarheimildir sem gert er rad fyrir ad veita vegna soknargjalda a fjarlogum hverju
sinni samkvaemt Otferslu vidkomandi raduneytis a sinum Otgjaldaramma ad teknu tilliti til peirra
adhaldsmarkmida sem sett hafa verid. Sama fyrirkomulag er enn vid lydi p.e. ad kronutala soknargjaldsins
reedst af peim fjarveitingum sem veittar eru a grundvelli fjarheimilda vidkomandi malefnasvids og
malaflokks i fjarlogum ar hvert.

T umsdégnum um frumvarpid kemur fram ad framlog vegna soknargjalda laekkudu i kjdlfar bankahrunsins og
erfidrar stodu rikissjods. I pessu samhengi er vakin athygli & pvi ad mjog veruleg aukning vard 1 framlogum
vegna soknargjalda allra trifélaga a fyrstu tveimur aratugunum eftir ad ndgildandi [6g voru sett, eda um
106% a fostu verdlagi a milli aranna 1988 og 2008. ba ma nefna ad a fostu verdlagi namu heildarframlog
vegna trifélaga 84 milljordum kr. fra arinu 1988 til arsins 2014. A tilteknum hluta pessa timabils purftu
stjornvold ad standa fyrir miklu Otgjaldaadhaldi og laekkun framlaga til rikisstofnana til ad draga dr eda
varna halla a rikisrekstrinum, einkum vegna efnahagssamdrattar i upphafi niunda aratugar sidustu aldar og
sidan i nokkru minni maeli arin 2002 og 2003. bessi aukning framlaga til trafélaga vard pvi umtalsvert meiri
en atti almennt vid um onnur rekstrarframlog til stjornsyslustofnana rikisins.

i kjolfar hruns bankakerfisins haustid 2008 afrédu stjornvold, m.a. 1 ljosi pess ad framlog til trifélaga hoféu
hakkad miklu meira en framlog til flestra almennra rikisstofnana aratuginn a undan, ad draga umtalsvert
ar framlogum til trifélaga og ad fella a brott akvaedi um sérstok framlog til Haskola Islands vegna peirra
sem standa utan trdfélaga. Um var ad raeda akvardanir um meiri adhaldsadgerdir a tilteknum lidum en
0drum, sem var hluti af forgangsrodun stjornvalda, sbr. t.d. samdratt i framlogum til samgdnguframkvaemda,
brounaradstodar eda stjornsyslunnar, enda var ekki beitt flotum nidurskurdi 7 pessum radstofunum
rikisstjornar og Albingis. Gert var rad fyrir ad pessar adhaldsradstafanir vaeru varanlegar eins og apekkar
hagraedingarkrofur sem gerdar hafa verid til rikisstofnana og annarra adila sem fjarmagnadir eru Or
rikissjodi.

Pegar proun sidustu ara er skodud pa er ljost ad framlog til soknargjalda hafa hakkad meira en
vidmidunarforsendur fjarlaga gera rad fyrir. Timabundin framlog voru veitt til bjodkirkjunnar til ad meeta
adahaldskrofu sdknargjalda arin 2009-2012 sem namu 45 m.kr. arid 2013 og 100 m.kr. arid 2074. Arid 2015 voru
vigbotarframlog veitt varanlega til soknargjalda og 167 m.kr. foru til pjodkirkjunnar. Sama gerdist aridé 2016
begar arleg varanleg vidbdtarframlog voru veitt til soknargjalda og pa foru 132,9 m kr. til pjédkirkjunnar.

Vid gerd fjarlaga fyrir arid 2020, voru 150 m.kr. veittar aukalega i soknargjold. bad var gert samhlida miklum
breytingum a fjarmognun a starfsemi pjodkirkjunnar pegar gerdur var vidbotarsamningur milli islenska
rikisins og pjoakirkjunnar (um endurskodun a samkomulagi um kirkjujardir og launagreidslur presta og
starfsmanna pjodkirkjunnar fra 10. jantar 1997 og samningi islenska rikisins og pjodkirkjunnar um
rekstrarkostnad vegna prestsembaetta og profasta, rekstrarkostnad Biskupsstofu, framlag til Kristnisjods og
sérframlog til pjodkirkjunnar fra 4. september 1998).

Framlog vegna sdknargjalda namu 2.971,9 m.kr. skv. fylgiriti fjarlaga 2021.



i fjarlagafrumvarpi arsins 2022 er gert r&o fyrir 27731 millj. kr. framlagi tiL peirra lida sem séknargjaLd reiknast
4 ad teknu tilliti tiL almennra adhalLdskrafna i forsendum frumvarpsins og nemur heiLdarLeekkun
soknargjaldsins fra gildandi fjarLogum pvi 198,8 millj. kr. Leekkunin kemur tiL af pvi ad vid gerd
fjarlagafrumvarps fyrir arid 2021 & 151. Loggjafarpingi gerdi ALpingi tiLLogu um 280 miLlj. kr. timabundna
haekkun soknargjalda i samreemi vid tilLogur efnahags- og vidskiptanefndar i frumvarpi til Laga um breytingu
a ymsum ldégum vegna fjarLaga fyrir arid 2021 (5. mal, pskj. 5). i fjarlagafrumvarpi fyrir aridé 2021 var gert rad
fyrir pvi ad s6knargjoLd yrou 980 kr. & manudi fyrir hvern skradan einstakLing i pjodkirkjuna, 16 &ra og eldri,
en eftir tiLLégu ALpingis var gert rad fyrir 100 kr. haekkun & soknargjéldum sem Leiddi alls til 280 milLlj. kr.
haekkunar. Ni hefur pessi timabundna haekkun verid feLld nidur.

{ Logum um s6knargjoLd nr. 91/1987, segir ad gjaLd vegna einstakLings, sem skrddur er i pjodkirkjuna, greidist
til pess safnadar sem hann tiLheyrir og midast vid 1 desember naest a4 undan gjalLdari. Vid utreikning
soknargjalds i tengsLum vié fjarlaga vinnu raduneytisins & hausti parf ad asetla fjoLda skradra einstaklinga i
pjodkirkjuna pann 1 desember & lidandi ari. Ef deetLadur fjoLdi er umfram raunfjélda pa er Utreiknad gjald
of Lagt & hvern einstakLing og soknirnar f& Leegri heiLdarfjarframLdg tii sin midad vio raunfjdida. Alla jafna er
fjariagagerd Langt & veg komin, jafnvel Lokid, pegar uppLysingar um fjéLda skradra einstakLinga i pjodkirkjuna
pann 1 desember &r hvert eru birtar. bar sem vinna fjarLaga er nd seinni en venju samkvaemt héfum vid
uppLysingar um fjolda i pjodkirkjunni pann 1 desember 2021. Sé Likanid uppfeert midad vio peer forsendur pa
verdur Utreiknad soknargjaLd 1.002 kr. & m&nudi a hvern einstakLing. Med pessu méti parf ekki ad auka
fijarheimiLd i fjariogum en gjaLd & hvern einstakiing reiknast Gt frd raunfjoLda en ekki dsetLudum fjoLda og
eetti fjarheimild i fjarlogum ad nytast ad fuilu.

Loks er rétt ad benda & ad pegar fjarframLég tii pjodkirkjunnar og pjonusta hennar eru skodud ad hlLutfall
soknargjaLda sem fer tii pjodkirkjunnar redst af fiplda medlima. A undanférnum &arum hefur hLutfall
isiendinga i pjookirkjunni leekkad. Skv. téLum Hagstofu isiands eru 63% isiendinga skrad i pjodkirkjuna arid
2020. SambeeriLegt hlutfalL var 80% arid 2008 og 90% arid 1998. FjoLdi peirra sem eru i pjodkirkjunni ogteljast
greidendur s6knargjaLda (einstakiingar 16 ara og eidri 4dur en gjaidar hefst) hefur farid Leekkandi a Lidnum
aratug. Arid 1998 voru greidendur 182 pus. en fjoLdi greidenda nadi hamarki arid 2009 pegar peir voru 196
pasund. Sidan pa hefur heildarfjoidi greidenda s6knargjalda i pjodkirkjunni feekkad um 11 pusund og eru 185
basund arid 2020. A pessu sama timabili hefur heildarfjLdi greidenda soknargjaLda aukist um 7 pasund og
islendingum fjoLgad um 45 pas.

9. Starfsendurhaefing
i umségn ASI med fjarlagafrumvarpi &rsins 2022 kemur fram ad leidrétta purfi asetlud framlég til
starfsendurhafingar par sem nuverandi asetlun er ekki i samreemi vid Log og samninga um fjarmégnun VIRK
starfsendurheaefingarsj6ds sem tekur mid af gjaidstofni tryggingagjaids. FjarmalLa- og efnahagsraduneytio
tekur undir framangreint og hefur verid gerd tiLLaga pess efnis vid 2. umreaedu fjariagafrumvarps fyrir arid

10. Tryggingagjald
i umsdgn Félags atvinnurekenda kemur fram ad ein peirra radstafana vegna faraidursins, sem falLi dr giidi
um aramot, sé timabundin Leekkun tryggingagjaids um 0,25 présentustig. TryggingagjaLdid verdi haekkad a ny,
Ur 6,10% i 6,35% af launagreidslum fyrirtaekja. A0 mati Félags atvinnurekenda sé pad afar misradin radstéfun.
Fjoldi fyrirteekja gLimi enn vid erfidleika vegna faraldursins auk pess sem um sl&eman skatt sé ad rseeda sem
Leggist sérstakLega pungt & minni og medaistor fyrirteeki, par sem meirihLuti Utgjaida sé Launadtgjold.
Haekkun skattsins eftir bankahrun, sem hafi att ad vera timabundin, hafi ekki gengid ad fulLlu tii baka og vanti

Med akveedi tii brddabirgda vid Log um breytingu & ymsum Logum um skatta og gjoLd, nr. 140/2020, var
aimenna tryggingagjalLdid Leekkad timabundid i eitt &r, eda i stadgreidsLu & &rinu 2021 og vio &lLagningu
opinberra gjalda & &rinu 2022 vegna tekna arsins 2021, dr 4,90% i 4,65%. Jafngilti leekkunin pvi ad gjaldid yroi
ekki lagt & stofn sem naemi kjarasamningsbundnum launahaekkunum sem komu til framkvaemda sidastLidin
aramot. Gert var rdd fyrir pvi ad heiLdartekjur rikissj6ds myndu dragast saman um 4 milLLjarda kr. s6kum
Leekkunarinnar. par af ad greidsLur rikisins myndu Leekka um 0,9 milLjarda kr. og pvi yrou nettétekjuéhrif &
rikissjod 31 milljardur kr. tiL Leekkunar. Jafnframt var gert rad fyrir pvi ad adgerdin myndi leekka UtgjéLd
sveitarfélaga um 0,5 milLjarda kr. & arinu 2021. Laekkun tryggingagjaldsins arid 2021 var pvi alLtaf timabundinn
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studningur vid launagreidendur vegna peirra prenginga sem Covid faraldurinn olli & sama tima og
kjarasamningsbundnar launahakkanir toku giLdi. Onnur umraeda er hver aLagningarprdsenta tryggingagjalLds
eigi ad vera til lengri tima. Margt hefur breyst & peim 14 &rum sem Lidin eru fra faLli vidskiptabankanna og
hafa pau UtgjoLd sem tryggingagjalLdinu er aetlad ad fjarmagna aukistfra peim tima, baedi vegna pdLitiskra
akvardana, sbr. Lenging faedingarorlofs, en einnig vegna Lydfreedilegra patta. Tryggingagjaldié fjarmagnar ni
minni hlut almannatrygginga en adur og er svo komid ad hLutdeild almannatrygginga i tryggingagjaLdinu
stendur einungis undir 44% af kostnadi Lifeyris- og sLysatryggingakerfisins. Engum bL&dum er um pad ad
fletta ad tryggingagjalLdid eykur kostnad fyrirtaekja Likt og 6énnur skattheimta en umradu um breytingu a
gjaldinu parfad taka i samhengi vio hlutverk gjaLdsins ogframtid peirra kerfa sem pvi er &tlad ad fjarmagna.

11. Bradabirgdaakvaedi i bavoruldg vegna innflutnings & graenmeti
Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytid Oskar eftir pvi, med visan tiL minnisbLads sins tiL nefndarinnar, ad
bradabirgdaakvaedi um breytingu & bavoruldgum, nr. 99/1993, verdi beett vid i annarri umreedu um frumvarp
tiL Laga um breytingu & ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2022. Verdi tollatimabilum &kvedins gr&enmetis
ekki breytt megi buast vid ad upp komi timabundinn véruskortur & einhverjum vdrum, eda verdhakkanir,
par sem flytja purfi inn véru & fuLLum toLLum & medan innLend framleidsla er ekki fyrir hendi.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio hefur att sameiginlega fundi med Baeendasamtékum isLands og Félagi
atvinnurekenda vegna maLsins og Liggur fyrir tilLaga fra badum adiLum um breytingar & timabiLum, tiL
bradabirgda Gt &rid 2022. Markmid beggja adiLa er ad reyna koma i veg fyrir skortstédu & markadi. TiLLaga
Félags atvinnurekenda er p6 16gd fram med fyrirvara um ad mogulega atti ad rymka timabilid fyrir kart6flur
vegna moguLegra ahrifa kartéfLumyglu & sudurlandi.

FjarmalLa- og efnahagsraduneytio gerir ekki athugasemdir vid framangreint en bendir & ad Liklega sé edLiLegra
ad tiLlégunni verdi beett vid i annarri umreedu um frumvarp tiL laga um breytingu & ymsum l6gum um skatta

0g gjoLd (gjaLddagar, refsineemi o.fL), pingskjaL 4 -4 . mal, enda hefur tiLLagan ekki bein tengsL vid
fjarLagafrumvarp fyrir arié 2022.

FjarmalLa- og efnahagsraduneytid telur ekki tilefni til ad bregdast sérstaklega vid 6drum umsdgnum um
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Fjarmala- og
efnahagsrdaouneytio

Vidtakandi:

Sendandi:

Dagsetning:
Malsnimer:

Bréfalykill:

Efni:

Minnisblao

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis

Fjarmala- og efnahagsraduneytid; skrifstofa skattamala (SSK)
16. desember 2021

FJR21010040

7.10

Frumvarp til laga um breytingu a ymsum 16gum vegna fjarlaga fyrir arid 2022,

(pingskjal 3 — 3. mal). - Endurgreidsla VSK vegna vinnu manna i tengslum vid
byggingarframkvamdir, bilavidgerdir o.fl. (,,Allir vinna®) — markmid, arangur og
nestu skref.

I
Nidurstada

Pad er nidurstada SSK it fra stodu efnahagsmala, st60u peirra atvinnugreina er tengjast
byggingarionadi, bilavidgeroum o.fl. og upphaflegum markmidum timabundinnar
endurgreidslu 4 100% VSK, um ad meaeta efnahagslegum ahrifum i kjélfar heimsfaraldurs
koronuveiru, ad ekki sé til stadar porf a framlengingu urrzedanna.

Komi til skodunar framlenging 4 irradunum a grundvelli annarra sjénarmida en peirra sem
lagu til grundvallar peim i upphafi vegna Covid, ber m.a. a0 mati SSK ad hafa i huga ad VSK-
kerfid er staersta tekjudflunarkerfi rikissjods og ad 6ll fravik fra grunngerd pess eru til pess
fallin ad veikja kerfio og draga ur tekjuskilvirkni pess.

Framlenging 4 peim hluta irrzedanna sem sniia ad ibadarhusnzedi geeti jafnframt ad mati
SSK haft i for med sér rudningsahrif par sem spad er mikilli aukningu a4 byggingu
ibidarhisnzdis nzestu misserin. Um vzeri ad raeda innspytingu a fjarmagni inn i hagkerfid
sem er nu pegar panid.

Auknar og utvikkadar VSK-endurgreidslur i kjolfar Covid-19 vegna framkvaemda a 22
manada timabilinu 1. mars 2020 — 31. des. 2021 eru nu Azetladar 16,5 ma.kr. samtals i 6llum
flokkum.

Ef endurgreidslur vegna ibudarhiasnzedis yrou 100% i stad 60% a arinu 2022 ma azetla
tekjutap vegna pess yroi 8,5 ma.kr.

Ef atvikkanir til annarra tegunda starfsemi yrou framlengdar a arinu 2022 ma groéflega azetla
tekjutap vegna pess 3,5 ma.kr., mest vegna hisnzaedis sveitarfélaga.

Ef Covid-urrzdin yrou framlengd ébreytt eru samkvaemt pvi samanlogd tekjuahrif pess
neikvaed um 12 ma.kr. arid 2022,



I
Inngangur

Med 16gum nr. 25/2020 og 16gum nr. 37/2020 voru fest timabundid i 16g um virdisaukaskatt nr. 50/1988
(vskl.) ny og aukin tGrradi sem heimila endurgreidslu a virdisaukaskatti vegna tiltekinnar vinnu manna, en
saman hafa pessi urradi verid nefnd ,Allir vinna®.! Urraedin voru timabundin og héfou pad ad markmidi
a0 mata efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs koronuveiru. Um naestu aramoét munu pau Grraedi
sem voru ny af nalinni falla Ur gildi, a0 undanskildu vrraedinu sem melir fyrir um endurgreidslu a
virdisaukaskatti til almannaheillafélaga, sbr. nylega sampykkt 16g nr. 32/2021, um skattalega hvata fyrir
16gadila sem starfa til almannaheilla sem nanar verdur fjallad um i kafla ITI. Urradid sem var til stadar fyrir
lagabreytingarnar arid 2020, p.e. heimildin til ad endurgreida byggjendum og eigendum ibudarhiisnadis
pann virdisaukaskatt sem peir hafa greitt af vinnu idnadar- og verkamanna a byggingarstad vegna
nybygginga, endurbota og vidhalds pess hattar husnadis, stendur afram en endurgreidsluhlutfallio lackkar
nidur i pad sem pad var fyrir fyrmefndar lagabreytingar, p.e. nidur i 60%.

I upphafi minnisbladsins er ad finna nanari lysingu 4 peim breytingum sem verda um nastu aramét. bvi
nast er gerd grein fyrir tilgangi og markmidi urreedanna asamt pvi ad reifadar verda ymsar télulegar
upplysingar um framkvamd peirra vid0 mat a pvi hvernig urraedin hafi reynst og hvort adstadur i
efnahagslifinu nii séu med peim hztti ad pacr kalli 4 framlengingu 4 adgerdunum. 1 lokin er gerd grein fyrir
ymsum atridum sem vert er ad hafa i huga ef til skodunar er ad framlengja urrasdunum, ad hluta eda 6llu
leyti, & grundvelli annarra sjonarmida en lagu til grundvallar breytingum samkvaemt l6gum nr. 25/2020 og
37/2020.

I
Breytingar sem verda um nzestu aramoét

Um neestu aramot munu efiirfarandi irrcedi (endurgreiosluheimildir) falla ur gildi:

e Endurgreidsla & 100% VSK til byggjenda vegna vinnu idnadar- og verkamanna sem unnin er a
byggingarstad fristundahtisnadis.

e Endurgreidsla a 100% VSK til eigenda vegna vinnu manna (idnadar- og verkamanna vio endurbactur og
vidhald a fristundahusnaedi.

e Endurgreidsla a 100% VSK til sveitarfélaga, eda stofnana og félaga sem eru alfario i eigu sveitarfélaga,
vegna vinnu idnadar- og verkamanna sem unnin er a byggingarstad eda vid endurbatur og vidhald a
husnaedi sem skrad er i fasteignaskra Pjodskrar Islands.

e Endurgreidsla a 100% VSK til byggjenda vegna vinnu manna vid hénnun eda eftirlit med byggingu
ibudarhtsnadis og fristundahusnadis.

e Endurgreidsla a 100% VSK til eigenda vegna vinnu manna vid hénnun eda eftirlit vid endurbaetur eda
viohald a ibudarhusnaoi og fristundahtsnadi.

e Endurgreidsla 4 100% VSK til eigenda eoda leigjenda ibudarhusnadi vegna vinnu manna vid
heimilisadstod eda reglulega umhirdu ibudarhusnaodis.

e Endurgreidsla 4 100% VSK til eigenda folksbifreida, sem jafnframt eru einstaklingar utan rekstrar,
vegna vinnu manna vid bilavidgeroir, bilamalningu eda bilaréttingar enda sé vinnulidurinn ad lagmarki
25.000 kr.

1 Sja nanar akveedi til bradabirgda XXXIII og XXXIV 1 vskl. 1 fylgiskjali 1 og 2 vi® minnisbladid.
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Um nastu aramét munu eftirfarandi Grraedi (endurgreidsluheimildir) taka breytingum:

« Endurgreidsla a VSK til byggjenda vegna vinnu idnadar- og verkamanna sem unnin er 4 byggingarstad
ibudarhlisnaedis ferist i fyrra horfog lekkar par med Gr 100% i 60%.

¢ Endurgreidsla & VSK til eigenda vegna vinnu idnadar- og verkamanna vid endurbaetur og vidhald &
ibtodarhisneadi faerist i fyrrahorfog lekkar par med Gr 100% i 60%.

Eftirfarandi Grredi verdur obreytt til 31. desember 2025:

+ Endurgreidsla 4 VSK til almannaheillafélaga2 vegna vinnu idnadar- og verkamanna
4 byggingarstad vid byggingu, vidhald eda endurbatur & mannvirkjum3i peirra eigu auk vinnu manna
vid honnun eda eftirlit med byggingu a slikum mannvirkjum helst &fram i 100% fram til loka ars 2025

en lekkar sidan i 60%, sbr. ny akvaedi i vskl. (42. gr. A og nytt dkveadi til bradabirgda), sem logfest
voru med légum nr. 32/2021 og taka gildi 1. januar nk.

v
Tilgangur og markmid Grredanna

Gildandi endurgreidsluheimildir voru légfestar med [6gum nr. 25/2020 og nr. 37/2020 (sidari l6gin 16gfestu
endurgreioslu til sveitarfélaga eda stofnana og félaga i eigu peirra, sbr. 5. mgr. i akvadi til bradabirgoa
XXX vid vskl.). Endurgreidsluheimildirnar voru hluti af adgerdarpakka stjéornvalda til ad meeta
efnahagslegum &hrifum afvoldum koréonufaraldursins, sbr. sampykkt rikisstjornarinnar hinn 10. mars 2020.4
Pper 4ttu ad veratimabundnar og kemur pad skyrt fram i athugasemdum vid frumvoérp fyrrnefndra laga.

i frumvarpitil laganr. 25/2020, sem lagt var fram & Alpingi 21. mars 2020, kom fram ad Gtbreidsla veirunnar
og radstafanir til ad hamla Gtbreidslu hennar hefdu pegar haft ahrif& efnahagslifio og samfélagid allt. Blast
metti vid pvi ad pau dhrifmyndu aukast. Adgerdum stjéornvalda veri med visan til pessa ®tlad ad mida ad
pvi ad draga Ur tjoni, tryggja ad neikvaed ahrif & atvinnulif og efnahag myndu vara sem skemmst og skapa
adstedur fyrir 6fluga viospyrnu i kjolfario. Med umraeddum endurgreidsluheimildum veri &tlunin ad érva
einkaneyslu og eftirspurn.

Med frumvarpi til laga nr. 37/2020, sem lagt var fram & Alpingi 21. april 2020, var stigid annad skrefi pa
att a0 koma til mots vid pann samdratt sem ordid hafdi i islensku atvinnulifi vegna kérénaveirunnar. Med
adgerdoum frumvarpsins var @tlunin st likt og 4dur ad draga ur tjoni, tryggja ad neikved ahrif &4 atvinnulif
og efnahag myndu vara sem skemmst og skapa adstedur fyrir 6fluga vidspyrnu i kjolfarid.

2 1. Mannudar- og liknarfélégum.

2. iprottafélogum, heildarsamtékum & svidi iprotta og hérads- og sérsambéndum.

3. Bjorgunarsveitum, landssamtékum bjérgunarsveita og slysavarnadeildum og einst6kum félagseiningum sem starfa undir

merkjum samtakanna.

4. Félogum og félagasamtokum sem sinna askulydsmalum.

5. bjéokirkjunni, pjodkirkjuséfnudum og 6drum skradum tra- og lifsskodunarfélégum.
3Endurgreidslan tekur til mannvirkja sem ad yfirgnafandi hluta eru nytt i pAgu meginstarfsemi umsakjanda samkvaemt
sampykktum hans. Endurgreidsla tekur ekki til ibudar- og fristundahisnadis eda mannvirkja sem einkum eru notud i
atvinnustarfsemi i samkeppni vid annan atvinnurekstur. pa tekur endurgreidsla ekki til virdisaukaskatts sem telja ma til innskatts,
sbr. VII. kafla.
4 Heimildin til ad endurgreida 100% VSK af vinnu manna sem unnin er vegna bilavidgerdar, bilamalningar eda bilaréttingar
folksbifreida var baett inn i frumvarpid vid medferd pess hja Alpingi. T aliti efnahags- og vidskiptanefndar, sem lagdi breytinguna
til, var visad til umsagnar Bilgreinasambandsins par sem kom fram ad slik endurgreidsluheimild myndi koma i veg fyrir aukio
atvinnuleysi i bilgreinum og ad starfsemin feerdist inn i svart hagkerfi auk pess sem hin myndi studla ad pvi ad par til beerir adilar,
sem hafa réttan binad, menntun og varahluti myndu yfirfara bila almennings adur en hann legdi af stad i ferdaldg innanlands en
adgerdaraztlun stjérnvalda vegna kdrénuveirufaraldursins legdi aherslu a ferdalég innanlands.
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Upphaflega attu Grreedin ad gilda Gt arid 2020 en med légum nr. 141/2020 var gildistimi peirra framlengdur
um ar eda til loka ars 2021. I frumvarpi til laga nr. 141/2020, sem lagt var fram & Alpingi 30. névember
2020, kom fram ad & arinu 2021 myndu pau rok afram eiga vid sem ferd voru fyrir auknum
endurgreidsluheimildum vid légfestingu peirra & fyrri hluta arsins 2020. Var pvi lagt til ad gildistimi
Grredanna yrdi framlengdur med visan til hinna alvarlegu en p6 timabundnu &hrifa heimsfaraldurs
kéronuveiru a samfélagiad.

\%
Fjarhagsleg ahrif Covid-drredanna a rikissjéo

Adur en faraldurinn brast & var 60% VSK-endurgreidsluhlutfall af vinnulid vid nybyggingar og
endurbatur/vidhald ibudarhisnadis. Hlutdeild nybygginga er um 80% og pvi @ttu endurgreidslurnar ad
fylgja fjarfestingu nokkud vel. Vinnulidurinn i heild (nybyggingar og endurbatur/vidhald) nam ad jafnadi
41% af fjarfestingu i ibGdarhisnadi & sl. dratug. Endurgreidslurnar ndmu ad jafnadi 0,22% af VLF eda 6,1
ma.kr. arlega & fimm ara timabilinu 2015-2019, en pa var VSK prdsentan 24% og endurgreidsluhlutfallié
60%. Fjarfesting i ibddarhusnedi jokst mikid & timabilinu, einkum 2018-2019 og voru 8,9 ma.kr.
endurgreiddir arié 2019.

Auknar og utvikkadar VSK-endurgreidslur i adgerdapokkum Covid-19 vegna framkvaemda & 22
maéanada timabilinu 1. mars 2020 - 31. des. 2021 eru nu 4e&tladar 16,5 ma.kr. samtals i 6llum flokkum.
par af hafa pegar verid afgreiddar umsdknir ad fjarhaed 12,8 ma.kr. Aztlad er ad st fjarhaed nai 14 ma.kr. i
arslok og ad 2,5 ma.kr. batist vid vegna sidbldinna umsdékna 2022 og sidar. Medfylgjandi mynd synir
endurgreidslurnar fra 2015 og &atlun 2021-2022. Ahrif Covid-urr@danna, p.e. 40% vidbotin fyrir
ibudarhdsnedi og allar tegundir Gtvikkana eru synd sérstaklega og & haegri myndinni sundurlidad eftir
tegundum arid 2021. 40% vidbotin fyrir ibtdarhtsnadi vegur rim 60% af heildarumfanginu. Vegna sex ara
umsoknarfrests liggja lokatdlur ekki fyrir fyrr en ad peim tima lionum.

Umsdknum um endurgreidslur fjoélgadi mikid pegar Covid-Urredin battust vid og hafa nd pegar verid
afgreiddar yfir 66 pusund umsoknir vegna fristundahlsa, hénnunar og eftirlits, heimilishjalpar, reglulegrar
umhirdu vid heimili, bilavidgerda, sveitarfélaga og almannaheillafélaga frad i mars 2020. pad sem afer pessu
ari hefur Skatturinn moéttekio 61 pasund og afgreitt 51 pusund umséknir um VSK-endurgreidslur pegar
medtaldar eru hledslustddvar, varmadelur og fleira sem er ekki hluti Covid-Urreedanna.

Heimild: FJS (2015-2020), Skatturinn og skattaskrifstofa FJR.



Efendurgreidslur vegna ibudarhldsnadis yrdu 100% istad 60% & arinu 2022 mé4 aatla tekjutap vegna
pess 8,5 ma.kr. Ef Gtvikkanir til annarra tegunda starfsemi yrdu framlengdar a arinu 2022 ma
groflega aeetla tekjutap vegna pess 3,5 ma.kr., mest vegna hasnadis sveitarfélaga. Ef Covid-arraedin
yrou framlengd Obreytt eru samkvaemt pvi samanlégd tekjuéhrif pess neikved um 12 ma.kr. &rid
2022.

Vi
Stada og horfur i efnahagsmalum na

Likt og greinir hér ad framan var drredunum tlad ad drva atvinnu, einkaneyslu og eftirspum og draga med
pvi draga ar tjoni af voldum sdttvarnaradgerda, tryggja ad neikvaed ahrif & atvinnulif og efnahag myndu
vara sem skemmst og skapa adstedur fyrir 6fluga vidspyrnu i kjélIfarid.

Reynslan hefur synt ad eftirspurn i pjédfélaginu drést mun minna saman en Ottast var og eftirspurn &
fasteignamarkadi var mikil fra midju ari 2020. A arinu 2021 hefur atvinnuleysi minnkad hratt og var 4,9%
i oktober. HagvOxtur er nd datladur um 4% 4a arinu og vidspyrnan er kroftug. Eins og utlitid er na i lok ars
2021 er atlit fyrir lidlega 5% hagvdxt & arinu 2022 og minnkandi atvinnuleysi afram préatt fyrir ad pad sé
komid nerri detludu jafnveegisatvinnuleysi.

i september hafdi storfum feekkad um 1,3% & heildina litid fra samatima arid 2019, en fjoélgad um 5,9% ef
horft er til upphafs Covid faraldursins p.e. frdA mars 2020 til sept. 2021.

i byggingarionadi hefur storfum feekkad um 2,1% sidustu 2 &r en fjolgad um 8,3% fra pvi i mars 2020.
Greininni hefur pvi gengid mjog vel fra upphafi faraldursins en pad er pé ekkert einsdemi. Ymsum
atvinnugreinum hefur vegnad vel fra pvi ad faraldurinn héfst. Ma par nefna sméasélu par sem starfsménnum
hefur fjélgad um 5,4%, i sérfredi og visindastorfum um 7% og i veitingarekstri hefur starfsménnum fjolgad
um 9,7%. P& er atvinnuleysi i bilaidnadinum i dag svipad pvi sem pad var i byrjun ars 2020.

Storfum hefur fjolgad mikid i ymsum greinum fra upphafi faraldurs
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Atvinnulausir igreinum sem njota endurgreidsiu VSK

Bygging husnaedis; préun byggingarverkefna

Sala, vidgerdir og vidhald & vélknunum okuteekjum og tengivégnum
Heimild: VMST

VIl
Eru somu forsendur enn til stadar og i upphafi Covid?

Med visan til umfjéllunar i kafla VI um stodu efnahagsméla og stdduna i viokomandi atvinnugreinum er ad
mati SSK ekki ad sja ad somu forsendur séu til stadar nd og i mars 2020, né ad porf sé fyrir framlengingu
peirra Grreeda sem folust i auknum og Gtvikkudum VSK-endurgreidslum undir kjérordinu ,,Allir vinna*“.

Sé litid til hagspar Hagstofu i oktober og Sedlabankans i névember sl. sést ad gert er rad fyrir ad brugdist
verdi afram af krafti vid mikilli eftirspurn eftir ibGdum. Spéir Hagstofa 6flugri fjarfestingu i ibudarhtsneadi
nastu fimm ar, ad medaltali 5,5% af VLF samanborid vid 4,1% sl. prja aratugi. Raunvoxtur fjarfestingar i
ibudarhlGsnaedi & nastu tveimur arum er ad medaltali 6,8% i spa Hagstofu og 11,8% i spa Sedlabankans,



langt umfram hagvoxt hja badum adilum. Fjarfestingin er afram mikil og umfram hagvoxt ut spatimabilid
hja badum adilum. I pessum spam er ekki gert rad fyrir framhaldi 4 100% endurgreidslu VSK af vinnulid.
bessar spar benda ekki til ad porf sé fyrir sérstakan skattahvata i byggingarstarfsemi. Vardandi endurbactur
og vidhald ibudarhusnadis pa bendir fatt til verkefnaskorts. St hafni sem parf til peirra verkefna nytist
einnig vid byggingu nys ibudarhusnadis. Pa ma nefna ad letjandi ahrif Covid 4 ferdalog til titlanda hafa ad
sama skapi haft hvetjandi ahrif & sumarbustadaframkvaemdir og pau ahrif eru ekki horfin. Auk pess bendir
margt til pess ad umframeftirspurn sé eftir i0onadarménnum og myndi aframhaldandi skattahvati fremur
viohalda pvi ¢jafnvacgi en draga ar pvi.

VIII
Er engu ad sidur réttmeett ad framlengja iirraedin?

Komi til skodunar ad framlengja arradin, ad hluta eda ad 6llu leyti, um takmarkadan tima eda varanlega, a
grundvelli annarra sjonarmida en peirra sem lagu til grundvallar 16gfestingu urraedanna skv. 16gum nr.
25/2020 og 37/2020, er rétt ad eftirfarandi atridi séu hofd 1 huga:

o  VSK-kerfid er stersta tekjuoflunarkerfio fyrir rikissjod, p.c. starsti einstaki tekjustofn rikissjoos.

e Oll fravik fra grunngerd VSK-kerfisins eru ad einhverju leyti til pess fallin ad veikja kerfid og draga ur
tekjuskilvirkni pess. VSK-kerfid hentar pvi illa sem studningstacki vid einstok markmid i efnahagsstefou
rikisins, einkum pegar litid er til kostnadar

e Dbaer VSK-kerfinu i ¢dli sinu &tlad ad vera hlutlaust gagnvart 6likum tegundum efnahagsstarfsemi med
jafnraedi og hlutlaega maelikvarda ad leidarljosi. Kerfid 4 hvorki ad ivilna né ipyngja einstokum greinum
atvinnulifsins.

e Umraddar VSK-endurgreioslur fela i sér radstéfun a opinberum fjarmunum og purfa pvi ad byggja a
sterkum, vel igrundudum og malefnalegum sjénarmidum, sbr. einnig 2. télul. 1. gr. laga um opinber
fijarmal sem kvedur 4 um vandadan undirbuning aatlana og lagasetningar sem vardar efnahag opinberra
adila og 6flun og medferd opinbers fjar.

e Stada efhahagsmala er sterk, framleidsluslaki snyst i spennu a arinu 2022, verdbdlga hefur aukist og
vextir haekkad. ST spair ni verdbolgu fyrir ofan markmid it spatimann sem nar til 4. fjordungs arsins
2024. Vi0 pessar adstadur parf skyr rok til ad 16gfesta innspytingu i hagkerfio i formi skattahvata sem
aetlad er a0 myndi nema 12 ma.kr. & arinu 2022,

e Framlenging myndi torvelda pad verkefni a0 draga ur hallarekstri rikissjods. Baodi yroi um oruggt og
verulegt beint tekjutap ad rada og auk pess likur a ad jafnraedi yrdi raskad sem myndi skapa prysting
um hlidstazdar endurgreidslur til handa fleiri tegundum starfsemi.

o 5S¢ litid lengra fram i timann mun lydfraedileg proun leida til pess ad tekjur rikisins af naeststarstu
tekjulind sinni, sem er tekjuskattur einstaklinga, munu minnka. Andspaenis pvi er rokrétt ad horfa fremur
til pess ad styrkja en veikja adra sterstu tekjupdsta rikisins. Auknir e€da nyir skattastyrki purfa pvi ad
byggjast a fullnagjandi rokum i upphafi.

e Gata parf ad pvi ad atvinnugreinar njoti jafnradis gagnvart VSK. Sterk rok purfa ad liggja til grund-
vallar pvi a0 styrkja afram per atvinnugreinar sem nutu Covid-urredanna, fremur en adrar
atvinnugreinar.

e Byggingargeirinn er fyrirferdamesta atvinnugreinin sem hér um radir en fyrir liggur ad mun fleiri karlar
en konur stunda storf i honum. 1 byggingarstarfsemi voru 93% starfandi einstaklinga karlar samkvamt
stadgreidsluskra 4 arinu 2019. 1 bilgreinum eru karlar einnig i meiri hluta. Ekki liggur fyrir kynjaskipting
starfa vid heimilisadstod og reglulega umhirou ibadarhusnadis en po liggur fyrir ad 3% endurgreidslna
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i peim flokki eru vegna heimilisadstodar og 97% vegna reglulegrar umhirdu vid husnaoi og garda, p. a
m. fjolbylishus, par sem liklegt er ad mikill fjoldi karla starfi. I Covid-adgerdapokkunum pottu Snnur
rok vega pyngra en hin neikveedu kynjaahrif en askilegt vaeri ad pau yrou vegin og metin 4 ny a
heildstaedan hatt asamt peim forsendum sem lagdar yrou til grundvallar framlengingu.

Ef til skodunar er ad heimila aframhaldandi endurgreidslur i peim tilgangi ad sporna vid svartri
atvinnustarfsemi, og pannig auka a endanum heildartekjur rikissjods, er 6hjakvaemilegt ad fyrir liggi
nanari greining sem synir ad su verdi sannarlega raunin. Syna parf fram 4 ad pad fjarmagn sem greitt er
ut 1 formi endurgreidsina skili sér til baka 1 formi betri skattskila. Einnig vaeri pa rokrétt ad lita til fleiri
atvinnugreina 4 sama hatt. Ovist er ad tekjutapid allt naist inn sem tekjuhackkun vegna pess ad pad muni
draga ur svartri atvinnustarfsemi nema greint s¢ hvernig sa avinningur eigi sér stad og med hversu
mikilli timatof.

Skoda parf hvort hvati kaupanda til ad greida samkvamt reikningi s€ raunverulega meiri ef 100% VSK
af vinnu faest endurgreiddur i stad 60%.

bar sem ivilnanir af pessari tegund eru i e0li sinu styrkir, er enn fremur porf 4 ad leggja sérstaklega mat
a hvort pessum fjarmunum veeri mégulega betur varid med 6drum haetti eda & 6dum vettvangi. Eins og
fyrr segir hentar VSK-kerfid illa fyrir styrki af pessu tagi pvi peir veikja pad. Skoda pyrfti ut fra
markmidi studningsins hvort adrar leidir séu betri en VSK-endurgreidslur.

baer rétt ad hafai huga ad mikil vinna er f6lgin 1 pvi ad afgreida umsoknir um endurgreidslur. Skattinum
hafa borist alls um 100 pas. umséknir um endurgreidslu sidan i mars 2020. Sem daemi hafdi Skatturinn
afgreitt samtals 23.900 umsdknir vegna bilavidgerda hinn 8. september sl. og endurgreitt VSK fyrir
samtals 391 milljon krona. Ad medaltali nam pvi hver endurgreidsla tapum 16.400 kr. Velta ma fyrir
sér hvort vinnuafli Skattsins, sem sinnir pessum endurgreidslum, vaeri mégulega betur vario i skatteftirlit
sem samkvaemt Skattinum er talid gefast vel, eins og t.d. athuganir a innskattsfradractti adila i rekstri.

VSK-medferd husnadis er olik i rikjum heims og medferd byggingarstarfsemi i islenskum vskl. er
flokin. I skyrslu AGS 2014 um islenska VSK-kerfid eru lagdar til breytingar, byggdar 4 reynslu annarra
rikja, par sem ibudarhusnaodi yroi VSK-skylt vid fyrstu sélu. Pad faeli i sér stora kerfisbreytingu en
avinningurinn yroi einfaldara og skilvirkara VSK-kerfi.

Aformad er ad radast i heildarendurskodun 4 l6gum um virdisaukaskatt p.m.t. dkvadum um
virdisaukaskatt i byggingarstarfsemi a arinu 2022. Skattskylda i byggingarionadi verdur skodud
heildstatt og verdur ad telja heppilegra ad bida med frekari akvardanir um styrki til atvinnugreinarinnar
par til peirri endurskodun er lokid.



Vidauki 1
Akvadi til bradabirgda XX X111 vid vskl.

O bpratt fyrir 4kvaedi 2. mgr. 42. gr. skal & timabilinu frd& 1. mars 2020 til og med 31. desember
2021 endurgreida byggjendum ibudarhisnadis og fristundahtsnadis 100% pess virdisaukaskatts sem peir
hafa greitt af vinnu manna sem unnin er innan pess timabils 4 byggingarstad. Jafnframt skal & sama timabili
endurgreida eigendum ibudarhldsnadis og fristundahlUsnadis 100% pess virdisaukaskatts sem peir hafa
greitt af vinnu manna sem unnin er innan pess timabils vid endurbatur eda viohald pess. Ad 6dru leyti gilda
dkvedi 2. mgr. 42. gr. 4 umraeddu timabili.

O A timabilinu fira 1. mars 2020 til og med 31. desember 2021 skal endurgreida byggjendum
ibudarhisnaedis og fristundahldsnedis 100% pess virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af pjonustu sem veitt
er innan pess timabils vegna hénnunar eda eftirlits med byggingu pess hattar husnadis. Jafnframt skal &
samatimabili endurgreida eigendum ibddarhlsnadis og fristundahldsnadis 100% pess virdisaukaskatts sem
peir hafa greitt af pjonustu sem veitt er innan pess timabils vegna hénnunar eda eftirlits vid endurbaetur eda
vidhald pess hattar hasnadis.

O A timabilinu fird 1. mars 2020 til og med 31. desember 2021 skal endurgreida eigendum eda leigjendum
ibudarhlisnaedis 100% pess virdisaukaskatts sem peir hafa greitt afvinnu mannavegna heimilisadstodar eda
reglulegrar umhirdu ibadarhisnadis.

O A timabilinu fira 1. mars 2020 til og med [31. desember 2021 skal endurgreida einstaklingum utan rekstrar
100% pess virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af vinnu manna sem unnin er innan pess timabils vegna
bilavidgerdar, bilamalningar eda bilaréttingar félksbifreida. Skilyrdi endurgreidslu er ad folksbifreid sé i
eigu umsakjanda og ad fjarhad vinnulidar sé ad lagmarki 25.000 kr. an virdisaukaskatts. Endurgreidsla eftir
akveaedi pessu skal innt af hendi a grundvelli framlagdra reikninga eins fljétt og audid er, p6 aldrei sidar en
90 dégum eftir ad Skattinum barst erindid.

O Akvadi 1. mgr. neravidkomandi timabilijafnframt til annars hisnadis sem er alfarid i eigu sveitarfélaga
eda stofnana og félaga sem alfarid eru i eigu sveitarfélaga, enda sé hisnadid skrdd i fasteignaskra bjooskrar
islands.

O Endurgreidsla samkvaemt akveaedi pessu tekur ekki til virdisaukaskatts sem fera matil innskatts, sbr. VII.
kafla. Skilyroi endurgreidslu samkvaemt akvedi pessu er ad seljandi pjénustu sé skradur a
virdisaukaskattsskra a pvi timamarki pegar vidskipti eiga sér stad.

O Radherra er heimilt ad setja reglugerd um framkvemd endurgreidslu samkvaemt akveaedi pessu.

Akveadid var upphaflega I6gfest med logum nr. 25/2020 til ad meata efnahagslegum &hrifum heimsfaraldur
og atti ad gilda til og med 31. desember 2020. 5. mgr. &kveadisins var l6gfest med l6gum nr. 37/2020 einnig
i peim tilgangi ad mata efnahagslegum ahrifum heimfaraldurs kérénuveiru.

Med I6gum nr. 141/2020 var timabilid framlengttil og med 31. desember 2021.



Vidauki 2
Akvadi til bradabirgda XXXV vid vskl.

Eftirtdldum adilum skal endurgreida 100% pess virdisaukaskatts sem peir hafa greitt vegna vinnu manna
sem innt er af hendi & timabilinu fra 1. mars 2020 til og med 31. desember 2021 & byggingarstad vid
byggingu, vidhald eda endurbeatur a mannvirkjum sem alfarid eru i eigu peirra, auk virdisaukaskatts sem
peir hafa greitt af pjonustu vegna hénnunar eda eftirlits med byggingu & sliku mannvirki:

1. Mannuodar- og liknarfélégum.

2. Iprottaféldgum, heildarsamtékum & svidi iprotta og hérads- og sérsambéndum.

3. Bjorgunarsveitum, landssamtokum bjorgunarsveita og slysavarnadeildum og einstokum
félagseiningum sem starfa undir merkjum samtakanna.

4. Félégum og félagasamtokum sem sinna eskulydsmalum.

5. bjookirkjunni, pjookirkjuséfnuoum og 66rum skradum tra- og lifsskodunarfélégum.
O Endurgreidsla samkvemt dkvaedi pessu tekur til mannvirkja sem ad yfirgnefandi hluta eru nyh i pagu
meginstarfsemi umsakjanda samkvemt sampykktum hans. Endurgreidsla tekur ekki til ibudar- og
fristundahUsnadis eda mannvirkja sem einkum eru notud i atvinnustarfsemi i samkeppni vid annan
atvinnurekstur. ba tekur endurgreidsla ekki til virdisaukaskatts sem telja ma til innskatts, sbr. VII. kafla.
O Frekari skilyrdi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts samkvaemt dkveaedi pessu eru eftirfarandi:

1. Umsakjandi sé skradur i fyrirteekjaskra Skattsins og sé hvorki i heild né ad hluta i opinberri eigu, p.e.
hvorki opinberra hlutafélaga, rikis, sveitarfélaga eda stofnana né i eigu félags alfario i peirra eigu.

2. Virdisaukaskattur sem umsokn tekur til stafi ekki af kostnadi vegna ldgbundinna skyldna opinberra
adila, svo sem logmaltra verkefna rikis, sveitarfélaga og/eda félaga eda stofnana alfario i peirra eigu vegna
byggingar mannvirkis.

3. Samanldgo fjarhad endurgreidds virdisaukaskatts og styrks fra opinberum adilum vegna framkvaemdar
sé ekki herri en heildarfjarhed vinnu vio framkvemdir.

4. Ums&kjandi hagi bokhaldi sinu pannig ad unnt sé ad hafa eftirlit med pvi ad virdisaukaskattur verdi
leioréttur ef breyting verdur a forsendum fyrir endurgreioslu skv. 4. mgr.

5. Umsakjandi sé ekki i vanskilum vegna opinberra gjalda eda afdreginna lifeyrisidgjalda. Leggja skal
fram staofestingu & skuldast6du vid opinbera adila og lifeyrissjooi.
O Verdi breyting 4 forsendum endurgreidslu innan tiu ara fird pvi ad framkvaemd fér firam, svo sem ef
viokomandi mannvirki er selt eda tekid til annarrar notkunar en vardar meginstarfsemi umsakjanda
samkvaemt sampykktum hans, skal umsakjandi leidrétta virdisaukaskatt og endurgreida rikissjodi pa
fjarhaeo sem hann hefur mottekid vegna pess mannvirkis.
O Radherra er heimilt ad setja reglugerd 3 um framkvemd endurgreidslu samkvaemt akvadi pessu.

Akveadid var upphaflega I6gfest med logum nr. 25/2020 til ad meata efnahagslegum ahrifum heimsfaraldur
0g atti ad gilda til og med 31. desember 2020. 1. mgr. dkvadisins var breytt med I6gum nr. 73/2020 og
gildissvid adkveadisins par med rymkad pannig ad pad nadi til fleiri adila. Med l6gum nr. 141/2020 var
timabilid framlengttil og med 31. desember 2021.
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Vidauki 3

42. gr. A vskl.
Tekur gildi 1. jantar 2022

Endurgreida skal l6gadilum sem falla undir 9. t6lul. 4. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, 60% pess
virdisaukaskatts sem pessir adilar hafa greitt af vinnu manna & byggingarstad vid byggingu, vidhald eda
endurbatur @ mannvirkjum, eda sérgreindum matshlutum peirra, sem alfarid eru i eigu peirra samkvaemt
skraningu i fasteignaskra Pjodskrar islands. bratt fyrir ad skraning i fasteignaskra Pjodskrar islands sé ekki
til stadar er endurgreidsla heimil ef fyrir liggur fullgildur kaupsamningur um viokomandi mannvirki, eda
sérgreindan matshluta pess, og umsakjandi hefur fengid pad afhent & grundvelli kaupsamnings.
Endurgreidsla samkvaemt akveedi pessu tekur til mannvirkja sem ad yfirgnefandi hluta eru nytt i pagu
meginstarfsemi umsakjanda samkvemt sampykktum hans. Endurgreidsla tekur ekki til ibudar- og
fristundahlsnadis eda mannvirkja sem einkum eru notud i atvinnustarfsemi i samkeppni vid annan
atvinnurekstur. P& tekur endurgreidsla ekki til virdisaukaskatts sem telja ma til innskatts, sbr. VII. kafla.
Frekari skilyrdi fyrir endurgreidslu virdisaukaskatts samkvaemt dkveaedi pessu eru eftirfarandi:

1. Ums&kjandi sé skradur i fyrirtekjaskra og sérstaka almannaheillaskra hja fyrirtekjaskra Skattsins
0g sé hvorki i heild né ad hluta i opinberri eigu, p.e. hvorki opinberra hlutafélaga, rikis, sveitarfélaga
eda stofnana né i eigu félags alfarid i peirra eigu.

2. Virdisaukaskattur sem umsékn tekur til sé ekki af kostnadi vio adfong sem varda légbundnar
skyldur opinberra adila, svo sem légmalt verkefni rikis, sveitarfélaga og/eda félaga eda stofnana
alfarid i peirra eigu vegna byggingar mannvirkis.

3. Samanlégd fjarhed endurgreidds virdisaukaskatts og styrks fra opinberum adilum vegna
framkvaemdar sé ekki harri en heildarfjarhaed vinnu vid framkvaemdir.

4. Umsakjandi hagi bokhaldi sinu pannig ad unnt sé ad hafa eftirlit med pvi ad virdisaukaskattur verdi
leidréttur ef breyting verdur & forsendum fyrir endurgreidslu skv. 4. mgr.

5. Ums&kjandi sé ekki i vanskilum vegna opinberragjalda eda afdreginna lifeyrisidgjalda. Leggja skal
fram stadfestingu & skuldastédu vid opinbera adila og lifeyrissj6adi.

Verdi breyting & forsendum endurgreidslu innan tiu ara fra pvi ad framkvemd for fram, svo sem ef
viokomandi mannvirki er selt eda tekid til annarrar notkunar en vardar meginstarfsemi umsakjanda
samkvaemt sampykktum hans, skal umsakjandi leidrétta virdisaukaskatt og endurgreida rikissjooi pa
fjarhaeo sem hann hefur mottekid vegna pess mannvirkis.

Akvadi til bradabirgda
Tekur gildi 1. jantar 2022

pratt fyrir akvaedi 42. gr. A skal & timabilinu 1.jantar 2022 til 31. desember 2025 endurgreida
16gadilum sem falla undir 9. télul. 4. gr. laga um tekiuskatt, nr. 90/2003, 100% pess virdisaukaskatts sem
pessir adilar hafa greitt afvinnu manna & byggingarstad vido byggingu, vidhald eda endurbetur &
mannvirkjum, eda sérgreindum matshlutum peirra, sem alfarid eru i eigu peirra samkvamt skraningu i
fasteignaskra pjodskrar Islands. Um endurgreidslu samkvaemt akvadi pessu gildir ad 6dru leyti 42. gr. A.
Akvadi petta skal seta endurskodun fyrir 31. desember 2025.
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LANDSSAMTOK
LIFEYRISSJODA

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd

Reykjavik, 13. desember 2021

Efni:  Umsogn Landssamtaka lifeyrissjoda um frumvarp til laga um breytingu & ymsum
I6gum vegna fjarlaga fyrir arid 2022, 3. mal.

Med tolvuposti frd& nefndasvioi Alpingis, pann 7. desember sl., var Landssamtokum
lifeyrissjoda (LL) sent til umsagnar 3. mal, frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum
vegna fjarlaga fyrir ario 2022.

i frumvarpinu eru nokkur atridi sem varda lifeyrissj6di med beinum eda 6beinum heetti sem
rétt er ad koma sjonarmidum og athugasemdum vid.

Eftirlitsgjald, VI. kafli frumvarpsins, breyting & 1. 99/1999

Med akveedum i VI. kafla frumvarpsins er gert rad fyrir nokkrum breytingum a akvadum i
[6gum um greidslu kostnadar vido opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi og skilavald, nr.
99/1999.

i tengslum vid alagningu & eftirlitsgjaldi ber ad arétta pad sem aour hefur komid fram af halfu
LL ad vaknad hafa spurningar eftir sameiningu Fjarmalaeftirlitsins vid Sedlabanka islands sem
snta ad almennum grundvelli alagningar sérstaks eftirlitsgjalds. Annars vegar um pad hvort
almennt eigi ad vera sérstakt eftirlitsgjald eftir sameininguna og hins vegar ef gjaldtoku er
vidhaldid pa eigi ad nast fram hagraeding i rekstri sem etti ad birtast i umtalsverdri leekkun
gjaldsins en su hefur enn ekki ordid raunin.

Med 10. gr. frumvarpsins er 16go til sa breyting ad i skyrslu réddherra um &setladan
rekstrarkostnad skuli lagt mat 4 deetlada préun starfsemi Fjdmalaeftirlitsins nastu prja ar i
stad pess ad litio sé til undangenginna ara. Almennt mé atla ad pessi breyting geti ordid til
béta og lysa LL pvi studningi vid pessa breytingu.

I b. lid 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins er 16gd til umtalsverd breyting a 9. télul. 1. mgr. 5. gr. laga
nr. 99/1999. Med frumvarpinu er heildareftirlitsgjald lifeyrissjéda milli &ra nanast Gbreytt en
1690 er til umtalsverd breyting & skiptingu pess milli sjéda, sbr. hjalagdan exel-Gtreikning. Er
med frumvarpinu 16gd til su breyting ad hluti fastagjaldsins hakki og ad breytilegi hlutinn sem
tekur mid af eignum laekki ad sama skapi. bessi breyting hefur mjog mismunandi ahrif &
einstaka sjooi, ymist til verulegrar laekkunar eda haekkunar fr4 pvi sem verid hefur. Hér eru
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hagsmunir sjédanna 6élikir og pvi érougt fyrir LL ad lysa yfir eindregnum studningi eda andstéou
vid pessar breytingar.

Breyting a gjaldi vegna reksturs umbodsmanns skuldara, 14. gr. frumvarpsins

i 14. gr. frumvarpsins er 1690 til breyting & l16gum nr. 166/2011 um greidslu kostnadar vid
rekstur umbodsmanns skuldara.

Hér vilja LL arétta pad sem adur hefur itrekad verid bent a ad litill hluti nyrra umsdékna um
greidsluadlogun hja umbodsmanni skuldara tengjast fasteignaldnum. Nyjar umséknir um
greidsluadlogun eru pvi frekar til komnar vegna erfidleika skuldara vid ad standa skil & 6drum
skuldbindingum en fasteignaldnum, s.s. skuldum tengdum neyslulanum eda skuldum vegna
hasaleigu. Vandamal vegna neysluldnaskulda tengjast eins og vitad er i mérgum tilvikum
lanum sem veitt hafa verid af smalanafyrirteekjum. A3 mati LL er pvi asteda til ad yfirfara
hverjir pad eru sem standa straum af kostnadi vid rekstur embattis umbodsmanns skuldara
par sem svo virdist sem mikill minnihluti peirra méla sem koma til Urlausnar embeettisins eigi
reetur ad rekja til peirra sem n0 standa straum af kostnadi embeettisins. Naverandi skipting
gjaldsins er med peim heetti ad mjog litill hluti méla sem eru til medhoéndlunar hja
umbodsmanni skuldara hafa tengsl vid starfsemi lifeyrissjoda og langtum minni en pad
hlutfall i gjaldinu sem sjodunum er gert ad greida.

Jafnframt vilja LL leggja aherslu & ad tryggt verdi ad gjaldi vegna reksturs umbodsmanns
skuldara sé eingéngu radstafad til pess rekstrar og pykir rétt ad vekja sérstaka athygli a pvi
sem segir i umségn samradsnefndar gjaldskyldra adila, dags. 14. jani 2021 en par segir m.a:

»Gjald vegna UMS, sem lagt er & lanastofnanir, vatryggingarféldg og lifeyrissj6di, rennur
na i rikissjoo, en framlag rikissjdds til UMS er akvedid med fjarlogum eftir ad légum var
breytt. A pessu ari erframlag rikissjods til UMS 50 m.kr. laegra en aatlad gjald. Slikt er ad
mati Samradsnefndar gjaldskyldra adila Oéseettanlegt. Telji raduneytid eda Alpingi
fjarporf UMS minni en fram kemur i rekstrarasetlun UMS & pad ad koma fram i leekkun &
alégou gjaldi. Skyrt kemur fram i 5. grein laga um umbodsmann skuldara ad tilgangur
gjaldsins er ad standa straum af rekstri UMS. Samradsnefndin telur rétt ad petta verdi
leidrétt i naestu fjarlogum.”

Breyting a logum um almannatryggingar, nr. 100/2007

Med 18. gr. frumvarpsins er 16gd til haekkun & sérstoku fritekjumarki atvinnutekna ur
1.200.000 kr. i2.400.000 kr. Haekkun fritekjumarka er jakvaed en ipessu sambandi verdur ekki
hja pvi komist af halfu LL sem ber ad geeta ad hagsmunum sjédfélaga i lifeyrissjodum ad benda
4 pa mismunun sem sjoofélagar seta sem fa greidslur fra lifeyrissjodum. Hafi peir
sambeerilegar greioslur fra lifeyrissjodum en ekki atvinnutekjur er ekki unnt ad nyta umraett
fritekjumark sem fellur pad onytt nidur. LL benda & ad edlilegt sé ad medhondla
lifeyrissjédsgreidslur med sama hetti og atvinnutekjur enda méa feera sterk rok fyrir pvi ad
greidslur ar lifeyrissjédum séu frestadar utgreidslur atvinnutekna.



Marg itrekud framlenging & brddabirgdaakveedi, vixlverkun & greidslum, 24. gr. frumvarpsins

Med 24. gr. frumvarpsins er enn & ny 16gd til framlenging & bradabirgdadkvaedi sem itrekad
hefur verio framlengt eda allt fr& 1. jandar 2011 en &kveedid vardar samspil
ororkulifeyrisgreidsina almannatrygginga og lifeyrissjéda.

i fjiolda umsagna fra& LL um fyrri frumvorp sem maelt hafa fyrir um framlengingu akveedisins
segir:

»NU er lagt til ifrumvarpinu ad akveedid verdi framlengt um eitt ar. LL stydjaframlengingu
adkveedisins en vilja sem itrekadfyrr leggja rika dherslu & mikilveegi pess adfundin verdi
framtidarlausn & vixlverkunum & greidslum almannatrygginga og lifeyrissj6da. Vilja LL
skora a rikisstjérn i samstarfi vio adila vinnumarkadar ad taka petta malefni féstum
tokum en malid vardar framfeerslu viokveems hdps i samfélaginu. Tekid skalfram ad LL
vilja gjarnan eiga faglega adkomu ad peirri vinnu ad méta framtidarsyn & pennan
malaflokk pegar ad pvikemur."

Starfandi mun vera vinnuh6pur & vegum stjornvalda sem hefur m.a. fengid pad verkefni ad
yfirfara og skoda petta dkvaedi 6had ,heildarendurskodun & lifeyrissj6daldggjofinni”. Bera LL
miklar vonir vid ad afrakstur peirrar vinnu nai aseettanlegum arangri en i pessum efnum skal
pad tekid fram ad ororkulifeyrisgreidslur fra lifeyrissjooum hafa hakkad og er naudsynlegt ad
finna edlilegt jafnveegi milli greidsina fra lifeyrissjodum annars vegar og Ur rikissjodi hins vegar.
Er pad afstada LL ad hér sé abyrgd rikisins mikil og ber ad gjalda varhug vid ad henni sé velt
enn frekar en na er yfir a lifeyrissj6dakerfio. i pessu sambandi pykir vert ad benda & ad
iifeyrissj6oir greida og hafa greitt i araradir herri hluta ellilifeyris en kemur  fra
almannatryggingum og trénir par & toppnum i alpjédlegum samanburdi. Vilja LL benda & ad
afar varasamt er ad atla lifeyrissjodakerfinu ad taka yfir 6rorkugreidslur med sama haetti.

LL vilja taka pad fram og leggja rika dherslu & mikilveegi pess ad unnid verdi med markvissum
heetti i samrddi vid hagadila ad moétun framtidarstefnu & samspil milli greidsina
almannatrygginga og lifeyrissj6da.

Starfsendurheefing, 22. og 27. gr. frumvarpsins

22. gr. frumvarpsins kvedur & um framlengingu & &kveedi XV til bradabirgda i l6gum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéda, nr. 129/1997 en &kvaedido kvedur a
um ad framlag lifeyrissjoda til starfsendurhafingarsjoda skuli ekki  navirt  vid
tryggingafreedilega athugun & fjarhag sj6danna.

Samkvaemt akvaedi Il til brddabirgda i lbgum um atvinnutengda starfsendurhefingu og
starfsemi starfsendurhaefingarsjoda nr. 60/2012 var gert rad fyrir pvi ad rédherra skipadi
nefnd fyrir arslok 2015 til ad framkvaema heildarittekt a starfsemi starfsendurhafingarsj6da.
LL hafa itrekad komid pvi & framfeeri ad mikilveegt sé ad skipa nefndina sbr. umraett dkvaedi.
pvi ber na ad fagna ad nefndin hefur verid skipud en nidurstédur peirrar Gttektar liggja ekki



enn fyrir. Med pad i huga stydja LL framlengingu & umreeddu akveedi XV til brddabirgda ilogum
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda ogstarfsemi lifeyrissjéda, nr. 129/1997.

Med 27. gr. frumvarpsins er enn og aftur 16gd til framlenging & &kveedi sem kvedur & um ad
starfsendurhaefingarsjodir fai ekki hlutdeild i almennu tryggingagjaldi. Hér hefur pvi midur
haldist ébreytt 4stand til margra ara og skal pvi aréttad hér allt pad sem fram hefur komid i
umsdégnum LL undanfarin ar vio frumvorp til breytinga 4 ymsum Iégum vegna fjarlaga hvers
ars.

Ad lokum vilja LL lysa yfir miklum studningi vid ad fagleg vinna fari af stad vid stefnumdtun
fyrir lifeyrissj6dakerfio til framtidar i godu samstarfi vio alla haghafa. Leggja samtdkin rika
aherslu 4 adfa adkomu ad moétun framtidarstefnu lifeyrismala a islandi.

Virdingarfyllst,
f.h. Landssamtaka lifeyrissj6da

Hjalagt:

1. Exel-Utreikningur & skiptingu eftirlitsgjalds milli lifeyrissjoda sem synir samanburd &
gjaldinu fyrir &rid 2021 og ahrif breytinga fyrir &rid 2022, skv. frumvarpinu.

2. Umsdgn samradsnefndar um rekstrardsetlun umbodsmanns skuldara, dags. 14. juni
2021
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16.036.052

15.839.071

12.419.800

12.279.954

11.891.637

11.859.716

11.297.848

10.844.079

10.681.520

a

.928.201

o

.648.605

&

.608.231

w

.178.114

327.987.419

100%

Hrein eign
31.12.2020

1.167.885.627

1.013.229.024

764.133.360

491.394.054

334.610.746

309.560.381

295.868.100

287.840.856

208.365.451

206.572.972

123.035.136

117.583.456

91.089.848

87.082.961

70.384.067

49.869.005

40.377.896

26.035.323

16.268.547

13.490.104

7.869.303

5.722.546.216

Eftirlitsgjald FME 2022 - frumvarp 2021

Fast

16.000.000

16.000.000

16.000.000

13.000.000

13.000.000

13

13

13

13

13

10

10

10

10

10

10

10

5.

5.

4.

.000

.000

.000

.000

.000

.000

.000

.000

.000

.000

.000

.000

500.

500.

000.

.000

.000

.000

.000

.000

.000

.000

.000

.000

.000

.000

.000

4.000.000

228.000.000

70%

Breytilegt

20.038.109
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36.038.109

33.384.574

29.110.691

21.431.141

18.741.116

18.311.312

18.076.385

17.938.657

16.575.050

16.544.296

12.110.987

12.017.449

11.562.883

11.494.134

11.207.621

10.855.632

10.692.788

5.946.704

5.779.129

4.231.458

4 135.018

326.185.134

100%

Breyting fra fyrra ari

Kr.

-1.513.221

-297.757

762.535

-1.003.388

116.293

82.565

183.295

227.071

538.998

705.224

-308.813

-262.504

-328.755

-365.582

-90.227

11.554

11.267

18.503

130.524

-1.376.773

956.904

-1.802.285

-4,0%

-0,9%

2,7%

-4,5%

0,6%

0,5%

1,0%

1,3%

3,4%

4,5%

-2,5%

-2,1%

-2,8%

-3,1%

-0,8%

0,1%

0,1%

0,3%

2,3%

-24,5%

30,1%

-0,5%



Reykjavik, 14. juni 2021

Umbodsmadur skuldara

Kringlunni 1

103 Reykjavik

Vardar: Umsogn rekstrarasetlun Umbodsmanns skuldara 2022

Samradsnefnd gjaldskyldra adila, sbr. 16g nr. 166/2011, hefurfengid rekstrardaetlun embeaettis
Umbodsmanns skuldara (UMS) til umsagnar fyrir arid 2022 til umsagnar. Athugasemdir
Samradsnefndarinnar eru eftirfarandi:

1

Rekstrarkostnadur ijafnveegi. Litlar breytingar eru & umfangi starfsemi embaettisins milli ara og
rekstarkostnadur apekkur milli &ra ad teknu tilliti til verdalagsbreytinga. pad er anaegjuefni,
sérstaklega i 1josi Covid faraldursins, sem ekki virdist hafa haft verulega neikveed ahrif a
fjarhagsstoodu heimila. Samradshépurin hveturtil &framhaldandi adhalds i rekstri UMS eins og verid
hefur.

Framlag rikissj6ds og alagt gjald vegna UMS. Gjald vegna UMS, sem lagt er & lanastofnanir,
vatryggingarféldég og lifeyrissjédi, rennur na i rikissjod, en framlag rikissjods til UMS erakvedid med
fjarlogum eftir 16gum var breytt. A pessu ari er framlag rikissj6ds til UMS 50 m.kr. leegra en aeetlad
gjald. Slikt er ad mati Samradsnefndar gjaldskyldra adila 6aseaettanlegt. Telji rdduneytid eda Alpingi
fjarpérf UMS minni en fram kemur i rekstrarasetlun UMS & pad ad koma fram i leekkun alégdu gjaldi.
Skyrt kemur fram i5. grein laga um Umpodsmann skuldara ad tilgangur gjaidsins er ad standa
straum af rekstri UMS. Samradsnefndin telur rétt ad petta verdi leidrétt i naestu fjarlogum.

Samstarf eda sameining vid neytendastofu. Verkefni UMS hafa dregist hratt saman & undaférnum
arum eftir ad unnio hefur verid Ur peim malum sem leiddu af fjsrmalahruninu 2008. Undanfarin ar
eru verkefni UMS adallega vegna vandamala sem tengjast neytendaldnum. Aukin &hersla er einnig &
radgjof og fredslu til heimila og neytenda um fjirmal. Reynslan synir ad erfitt getur verid ad na
hagkvaemni i rekstri litilla eininga. A8 mati Samradsnefndar meetti skoda hvort radlegt veeri sameina
rekstur neytendaréttarsvids Neytendastofu og rekstur embaettis Umbodsmanns skuidara og
endurskoda samhlida grundvéll gjaldtdku gjaldsskyldra adila.

Skipunartimi samradsnefnarinnar. Skipulagstimi samradsnefndarinnar er ad renna at. Vakin er
athygli rdduneytisins ad komid er ad pvi ad endurskipa i samradsnefndina.



LANDVERND

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

sent & nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 13. desember 2021

Umsogn Landverndar um frumvarp til fjarlaga og laga um breytingu a ymsum I6gum vegna fjarlaga
2022 (3. mal)

Stjérn Landverndar hefur kynnt sér frumvarp til fjarlaga og vill koma & framfeeri nokkrum
athugasemdum. Rétt er ad taka fram ad sa frestur sem veittur er til ad gera athugasemdir & svo
umfangsmiklu mali er skammur, og varla bodlegur.

i pessu erindi koma athugasemdir vid bandorminn fyrst og sidar athugasemdir vid fjarlogin sjalf.
BANDORMURINN
Kolefnisgjald

Eins og komid hefur fram i mérgum umsdgnum Landverndar telur stjorn samtakanna ad hatt
kolefnisgjald sé naudsynleg og réttlat leid til pess ad draga ar losun grédurhusalofttegunda. Pbar er
mengunarbotareglan (e. polluter pays principle) virkjud. Auk pess hefur reynsla alpjédastofnanna og
nagranalanda okkar synt ad hatt kolefnisgjald virkar vel an pess ad hafa neikvaed ahrif 4 efnahaginn. Sem
demi um petta ma nefna kolefnisgjaldid i Svipjodlog savi]. Loftslagsrad Danmerkur telur hatt
kolefnisgjald lykiladgerd til ad na markmidum landsins um 3M. 4M. b4 hafa OECD 5Vl og
Alpjédagjaldeyrissjoourinn@ gefido Ut ad kolefnisgjaldio verdi ad haekka til pess ad na
Parisarsamkomulaginu.

Samkvemt viomidum Alpjédagjaldeyrissjodsins verdur ad tvofalda eda prefalda pad hér til pess ad pad
hafi tiletlud ahrif. Ahrifarikast er ad leggja gjald & losun grédurhusalofttegunda allra geira. Haegt er ad
tryggja ad tekjulagir hopar beri ekki 6edlilega haar byrdar med tekjutengdu endurgreidslukerfi. ba ma
einnig hugsa sér ad kolefnisgjald & tilgreinda atvinnugrein, eins og t.d. sjavaratveg, gangi til baka um sj6d

"Miljédepartementet, Regeringen (2019). En samlad politik for klimatet - klimatpolitisk handlingsplan. Prop.
2019/20:65

2sja til deemis A. Yamazaki (2017) Jobs and climate policy: Evidence from British Columbia's revenue-neutral carbon
tax. J Env Econom and Man 83 pp. 197-216 og umfjollun Kathryn Harrison fra 2019 i Policy Options Politiques,
https://policyoptions.irpp.org/magazines/july-2019/lessons-from-british-columbias-carbon-tax/

3Klimaradet (2020) Kendte veje og nye spor til 70procents reduktion, Klimaradet, Kaupmannahofn.

4sja nokkrar greinar i Climate Change Economics (2018) vol 9 issue 1 Ed. Robert Mendelson

50ECD (2019). Taxing Energy Use 2019: Using Taxes for Climate Action, OECD Publishing, Paris,

66 International monetary fund (2019). Fiscal monitor - How to Mitigate Climate Change. IMF publishing,
Washington
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sem styrki innleidslu loftslagsveenni teekni (e. pilot projects). G6d reynsla er af pessu i Noregi med svo
koélludu NOx kerfi ™.

i uttekt sem gerd var fyrir Samorku og fleiri8V , kemur skyrt fram ad ekki verdur haegt ad na
markmidum fyrir losun grédurhusalofttegunda fra sjavardtvegi fyrir arid 2040 nema ad beitt verdi
gjaldtoku fyrir losun og med opinberum studningi til peirra sem vilja préfa nyja teekni og orkugjafa.

Kolefnisgjald & eldsneyti

i frumvarpinu er lagt til breytinga & dkveedum i 1. gr. laga um um umbhverfis- og audlindaskatt nr. 129
/2009 um kolefnisgjald & eldsneyti haekki um 2,5%. Visitala neysluverds hefur haekkad um 4% & pessu
ari. St haekkun sem 1690 er til heldur pvi ekki einu sinni i vid verdlagspréun svo hin mun hafa afar
takmaorkuo ahrif a losun eins og henni er a&tlad.

Stjorn Landverndar leggur til ad kolefnisgjald verdi haekkad i skrefum pannig ad pad verdi um 50 kr. eigi
sidar arid 2025 og allar undapagur afnumdar. ifyrsta skrefinu leggur Landvernd til ad kolefnisgjald verdi
heekkad i 15, ar arinu 2022 & leggist 4 alla sem nota oliu og bensin.

P& hvetur Landvernd stjornvold til pess ad deila hluta af gjaldinu aftur Gt til almennings til j6fnunar
lifskjara. Einnig ad gjald sem tekid er af sjavardtvegi og landbinadi fari ad hluta isj6édi sem styrki
innleidslu loftslagsvaenni teekni og orkugjafa.

Kolefnisgjald & starfsstoovar

i breytingartillogu vid 14. gr. loftslagslaga er fjallad gjold & losun starfsstddva med arlega losun undir
25.000 tonn af koldioxidi. Stjorn Landvernd telur mikilvaegt ad dkveedid ni til allra
grédurhusalofttegunda. | breytingartillogu er 16gd til umtalsverd haekkun, eda fra 3.430 kr. {5.767 kr.
fyrir hvert tonn, eda teeplega 70 % heekkun. Hafa ber i huga ad markadsverd fyrir losunarkvota er um
pessar mundir 80 evrur & tonn, eda um 12.000 kr. SU haekkun sem bodud er tekur pvi ekki mid af
markadsveroi.

Voru-, oliu- og kilémetragjald

Landvernd stydur bodadar haekkanir & vorugjéldum a eldsneyti (5. og 6. gr.) og & oliu- og kilometragjaldi
(7. og 8. gr.) en bendir 4 ad peer eru ekki itakt vid visitdlu neysluverds eins og farid var yfir hér ad ofan
0g ettu pvi ad haekka meira.

Bifreidagjald, vorugjold og stuoningur vid rafmagnsbila

Stjorn Landverndar telur naudsynlegt ad haekka bifreidagjald meira en lagt er til itillégu um breytingar &
[6gum um bifreidargjald nr. 39/1988. gr. til pess ad hrada orkuskiptum isamgéngum.

i pessu sambandi minnir Landvernd & tillégu samtakanna fra arinu 2019 ad innflutningur & bensin- og
diselbilum verdi bannadur fra arinu 2023 til pess ad bannid skili arangri & skuldbindingartimabili

7 https://www.noxfondet.no/
8https://samorka.is/wp-content/uploads/2021/12/Decarbonization-IMS_Final-Rev2.pdf
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Parisarsattmalans. Nyir bilar eru ad jafnadi um 15 ar i notkun fra pvi ad peir eru keyptir og pvi mikilvaegt
ao hrada enn frekar innleidingu dkuteekja sem ekki valda losun grédurhusalofttegunda. Ef ekki vilji til ad
banna innflutning bensin- og diselbilum er naudsynlegt ad breyta og beita vorugjaldi med peim heetti ad
pad dragi verulega Ur innflutningi & storum pungum og eydslufrekum bilum. betta hefur gefid goéda raun
{ Noregi og skyrir, &samt nidurfellingu & vérugjoldum 4 rafbila, hrada orkuskipta & svidi folksbila par9.

Med vaxandi frambooi af rafbilum med er timabart ad afnema sérstakan studning vid innflutning &
tengitvinn-bilum en vidhalda studningi vid hreina rafbila par til verd & peim verdur sambeerilegt vid
bensin- og diselbila, eda innflutningur peirra sidarnefndu verdour bannadur en eins og adur sagdi telur
Landvernd ad pad verdi ad gera fra 2023.

Urvinnslugjald

Landvernd stydur frekari styrkingu & Grvinnslugjaldi og telur hana naudsynlega til ad efla
hringrasarhagkerfi. Mikilveegt er ad leggja drvinnslugjald & glerumbuadir svo forsendur verdi fyrir
endurvinnslu & gleri hér & landi. ba er mikilveegt ad haga gjaldtdoku og fyrirkomulagi Gtborgunar med
beim hatti ad kolefnisspor vid endurvinnslu verdi sem minnst. | pessu sambandi ma minna & umraedur
um maoguleika a ad auka endurvinnslu & heyrdlluplasti hér & landi med Urvinnslugjaldi og med
skynsamlegu fyrirkomulagi & greidslum fyrir flutninga.

Urdunargjald

Stjorn Landverndar harmar ad & sidasta pingi var horfid frd& &formum um urdunargjald. Urdunargjald atti
ad draga umtalsvert Ur losun af grédurhdsalofttegundum. NG er taekifeeri til ad beeta Gr pessu og innleida
akveedi um urdunargjald. betta myndi styrkja & adgerdadeetlun iloftslagsmalum sem & nidverandi stigi er
{engum takt vio sett markmid. Adgerdum sem par er ad finna verdur ad framfylgja ef arangur 4 ad nast.

Skynsamlegt er ad hafa urdunagjald lagt i upphafi svo timi gefist til ad adlagst, en ad hakka pad hratt.
Vel ma hugsa sér ad tekjum af pessum gjaldi yrdi veitt til ad fjaArmagna naudsynlegar adgerdir sem geri
urdun algjorlega énaudsynlega pegar fram lida stundir. GA0 reynsla er af urdurnargjaldi i grannléndum
islands. Stjorn Landverndar hvetur til ad sett verdi akvaedi um urdurnargjald i l6gum um umhverfis- og
audlindaskatt nr. 129 /2009.

FJARLOGIN
Umhverfismal

Stjorn Landverndar harmar ad ekki sé 16gd dhersla & ad styrkja adgerdir i umhverfismalum,
loftslagsvernd, endurheimt landgaeda, umsyslu og uppbygginu & nattdruverndarstédum og vinsaelum
ferdamannastodum. Ahersla pessa malaflokks hefur verid aberandi ifjarlsgum undanfarin ar en pegar
litid er til deetlunar & bls. 71 sem synir préunina fram til 2024, er ljést ad ekki eru &form um ad vidhalda
peirri proun. [ 1jési peirra dskorana sem vid blasa vid bedi i natturvernd og loftslagsvernd er varhugavert
a0 boda stédnun i pessum malaflokki. P4 eiga fjarframldg til loftslagsmala ad leekka a kjortimabilinu sem
er { algjoru ésamraemi vid markmid rikisstjérnarinnar um 55% samdratt i losun grédurhusalofttegunda

9KjOpe bil i Norge - Skatteetaten
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fyrir 2030. Ljost er ad peaer adgerdir sem gripa parf til, svo samdratturinn néist eru mjog stérar og purfa

ao gerast strax. Ekki dugir ad byrja a peim vid lok kjértimabilsins. betta misra&ami verdur ad skyra. Einnig
er ljost ad naverandi adgerdadeetlun dugir engan vegin til pess ad nd pvi marki sem han seturl) hvad pa
uppfeerdu markmidi um 55% samdratt, og hana verdur ad uppfaera med raunverulegum adgerdum sem

skila arangri sem krefst fjarmagns.

Kafli 17. (bls. 252) fjallar um umhverfismal. Stjérn Landverndar fagnar pvi ad par kemur fram veruleg
aukning iframlégum til landgraedslu og skdgraektar, m.a. til endurheimt votlendis fram til arsin 2024. |
dag er daxtlad ad um arlega losni um 9 milljén tonn grédurhisaloftegunda fra landi. Drjagur hluti pess
kemur fra sveedum sem hafa verid reest fram. Adeins litill hluti af framraestu landi er reektadur til
matvaelaframleidslu. Alpingi hefur sett i [6g ad islandi skuli verda kolefnishlutlaust &rid 2040. Ljost er ad
skilvirkasta leidin ad pvi markmidi er ad endurheimta votlendi. Fjarveitingar naestu ar verda ad taka mid
af pessu markmiodi ef taka & sampykkt Alpingis um kolefnishlutleysi alvarlega.

Fjarveitingar til nattdruverndar og uppbyggingu innvida aferdamannstéoum virdast eiga vera pvi sem
neest Gbreyttar. Rikisstjornin bodar steekkun Vatnajokulspjodgards. beim aformum verdur ad fylgja eftir
med traverdugri fjarhagsaaetlun. [yfirlit yfir fjarhag fra 2020 til 2024 minnka framlég til
Vatnajokulspjédgards um 250 milljénar (ca. 20 %). pad munar um minna!

Stjorn Landverndar fagnar &formum um ad auka fjarmdgnun til medhdndlunar & argangi. Stjérnin minnir
a vandamal sem virdast tengd starfsemi Urvinnslusjods, en radstéfunarfé sjodsins er asetlad 2,360 m.kr.
arid 2022 og vex i 2.730 m.kr, &rid 2024. Sjoourinn leikur lykilhlutverk i pvi ad styrkja hringrasarhagkerfid
og pvi mikilveegt ad endurskap traust a starfsemi hans. Stjorn Landverndar telur ad pad sé afar
Oheppilegt ad atvinnulifio myndi meirihluta stjérnar sj6dsins og hvetur til pess ad pad verdi
endurskodad. AEskilegt veeri ad hafa raddir neytenda og nattdruverndarsamtaka almennings vid borgid
til vidbétar vid hagsmunaadila fra atvinnulifinu.

Stjorn Landverndar telur pad 6samraemanlegt aherslum & loftslagsmal i stjérnarsattmalanum ad
aformad sé ad draga umtalsvert ar framlégum til loftslagsjods og loftslagsrads, eins og fram kemur i
toflu & bls. 73. betta gengur pvert a dhersluna sem fram kemur i stjérnarsattmalanum um ad efla
hlutverk loftslagsrads. Landvernd hefur itrekad bent & ad naudsynlegt sé ad efla eftirlits- og
adhaldshlutverk radsins vio stjéornvéld og pvi parf ad breyta samsetningu pess i grundvallaratrioum. Til
bess parf fjarmagn. ba er loftslagssjédur gifurlega mikilvaegt tol til pess ad efla nyskdpun og studla ad
aukinni freedslu almennings um loftslagsmalin. Vio forum fram & ad petta verdi tekid til endurskodunar.

Samgodngumal

Samgongumal eru loftslagsmal og ein virkasta adgerdin til ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda
vegna samgagna, beeta loftgaedi og draga ur umferdartéfum, eru bettar almenningssamgéngur. 1 ljosi
aherslu rikisstjornarinnar a loftslagsmal skitur skdkku vid ad styrkir til almenningssamgagna eru ébreyttir
fra 2020 til 2024 (borgarlina ekki med talin).

Forsendur adgerdadatlunar i loftslagsmalum brostnar - Landvernd
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Stjérn Landverndar telur skynsamlegt ad efla til muna almenningssamgongur & milli
héfudborgarsvaedisins og beejarkjarna & Vesturlandi, Reykjanesskaga og Sudurlandi. Margir ibdar &
pessum sveedum vinna i h6fudborginni og pad myndi draga verulega Ur umferdarpunga og losun ef fleiri
sem i daga aka daglega & einkabil velja almenningssamgéngur til ad koma sér i og Ur vinnu. Til pess ad na
pvi markmidi verdur ad gera almenningssamgdngur skilvirkari, peegilegri og auka tioni ferda. betta er
uppbygging sem tekur tima en skilar miklum avinningi; dregur ar porf fyrir ad auka afkastagetu vega,
sparar notendum 0tgjold, dregur Ur umferdarslysum auk pess ad draga Ur losun koldioxid. Stjorn
Landverndar hvetur pvi til ad framldg til almenningssamgagna verdi aukin til muna & neesta ari og arum.

Umhverfisraduneyti

pad skytur skokku vid ad ekki sé gert rdo fyrir aukinni fjarveitingu til Umhverfis, orku og
loftslagsraduneytisins. NU pegar er rdduneytio undirmannad og hefur pad bitnad & malefnum
nattdruverndar. Sem daemi um petta ma nefna ad rdduneytinu hefur enn ekki tekist ad framfylgja eigin
adgerdaasetiun um Ardsarsamninginn og svorin sem Landvernd hefur fengid vegna malsins er skortur &
mannafla. ba hefur rdduneytid ekki svarad fyrirspurnum Bernarsamningsins i tima sem eftirlitsnefnd
hans atelur raduneytid fyrir & sidasta fundi hans.

R&duneytio hefur vegna pessa ekki fylgt eftir adgerdum sem varda adgang umhverfisverndarsamtaka ad
réttlatri malsmedferd. Tulkun islenskra yfirvalda Utilokar umhverfisverndarsamtok fra pvi ad fara med
mal sem varda brot & Id6gum um umhverfid fyrir domstdéla. Eins og stadan er nina er enginn adili sem
getur geett pess ao farid sé eftir umhverfisloggjof islands med hagsmuni nattdrunnar i huga. Vid éskum
eftir pvi ad farid verdi yfir stoouna i umhverfisrdduneytinu og pad eflt eins og & vid midad vid storaukna
aherslu samfélags og rikisstjérnar & umhverfismallil

Virdingarfyllst,

f.h. stjérnar Landverndar

Audur Onnu Magnusdottir, framkveemdastjori

https://landvernd.is/fumsogn-stada-natturuverndar-veik/

https://landvernd.is/umsogn-stada-natturuverndar-veik/ ekki hefur tekist ad framfylgja dkvaedum
Arésarsamningsins um adkomu
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Reykjavik, 19. desember 2021

Efni: Vidbotarumsogn fra Lifeyrissj6di beenda um eftirlitsgjald FME.
Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu a ymsum I6gum vegna
fjarlaga 2022, 3. mal um eftirlitsgjald FME, VI. kafla frumvarps, breyting a
légum nr. 99/1999.

TILLAGA Sedlabanka islands-fjarmalaeftirlits i frumvarpi um grundvoll eftirlits-
gjalds hja lifeyrissjédum, sbr. 9.tl. 5.gr. laga nr. 9971999,

ado hafa 70% af eftirlitsgjaldinu sem fastagjald hja lifeyrissjédunum i stad pess ad
reikna gjaldid sem hlutfall af eignum, samraemist ekki jafnraedisreglu og 6drum
askilnadi laga og stjornarskrar um alagningu og jofnun opinberra gjalda.

Pannig hefur pessum skatti verid velt af sjéofélogum steerstu lifeyrissjédanna yfir &
sjé6ofélaga minni og medalstorra lifeyrissjoda.

I umsodgn pessari er pvi lagt til as

akvaedinu fyrir lifeyrissjooi i 9. tl. 5. gr. laga nr. 99/1999 um greidslu kostnadar
vido opinbert eftirlit med fjaArmalastarfsemi fyrir ario 2022 verdi breytt pannig ad pad
samremist jafnraedisreglu og 66rum askilnadi laga og stjérnarskrar um alagningu
og jofnun opinberra gjalda og verdi eftirfarandi:

»Lifeyrissjodir skulu greida 0,0057% af hreinni eign til
greidslu lifeyris, po6 eigi leegri fjarhaed en 1.200.000 kr."

Allir lifeyrissjoodir greida pa sama hlutfall af eignum i eftirlitsgjald, sambeerilegt og er
hja 60rum eftirlitsskyldum adilum.

Skorad er a hio haa Alpingi ad breyta umraeddu akveedi i jafnraedisatt svo

ekki purfi ad reyna a légmeti laganna fyrir domstélum.
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Loggjafinn hefur velt hundrudum milljona krona kostnadi vegna eftirlitsgjalds
af sjodfelogum staerstu lifeyrissjodanna
yfir a sjodfélaga minni og medalstorra lifeyrissjoda

Fyrir Alpingi liggur frumvarp til laga um breytingu a ymsum logum vegna fjarlaga fyrir arid
2022, 3. mal, um eftirlitsgjald FME, VI. kafla frumvarpsins, breyting a 1é6gum nr. 99/1999:
par sem fram kemur ad enn a ny er alagningargrunnur eftirlitsgjalds FME hja
lifeyrissjodum ekki i samraemi vid jafnrsedisreglu og askilnad laga og stjornarskrar
um alagningu og jéfnun opinberra gjalda.

Skorad er a hid haa Alpingi ad breyta umrseddu akvzdi i jafnradisatt svo ekki
purfi ad reyna a logmaeti laganna fyrir domstolum.

Landssamték lifeyrissjoda (LL) hafa radid for.
Hagsmunagaesla fyrir steerstu lifeyrissjodina.

[ rim 15 ar hefur skattheimta a formi eftirlitsgjalds FME verié innheimt med mismunandi hzetti
hja eftirlitsskyldum adilum an pess ad fzerd hafa verid fyrir pvi efnisleg rok.

» Hja ollum eftirlitsskyldum adilum, nema lifeyrissjodunum, er eftirlitsgjaldid
reiknad sem hlutfall af eignum peirra. Pannig hafa stérir vidskiptabankar og litlir
sparisjodir greitt eftirlitsgjaldid sem tiltekid hlutfall af eignum sinum. Par hefur rikt
jafnreedi 1 alagningu gjaldsins.

> Sedlabanki Islands parf ad svara pvi med efnislegum rékum af hverju slikt jafnrsedi
sé ekki vidhaft i innheimtu gjaldsins hja lifeyrissjodum.

» Landssamtok lifeyrissjoda (LL) hafa beitt sér fyrir pvi fra arinu 2006 (sbr. tilvisun {
greinargerd med frumvarpi hér a eftir), ad grundvoéllur eftirlitsgjaldsins veeri ekki hlutfall
af eignum eins og hann er hja éllum 66rum eftirlitsskyldum adilum. I staé pess hafa
samtokin sett fram tillogu og osk til Alpingis ad pattur fastagjaldanna i heildaralagningu
eftirlitsgjaldsins a lifeyrissjodi naemi hverju sinni um 60% af alagningunni a lifeyrissj60i.
Hagsmunagzesla Landssamtaka lifeyrissjoda skin 1 gegn fyrir steerstu lifeyrissjodina
pannig ad steersti hluti eftirlitsgjaldsins lendir a sj6dfélégum minni og medalstorra
lifeyrissjoda.

» Ef ntverandi frumvarp, 3. mal, yrdi obreytt ad 1logum, pa myndu fjorir steerstu
lifeyrissjodirnir, sem fara med 60% af hreinni eign lifeyrissjodanna, greida adeins
36% af 326 m.kr. heildareftirlitsgjaldi lifeyrissjoda arid 2022. Neerfellt fjordungi
eftirlitsgjaldsins a lifeyrissjodina myndi loggjafinn velta af sjodfélogum fjogurra
steerstu lifeyrissjodanna yfir a sjodfélaga minni og medalstorra lifeyrissjoda.

» Slikt fyrirkomulag a skattheimtu, p.e. akvordun loggjafans ad akveda med lagasetningu
ad minni einingar séu skattlagdar hlutfallslega meira en peer steerri, samraemist ekki
jafnreedisreglu og 60rum askilnadi laga og stjornarskrar um alagningu og jéfnun
opinberra gjalda.
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i umségn 11 minni og medalstérra lifeyrissjéda 30. oktéber 2020

kom medal annars fram ad gjaldtaka & formi eftirlitsgjalds sé skattheimta a bord vid bankaskatt
og purfi pvi ad samraemast jafnredisreglu og 6drum askilnadi laga og stjérnarskrar um
alagningu og jéfnun opinberra gjalda. Minni og medalstérir lifeyrissjodir gerdu i umsdgn sinni
alvarlegar athugasemdir med hvada heetti eftirlitsgjaldid hefur verid lagt a lifeyrissj6dina par
sem verulegs Ojafnreedis geetir ef horft er til steerdarmunar sjédanna.

Nidurstada Alpingis fyrir aridé 2021

var su ad haga skattlagningu a lifeyrissjoédina pannig ad hlutur fastagjaldsins yréi 60%, skipt
jafnt a sj6dina, en 40% sem hlutfall af eignum. bessi nidurstada pyddi ad 16 lifeyrissjédir af
21, sem fara med pridjungshlut hreinnar eignar lifeyrissjédanna, greiddu 75 m.kr. umfram
hlutdeild sina i hreinni eign lifeyrissj6danna & arinu 2021. Ef horft veeri til neestu 20 &ra, veeri
I6ggjafinn ad velta einum og halfum milljardi krona kostnadi (1.500.000.000 kr.) af
sjoofélogum steerstu lifeyrissjodanna yfir a pa sjodfélaga, sem eiga réttindi i minni og
medalstorum lifeyrissjodum.  Slikt getur ekki talist samraemast jafnraedisreglu og 6drum
askilnadi laga og stjornarskrar um alagningu og jéfnun opinberra gjalda.

I minnisbladi Fjarmalaeftirlits Sedlabanka islands 16. nbvember 2020

til efnahags- og vidskiptanefndar, kemur fram ad 6edlilegt sé ad minni lifeyrissjodir greidi
hlutfallslega meira en peir stéru og mealir med pvi ad ,.fyrirkomulag skattheimtu til as
standa straum af eftirliti og tengdum verkefnum verdi tekio til gagngerrar endurskodunar.“
Jafnframt kemur fram i minnisbladi Sedlabankans ad tillaga um haekkun pattar
fastagjaldsins hja lifeyrissjodum i 60% taki mid af abendingu Landssamtaka lifeyrissjoda
»til ad halda Obreyttu jafnvaegi i gjaldtoku milli sj6da“, p.e. ad vidhalda skuli hagsmunagaeslu
fyrir steerstu lifeyrissjédina.

Nidurstada Sedlabankans i frumvarpi til laga um breytingu & reiknigrundvelli eftirlitsgjalds
fyrir &ario 2022, 3. mal, er i 6samraemi vid framangreint minnisblad Sedlabankans.
Sedlabankinn leggur til ad fastagjaldid i reiknigrundvelli eftirlitsgjalds fyrir lifeyrissj6oi arid
2022 heekki ur 60% i 70%. Engin rok eru faerd fyrir peirri breytingu. Enn frekar er gengiod a

hagsmuni sjédfélaga i minni og medalstérum lifeyrissjodum.

Hagsmunagaesla fyrir steerstu lifeyrissjédina.

Athugun Lifeyrissj6ds banda a ovenjulegri og olégmeetri skiptingu eftirlitsgjaldsins hja
lifeyrissjodum, sbr. akvaedi fyrir lifeyrissjooi i 9. tl. 5. gr. laga nr. 99/1999 um greidslu
kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, hefur leitt i 1jés ad pessi sérstaka og
oréttlata mismunun byggir i grunninn, reglulega fra arinu 2006 a tillogu Landssamtaka
lifeyrissj6da, eins og skyrt kemur fram i greinargerd med frumvarpinu.

Athygli er vakin a ad Landssamtok lifeyrissjoda eru ekki med nokkrum heetti samtok
peirrar gerdar ad pau geti fario med umbod til alitsgjafar med pessum heetti, an alls
samrads og adkomu allra lifeyrissjoda. Gjaldtaka af peim toga sem hér um radir er ekkert
annad en eitt form af skattheimtu. Par, eins og endraneer, parfad huga ad grundvallarreglum
sem gilda & peim vettvangi, s.s. um skyra og 6tvirseeda heimild, en pé umfram allt jafnradi, sem
pvi midur er ekki geett eins og malid liggur na fyrir med atbeina og sampykki Landssamtaka
lifeyrissjoda.

Vid athugun Lifeyrissjéds banda af hverju reiknigrundvéllur eftirlitsgjaldsins er ekki sa sami
hja lifeyrissjodum og 6drum eftirlitsskyldum adilum, er skyringa adé finna i pskj. 275 - 266 mal,
2006-2007 um breytingu laga nr. 99/1999. Fram kemur eftirfarandi i athugasemdum vid 2.
gr. frumvarps, 266. mal: ,,Breytingar eru einnig gerdar afastagjéldum lifeyrissjoda enpau varda
innbyrdis skptingu alagds eftirlitsgjalds milli lifeyrissjodanna, og byggjast a tillogum
Landssamtaka lifeyrissjoda og o6éskum samtakanna um ad pattur fastagjaldanna i
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heildaralagningu & lifeyrissj6di nemi hverju sinni um 60% af heildaradlagningunni &
lifeyrissjédina.”

Samkveemt framangreindu hefur léggjafinn sidustu 15 arin farid eftir krofu Landssamtaka
lifeyrissjoda pess efnis ad grundvéllur eftirlitsgjaldsins a lifeyrissj0di verdi pannig ad pattur
fastagjaldsins i heildaralagningu eftirlitsgjalds nemi 60% hverju sinni af heildaralagningu og
pannig beaett samkeppnisstodu steaerstu lifeyrissjodanna a kostnad minni og medalstérra
lifeyrissj6da. Vid slikt verodur ekki haegt ad una.

Eftirlitsgjald FME 2022
Midad vid frumvarp (70% fastagjald og 30% sem hlutfall af eignum) og
tillogu (100% sem hlutfall af eignum)

Fr_ur_nva}rp: Tillaga: .
Hlutfalls- Eftirlitsgj (kr) Eftirlitsgj (kn) Mismunur
skipting 70% fastagj 100% hlutf. i kr.

Lifeyrissjodir: eigna 30% af eignum afeignum

1 Lsj. stm. rikisins (LSR) 20,41% 36.038.109 66.569.481 30.531.371
2 Lifsj verslunarmanna 17,71% 33.384.574 57.754.054 24.369.480
3 Gildi - lifeyrissjédur 13,35% 29.110.691 43.555.602 14.444.910
4 Birta lifeyrissjodur 8,59% 21.431.141 28.009.461 6.578.321
5 Frjélsi lifeyrissjodurinn 5,85% 18.741.116 19.072.813 331.697
6 Almenni lifeyrissjédurinn 5,41% 18.311.312 17.644.942 -666.370
7 Stapi lifeyrissjodur 5,17% 18.076.385 16.864.482 -1.211.904
8 Bru Lifeyrissjéaur 5,03% 17.938.657 16.406.929 -1.531.728
9 SL lifeyrissjédur 3,64% 16.575.050 11.876.831 -4.698.219
10 Festa - lifeyrissjodur 3,61% 16.544.296 11.774.659 -4.769.636
11 Lifsverk lifeyrissjodur 2,15% 12.110.987 7.013.003 -5.097.984
12 fslenski lifeyrissjodurinn 2,05% 12.017.449 6.702.257 -5.315.192
13 Lifeyrissj. bankamanna 1,59% 11.562.883 5.192.121 -6.370.761
14 Lifsj. stm. Reykjavikur 1,52% 11.494.134 4.963.729 -6.530.405
15 Lifsj. Vestmannaeyja 1,23% 11.207.621 4.011.892 -7.195.730
16 Eftirlaunasjodur FIA 0,87% 10.855.632 2.842.533 -8.013.099
17 Lifeyrissjodur beenda 0,71% 10.692.788 2.301.540 -8.391.248
18 Lifeyrissjodur stm. Bi 0,45% 5.046.704 1.484.013 -4.462.690
19 Lifeyrissj. Rangainga 0,28% 5.779.129 927.307 -4.851.822
20 Lifsj. stm. Akureyrar 0,24% 4.231.458 768.936 -3.462.522
21 Lifsj. Tannleeknafélags isl. 0,14% 4.135.018 448.550 -3.686.468

100% 326.185.134 326.185.134

[ téflunni er synd skipting eftirlitsgjalds & lifeyrissj6di, annars vegar samkvaemt tillégu
Sedlabankans i frumvarpinu og hins vegar samkvamt tillogu minni og medalstérra lifeyrissjéda
par sem eftirlitsgjaldi er skiptjafnt a sjodina i hlutfalli af steerd.

Nidurstadan er sldandi og synir mikinn mun eftir pvi hvor leidin er farin, sbr. eftirfarandi:

1. Eftirlitsgjald steerstu fjogurra sjdanna myndi heekka um 6,5 til 30,5 m.kr. efjafnraedi
myndi rikja i innheimtu eftirlitsgjaldsins, p.e. allir lifeyrissjodir myndu greida i hlutfalli af
eign hvers sjdds. Samkveemt frumvarpinu er steersta lifeyrissj6dnum LSR adeins &tlad
ad greida rumlega halft eftirlitsgjald midad vid sterd sjoédsins. Sem demi um 6jafnraedi i
frumvarpinu, pyrfti LSR (36 m.kr.) einungis ad greida innan vid nifalt eftirlitsgjald a
moti Lifeyrissjodi Tannlaeknafélags islands (4,1 m.kr.), p6 sterd LSR (hrein eign) sé
eitt hundrad fjérutiu og attféld midad vid sterd Lifeyrissjods Tannleeknafélags islands.
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2. Eftirlitsgjald hja 16 af 21 minni og medalstorum lifeyrissjodum myndi laekka um 76
m.Kkr., mest hja Lifeyrissjodi baenda um 8,4 m.kr., sem er samkvaeemt frumvarpinu atlad
ad greida fimm sinnum meira en sem nemur eign sj6dsins i hreinni eign lifeyrissj6danna.

3. 168 milljona krona kostnadi velt a sjodfélaga i Lifeyrissjodi baenda.
[ frumvarpinu er lagt til ad Lifeyrissjodur baenda greidi 10,7 m.kr. sem er 3,3%
eftirlitsgjalds lifeyrissjodanna i heild po6 eignir sjodsins telji adeins til 0,7%
heildareigna. Ef horft er til neestu 20 ara, ad 6breyttu frumvarpi myndi léggjafinn velta
eitt hundrad sextiu og atta milljonum kréna (168.000.000 kr.) kostnadi af sjodfélégum
steerstu lifeyrissjodanna yfir a pa sjodfélaga, sem eiga réttindi 1 Lifeyrissjodi beenda.

4. 70 milljona krona kostnadi velt a sjodfélaga i Lifeyrissjodi Tannlaeknafélagsins.
[ frumvarpinu er lagt til ad minnsti lifeyrissjédurinn, Lifeyrissjodur Tannlecknafélags
Islands greidi 4,1 m.kr., haekki um 30% milli ara, sem er 1,3% eftirlitsgjalds
lifeyrissjodanna i heild p6 eignir sjodsins telji adeins til 0,14% heildareigna. Sjodnum
er ztlad ad greida niu sinnum meira en sem nemur eign sj6dsins i hreinni eign
lifeyrissjodanna. AJ obreyttu er Lifeyrissjodi tannleekna aetlad ad greida a neesta ari 3,5

m.kr. umfram hlut sinn i heildareignum lifeyrissjédanna. Ef horft er til naestu 20 ara, ad
obreyttu myndi léggjafinn velta sjétiu milljonum kréna (70.000.000 kr.) kostnadi af
sjoofélogum steerstu lifeyrissjodanna yfir 4 pa sjodfélaga, sem eiga réttindi 1 Lifeyrissjooi
Tannlacknafélags Islands, sem er med 363 virka sj6dfélaga.

5. 1.520 milljona krona kostnadi velt a sjodfélaga minni og medalstorra lifeyrissiéda.
Heildareftirlitsgjald arid 2022 sem lifeyrissjodum er etlad ad greida er 326 m.kr.
samkvaeemt frumvarpinu pannig ad pbegar horft er til pess ad pa myndu fjorir staerstu
lifeyrissjodirnir spara sér 76 m.kr. kostnad vegna eftirlitsgjaldsins arid 2022.
Loggjafinn mun bpvi ad 6breyttu frumvarpi a arinu 2022, velta 76 m.kr. kostnadi af
sjo0félogum steerstu lifeyrissjodanna yfir a sjodfélaga minni og medalstoérra lifeyrissjoda. Ef

horft er til neestu 20 ara, ad 6dru 6breyttu, veeri l6ggjafinn ad velta rimum einum og halfum
milljardi krona (1.520.000.000 kr.) kostnadi af sjodfélogum steerstu lifeyrissjédanna yfir a
pba sjodfélaga, sem eiga réttindi i minni og medalstéorum lifeyrissjodum.

I yfirlitinu hér ad nedan um grundvéll eftirlitsgjalds eftirlitsskyldra adila sést vel 6samrsemid
i akvoroun/tilldgu Sedlabanka Islands i frumvarpinu um mismunandi tilhégun
skattheimtunnar hja eftirlitsskyldum adilum:

Eftirlitsskyldur adili Grundvollur eftirlitsgjalds
Vidskiptabankar, Hlutfall af eignum

Sparisjodir Hlutfall af eignum

Lanafyrirtacki Hlutfall af eignum
Greidslustofnanir Hlutfall af eignum
Rafeyrisfyrirtacki Hlutfall af eignum
Vatryggingarfélog Hlutfall af bokfaeréum idgjéldum
Verdbréfafyrirtacki Hlutfall af eignum

Rekstrarfélog verdbréfasjoda Hlutfall af eignum
Verdbréfamidstéovar Hlutfall af rekstrartekjum
Kauphallir Hlutfall af rekstrartekjum
Lanasjo6dur sveitarfélaga Hlutfall af eignum
Lifeyrissjodir 70% fastagjald, 30% hlutfall af eignum
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EFNISROK vantar hja Sedlabanka Islands - fjarmalaeftirliti fyrir mismunandi reikni-
grundvelli eftirlitsgjalds fyrir lifeyrissj6édi og adra eftirlitsskylda adila.

Loggjafinn hefur sampykkt kroéfur Landssamtaka lifeyrissjoda ad hafa eftirlitsgjald lifeyrissj6da
ad sterstum hluta sem fastagjald og pannig velt kostnadi af sjoofélégum steerstu
lifeyrissjodanna yfir & pa sjédfélaga, sem eiga réttindi i minni og medalstérum lifeyrissjédum.
Engin efnisrék eru ferd i greinargerd med frumvarpinu fyrir tillsgu Sedlabanka Islands um
mismunandi reiknigrundvoéll eftirlitsgjaldsins hja lifeyrissjooum og 6drum eftirlitsskyldum
adilum. Hvernig ma pad vera ad pad sé mismunandi reiknigrundvdllur eftirlitsgjalds fyrir
lifeyrissjodi og adra eftirlitsskylda adila? Sedlabanki islands parf ad svara pvi.

Fram kemur i minnisbladi Fjarmalaeftirlits Sedlabanka islands ad fastagjaldid sem lagt er &
lifeyrissjédina endurspegli almennt kostnad, semfelst i beinu eftirliti med hverjum sjédifyrir sig.
Hvernig ma pad vera ad steersti lifeyrissjédurinn med margpeetta starfsemi, 148 sinnum steerri
en minnsti lifeyrissjédurinn, er adeins setlad ad greida fjorfalt fastagjald a vid lifeyrissjod sem
er 148 sinnum minni og med einfaldari starfsemi? Sedlabanki islands parf ad svara pvi.
Athygli er vakin a hlutfallsreglu vio eftirlitsframkvaemd, sbr. leidbeinandi tilmeaeli nr. 1/2019
par sem fram kemur ad vido framkveemd eftirlits tekur Fjarmalaeftirlitio tillit til steerodar,
edlis og umfangs reksturs upplysingakerfa eftirlitsskylds adila og pess hversu margpeett
starfsemi peirra er.

Eftirlitsgjald FME er skattlagning i rikissjod og gjaldtaka af peim toga sem hér um raedir
er pvi ekkert annad en eitt form af skattheimtu. Par, eins og endraner, parf ad huga ad
grundvallarreglum sem gilda a peim vettvangi, s.s. um skyra og Otvireeda heimild, en po
umfram allt sem léggjafinn hefur ekki geett eins °g malid Uggui- na fyrir.

Loggjafinn parf ad tryggja jafnraedi sjooféiaga i Hfeyrissjéoum vid aiagningu
eftirHtsgjaids FME pannig ad gjaldinu verdi einungis jafnad & grunni hreinnar eignar
sjédanna, med lagmarksgjaldi, og ad skipting i fastagjald og breytilegt verdi felld nidur. bannig
yroi eftirlitsgjaldinu skipt med sama heetti hja lifeyrissjooum og ollum &6drum

eftirlitsskyldum adilum.
Engin efnisr6k mala med 6dru.

Skorad er & hio haa Alpingi ad breyta umraddu akveadi ijafnraedisatt
svo ekki purfi ad reyna a logmeeti laganna fyrir domstélum.

TILLAGA: Lagt er pvi til ad akveedio fyrir Hfeyrissjéoi i 9. tk 5. gr. iaga nr.
99/1999 um greidsiu kostnadar vido opinbert eftiriit med fjarmaiastarfsemi fyrir
ario 2022 verdi breytt pannig ad pad samramist jafnraedisregiu og 6drum
askHnadi iaga og stjornarskrar um aiagningu og jofnun opinberra gjaMa og verdi
eftirfarandi:

»Lifeyrissjodir skulu greida 0,0057% af hreinni eign til greidslu lifeyris,
p6 eigi leegri fjarhed en 1.200.000 kr."

Virdingarfyllst,
LIFEYRISSJODUR BZANDA

Olafur K. Olafs
Framkvemdastjori
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd

Efni:

Reykjavik, 13. desember 2021

Umsoégn Olafs K. Olafs f.h. LSB um frumvarp til laga um breytingu a
ymsum légum vegna fjarlaga fyrir ario 2022, 3. mal, um eftirlitsgjald
FME, VI. kafla frumvarpsins, breyting a logum nr. 99/1999.

I umsdgn 11 minni og medalstdrra lifeyrissjoda til efnahags- og vidskipta-
nefndar fyrir ari sidan, 30. oktober 2020, kom medal annars fram ad
gjaldtaka & formi eftirlitsgjalds Sedlabanka islands - fjarmalaeftirlits (FME),
sem stofnunin innheimtir hja eftirlitsskyldum adilum, sé skattheimta & boro
vid bankaskatt og purfi pvi ad samraemast jafnraedisreglu og 6drum askilnadi
laga og stjérnarskrar um alagningu og jéfnun opinberra gjalda.

Minni og medalstorir lifeyrissjodir gerdu i umsdgn sinni alvarlegar athuga-
semdir vid pad med hvada heetti eftirlitsgjald FME hefur verid lagt a lifeyris-
sjédina par sem verulegs 6jafnraedis geetir ef horft er til steerdarmunar
sjédanna.

Nidurstada Alpingis fyrir arié 2021 var su ad haga skattlagningu a lifeyris-
sjédina pannig ad hlutur fastagjaldsins yroi 60%, skiptjafnt & sjédina, en
40% sem hlutfall af eignum. bessi nidurstada pyddi ad 16 lifeyrissjodir af 21,
sem fara med pridjungshlut hreinnar eignar lifeyrissjodanna, purftu ad greida
75 m.kr. umfram hlutdeild sina.

Ef horft veeri til naestu 20 ara, ad 6dru Obreyttu, myndi l6ggjafinn velta
einum og halfum milljardi kréna kostnadi (1.500.000.000 kr.) af sjéaféléogum
steerstu lifeyrissjédanna yfir & pa sjédfélaga, sem eiga réttindi i minni og
medalstérum lifeyrissjéoum.

Slikt getur ekki talist samramast jafnraedisreglu.

Fjarmalaeftirlit Sedlabanka islands segir i minnisbladi sinu 16. névember
2020 til efnahags- og vidskiptanefndar ad 6edlilegt sé ad minni lifeyrissjodir
greidi hlutfallslega meira en peir stéru og meelir med pvi ad fyrirkomulag
skattheimtu til ad standa straum af eftirliti og tengdum verkefnum veragi
tekid til gagngerrar endurskodunar.

Jafnframt kemur fram i minnisbladi Sedlabankans ad tillaga um hekkun
pattar fastagjaldsins hja lifeyrissj6dum i 60% taki mid af abendingu
Landssamtaka lifeyrissjéda ,til ad halda obreyttu jafnvaegi i gjaldtoku milli
sj6oa“, p.e. ad hagsmunagaeslu allra steerstu sjodanna verdi vidhaldid.

Vid slikt er ekki heegt ad una.

Nidurstada Sedlabankans nuna i frumvarpi til laga um breytingu a
eftirlitsgjaldi FME fyrir arido 2022, 3. mal, er i hréplegu ésamraemi vid
minnisbladio fyrir ari sidan par sem enn frekar er gengid & hagsmuni
sjéofélaga minni og medalstérra lifeyrissjéoa.



Sedlabankinn leggur til heekkun a peetti fastagjaldsins ar 60 i 70% hja
lifeyrissjodunum, an pess ad feerd séu efnisrok fyrir pvi, 4 medan ad
eftirlitsgjaldid er AD OLLU LEYTI reiknad sem hlutfall af eignum (tekjum) hja

00rum eftirlitsskyldum adilum.

I innsendri umsdgn SL lifeyrissjods og Festu lifeyrissjods til efnahags- og
vidskiptanefndar er synd skipting eftirlitsgjalds FME hja eftirlitsskyldum
adilum, sem endurspeglar 6samreemid i akvordun/tilldsgu Sedlabanka islands
um tilhégun skattheimtunnar (grundvdll eftirlitsgjaldsins):

Eftirlitsskyldur agili
Vidskiptabankar

Sparisjodir

Lanafyrirtaeki
Greidslustofnanir
Rafeyrisfyrirtaeki
Vatryggingarféltg
Verdbréfafyrirtaeki
Rekstrarféldg verdbréfasjéoa

Verdbréfamidstodvar
Kauphallir

Lanasjoour sveitarfélaga
Lifeyrissjooir

Grundvollur eftirlitsgjalds

Hlutfall af eignum

Hlutfall af eignum

Hlutfall af eignum

Hlutfall af eignum

Hlutfall af eignum

Hlutfall af békfeeroum idgjoldum
Hlutfall af eignum

Hlutfall af eignum (eignir + eignir i
sjooum)

Hlutfall af rekstrartekjum

Hlutfall af rekstrartekjum

Hlutfall af eignum

Fastagjald 70% (stokkbreytilegt eftir

steerd) auk hlutfalls af hreinni eign
(30%)

6. bvi er beint til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis ad gera verdur pa
krofu til Sedlabanka Islands ad gerd verdi skilmerkilega grein fyrir peim
mismun i skattheimtu, sem stofnunin leggur til i greinargeré med 11. gr.
frumvarpsins vardandi innheimtu eftirlitsgjaldsins hja lifeyrissj6dunum
par sem 70% er naestum jafnskipt & lifeyrissjéodina en adeins 30% innheimt i
hlutfalli af eign peirra, & medan ad hja OLLUM OPRUM EFTIRLITSSKYLD-
UM ADILUM er eftirlitsgjaldio reiknad sem hlutfall af eignum eda tekjum.

7. 1 umsdgn minni og medalstérra lifeyrissjoda fyrir ari sidan, sem visad er i hér
ad framan, var lagt til ad innheimta gjaldsins yroi eingdngu sem hlutfall af
eign en lagmarksfjarheed til greidslu yroi 1.200.000 kr.

Innheimtan yrdi pa med sama hatti og hja 6drum eftirlitsskyldum
adilum.

Engin efnisrok mala med 60ru.

Virdingarfylist,
LIFEYRISSJOPUR BZANDA

Olafur K. Olafs
framkvaemdastjoéri



Nefhdasvid Alpingis
Efiiahags- og vidskiptanefiid

Reykjavik, 14. desember2021

Efni:  UmsGgn Lifeyrissjods starfsmanna rikisins

st ns um frumvarp til laga um breytingu &
ymsurm logurh vegna fjarlaga fyrir arid 2022, 3.

u
2, 3. mal.

Hijalagt er umsogn Lifeyrissjods starfsmanna riki

L S rikisins (LSR) vegna ffumvarps til laga um
breytingu & ymsum logurn vegna fjarlaga fyrir arid 2022, 3. ma

Breyting a eftirlitsgjaldi, 11. gr. frumvarpsins o ,

i akvaedinu er |6gd til breyting & samsetningu eftwl;tsHa,I,ds lifeyrissjoda med hakkun & fostu
%ja|dl 0g lekkun a bréytilegu Paldj; 0 baki {ill6goum breytingum Ilgg_ur_athugun
edlabankans & pvi hvemlg eftirlit Fjarmalaeftirlitsing med lifeyrissjodum skiptist og_ er
fastagjaldinu #tlad ad standa undir beinu eftirliti med einstékum _lifeyrissjodum & médan

breytilegu gaal({i er tlad ad standa undir verkefnum & bord vid greiningar & lifeyrismarkadi,
stjomunog'Teglusetningarvinnu,

LSR telur mikilvaegt ad eftirlitsgjaldid endursgegli pann kostnad sem fellur til vid eftirlit hja

hverjum sjodi fyrir'sig o%telur a0 framkomin breytingatillaga nai pvi markmidi. Med hlidsjon
af flamansagdustydur LSR ad 11. gr. flumvarpsins nai ffam ad ganga Obreytt.

Virdingarfyllst,

Harpa Jonsuattir,.
ffamkvamdastjori

Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins

Engjateigi 11 -105 Reykjavik ' SimiiSIO6100 <« www.lIsr.is
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Eftirlitsgjald FME 2021 Eftirlitsgjald FME 2022 - frum

Hrein eign Hrein eign
Lifeyrissjodur 31.12.2019 Fast Breytilegt Samtals 31.12.2020 Fast Breytilegt
Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins 1.017.521.397 11.280.000  26.271.331 37.551.331 1.167.885.627 16.000.000 20.038.109
Lifeyrissjédur verslunarmanna 867.670.216 11.280.000  22.402.331 33.682.331 1.013.229.024 16.000.000 17.384.574
Gildi - lifeyrissjodur 661.070.958 11.280.000 17.068.156  28.348.156 764.133.360 16.000.000 13.110.691
Birta lifeyrissjodur 432.028.797 11.280.000 11.154.528  22.434.528 491.394.054 13.000.000 8.431.141
Frjalsi lifeyrissjodurinn 284.474.132 11.280.000 7.344.822 18.624.822 334.610.746 13.000.000 5.741.116
Almenni lifeyrissjédurinn 269.133.633 11.280.000 6.948.747 18.228.747 309.560.381 13.000.000 5.311.312
Stapi lifeyrissjodur 256.133.220 11.280.000 6.613.090 17.893.090 295.868.100 13.000.000 5.076.385
Bra Lifeyrissjédur starfsmanna sveitarfélaga 249.103.345 11.280.000 6.431.586 17.711.586 287.840.856 13.000.000 4.938.657
Sofnunarsjédur lifeyrisréttinda 184.207.817 11.280.000 4.756.052 16.036.052 208.365.451 13.000.000 3.575.050
Festa - lifeyrissjédur 176.578.514 11.280.000 4.559.071 15.839.071 206.572.972 13.000.000 3.544.296
Lifsverk lifeyrissjoour 104.566.629 9.720.000 2.699.800 12.419.800 123.035.136 10.000.000 2.110.987
islenski lifeyrissj6durinn 99.150.205 9.720.000 2.559.954 12.279.954 117.583.456 10.000.000 2.017.449
Lifeyrissjédur bankamanna 84.110.223 9.720.000 2.171.637 11.891.637 91.089.848 10.000.000 1.562.883
Lifeyrissjédur starfsmanna Reykjavikurborgar 82.873.863 9.720.000 2.139.716 11.859.716 87.082.961 10.000.000 1.494.134
Lifeyrissjédur Vestmannaeyja 61.112.029 9.720.000 1.577.848 11.297.848 70.384.067 10.000.000 1.207.621
Eftirlaunasj atvinnuflugmanna 43.536.968 9.720.000 1.124.079 10.844.079 49.869.005 10.000.000 855.632
Lifeyrissjédur beenda 37.240.874 9.720.000 961.520 10.681.520 40.377.896 10.000.000 692.788
Lifeyrissj6dur starfsmanna Bunadarbanka islands 25.105.620 5.280.000 648.201 5.928.201 26.035.323 5.500.000 446.704
Lifeyrissjédur Rangeeinga 14.276.543 5.280.000 368.605 5.648.605 16.268.547 5.500.000 279.129
Lifeyrissjédur starfsmanna Akureyrarbaejar 12.712.789 5.280.000 328.231 5.608.231 13.490.104 4.000.000 231.458
Lifeyrissj6dur Tannlaeknafél isl| 6.898.577 3.000.000 178.114 3.178.114 7.869.303 4.000.000 135.018
Samtals: 4.969.506.348 199.680.000 128.307.419 327.987.419  5.722.546.216 228.000.000 98.185.134
61% 39% 100% 70% 30%
Fjarheedir i pas. kr. 0,0066% 0,0057%
327.987.419  128.307.419 326.185.134 98.185.134

Hlutfall, breytilegt gjald 39,1% 30,1%



nvarp 2021

Samtals

36.038.109
33.384.574
29.110.691
21.431.141
18.741.116
18.311.312
18.076.385
17.938.657
16.575.050
16.544.296
12.110.987
12.017.449
11.562.883
11.494.134
11.207.621
10.855.632
10.692.788
5.946.704
5.779.129
4.231.458
4.135.018
326.185.134

100%

Breyting fra fyrra ari

Kr.

-1.513.221
-297.757
762.535
-1.003.388
116.293
82.565
183.295
227.071
538.998
705.224
-308.813
-262.504
-328.755
-365.582
-90.227
11.554
11.267
18.503
130.524
-1.376.773
956.904
-1.802.285

%
-4,0%
-0,9%

2,7%
-4,5%
0,6%
0,5%
1,0%
1,3%
3,4%
4,5%
-2,5%
-2,1%
-2,8%
-3,1%
-0,8%
0,1%
0,1%
0,3%
2,3%
24,5%

30,1%
-0,5%



Minnisblad

Fré: Lifeyrissjodi Tannleeknafélags islands
Til: Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
Dags.: 23. desember 2021

Efni: Breyting a 9. t6lul. 5. gr. laga 99/1999

Nuaverandi akveedi:

9. Lifeyrissjodir skulu samtals greida [0,0066%] 3 af hreinni eign til greidslu lifeyris. Greida skal eftirlitsgjaldid sem [1.680.000 kr.] 3 fastagjald
vegna peirra lifeyrissjoda er hofdu hreina eign til greidslu lifeyris undir einum milljardi kréna, [3.000.000 kr.] 3 vegna peirra lifeyrissjoda er
hofdou hreina eign til greidslu lifeyris fra einum til og med tiu milljarda krona, [5.280.000 kr.] 3 vegna peirra lifeyrissj6da er héfou hreina eign til
greioslu lifeyris fra tiu milljoroum til og med [prjatiu] 3 milljarda kréna, [9.720.000 kr.] 3 vegna peirra lifeyrissjoda er hofdu hreina eign til
greidslu lifeyris fra [prjatiu] 3 milljoroum til og med [eitt hundrad og fimmtiu] 3 milljarda kréna og [11.280.000 kr.] 3 vegna peirra lifeyrissjoda
er hofdu hreina eign til greidslu lifeyris par yfir. bad sem péa er ogreitt af eftirlitsgjaldi skv. 1. malsl. greidist i hlutfalli vid hreina eign til greidslu
lifeyris.

Breytingartillaga skv. frumvarpi:
11. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna....

b. | stad ,0,0066%", ,1.680.000 kr.", ,einum milljaréi", ,3.000.000 kr.", ,einum til og med tiu", ,5.280.000 kr.", ,tiu milljoréum til og med
prjatiu", ,9.720.000 kr.", ,prjatiu milljoroum til og med eitt hundrad og fimmtiu" og ,11.280.000 kr." i 9. t6lul. 1. mgr. kemur: 0,0057%;
4.000.000 kr.; fimmtan milljroum; 5.500.000 kr.; fimmtan milljroum til og med fjérutiu; 10.000.000 kr.; fjdrutiu milljéroum til og med eitt
hundrad og attatiu; 13.000.000 kr.; eitt hundrad og attatiu milljoroum til og med sex hundrud; og: 16.000.000 kr.

Nefndaralit meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar:
Eftirlitsgjald lifeyrissjoda (11. gr.).

i 11. gr. frumvarpsins er m.a. l6gd til breyting & eftirlitsgjaldi lifeyrissjoda pannig ad pattur fastagjalds i heildaralagningu lifeyrissjéda verdi
haekkadur Ur 60% i70%. | umségnum sem barust nefndinni, m.a. fra Lifeyrissj6di baenda og Lifeyrissj6di Tannlaeknafélags islands, er m.a. gerd



athugasemd vid pad fyrirkomulag ad svo storum hluta gjaldsins sé skipt jafnt a sjddina, enda feli fyrirkomulagid i sér ad hlutfall fastagjaldsins af
heildaralagningu er haerra hja minni lifeyrissjddum en peim eignameiri. Meiri hlutinn telur ad svo stéddu ekki forsendur fyrir bvi ad pattur
fastagjalds i heildaralagningu lifeyrissjéda verdi haakkadur med peim haetti sem gert er rad fyrir og leggur til breytingu pess efnis ad hlutfall
fastagjaldsins af heildaralagningu verdi ébreytt, eda 60%.

Meiri hlutinn aréttar pad sem fram kom i nefndaraliti meiri hluta paverandi efnahags- og vidskiptanefndar vid frumvarp til laga um breytingu
a ymsum légum vegna fjarlaga fyrir arid 2021 (5. mal & 151. léggjafarpingi) um mikilvaegi bess ad fram fari endurskodun 3 fyrirkomulagi
eftirlitsgjalds med tilliti til bess ad tryggja frekar jafnraedi milli élikra lifeyrissjoda og sanngjarna skiptingu gjaldsins.

Breytingartillaga meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar:

Vio 11. gr.

a. [stad,5.500.000 kr.“, ,10.000.000 kr.“, ,13.000.000 kr.“ og ,16.000.000 kr.“ { b-li& komi: 5.000.000 kr.; 8.500.000 kr.; 11.000.000 kr.; og:
14.000.000 kr.

Samandregio:

Brevytingartillaga nefndarinnar hreyfir ekki vid fostu gjaldi 8 siddum undir 15 milljirdum. Samkvaemt breytingartilldgunni ba haekkar gjaldid a
Lifeyrisjé8 Tannleeknafélags islands fra frumvarpinu Gr kr. 4.135.018 i kr. 4.178.335. betta samsvarar 31,5% haskkun fra fyrra ari i stad 30,1%
haekkunar skv. frumvarpi. bessar brevtingar virdast ekki vera i samraemi vid inntak nefndaralits meirihluta efnahags- og vidskiptanefndar.




Eftirlitsgjald skv. breytingartillégu.

Lifeyrissjédur

Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins
Lifeyrissjédur verslunarmanna

Gildi - lifeyrissjoour

Birta lifeyrissjoour

Frjalsi lifeyrissjédurinn

Almenni lifeyrissjédurinn

Stapi lifeyrissjoour

Bru Lifeyrissjédur starfsmanna sveitarfélaga
Soéfnunarsjéour lifeyrisréttinda

Festa - lifeyrissjodur

Lifsverk lifeyrissjéour

islenski lifeyrissjédurinn

Lifeyrissjodur bankamanna

Lifeyrissjédur starfsmanna Reykjavikurborgar
Lifeyrissjédur Vestmannaeyja

Eftirlaunasj atvinnuflugmanna

Lifeyrissjodur beenda

Lifeyrissjodur starfsmanna Banadarbanka Islands
Lifeyrissjodur Rangaeinga

Lifeyrissjodur starfsmanna Akureyrarbaejar
Lifeyrissjodur Tannlaeknafél islands

Samtals:

Hrein eign
31.12.2020

1.167.885.627
1.013.229.024
764.133.360
491.394.054
334.610.746
309.560.381
295.868.100
287.840.856
208.365.451
206.572.972
123.035.136
117.583.456
91.089.848
87.082.961
70.384.067
49.869.005
40.377.896
26.035.323
16.268.547
13.490.104
7.869.303

5.722.546.216

Eftirlitsgjald FME 2022 - skv. breytingart 2021

Fast
14.000.000
14.000.000
14.000.000
11.000.000
11.000.000
11.000.000
11.000.000
11.000.000
11.000.000
11.000.000

8.500.000

8.500.000

8.500.000

8.500.000

8.500.000

8.500.000

8.500.000

5.000.000

5.000.000

4.000.000

4.000.000

196.500.000

Breytilegt
26.466.786
22.961.936
17.316.896
11.136.040

7.582.995
7.015.300
6.705.004
6.523.089
4.722.007
4.681.385
2.788.239
2.664.693
2.064.291
1.973.486
1.595.053
1.130.138

915.049

590.016

368.680

305.715

178.335

129.685.134

Samtals
40.466.786
36.961.936
31.316.896
22.136.040
18.582.995
18.015.300
17.705.004
17.523.089
15.722.007
15.681.385
11.288.239
11.164.693
10.564.291
10.473.486
10.095.053

9.630.138
9.415.049
5.590.016
5.368.680
4.305.715
4.178.335

326.185.134

Breyting fra fyrra ari

Kr.
2.915.455
3.279.605
2.968.740

-298.488
-41.827
-213.447
-188.086
-188.497
-314.045
-157.686
-1.131.561
-1.115.261
-1.327.347
-1.386.230
-1.202.795
-1.213.940
-1.266.471
-338.185
-279.925
-1.302.516
1.000.221

-1.802.285

%
7,8%
9,7%
10,5%
-1,3%
-0,2%
-1,2%
-1,1%
-1,1%
-2,0%
-1,0%
-9,1%
-9,1%
-11,2%
-11,7%
-10,6%
-11,2%
-11,9%
-5,7%
-5,0%
-23,2%
31,5%

-0,5%



Eftirlitsgjald skv. frumvarpi:

Lifeyrissjédur

Lifeyrissjédur starfsmanna rikisins
Lifeyrissjédur verslunarmanna

Gildi - lifeyrissjoour

Birta lifeyrissjoour

Frjalsi lifeyrissjédurinn

Almenni lifeyrissjédurinn

Stapi lifeyrissjoour

Bru Lifeyrissjodur starfsmanna sveitarfélaga
Soéfnunarsjéour lifeyrisréttinda

Festa - lifeyrissjodur

Lifsverk lifeyrissjéour

islenski lifeyrissjédurinn

Lifeyrissjodur bankamanna

Lifeyrissjédur starfsmanna Reykjavikurborgar
Lifeyrissjédur Vestmannaeyja

Eftirlaunasj atvinnuflugmanna

Lifeyrissjodur beenda

Lifeyrissjédur starfsmanna Bunadarbanka islands

Lifeyrissjodur Rangaeinga
Lifeyrissjodur starfsmanna Akureyrarbaejar

Lifeyrissjodur Tannlaeknafél islands

Hrein eign
31.12.2020

1.167.885.627
1.013.229.024
764.133.360
491.394.054
334.610.746
309.560.381
295.868.100
287.840.856
208.365.451
206.572.972
123.035.136
117.583.456
91.089.848
87.082.961
70.384.067
49.869.005
40.377.896
26.035.323
16.268.547
13.490.104
7.869.303

5.722.546.216

Eftirlitsgjald FME 2022 - frumvarp 2021

Fast
16.000.000
16.000.000
16.000.000
13.000.000
13.000.000
13.000.000
13.000.000
13.000.000
13.000.000
13.000.000
10.000.000
10.000.000
10.000.000
10.000.000
10.000.000
10.000.000
10.000.000

5.500.000

5.500.000

4.000.000

4.000.000

228.000.000

Breytilegt

20.038.109
17.384.574
13.110.691
8.431.141
5.741.116
5.311.312
5.076.385
4.938.657
3.575.050
3.544.296
2.110.987
2.017.449
1.562.883
1.494.134
1.207.621
855.632
692.788
446.704
279.129
231.458
135.018

98.185.134

Samtals
36.038.109
33.384.574
29.110.691
21.431.141
18.741.116
18.311.312
18.076.385
17.938.657
16.575.050
16.544.296
12.110.987
12.017.449
11.562.883
11.494.134
11.207.621
10.855.632
10.692.788

5.946.704
5.779.129
4.231.458
4.135.018

326.185.134

Breyting fra fyrra ari

Kr.
-1.513.221
-297.757
762.535
-1.003.388
116.293
82.565
183.295
227.071
538.998
705.224
-308.813
-262.504
-328.755
-365.582
-90.227
11.554
11.267
18.503
130.524
-1.376.773
956.904

-1.802.285

%

-4,0%
-0,9%
2,7%
-4,5%
0,6%
0,5%
1,0%
1,3%
3,4%
4,5%
-2,5%
-2,1%
-2,8%
-3,1%
-0,8%
0,1%
0,1%
0,3%
2,3%
-24,5%
30,1%

-0,5%



Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd

Reykjavik, 13. desember 2021

Efni: Umsogn Lifeyrissj6ds Tannlaeknafélags islands um frumvarp til laga um
breytingu 4 ymsum logum vegna fjarlaga fyrir arid 2022, 3. mal. - Breyting a
eftirlitsgjaldi lifeyrissjooa.

Lifeyrissjodur Tannlazknafélags Islands (LTFI) gerir alvarlega athugasemdir vid breytingar &
eftirlitsgjaldi lifeyrissjoda. Verdi fyrirliggjandi frumvarp ad 16gum mun eftirlitsgjald sjodsins
hakka um 30% fra fyrra ari. Fyrir liggur ad breytingin hefur lang mest ahrif & Lifeyrissj6d
tannlaekna.

LTFI vill minna 4 umsagnir og nefndaralit fra arinu 2020 pegar sama mal var til umfjéllunar.
[ umsdgn 11 lifeyrissjoda (par 4 medal LTFI) var sérstaklega bent 4 pad djafnraedi sem leidir
af fyrirkomulagi og utreikningi gjaldtékunnar.

I nefndaréliti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar var ad einhverju leyti tekid undir
pessi sjénarmid sjédanna ellefu. bPar sagdi m.a.:

. Eftirlitsgjald meo lifeyrissjooum....

[ umsogn. .. ellefu minni og medalstorra lifeyrissjoda kemur fram pad sjonarmid ad
Ojafnraedis geeti um skiptingu eftirlitsgjalds milli lifeyrissjodanna ef horft er til sterdarmunar
peirra. Minni lifeyrissjodir greidi haerra hlutfall af hreinni eign 1 formi eftirlitsgjalds en peir
storu. T umsoégninni er lagt til ad gjaldid verdi alfarid innheimt sem hlutfall af hreinni eign
sjoSanna en nemi p6 ad lagmarki 1.200.000 kr. T umségn Landssamtaka lifeyrissjoda kemur
einnig fram su afstada ad mikilvaegt sé a0 lagadkvaedio fai , heildsteda yfirferd par sem leitast
verdur vid ad na sanngjarnri skiptingu gjaldsins milli olikra sj6da.*

Nefndin 6skadi eftir minnisbladi fra Fjarmalaeftirliti SeSlabanka Islands par sem fram kemi
afstada til umsagnar minni og medalstoru lifeyrissjodanna. I minnisbladinu kemur fram ad
breytingartillagan endurspegli almennt pann kostnad sem felist i beinu eftirliti med hverjum
lifeyrissjodi fyrir sig. b4 segir: ,, Aftur & moti er verulegur hluti kostnadar vid starfsemi
Fjarmélaeftirlitsins sem lytur ad lifeyriskerfinu almenns edlis, svo sem vid greiningar,
ahzttumat, lagapréun og reglusetningar. Vegna peirra verkefna, auk kostnadar vid yfirstjorn,
er oedlilegt ad minni sjodirnir greidi hlutfallslega meira en peir stéru. Ad 6llu pessu s6gdu
melir Fjarmalaeftirlitid med pvi ad fyrirkomulag skattheimtu til ad standa straum af eftirliti
og tengdum verkefnum verdi tekid til gagngerrar endurskodunar.

Skipting eftirlitsgjaldsins i fastagjald og breytilegt gjald veldur pvi ad hlutfall fastagjaldsins
af heildaralagningu er haerra hj4 minni lifeyrissjodum en hj4 peim eignarmeiri. Vid akvordun
um tilhogun eftirlitsgjalds vegast pvi & olikir hagsmunir lifeyrissjodanna. Meiri hlutinn tekur



pvi undir med Fjarmalaeftirlitinu um mikilvaegi endurskodunar a fyrirkomulagi eftirlitsgjalds
me0 tilliti til pess ad tryggja frekara jatnraedi milli sjodanna.*

Ekki verdur séd ad su endurskodun sem efnahags- og vidskiptanefnd hvatti til 4 sinum tima
hafi farid fram.

Til ad Utskyra betur pad 6samraemi og Ojafnraedi sem leidir af gildandi reglum er adgeett ad
bera saman tvo Olika lifeyrissj6di, annars vegar pann stersta, Lifeyrissjod starfsmanna
rikisins (LSR) og pann minnsta, Lifeyrissjod Tannleknafélags Islands (LTFI).

LSR LTFI
Heildareignir sj0ds i arslok 2020 1.167 ma kr. 7.9 ma.kr.
Fjoldi virkra sjodfélaga 32.837 363
Aztlad eftirlitsgjald vegna 2022 36.038.109 kr. 4.135.018 kr.
Eftirlitsgjald 4 hvern virkan sjodfélaga 1.097 kr. 11.391 kr.

A me8an hver virkur sjo8félagi i LSR greidir 1.097 kr. 4 ari i eftirlitsgjald greidir hver
sjodfélagi i LTFI 11.391 kr. Munurinn er enn meiri ef allir sjodfélagar eru teknir med i
reikninginn. A3 mati LTFI er otaekt ad festa i 16g jafn miki® oréttleeti og raun ber vitni.

Lifeyrissjodir eru i eigu sjodfélaga sinna. A islenskum vinnumarkadi hefur stor hopur 1itid um

pad ad segja hvert hann greidir sitt lifeyrisidgjald. Af peim sokum er sérstaklega mikilvaegt
a0 l1oggjafinn hugi ad jafnraedi og réttlatum leikreglum.

Virdingarfyllst,

f.h. Lifeyrissjods Tannlaeknafélags islands

Sigurgisli Ingimarsson, formadur
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Umsogn um Frumvarp til laga um breytingu aymsum ldgum vegnafjarlagafyrir arid 2022.
Frafjarméala- og efnahagsradherra.

Fjarlagafrumvarpid bendir ekki til ad rikisstjomin setji sama-sem-merki & milli yfirlysinga
um metnadarfulla loftslagsstefnu annars vegar og verdlagningar a kolefni hins vegar.
Frumvarpi um til laga um breytingu aymsum légum vegnafjarlagafyrir ariéd 20222"Verdur
ad breyta verulega. Samtimis parfad tryggja ad launafélk beri ekki skardan hlut fra bordi
vegna hakkunar & kolefnisgjaldi.

Um petta segir OECD i skyrslu sinni um island frajali sl.:

Iceland’s climate policy should rely on effective carbon pricing, complemented by
investment in low-carbon infrastructure, targeted spending on green research and
development, and well-designed environmental regulation. To ease the transition, the
country should remove barriers for new and innovative firms and foster the creation
of greenjobs and skills.

To garner political support and make the low-carbon transition beneficial for all,
proceeds from carbon pricing could be redistributed to households and firms, at least

partly.

pingmenn verda ad hafa i huga ad fra 2005 hefur losun grédurhtsalofttegunda & Islandi
dregist saman um 8%. Midad vid yfirlysta stefnu nyrrar rikisstjornar eru pa eftir 47
présentustig fram til arsins 2030. Pad er erid atak en svo virdist sem fjarmalaradherra geri sér
litla grein fyrir hvad fyrir hondum er.



I pingsélyktunartillégu fjarmalaradherra um fjarmalastefnu fyrir arin 2022-2026.

Notast verdur vid jakvada hvata til ad greida fyrir grenum lausnum samhlida
gjaldtéku & losunarvalda grédurhusalofttegunda. Markmid stjérnvalda um samdratt i
losun kalla & &framhaldandi endurskodun regluverks svo lidkad verdi fyrir patttoku
folks og fyrirtaekja i peirri vegferd. Mikilvaegt er ad radist verdi i pa vinnu timanlega
til ad tryggja folki og fyrirtekjum nagan adlégunartima og auka med pvi skilvirkni
og hagkvaemni einstakra adgeroa.

Fjarlagafrumvarpid ber ekki med sér ad samhlida hvétum til ad greida fyrir grenum lausnum
verdi haekkad gjald & losunarvalda grédurhisalottegunda. I flestum tilfellum fyrir. Daemi: |
fjarlagafrumvarpinu, pingskjal 1, segir a bls. 113 um Tekjur afskottum & okutaeki

A moti vega adrir pattir vid aetlunargerd til lekkunar & tekjum, s.s. 6rar
teeknibreytingar med tilkomu nyorkubifreida og sparneytnari véla. Ahrif pessarar
pbréunar eru mest a tekjur af vérugjaldi af 6kutekjum sem lagt er & vid innflutning
bifreida. Gjaldid er adeins lagt & bifreidar sem losa umfram &kvedid magn af
koltvisyringi og fyrir vikio bera rafmagnsbifreidar og flestar tengiltvinnbifreidar ekki
vorugjald, en per eru riflega helmingur nyskradra folksbifrei>a pad sem af er ari.

Nyorkubilar?

Hugtakid nyorkubilar blekkir. Blekkingin felst i ad tvinnbilar ganga ad mestu leyti fyrir
bensini eda disil. Tengiltvinnbilar ganga ad miklu leyti fyrir bensini og losajafnvel meiri
koltvisyring Gt i andramsloftid en venjulegir bensinbilar af sému gerd og rafmagnsbilar.

Fyrir rikisstjorn sem segist &tla ad draga Ur losun grédurhdsalofttegunda um 55% fyrir arid
2030 er overjandi ad ekki leggja vorugjald & bifreidar sem ad miklu eda mestu ganga fyrir
bensini eda oliu.

Meini stjornvold eitthvad med nyju markmidi um 55% i losun verdur ad banna nyskraningu
bensin og disilbila frd og med arinu 2025. N6g er til afbilum i landinu og arié 2025 etti
frambod & bilum sem ganga fyrir endurnyjanlegum orkugjéfum ad vera meira en nog til ad
fullneegja kréfum um arlega endurnyjun bilaflotans. Tryggja verdur ad orkunet um landid
dugi fyrir pessa bila.

Rikio & ekki ad nidurgreida mengandi bifreidar med afsletti a vorugjaldi. Hugtakid
nyorkubilar er heimatilbuin skilgreining sem einungis mun skada traverdugleika stefnu
stjérnvalda um orkuskipti.

Vid bendum & skyrslu samtakanna Transport & Environment par sem fram kemur ad idulega
eyda tengiltvinnbilar mun meira eldsneyti en framleidendur gefa upp. Samtékin mala
eindregid med pvi ad stjornvold i Evropu hetti ad nidurgreida tengiltvinnbila. Pad attu
islensk stjornvéld einnig ad gera.



Sem demi um paer 6géngur sem stjornvold hafa ratad i er hér stubbur Ur redu pv.
umhverfisrddherra, Gudmundar Inga Gudbrandssonar & - vidburdi World Resources Institute
og norrenna sendirdda i Washington 15. april 2021:

To give you another example, in the first three months of this year over half of the
cars sold in Iceland were electric cars or plug in hybrid and 67 percent were
considered clean cars according to government tax waiving scheme. That ... were 60
percent in 2020 and only 28 percent in 2019. Well, that is a way to go.”

pessi skilgreining & ,,clean cars* stenst ekki 16gmal edlisfredinnar.

62,5% i Noregi

i Noregi er kolefnisgjald rikur pattur i loftslagsstefnu stjornvalda. bad sem af er pessu ari er
hlutfall nyskradra rafmagnsbila i Noregi 62,5 prosent. Hlutfall tengiltvinnbila & sama timabili
er 22%. Nordmenn leggja hins vegar ekki saman pessar tver tolur og fa Gt ad hlutfall
nyorkubila sé samanlagt um 85%.

Kolefnisgjald hefur pegar verid haekkad prisvar sinnum fra arinu 2018. Hver voru ahrif
haekkunar um 70% i tio sitjandi rikisstjérnar? Voru pau einhver? Eda voru ahrifin ekki
rannsokud? A pvi hefdi ekki verid vanporf midad vid pa miklu umraedu sem vard um hvort
haekka skyldi kolefnisgjald um 50 eda 100% hinn 1 janGar 20181, eda bara 50% likt og
nidurstadan vard.

Afhverju hefur petta ekki rannsakad?

par tillogur sem er ad finna i frumvarpinu um breyting &4 I6gum um vérugjald af 6kutekjum,
eldsneyti o.fl., nr. 29/1993 né varla ad halda i vid verdlagspréun. Frumvarpid gerir
loftslagsstefnu rikisstjornarinnar otraverduga.

A lidandi ari er hlutfall nyskradra rafmagnsbila hér 4 landi 26% af heild.

Losun nyrra bila eykst & ny

Gogn fra Umhverfisstofnun Evropu syna ad syna ad medaltalslosun koltvisyrings fra nyjum
bilum jokst &rid 2019, pridja arid rdd i sambandsrikjunum. Tolurnar taka einnig til Bretlands,
islands og Noregs.

1b.v. fjarmélaradherra, Benedikt J6hannesson, hafdi lagt fram fjarlagafrumvarp sem fél i sér 100% hakkun &
kolefnisgjaldi. Nyr fjarmalaradherra i rikisstom Katrinar Jakobsdottur lagdi til ad gjaldid yrdi leekkad um
helming en sidan haekkad um 10% 1. jantar 2019 og dénnur 10% 1. jandar 2020.



Notes:
- g Coz/km: grammes of carbon dioxide per km.

Data sources:
Monitoring of CO2 emissions from passenger cars - Regulation (EU) 2019/631 provided by European Environment Agency (EEA)

Figure 1: Average carbon dioxide emissionsfrom new passenger cars

Arin 2010 til 2016 minnkadi medaltalslosun folksbifreida & Evropska efnahagssvadinu um
nerri 22 gromm af CO2 a hvern ekinn kilémetra (g CO2/km) en arin 2017-2019 jokst
medaltalslosun & ny, um 2,8 g CO2/km.

P& ber ad hafa i huga ad markmid Evropusambandsins var ad arid 2019 skyldu nyir bilar losa
minna en 130 g CO2/km. betta nadist en arid 2020 eru nyir bilar i ESB, auk Bretlands, Islands
og Noregs, fjarri pvi ad losa ad hamarki 95 g CO2/km.

Nattaruverndarsamtokum islands er ekki kunnugt ad island hafi sett sér markmid hvad petta
vardar, en benda mé & ad samkvaemt losunarstudlum Umhverfisstofnunar fyrir &rid 2020 er
medaltalslosun bensinbila 224,2 g COz-ig/km annars vegar og disilbila 194,4 g COz2-ig/km
hins vegar.

F.h. Nattaruverndarsamtaka islands,

Arni Finnsson



152. léggjafarping 2021-2022.
bpingskjal 242 — 3. mal.
2. umreda.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum l8gum vegna fjarlaga fyrir ario 2022.
Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Eftirlitsgjald lifeyrissjoda (11. gr.).

I 11. gr. frumvarpsins er m.a. 16gd til breyting & eftirlitsgjaldi lifeyrissjoda pannig ad pattur
fastagjalds i heildaralagningu lifeyrissjoda verdi haeekkadur ur 60% i 70%. | umségnum sem barust
nefndinni, m.a. fra Lifeyrissjodi banda og Lifeyrissjodi Tannleknafélags islands, er m.a. gerd
athugasemd vid pad fyrirkomulag ad svo stérum hluta gjaldsins sé skiptjafnt & sjodina, enda feli
fyrirkomulagid i sér ad hlutfall fastagjaldsins af heildaradlagningu er haerra hja minni lifeyrissjodum
en peim eignameiri. Meiri hlutinn telur ad svo stéddu ekki forsendur fyrir pvi ad pattur fastagjalds i
heildaralagningu lifeyrissj6da verdi haekkadur med peim hatti sem gert er rao fyrir og leggur til
breytingu pess efnis ad hlutfall fastagjaldsins af heildardlagningu verdi 6breytt, eda 60%.

Meiri hlutinn aréttar pad sem fram kom i nefndaraliti meiri hluta paverandi efnahags- og
vidskiptanefndar vid frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum vegna fjarlaga fyrir arié 2021
(5. mal & 151. léggjafarpingi) um mikilvaegi pess ad fram fari endurskodun a fyrirkomulagi
eftirlitsgjalds med tilliti til pess ad tryggja frekar jafnraedi milli 6likra lifeyrissjoda og sanngjarna
skiptingu gjaldsins.

Onakvaemni i meirihlutaaliti efnahags- og vidskiptanefndar um 11.gr., sbr. eftirfarandi:

I alitinu segir:

[ umségnum sem barust nefndinni, m.a. fra Lifeyrissjodi baenda og Lifeyrissj6di Tannleknafélags
islands, er m.a. gerd athugasemd vid pad fyrirkomulag ad svo stérum hluta gjaldsins sé skiptjafnt &
sjodina, enda feli fyrirkomulagid i sér ad hlutfall fastagjaldsins af heildaralagningu er herra hja
minni lifeyrissjédum en peim eignameiri.

Né&kvemara veeri adfram komi:

[ umségnum sem barust nefndinni, m.a. fra Lifeyrissj6di banda, Lifeyrissjodi Tannlaeknafélags
islands, Séfnunarsjodi lifeyrisréttinda og Festu lifeyrissjodi er lagt til ad eftirlitsgjaldid verdi alfarid
innheimt sem hlutfall afhreinni eign sjédanna (p.e. sjodirnir vilja fastagjaldid burt), p6 ad lagmarki
1,2 m.kr., og verdi reiknad pannig med sama hatti og pad er reiknad hja 6drum eftirlitsskyldum
adilum. Nuaverandi fyrirkomulag felur i sér ad hlutfall fastagjaldsins af heildaralagningu er harra hja
minni lifeyrissj6dum en peim eignameiri.

~TILLAGA Sedlabanka islands-fjarmalaeftirlits i frumvarpi um grundvéll eftirlitsgjalds hja lifeyrissjodum,
sbr. 9.tl. 5.gr. laga nr. 99/1999, ad hafa 70% af eftirlitsgjaldinu sem fastagjald hja lifeyrissjédunum i stad
bess ad reikna gjaldio sem hlutfall af eignum, samramist ekki jafnradisreglu og 6orum askilnadi laga og
stjornarskrar um alagningu og jéfnun opinberra gjalda.“ ,,Skorad er & hid haa Alpingi ad breyta umraddu
akveoi i jafnreoisatt svo ekki purfi ad reyna & légmeeti laganna fyrir domstélum,” segir i viobétarumsogn
LSB.

27. desember 2021
Olafur K. Olafs, s. 893 0354
Framkvemdastjori Lifeyrissj6ds benda
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Efni: Umsdgn Samtaka ferdapjonustunnar um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum l6gum vegna
fjarlaga fyrir arid 2022. mal nr. 3.

Samtok ferdapjonustunnar - SAF visa i frumvarp fjarmalaradherra um breytingu 4 ymsum I6gum vegna
fjarlaga fyrir ario 2022, mal nr. 3. Frumvarpid meelir fyrir ymsum adgerdum sem hafa baedi ahrif & tekju-
og gjaldahlid fjarlagafrumvarpsins. SAF hafa farid yfir efni frumvarpsins og vilja koma eftirfarandi
adbendingum a framfari sem snlda ad afnami gistinattaskatt og breytingar sem snda ad orkuskiptum
bifreida. Samtdkin vilja hins vegar benda efnahags- og vioskiptanefnd ad lesa umsdgn samtakanna um
fjarlagafrumvarpid og & sameiginlega umsogn Bilgreinasambandsins, Samtaka ferdapjonustunnar og
Samtaka verslunar og pjénustu um frumvarp petta.

Gistinattaskattur

Nidurfelling gistinattaskatts fr4 april 2020 til desember 2021, var ein af adgerdum stjérnvalda vegna
heimsfaraldursins og i frumvarpinu er pad Urraedi framlengt til loka ars 2023. Samtokin fagna peirri
radstéfun og minna a pa afstodu sina ad engin rok meeli med endurupptdku gistindttaskatts. SAF hvetja
stjornvold pvi til ad leggja skattinn af til frambudar.

Gistinattaskattur er sleem leid til innheimtu gjalds af feréamdnnum af ymsum asteedum, m.a. vegna pess
hve ojafnt hann leggst & seljendur gistingar og skekkir pvi samkeppni. Af sému asteedum leggst
gistinattaskattur einnig ¢jafnt & ferdamenn og uppfyllir pvi alls ekki markmid l6ggjafans med alagningu
skattsins.

Breytingatillaga SAF: Samtdkin leggja til ad gistinattaskattur verdi lagdur af til frambudar, p.e. ad 16g
nr. 87/2011 um gistinattaskatt verdi felld brott.

Orkuskipti

Samtokin fagna dherslum um orkuskipti og loftslagsmal sem fram koma i fjarlagafrumvarpinu sem eru
metnadarfull og i samraemi vid pad sem komid hefur fram i fjarméaladeetlun & fyrri stigum. Mikilveegt er
ad stjornvéld vidhaldi gédu samstarfi vid atvinnulifid um ad uppfylla opinber markmid og alpj6dleg
viomid kolefnislosunar. bratt fyrir gédan vilja sem vardar leidina verda alltaf hindranir & veginum sem
naudsynlegt er ad vinna Ur til ad geta mett settum markmidum og er Alpingi gridarlega mikilveegur
hlekkur i peim efnum.

i lbgum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt er akvaedi til bradabirgda nr. XXIV veitt timabundin undanpaga
til niourfellingar af virdisaukaskatti vid kaup & rafmagns-, vetnis- eda tengiltvinn bifreidum. Undanpagan
er bundin vid 15.000 bila kvéta af hvorri tegund sem hefur i for med sér ad a sjotta virka degi neesta
manadar eftir ad kvotanum er nad falla undanpagurnar 0r gildi.pa er einnig gert rad fyrir ad nidurfelling
fyrir tengiltvinn bifreidar muni leekka um helming nd uméaramatin sem pydir ad verd pessara Okuteekja
mun heaekka um 480 pusund krénur.

Samtok ferdapjonustunnar v Borgartuni 35,105 Reykjavik v511 8000 * saf@saf.is * www.saf.is
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Tengiltvinn bifreidar eru gridarlega mikilveeg dkuteeki pegar kemur ad teekifeerum til orkuskipta fyrir
fyrirteeki i ferdapjonustu, en lika fyrir ibda i dreifbyli par sem uppbygging hledsluinnvida hamlar enn
Utbreioslu hreinna rafbila. Mikill ahugi er til stadar a hefébundnum rafmagnsbilum i péttbyli og veeri
eflaust enn meiri ef uppbygging & hledsluinnvidum veeri meiri en raun ber vitni.

Ljést er ad nyskraning vistveenna tengiltvinn 6kutaekja mun fylla pann kvota sem settur hefur verid,
snemma arid 2022 og liklegt er ad kvoéti rafkndinna dkutaekja muni fyllast sidar a arinu. betta mun ad
Obreyttu hafa i for med sér ad Gtsdluverd peirra 6kuteekja sem um raedir mun haekka a sjotta virka degi
manadar eftir ad kvotanum er ndd, um pad sem nemur ndgildandi nidurfellingu. Fyrirsjdanleiki er pvi
nanast enginn og munu hakkanir draga mikid ar eftirspurn 4 umraeeddum 6kutaekjum. bad mun heaegja &
orkuskiptum isamgdngum og takmarka mikid moguleika 4 ad na markmidum stjérnvalda i orkuskiptum
sem m.a. kveda a um ad 20% af skradum bilaleigubilum ver@i vistveenir arid 2025.

Til a® meeta markmidoum stjérnvalda og alpjédlegum vidmidum kolefnislosunar purfa yfir helmingur
félksbilaflota landsins ad ganga fyrir vistvenum orkugjéfum. Med pad i huga leggja samtdkin mikla
dherslu & ad endursala & Okutekjum fallid hafa undir nidurfellingu & virdisaukaskatti skv.
bradabirgdadkvaedi XXIV verdi i samrami vid pad sem i gildi var pegar nidurfelling var veitt. Samtokin
hvetja einnig Alpingi og fjarlaganefnd ad leggja til breytingu & bradabirgdadkveedi XXIV i logum um
virdisaukaskatt og fjoldi tengiltvinn og rafmagns oOkuteekja verdi aukinn med pad ad markmidi ad
vidhalda peim gbéda takti sem nadst hefur i orkuskiptum. P& er einnig gridarlega mikilveegt ad
tengiltvinnbifreidar njoti &fram sému nidurfellingar og gilt hefur hingad til par sem tengiltvinn dkuteeki
eru ein af forsendum orkuskipta hja bilaleigum og mikilveegur hlekkur fyrir orkuskipti & landsbyggdinni.

pessar breytingar eru naudsynlegar til ad stjornvold geti stadid vid pau fogru fyrirheit sem koma fram i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar um orkuskipti og pa sérstaklega i ferdapjonustu. Ad 60rum kosti ma
reikna med ad &setlanir i orkuskiptum fari ndnast aftur & byrjunarreit.

Til ad meeta markmidum i nagildandi stjdrnarsattmala um markviss skref til orkuskipta i samgéngum og
{ferdapjénustu, m.a. um rafvaedingu bilaleigubila og uppbyggingu hledslunets um land allt.

Breytingatillaga SAF:

e MaAlslio verdi beett vio bradabirgdadkvaedi XXXIX i 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt, sem
kvedur & um ad heimilt verdi ad fella nidur virdisaukaskatt af endursélu 6kutaekis skv. 1. mgr.
pess akveedis, hafi pad verid undanpegid skattskyldri veltu vid fyrstu kaup

e [ pridju malsgrein bradabirgdadkvaedis XXIV i ldgum 50/1988 verdi nidurfelling tengiltvinn bila
afram 960.000 kr. med endurskodun i lok ars 2022

e [ fjordu malsgrein bradabirgdadkvaedis XXIV i légum 50/1988 verdi heimild til ad undanpyggja
6.500.000 fra skattskyldri veltu vegna s6lu rafmagns- og vetnisbifreida, framlengd til arsins 2025

e [ fimmtu malsgrein bradabirgdadkvaedis XXIV i lo6gum 50/1988 verdi heimilt ad undanpyggja ad
hamarki 4.000.000 kr. af skattskyldri veltu vido sélu tengiltvinn bila med endurskodun i lok ars
2022

e Fjoldatakmork dkutaekja sem falla undir skilyrdi sjoundu malsgreinar bradabirgdadkveedis XXIV
i 16gum nr. 50/1988 um virdisaukaskatt midist vid 30.000 i hverjum flokki.

Virdingarfyllst

Jéhannes bér Skilason
framkvemdastjori SAF



Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis
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101 Reykjavik SAF
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Reykjavik 22. desember 2021

Efni: Viobotarumsdgn Samtaka ferdapjonustunnar um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum 16gum

vegna fjarlaga fyrir arié 2022. mal nr. 3.

Samtok ferdapjonsutunnar vilja ad gefnu tilefni koma & framfeeri &bendigu til efnahags- og
vidskiptanefndar Alpingis ad tilldgur sem lata ad endursélu vistveenna okutaekja og eru nanar skyrdar i
vidboétarumsdgn BGS, SAF og SVb, eru med 6llu 6tengdar peim tillogum sem snda ad hamarki skradra
vistveenna okutaekja sem njota nidurfellingar skv. brddabirgdaakvaedi XXIV.

Um er ad raeda réttleetismal og sem deemi ma nefna 4 milljén kréna bil i eigu dkutaekjaleigu sem verdur
fyrir svo miklu tjoni ad tryggingafélag parf ad kaupa hann. Okuteekjaleigan faer 4 milljonir vid solu en parf
ad skila 775.000 i datskatt af soOlunni, sem er hreint tap. Munar um slikt pegar bilarnir eru
margir. Einstaklingur eda fyrirteeki sem ekki rekur bila i virdisaukaskattsumhverfi og lendir i s6mu
adsteedum parf ekki greida virdisaukaskatt.

Oskad er eftir ad nefndin taki petta til skodunar og bregdist vid adur en fjarlég verda sampykkt fyrir
aramot.

Virdingarfyllst

Jéhannes bér Skilason
framkveemdastjori SAF

Samtok ferdapjonustunnar t Borgartuni 35,105 Reykjavik v511 8000 v saf@saf.is vwww.saf.is
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Nefndasvid Alpingis
B.t. fjarlaganefndar og efnahags- og vidskiptanefndar
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 10. desember 2021

Efni: Umsdgn Samtaka idnadarins um frumvarp til fjarlaga fyrir ario 2022, 1. mal, tillégu
til pingséalyktunar um fjdrmalastefnu fyrir arin 2022-2026, 2. mal og frumvarp til laga
um breytingu 4 ymsum légum vegna fjarlaga fyrir aridé 2022, 3. mal.

Fjarlaganefnd og efnahags- og vidskiptanefnd hafa 6skad eftir umsdégn Samtaka idnadarins (hér
eftir ,samtokin" eda ,SI") um frumvarp til laga um fjarlég fyrir ario 2022, 1. mal, tillégu til
pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir ario 2022-2026, 2. mal og breytingu 4 ymsum I6gum vegna
fijarlaga 2022, 3. mal.

Hér ad nedan er samantekt yfir helstu athugasemdir Sl:

» Sl taka undir pad sem fram kemur i fjarlagafrumvarpinu og fjarmalastefnunni ad litid til
naestu ara verdi ad tryggja sjalfbaerni i rikisrekstrinum. Leid vaxtar - ad veita atvinnulifinu
svigrum til ad skapa aukin veromeeti og ny og eftirsott storf - er farseelasta leidin. Leid
skattlagningar mun hefta voxt atvinnulifs og tefja endurreisnina.

« Sl lysa aneegju sinni med pad ad i fijarlagafrumvarpinu endurspeglist dhersla &4 ad vaxa ut
ar kreppunni og halda afram ad byggja upp velseeld med traustum efnahag, fjarfestingum
i folki, innvidum og nysképun. Taka samtdkin heilshugar undir pad sem par er sagt ad il
pess ad aukin efnahagsumsvif verdi & sjalfbeerum grunni purfi pau ad byggja & aukinni
framleidni hagkerfisins.

« Sl fagnar pvi ad & nyju kjortimabili verdur afram fjarfest i innvioum, menntun, nyskdpun
og rannséknum og métud umgjoro fyrir 6flugt og framseekid atvinnulif.

» |dnadur lagdi afar mikio af mérkum til endurreisnar a lidnum aratug eftir sidustu kreppu.
Umfang idnadar er mikid. Idnadurinn getur & enn kroftugri hatt verid drifkraftur vidspyrnu
hagkerfisins na. Til pess purfa stjornvdld og atvinnulif ad taka héndum saman og vinna
hratt ad uppbyggingu og baettum skilyroum.

« Sl fagna sérstaklega skyrri og framsaekinni framtidarsyn og aherslum nyrrar rikisstjornar
a hvata til fijarfestinga i nysképun og voxt hugverkaidnadar, sem hefur fest sig i sessi sem
fiorda stodin i verdmaetaskdpun pjédarbasins. | pvi sambandi ma sérstaklega nefna ad
fyrirhugad er ad festa haekkun & endurgreidslum vegna rannsdkna- og prounar (R&P) i
sessi. SU adgerd ein og sér mun studla ad aframhaldandi vexti hugverkaionadar, aukinna
atflutningstekna og skapa ny og verdmaet storf.
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Sl eru anegd med ad pad sé skyrt markmid nyrrar rikisstjérnar ad studla ad
efnahagslegum stédugleika, enda er hann forsenda aframhaldandi kjarabéta heimilanna i
landinu. T nyrri kénnun sem gerd var medal stjornenda idnfyrirtaekja kemur fram ad 98%
peirra segja ad stédugt starfsumhverfi skipti miklu mali fyrir rekstur peirra fyrirteekja.

SI moétmeela peirri 0,25 présentustiga heekkun tryggingagjaldsins sem fyrirhugud er um
neestu aramét skv. frumvarpi til fjarlaga. Heekkun tryggingagjaldsins veikir
samkeppnishaefni innlendra fyrirteekja gagnvart erlendum keppinautum og dregur Ur getu
fyrirteekja ad rada til sin starfsmenn og par med tekjugrunni tryggingagjaldsins.

Sl telja mikilveegt i ljosi pess hversu vel verkefnid Allir vinna hefur tekist ad stjornvoéld
framlengi 100% endurgreidslu virdisaukaskatts um eitt ar hid minnsta. Atakid Allir vinna
hefur skilad g6dum arangri baedi 4 sidasta ari sem og a arunum 2009-2013.

S| fagna aukinni aherslu @ ad skapa traust almennings og fyrirtaekja til atvinnulifs og
markadseftirlits en myndu vilja sjd aukna aherslu & beett regluverk med pad fyrir augum
aod beeta eftirfylgni med l6gum og tryggja virka samkeppni & jafnraedisgrundvelli. Hér vilja
samtokin sérstaklega nefna eftirlit med l6gum um handidnad nr. 42/1978, sem er i
lamasessi.

SI fagna aukinni aherslu Samkeppniseftirlitsins a préun stafreenna lausna pa skortir aukna
aherslu a ad eftirlit Samkeppniseftirlitsins verdi skilvirkara og hagkvaemara. Hér parf ad
horfa til pess ad stytta malsmedferdartima innan eftirlitsins.

S| telja mikilveegt ad horft sé sérstaklega til pess ad baeta samkeppniseftirlit med
opinberum fyrirteekjum i samkeppnisrekstri og ad stjérnvold leiti markvisst leida til ad draga
ar umsvifum hins opinbera & samkeppnismarkadi. Auka parf 4herslu & utvistun samhlida
pvi ad vinna ad heilbrigdum utbodsmarkadi hins opinbera.

S| telja ad par sem netdryggismalum hefur verid tryggt varanlegt fjarmagn sé tilefni til
leekkunar rekstrargjalds par sem gjaldinu sé ekki lengur aetlad ad standa undir kostnadi
sem hlyst af verkefnum Pést- og fjarskiptastofnunar & svidi netéryggismala.

Sl telja pad vonbrigdi ad sja ad fyrirhugud framldg til fijarfestinga a framhaldsskélastiginu
leekka um 7,8% & timabilinu 2022-2026, pratt fyrir fyrirheit um eflingu idnnams i
stjornarsattméla. Sl fagna pvi ad rikisstjornin stydji byggingu nys Teekniskdla enda hefur
porfin aldrei verid meiri.

SI harma ad framlég i vinnustadanamssjod haldast Obreytt & milli ara, pvi ljost er ad
breyting & reglugerd um vinnustadanam kallar & talsvert meira utanumhald og kennslu fra
meisturum, fyrirteekjum og stofnunum en verid hefur hingad til. Pad er eindregin 6sk S| ad
framlog til sjédsins verdi aukin verulega til pess ad meaeta pessari fjolgun umsdékna.

Sl eru dnaegd med pa miklu aherslu & innvidi sem birtist i stjornarsattmala og
rdduneytisskipan nyrrar rikisstjérnar. Eru samtokin sérstaklega anaegd med ad nytt
raduneyti innvida hafi nd verid stofnad par sem undir eru 6ll helstu malefni innvida
hagkerfisins. Er ad mati S| sérstaklega anaegjulegt ad par hafi verid sameinud i einu
raduneyti skipulags-, byggingar- og samgéngumal sem aetti ad greida ur flaekjum.

SI métmeela peim nidurskurdi sem er i fjarlagafrumvarpinu a fijarheimildum til framkveemda
a vegakerfinu. Af 6llum innvidum landsins er astand vegakerfis einna verst.



S| lysa ahyggjum af pvi sem fram kemur i fjarmaladsetlun 2022-2026 par sem gert er rad
fyrir ad hlutdeild fjarfestinga hins opinbera af landsframleidslu muni laekka & naestu arum
m.a. vegna mikilla leekkunar i fjarfestingum i samgdngumannvirkjum. Mikilveegt er ad
tryggja ad pessi préun verdi ekki ad veruleika enda er mikil upps6fnud vidhaldsporf a
innvioum landsins og ekki & pa skuld besetandi.

S| fagna pvi ad nu standi til ad radast i frekari endurbaetur a regluverki og stjérnsyslu
hiusnaedismala. Mikilveegt er ad neegt fjarmagn sé tryggt til verkefnisins par sem
avinningurinn verdur margfalt meiri. Leggja parf rika aherslu & ad tryggja aframhaldandi
préun & uppbyggingu hasnadisgrunns HMS.

S| benda & ad afar mikilvaegt sé ad tryggja frekari fjarmagn Asks - mannvirkjasj6ds svo
unnt sé ad studla ad markvissari rannséknum og nyskoépun & svidi mannvirkjagerdar til
framtidar, par & medal vistveenum byggingarefnum.

S| telja mikilveegt ad tryggt verdi ad Loftslagssjodur verdi fjarmagnadur i samraemi vid
gjold sem fyrirteeki eru ad greida fyrir losunarheimildir og ad gjoldin skili sér til
umbotaverkefna atvinnulifsins innan kerfisins, sér i lagi til nysképunar og greenna
fjarfestinga.

Sl telja mikilveegt ad gagnseei sé hvad vardar innheimt umhverfisgjold og hvort og hvernig
peir flarmunir eru raunverulega nyttir til greenna verkefna og nysképunar. Verulega Urbéta
porf til ad beeta Ur peim agalla til ad skapa traust til pess ad umreaedd gjold séu sannarlega
nytt i green verkefni.

SI hvetja til ad markmid um aukinn studning vid islenska bdkautgafu verdi einnig nytt sem
hvati til pess ad islensk bokverk séu prentud & islandi. Skapa parf hvata sem studlar ad
pvi ad bdékautgefendur sjai hag sinn i pvi ad prenta hérlendis. Slikar adgerdir rima vel vid
markmid stjérnvalda um minnkun kolefnisspors dsamt pvi ad vardveita sérfraedipekkingu
fagfolks i prentidnadi.



Hlaupum hradar - slitum fjétrana og seekjum teekifaerin

Verdmeaetaskbpun sem byggir & oflugu, fjélbreyttu og samkeppnisheefu atvinnulifi er forsenda
goora lifskjara. Samkeppnisheaefni islensks idnadar reedst ad miklu leyti af peirri umgjérd sem
stjornvold skapa. Med umbotum i menntun, innvidum, nyskdpun, orku og umhverfismalum og
00ru er vardar starfsumhverfi fyrirteekja i landinu eykst framleidni sem leidir til hagseeldar.

G060 skuldastada rikissjods fyrir nidursveifluna sem hofst ario 2019 gerdi stjornvoldum kleift ad
meeta djupri nidursveiflu i efnahagslifinu med vidteekum adgerdum & svidi hagstjornar.
Rikisfjarmalunum var beitt til ad milda efnahagséfallid fyrir heimili og fyrirteeki i landinu og skapa
grundvall fyrir hagvoxt og fidlgun starfa litid til lengri tima. Undirstrikar petta mikilvaegi pess ad
stada hagstjornarteekja sé med peim heetti ad haegt sé ad beita peim til ad maeta aféllum i
pjédarbaskapnum.

Litid til naestu ara verdur ad tryggja sjalfbeaerni i rikisrekstrinum. Leid vaxtar - ad veita atvinnulifinu
svigrim tiladskapa aukin verdmaeti og ny og eftirsétt storf - er farseelasta leidin. Leid
skattlagningar munhefta voxt atvinnulifs ogtefja endurreisnina. Samtok idnadarins lysa anasegju
sinni med ad i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar sé 16gd ahersla a petta. Par segir ad styrkur
rikisfjarmalaverdibyggdur upp any agrundvelli o6flugs atvinnulifs og ahersla 16go &
framurskarandi umhverfi til verdmaetaskdpunar par sem til verda ny, fjélbreytt og veromeet storf.
Samtok idnadarins telja ad med pvi slita fijtrana sem halda aftur af atvinnulifinu med markvissum
haetti @ neestu manudum verdi haegt ad hrada
uppbyggingu og skapa ny og eftirsott storf og
auka veromeeti sem  styrkja  stodir
rikisfiarmala litid til framtidar.

Ionadur lagdi afar mikio af morkum il
endurreisnar a lidnum aratug eftir sioustu
kreppu. Umfang idnadar er mikid. Eitt af
hverjum fimm storfum er i idnadi, islenskur
idnadur skapar riflega fimmtung
landsframleidslunnar med beinum heetti og
41% til atflutnings. Pridjungur vaxtar eftir
hrun atti sér stad i idnadi. islenskur idnadur
lagdi pannig meira til endurreisnarinnar
heldur en staerd hans gaf til kynna og
idnadurinn getur & enn kroftugri hatt verio
drifkraftur viospyrnu hagkerfisins nu. Til pess purfa stjéornvéld og atvinnulif ad taka héndum saman
og vinna hratt ad uppbyggingu og baettum skilyrdum. Nyjar Gtflutningsgreinar og aukin verdmeeti
med nyskdpun i rotgronum greinum purfa ad knyja voxtinn i att til baettra lifskjara.



i greinargerd tillogu til pingsalyktunar um fjarmalastefnunnar segir ad heegt hafi a alpjédlegum
framleidnivexti. bar segir einnig ad pegar litid er til drifkrafta hans til lengri tima, s.s.fjarfestingar,
nysképunar og virkrar samkeppni, er ekki tilefni til ad eetla ad framleidnivoxtur geti ad Obreyttu
verid varanlega haerri hér & landi en i 68rum vestreenum rikjum. Petta er ahyggjuefni ad mati Sl
horft fram i timann. Ljost er ad ekki verdur innisteeda fyrir auknum lifsgeedum nema til komi
umbaetur sem leida til aukinnar framleidni.

I nylegri ranns6kn & vegum Alpjodabankans er bent & ad peir peettir sem helst akvarda breytileika
i framleidni a milli landa eru efnislegir innvidir, menntun, nysképun, skilvirkni markada asamt
stofnanainnvidum. Undirstrikar petta mikilveegi peirra malefna sem Samtdk idnadarins leggja
aherslu &; innvidi, menntun, nysképun og starfsumhverfi. Pa hafa umhverfis- og loftslagsmal
fengid aukid veegi og er fyrirsjdanlegt ad adgerdir & peim vettvangi skipta mali fyrir
samkeppnisheefni pjéda. Med réttum adgerdum & pessum svidum eflist framleioni og
samkeppnishafni sem lyftir varanlega getu hagkerfisins til verdmaetaskdpunar, stydur vid beett
lifskjor i landinu og styrkir stodir sjalfbeers rikisrekstrar. Stjornvold hafa pad i hendi sér ad vinna
ad naudsynlegum umbo6tum & pessum svidum til ad efla samkeppnishaefni islands og par med
lifskjor landsmanna.

| pessu sambandi lysa S| ansegju med ad i fjarlagafrumvarpinu endurspeglist ahersla & ad vaxa
Ut ar kreppunni og halda afram ad byggja upp velseeld med traustum efnahag, fiarfestingum i folki,
innvioum og nyskoépun. Taka samtokin heilshugar undir pad sem par er sagt ad til pess ad aukin
efnahagsumsvif verdi a sjalfbaerum grunni purfi pau ad byggja & aukinni framleidni hagkerfisins.
Umhverfi sem stydur vid verdmaetaskdpun er pannig grundvallaratridi til ad na afram gédum
arangri. Sl fagnar pvi ad a nyju kjortimabili verdur afram fjarfest i innvidum, menntun, nysképun
og rannséknum og moétud umgjord fyrir 6flugt og framsaekio atvinnulif.

Aherslan & ad vaxa Ut Gr kreppunni merkir ad vid purfum hagvoxt. Spa sem liggur til grundvallar
baedi fjarlagafrumvarpinu og fjarmalastefnunni vekur dhyggjur i peim efnum. Landsframleidsla &
ibda neer ekki sama stigi og &rid 2019 fyrr en arid 2024. Spéd er 5,3% hagvexti & neesta é&ri og
ekki meira en teeplega 2,4% hagvexti ad jafnadi eftir pad til arsins 2026 eda til pess tima sem
fiarmalastefnan naer. Vid purfum og eigum ad geta gert betur en pad.

Stédugt, hagkveemt og skilvirkt starfsumhverfi forsenda samkeppnishaefni

A0 mati Samtaka idnadarins er ein steersta askorun nys kjortimabils litid til neestu ara ad tryggja
samkeppnisheeft starfsumhverfi islenskra fyrirteekja og auka pannig framleidni og innlenda
verdmeaetaskdpun. Starfsumhverfi sem einkennist af stddugleika, hagkveemni og skilvirkni er best
til pess fallid ad skapa islenskum fyrirteekjum sterka samkeppnisstédu. Slikt umhverfi styrkir
frambodshlid hagkerfisins. Gott og heilbrigt starfsumhverfi er grunnforsenda pess ad fyrirteeki
dafni og stydji vid efnahagslega velseeld ibua.



Stédugt starfsumhverfi

Sl eru pvi &naegd med ad pad sé skyrt markmid nyrrar rikisstjornar ad studla ad efnahagslegum
stédugleika, enda er hann forsenda aframhaldandi kjarabéta heimilanna i landinu. Med adgerdum
sem auka stodugleika efla stjérnvold samkeppnishaefni atvinnulifsins, framleidni eykst og
efnahagsleg lifsgaedi landsmanna batna. Stddugleiki i efnahagsmalum stydur vid asetlanagerd
fyrirteekja og studlar ad auknum hagvexti til lengri tima. Med adgerdum til ad auka stédugleika er
byggt undir framleidnivéxt og velmegun.

Stjérnendur islenskra idnfyrirteekja vilja stodugleika. [ nyrri kdnnun sem gerd var medal stjérnenda
idnfyrirteekja kemur fram ad 98% peirra segja ad stdédugt starfsumhverfi skipti miklu mali fyrir
rekstur peirra fyrirteekja og sama hlutfall segir ad rikisstjérnin eigi ad leggja mikla aherslu a
stodugleika i starfsumhverfi islenskra fyrirteekja. Petta h&a hlutfall undirstrikar mikilveegi
stodugleika fyrir samkeppnishaefni atvinnulifsins og getu pess til ad skapa storf og veromeeti.

Stédugleikinn sem stjornendur idnfyrirtaekja seekjast eftir er fidlpaettur. Krafan um stédugleika felur
m.a. i sér ad hagsveiflur séu ekki miklar, verdboélga hofleg, vextir lagir og gengi gjaldmidilsins
stbdugt. Einnig er krafan st ad vinnumarkadurinn sé stédugur og laga- og reglugerdarumhverfi
sé stbdugt. Vioteekur stdédugleiki er forsenda blémlegs atvinnulifs.

Fullyréda ma ad starfsumhverfi islenskra fyrirteekja hafi ekki verid stéougt i gegnum tidina p6 ad
med beettri hagstjérn hafi dregid dar 6éstddugleikanum. Til ad né fram stédugleika er mikilveegt ad
hagstjornarteekjum sé beitt med samstilltum og réttum heetti. Likt og segir i stjornarsattmalanum
pa er samspil peningastefnu, rikisfjarmala og vinnumarkadar undirstada pess ad unnt sé ad
tryggja stédugleika.

Ma segja ad i undanfarinni nidursveiflu hafi tekist betur en oft &dur ad beita hagstjérnarteekjunum
til ad milda hdggio fyrir heimili og fyrirteeki og @ sama tima byggja undir stodir hagvaxtar litid til
lengri tima. GO0 skuldastada hins opinbera &samt verdbodlguveentingum vid markmid
Sedlabankans gafu baedi hinu opinbera og Sedlabanka teekifaeri til ad beita opinberum fjarmalum
og peningamalum af punga til ad vinna gegn nidursveiflunni.

NU pegar voxtur hefur tekid vid af samdreetti eru medulin a vissan hatt dnnur pé ad hid endanlega
markmid um stoduleika sé hid sama og adur. Mikilvaegt er i pvi sambandi ad & sama tima og
dregid er Ur studningi vid heimili og fyrirteeki samhlida pvi ad hagkerfid tekur vid sér pa sé ekki
hdggvid i pa peetti sem geta myndad grunn ad auknum hagvexti til lengri tima. Afar mikilveegt er
ao horft sé til peirra adgerda sem gripid var til i nidursveiflunni med skyra afmoérkun pessara patta
i huga.

| pessu sambandi hefur ahersla & ad halda uppi fjarfestingarstiginu i hagkerfinu studlad ad
auknum stodugleika, ekki sist i umhverfi idnadarins. Aukinn stédugleiki idnadar skiptir allt
hagkerfid mali vegna mikils umfangs greinarinnar i hagkerfinu. En auknar fjarfestingar hins
opinbera gegna lika veigamiklu hlutverki vid ad auka framleidslugetu hagkerfisins likt og segir i



greinargerd fjarmaladaetlunar. Er mjog mikilveegt ad ekki sé misst sjonar a pessu. Ekki ma falla
aftur i pa gryfju ad meeta akalli um adhald med pvi ad draga Ur fjarfestingum hins opinbera og
studning vio fjarfestingar einkaadila og grafa pannig undan hagvexti i framtidinni. Med slikum
adgeroum er grafid undan tekjugrunni hins opinbera til lengri tima litid og getu hans til ad standa
undir naudsynlegum utgjéldum.

Undanfarin nidursveifla undirstrikar
mikilvaegi fjdlbreytts efnahagslifs fyrir
stddugleikann. Hagkerfi sem byggir &
faum atvinnugreinum er liklegra til pess ad
sveiflast meira. Auka ma stddugleikann
meod pvi ao fidlga stodum
gjaldeyriséflunar. | pvi ljosi er afar jakvaett

ad sja voxt hugverkaionadar um pessar
mundir. SU grein er ordin ein af fjorum
meginstodum gjaldeyristekna
pjédarbusins og geeti ordid su 6flugasta ef
stjornvold kjésa svo og gripa til videigandi
adgerda. A undanférnum arum hafa
stjornvold stigio stér skref til ad efla hvata

og skilyrdi til nyskdpunar. Jakveett er ad sja ad nuverandi rikisstjorn aetlar ad halda afram a sému
braut, sem birtist skyrt i nyjum stjornarsattmala.

Hagkvaemt starfsumhverfi

Med pvi ad létta alogum af fyrirteekjum ma skapa storf og auka verdmeeti. Framtidarhorfur i
opinberum fjarmalum velta a hagvexti sem er a herdum atvinnulifsins ad skapa. Léttar alégur a
fyrirteeki efla samkeppnishaefni peirra og efla islensk fyrirteeki i alpjédlegri samkeppni.

Tryggingagjald er lagt a launakostnad fyrirteekja og samanstendur af almennu tryggingagjaldi og
atvinnuleysistryggingagjaldi. i heild er gjaldid 6,1% af 6llum launagreidslum i landinu. Gjaldi® var
haekkad verulega i kjolfar efnahagséfallsins 2008 en hefur verid lsekkad nokkud sidustu &r. pPad
er taeplega présentustigi haerra ni en arid 2000. Gjaldid er einn steersti einstaki tekjuliour
rikissjods og i leidinni stor kostnadarlidur fyrir islenskan vinnumarkad.

Likt og segir i sidustu fjarmaladaetlun rikisstjornarinnar felur tryggingagjaldid i sér samfélagslegan
kostnad. bad eykur kostnad fyrirteekja vido hvern starfsmann & launaskra og dregur med pvi ar
svigrami til launahaekkana, rddninga, fjarfestinga og annarra umsvifa.

Reiknad er med pvi ad tryggingagjald skili rikissjodi riflega 107 mo.kr. & neesta ari. Hatt
tryggingagjald kemur verst nidur a peim fyrirteekjum par sem launahlutfallid er hatt, p.e. par sem
kostnadur einskordast fyrst og fremst vid laun og launatengd gjold. A petta vid um morg
idnfyrirteeki likt og verkfreedistofur, arkitektastofur og ymis fyrirteeki i hugverkaionadi.



Samtok idnadarins métmaela peirri 0,25 proésentustiga haekkun tryggingagjaldsins sem fyrirhugud
er um neastu aramot skv. frumvarpi il fijarlaga. Haekkun tryggingagjaldsins veikir
samkeppnisheefni innlendra fyrirteekja gagnvart erlendum keppinautum og dregur Ur getu
fyrirteekja ad rada til sin starfsmenn og par med tekjugrunni tryggingagjaldsins. Pad er mat
Samtaka idnadarins ad pad sé mjog sleemt ad pad sé haekkad nu pegar verkefni hagstjornar er
ad efla samkeppnisheaefni atvinnulifsins og auka framtidarhagvoxt. Laun eru ha i ségulegu og
alpjodlegu ljosi. Hlutfall launa i landsframleidslu er einnig hétt. bad er askorun fyrir atvinnulifid ad
skapa hagvoxt vid pessi skilyrdi. Leidin i att ad aukinni velseeld og sterkari rikisfjarmalum er voxtur
en ekki aukin skattlagning. bvi er mjog mikilveegt, na pegar efla parf veromeetaskdpun og fjdlga
storfum i einkageiranum, ad tryggingagjaldid sé leekkad en ekki haskkad.

Fjarheimild til netéryggismala er aukin varanlega um 35 m.kr. Med fjarveitingunni & ad efla
netdryggismal i samreemi vid gildandi 16ggjof um netdryggi (NIS1). Samtok idnadarins telja ad par
sem netdryggismalum hefur verid tryggt varanlegt ffarmagn sé tilefni sé til leekkunar rekstrargjalds
par sem gjaldinu sé ekki lengur eetlad ad standa undir kostnadi sem hlyst af verkefnum Post- og
fiarskiptastofnunar a svidi netéryggismala. Telja samtdkin ad rétt sé ad laekka gjaldio Gr 0,38% i
0,30% og feera gjaldio i sama horf og pad var i fyrir setningu laga nr. 62/2012 pegar gjaldio var
haekkad vid stofnun 6ryggis- og vidbragdsteymis vegna netéryggismala. Med l6gum um o6ryggi
net- og upplysingakerfa nr. 78/2019 var eftirlitshlutverk Pdst- og fjarskiptastofnunar Utvikkad og
var hlutverk starfandi netéryggissveitar styrkt med talsverdri fjarveitingu sem &tti ad standa straum
af kostnadi vid innleidingu laganna. Af pvi ma leida ad rekstrargjaldinu sé ekki lengur eetlad ad
standa straum af netéryggismalum og ad rétt sé ad leekka gjaldid til fyrra horfs.

Skilvirkt starfsumhverfi

Adgerdir sem mida ad pvi ad auka skilvirkni, t.d. med pvi ad gera regluverk einfalt og skyrt og
eftirlitio skilvirkt, eru til pess fallnar ad auka framleidni. Studla parf ad heilbrigdri og virkri
samkeppni par sem oll fyrirteeki starfa eftir sému leikreglum. Opinn og sveigjanlegur markadur
med vorur, pjonustu, vinnuafl og fjarmagn er lykilatridi.

| greinargerd med fjarlagafrumvarpinu er ad finna helstu verkefni malefnasvida innan
stjérnsyslunnar og fagna samtokin peirri framsetningu sem par er ad finna par sem skyrar eru
aherslur innan stjérnarradsins og helstu verkefni a komandi ari.

Samtdkin fagna aukinni aherslu & ad skapa traust almennings og fyrirtaekja til atvinnulifs og
markadseftirlits en myndu vilja sja aukna aherslu & beett regluverk med pad fyrir augum ad beeta
eftirfylgni med I6gum og tryggja virka samkeppni & jafnreedisgrundvelli. Greina parf brotalamir i
opinberu eftirliti og leita leida til ad tryggja virkt eftirlit og vilja samtdkin sérstaklega benda &
eftirfylgni med I6gum um handidnad nr. 42/1978, sem er i lamasessi. Skoda parf adrar leidir til
eftirlits og auka gagnseei, pa sér i lagi med opinberri birtingu & listum allra peirra adila sem hafa
sveins- og meistarabréf i I6gverndudum idngreinum og feera eftirlit fra logreglu, sem hefur hvorki
tima eda fijarmuni til ad sinna umraeddu eftirliti.



Lj6st er ad téluverd ahersla er ni pegar & ad auka stafreena stjérnsyslu jafnframt til eftirlits en
samhlida pvi kalla samtokin eftir ataki i samraeemingu a opinberu eftirliti, med aukinni aherslu a
rafreena stjornsyslu. Stér skref hafa verido tekin & ymsum svidum en enn eru morg teekifeeri til
umbota, pa sér i lagi til styttingar & malsmedferdartima eftirlits- og Urskurdaradila. Samtokin fagna
pvi &herslu Samkeppniseftirlitsins a préun rafreenna lausna i samskiptum og gagnamidlun til
malsadila. Hvetja samtokin til pess ad préun lausnanna fari fram hja atvinnulifinu. Sl hafa adur
lyst yfir &nsegju med hvernig verkefnid Stafreent island var unnid og hvetja til ad litid verid til pess
verkefnis vid aframhaldandi stafreena préun.

A sama tima og samtékin fagna aukinni &herslu Samkeppniseftirlitsins & préun stafreenna lausna
pa skortir aukna aherslu a ad eftirlit Samkeppniseftirlitsins verdi skilvirkara og hagkveemara.
Samtokin telja ad stytta verdi malsmedferdartima hja stofnuninni auk pess sem henni verdi falid
ad hafa aukid eftirlit med samkeppnisrekstri opinberra adila, med pad fyrir augum ad tryggja
heilbrigda samkeppni & markadi. Sérstakar geetur parf ad hafa & pvi ad samkeppnisrekstur
opinberra adila sé ekki nidurgreiddur af pess hluta rekstrar pess sem nytur einkaleyfis eda
verndar, i skilningi 14. gr. samkeppnislaga nr. 55/2005. Ennfremur parf ad tryggja ad opinberir
adilar i samkeppnisrekstri nj6ti ekki rikisadstodar sem eykur samkeppnisforskot fyrirteekis eda
stofnunar i opinberri eigu a kostnad einkarekinna fyrirteekja. Samhlida auknu eftirliti &
samkeppnisrekstri opinberra adila telja samtokin mikilveegt ad stjornvold leiti markvisst leida til ad
draga ur umsvifum hins opinbera a samkeppnismarkadi. Auka parf aherslu a Gtvistun samhlida
pvi ad vinna ad heilbrigdum utbodsmarkadi hins opinbera.

S| fagna aherslu Neytendastofu 4 ad gefa Ut leidbeiningar til fyrirteekja og auka pannig
fyrirsjaanleika vid beitingu laganna. Samtokin myndu vilja sja aukna aherslu a hid sama hja
Samkeppniseftirlitinu en par eru mikil teekifzeri til ad skyra betur akveedi samkeppnislaga og tulkun
Samkeppniseftirlitsins & peim.

Nyskdpun

Nyskopun er ein meginforsenda framleidniaukningar, verdmaetaskdpunar, samkeppnishaefni og
gjaldeyristflunar fyrirteekja og pjoda. Nyskdpun i idnadi leggur grunn ad skdpun verdmaetra og
eftirsottra starfa. Fjarfesting i nysképun mun rada Grslitum um framtidarlifskjor a islandi. Arid 2020
attu sér stad mikilveegar umbeetur a svidi nyskdpunar. Ber par haest haekkun a hlutfalli og paki a
endurgreioslum vegna rannsokna- og prounar (R&P). Samkveaemt greiningu sem unnin hefur verid
hja Sl leiddi haekkun & endurgreidslum vegna R&P til pess ad fyrirteeki i hugverkaidnadi settu
aukinn kraft i préunarverkefni ario 2020 og fjolgudu starfsfolki, a sama tima og umsvif drogust
saman i mérgum 6drum atvinnugreinum.

Fjarfesting i rannséknum og préun, og par med nysképun, er undirstada pess ad hugverkaionadur
haldi afram ad vaxa og dafna en utflutningstekjur hugverkaionadar tvoféldudust fra 2013 til 2020.
Visbendingar eru um ad tflutningur i hugverkaidnadi hafi aukist enn a ny arid 2021, en
endanlegar t6lur liggja ekki fyrir i peim efnum.



S| fagna pvi sérstaklega ad tekid er skyrt fram i fjarlagafrumvarpinu ad rikisstjérnin muni vidhalda
endurgreioslum vegna rannsékna- og préunar en likt og fram kemur i nyjum stjérnarsattméla
verour timabundin haekkun & endurgreidslum, sem logfest var vorid 2020, gerd varanleg. Mun
pessi adgerd ein og sér skipta sképum til ad na fram frekari vexti i hugverkaidnadi til framtidar.
Endurgreidslur vegna rannsékna- og prounar eru pannig fjarfesting i framtidarhagvexti, auknum
atflutningstekjum og fjdélgun verdmeetra starfa.

Anherslur i fjarlagafrumvarpi og nyjum stjornarsattmala asamt verkefnum sem tilgreind eru i
stjérnarsattmalanum a svidi idnadar og nyskbpunar eru framsaeknar og hvetja Sl stjornvéld og
Alpingi til ad hrinda peim verkefnum hratt af stad. Hvatar og studningur hins opinbera vid
fijarfestingu i nyskdpun mun bera rikulegan avoxt til framtidar, i formi steerri skattstofns og
aukinnar verdmeetaskdpunar.

Oflugt menntakerfi forsenda aukinnar hagsaeldar

Menntunarstig hvers samfélags hefur veruleg ahrif & hagseeld pess. Mikilvaegt er ad fyrir liggi
stefnumid vardandi menntun islensku pjédarinnar til framtidar pannig ad mannaudurinn standist
samanburd vid pad sem best gerist. Oflugt menntakerfi tengir saman faerni mannaudsins og parfir
atvinnulifsins 4 hverjum tima med skilvirkni og hagkveemni ad leidarljési. Efnahags- og
framfarastofnunin, OECD, hefur bent & ad hér & landi séu visbendingar um faernimisreemi a
vinnumarkadi. Fleiri idnmenntada vanti a vinnumarkad sem og fleiri teeknimenntada a
haskolastigi.

Samtdk idnadarins fagna peim aformum er lita ad menntun sem fram koma i stjérnarsattmala
rikisstjornarinnar, enda eiga pau sterkan hljémgrunn innan stefnu Samtakanna. | sattmalanum
kemur m.a. fram ad:

« Afram verdi unnid ad eflingu idn- og verknams um land allt og &hersla 16gd & ad fidlga folki
med teekni- og raungreinamenntun.

» Byggdar verda nyjar hofudstodvar fyrir Teekniskdlann i Hafnarfirdi og unnid ad eflingu ion-
og verknams um land allt.

e Fjarmognun framhaldsskdla verdur tryggd sem og fjarmdgnun haskéla i samreemi vid
aeetlanir Visinda- og teeknirads.

* Miklu skiptir ad menntakerfio efli nyskdpunarhugsun, ad dyggilega sé stutt vid
grunnrannsoéknir og teeknipréun og allir innvidir kerfisins stydji vid hugverkageirann.

e Si- og endurmenntun verdur efld og 16ggj6f um framhaldsfreedslu endurskodud i breidu
samrdoi til ad tryggja ad framhaldsfreedslukerfio sé i stakk buid til ad takast & vio
samfélagspréun, m.a. vegna loftslagsbreytinga og teekniveedingar a vinnumarkadi.

Med nyrri reglugerd um vinnustadanam, sem ték gildi pann 1. agust s.l., er bundinn endahnuatur
a peer kerfisbreytingar sem naudsynlegar hafa verid til ad beeta stédu starfs- og teeknindms
hérlendis. Lengi hefur verid bent & ad einfalda hafi purft allt utanumhald namsins og porf & ad
gera kerfid i kringum pad skilvirkara med pad ad markmidi ad halda betur utan um nema og veita
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faglegri pjonustu. Samhlida pessu hefur verid radist i sérstakt kynningaratak a starfs- og
teekninami og hefur arangurinn ekki lati® 4 sér standa, pvi undanfarin fimm ar hefur
starfsnamsnemum fj6lgad um 30%. Pad kemur pvi O6neitanlega a dvart ad svokdlludum
nemendaigildum faekkar talsvert i starfsnamsskélum, pvert & yfirlysingar stjornarsattmalans. |
heild feekkar nemendaigildum um 520 a landsvisu og par af eru 330 i starfsnamsskdlum. Haekkun
per nemendaigildi milli fjarlaga 2021 og fjarlagafrumsvarps 2022 virdist rétt svo na
kjarasamningum.

Pad er afar mikilveegt ad hlta vel ad menntakerfinu, ekki sist na i kjélfar covid og treysta stodir
Olikra menntastofnanna og pa sérstaklega starfs- og taeknimenntaskdla med allan sinn
fiolbreytileika. Pad eru pvi akvedin vonbrigdi ad sja ao fyrirhugud framldg til fjarfestinga a
framhaldsskélastiginu lsekka um 7,8% & timabilinu 2022-2026, pratt fyrir fogur fyrirheit i
stjornarséattmala, en porfin fyrir byggingu nys Taekniskéla hefur aldrei verid meiri. 697 nemendum
sem soOttu um i dagnam i starfsnami var hafnad a landsvisu skv. t6lum Menntamalastofnunar.1
petta eru nemendur sem ekki fa inni annars stadar. Samtokin treysta einnig m.a. a
framhaldsskélana ad taka a4 moti atvinnuleitendum, sem purfa a pjalfun ad halda til nyrra starfa a
vinnumarkadi sem gera krofur um préun starfsnams og 6flugra samstarf stjérnvalda, skola og
atvinnulifs.

Samtok idnadarins harma ad framlog i vinnustadanamssj6éd haldast 6breytt & milli ara, pvi ljost er
ad breyting & reglugerd um vinnustadanam kallar & talsvert meira utanumhald og kennslu fra
meisturum, fyrirteekjum og stofnunum en verid hefur hingad til. Pad gefur auga lei® ad samfara
fiélgun starfsndAmsnema undanfarin ar hefur umséknum i vinnustadanamssjéd fjélgad til muna og
er ni svo komid ad framlog pyrftu ad vera um pad bil 50% haerri en na er. Pad er eindregin 6sk
Samtaka idnadarins ad framldg til sj6dsins verdi aukin verulega til pess ad maeta pessari fjdlgun
umsoékna.

| ljosi pessa gefur pad auga leid ad stjornvold purfa ad forgangsrada fjarmunum i starfs- og
teeknindm til ad meeta auknum fjélda nemenda.

Samtok idnadarins fagna auknu framlagi til haskélastigsins og standa vonir til ad fjarhagslegir
hvatar verdi nyttir til ad auka hlutfall brautskradra i svokélludum STEM fogum, en pad er 20% a
islandi en yfir 25% ad medaltali i ISndum OECD. Gera verdur betur ad pessu leyti, en ad 6drum
kosti getur reynst erfitt ad fjdlga stodum i gjaldeyrissképun pjédarinnar.

Samtdkin fagna einnig auknu framlagi til Freedslumidstédvar atvinnulifsins enda er pad i samreemi
vid aherslur sem fram koma i stjérnarsattmala vardandi si- og endurmenntun. Rika aherslu parf
ad leggja a endurmenntun, starfspréoun, raunfaernimat og fullordinsfreedslu samfara haekkandi
lifaldri sem og aukna vitneskju um teeknipréun, skapandi hugsun, greiningarheaefni og
lausnamidada nalgun enda mun pad skipta meira mali & timum aukinnar sjalfvirkni en adur.

Med o6flugu menntakerfi ma vardveita og efla mannaudinn sem best til nyrra verka sem fela i sér
markvissa vinnu med teekifaeri fjorou idnbyltingarinnar. Nyskdpunarsamfélagio er ad taka a sig

1https://mms.is/innritunartolfraedi-haust-2021
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mynd en idngreinar standa enn traustum fétum og porf er & greinum sem byggja a handverki og
hugviti vid paer adsteedur sem nu eru uppi i islensku hagkerfi.

Traustir innvidir undirstada verdmaetaskdpunar

Fjarfesting i innvidum er lykilinn ad langtimahagvexti og framleidnivexti. Traustir innvidir eru
undirstédur framleidslugetu hagkerfisins. Sterkir innvidir auka mdoguleika fyrirteekja til ad skapa
verdmeeti. Stydja ma beint vid framleidslugetu hagkerfisins med fjarfestingu hins opinbera i
innvioum.

Samtok idnadarins eru anseegd med pa miklu &herslu & innvidi sem birtist i stjérnarsattméla og
raduneytisskipan nyrrar rikisstjornar. Eru samtokin sérstaklega ansegd med ad nytt raduneyti
innvida hafi nu verid stofnad par sem undir eru 6ll helstu malefni innvida hagkerfisins. Er ad mati
S| sérstaklega aneaegjulegt ad par hafi verid sameinud i einu rdduneyti skipulags-, byggingar- og
samgdngumal sem eetti ad greida ar flaekjum.

Likt og segir i stjornarsattmalanum eru sterkir innvidir naudsynlegir. Fjarfesting i efnislegum
innvioum leggur grunn ad hagvexti framtidarinnar. Fjarfesting i innvidum, s.s. i hoéfnum,
flugvéllum, vegum og brdm, eykur samkeppnishaefni og afkastagetu pjodarbisins sem skilar sér
m.a. i auknum gjaldeyristekjum. Med fjarfestingum i innvidum er buainn til grunnur aukinna tekna
rikissjods sem leidir til pess ad najofnudi ad nyju i rikisfjarmalum. Fjarfesting & pessu svidi sparar
einnig kostnad, sleer a atvinnuleysi og dregur Ur séudum tima i t6fum fyrir heimili og fyrirteeki.
Aukin framleidni skilar sér sidan i laegri voxtum og enn minna atvinnuleysi. Sidast en ekki sist er
fiarfesting i innvioum til pess fallin ad auka 6ryggi, draga Ur slysum og bjarga mannslifum.

Samtok idnadarins vilja ad efnislegir innvidir landsins stydji vid 6fluga verdmaetasktpun fyrirtaekja.
Til pess ad petta megi verda purfa stjornvdld ad hafa eftirfarandi i huga:

« Fjarfesting hins opinbera i innvidum parf avallt ad meeta pérfum atvinnulifsins. Ahersla
parf ad vera 16gd a fjarfestingu i innvidum sem skapa mestan pjédhagslegan avinning.

e Vidhald & innvidum hins opinbera parf avallt ad vera naegjanlega vel sinnt pannig ad
astand innvida sé gott sbr. skyrslu SI og Félags radgjafarverkfraeedinga um astand og
framtidarhorfur innvida & islandi sem kom t fyrr & pessu éri.

» Leggja parf dherslu a ad auka vidhald & peim innvioum sem eru med mesta uppsafnada
vidhaldsporf og i versta astandinu sbr. ofangreinda skyrslu.

 Nyta parf samvinnuleid hins opinbera og einkaadila vid uppbyggingu innvida og flyta
pannig pjédhagslega ardbeerri fjarfestingu a pessu svidi.

Samtdk idnadarins fognuou akvoroun stjornvalda um ad setja aukna fijarmuni
innvidauppbyggingu til ad meeta uppsafnadri porf og sporna gegn samdreetti i hagkerfinu. Atakid
folst i pvi ad setja aukinn kraft i vidhald og nyfjarfestingar eda flyta adur fyrirhugudum
framkveemdum. Var markmid stjérnvalda skyrt ad yta undir fjarfestingar til ad milda hagsveifluna,
baedi med pvi ad sporna gegn samdreetti i fjarfestingum einkaadila og med pvi ad auka vid

12



opinbera fjarfestingu. bar var baedi horft til atvinnuskapandi verkefna sem haegt var ad rédast i
strax, eins og i tilfelli margra minni vega- og vidhaldsverkefna, og fjarfestinga i innvioum sem geta
aukio framleioni til lengri tima, svo sem i stafreenum innvidum.

Mikil upps6fnud porf

En betur m4 ef duga skal par sem umraedd aukning i opinberri fjarfestingu neer ekki ad vinna upp
pa miklu fjarfestingar- og vidhaldspoérf sem myndadist a timabilinu eftir efnahagsafallid 2008.
Mikilveegt er ad ekki sé dregid ar fjarfestingu og vidhaldi i innvidakerfinu a naestunni. bvert & moti
er asteeda til ad baeta i fjarfestingu a pessu svidi, haekka fjarfestingarstig i innvioum og tryggja
framgang efnahagslega ardbaerra verkefna. | skyrslu Sl og FRV um astand innvida kemur fram
ad uppsofnud vidhaldsporf innvida sé um 430 ma.kr. Med uppsafnadri vidhaldsporf er pa att vio
hvad parf til ad koma vidkomandi peetti innvida i gott astand. Mest er uppsafnada vidhaldsporfin
i vegakerfinu um 160-180 ma.kr. Um er ad raeda beedi pjédvegakerfio (110 ma.kr.) og
sveitarfélagavegi (50-70 ma.kr.). Einnig er umtalsferd upps6fnud vidhaldsporf i fraveitum eda 50-
85 ma.kr. Pa er talsverd uppsofnud porf i fasteignum rikisins (46 ma.kr.) og sveitarfélaga (25
ma.kr.), samanlagt 71 ma.kr.

Vegakerfio i sleemu astandi

| fiarlagafrumvarpinu er skorid nidur i fjarheimild til framkveemda & vegakerfinu sem leekkar um
teepa 7,2 ma.kr. & milli &ranna 2021 og 2022. Ad teknu tilliti til framlagi tengt samgoéngusattmala
a4 hofudborgarsveedinu er laekkunin 5 ma.kr. bPessum nidurskurdi vilja Samtok idnadarins
motmeela. Af 6llum pattum innvida landsins er astand vegakerfis einna verst skv. ofangreindri
skyrslu SI og FRV. i skyrslunni kemur fram ad stérir hlutar pjédavegakerfisins uppfylla ekki
lagmarksviomid sem lata ad hroérnun slitlags, hjélfaradypt, sprungumyndun, holumyndun o.fl.
pattum er varda geedi vega og snua pannig beint ad 6ryggi vegfarenda. Vegagerdin hefur umsjon
med um 1.200 bram og er medalaldur peirra yfir 40 ar, en medalaldur einbreidra brda er yfir 60
ar en paer eru yfir 200 talsins. Mjog litil endurnyjun hefur verid & brim undanfarin ar og bida par
morg stor verkefni Urlausnar. | stjiornarsattmala nyrrar rikisstjornar segir ad hin muni halda afram
uppbyggingu og vidhaldi & samgongukerfinu til ad auka 6ryggi folks & vegum Uti og stytta
ferdatima. 1 ljosi pessa skytur pad skokku vid ad fyrsta adgerd rikisstjornarinnar sé ad draga Ur
fjarheimildum til framkveemda i vegakerfinu.

Leidarljos fjarmalastefnunnar er ad stdédva heekkun a skuldum hins opinbera. Med pad ad
leidarljés parf hins vegar ad geeta ad pvi ad ekki myndist nd vidlika astand og a arunum eftir
efnahagsafallio 2008 par sem litlum fjarmunum var varid i fjarfestingar og viohald rikissj6ds. Vio
erum enn ad takast 4 vid afleidingar of litillar fjarfestingar i innvidum landsins eftir efnahagséfallid
2008. Mikil skuldasofnun vard pa sem var velt yfir & framtidarkynsl6dir og kom nidur a
samkeppnishafni og veromaetaskdpun hagkerfisins. Ef farid verdur i nidurskurd a pessu svidi
mun astand innvida litid lagast og sennilega versna ef eitthvad er. | pessu sambandi lysa S| einnig
ahyggjum af pvi sem fram kemur i fjarmalaaaetlun 2022-2026 par sem gert er rad fyrir ad hlutdeild
fijarfestinga hins opinbera af landsframleidslu muni laekka & naestu arum m.a. vegnha mikilla
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leekkunar i fjarfestingum i samgdéngumannvirkjum. Mikilvaegt er ad tryggja ad pessi préun veroi
ekki ad veruleika.

Stbédug hasnaedisuppbygging sem maetir pérfum

Undanfarin 100 ar hefur reglulega verid radist i atak vid uppbyggingu hisnaedis & islandi, oft i
tengslum vid alvarlegan huasneedisskort. Sveiflur hafa einkennt byggingarionad en peer eru
samfélaginu kostnadarsamar og pvi er til mikils ad vinna. Byggingarionadur er stor eda um 8% af
landsframleidslu og pvi skiptir talsvert miklu mali fyrir hagkerfid med hvada haetti hann préast,
Uppbygging hasnaedis parf ad vera stddug og i takt vid parfir markadarins hverju sinni. Skortur a
yfirsyn og a eignarhaldi a malaflokknum hefur verid steersta vandamalid en kjarni mals er sa ad
naverandi starfsumhverfi byggingarmala er 6skilvirkt og 6hoéfleg reglubyrdi eykur flaeekjustig sem
heaekkar kostnad. Bodleidir eru of langar og ferlid ad fyrstu skoflustungu er of timafrekt.
Nidurstadan er s ad husnaedi er dyrara en pad pyrfti ad vera sem hefur mikil ahrif. Umgj6rd
byggingarmarkadarins er pvi beinlinis ahaettupattur i hagstjorn og pvi parf ad breyta.

Eins og aour hefur komid fram fagna samtokin aukna aherslu i stjérnarsattmalanum & byggingar-
og mannvirkjagerd besedi hvad vardar innvidi og hulsnaedisuppbyggingu. Naudsynlegar
skipulagsbreytingar voru m.a. gerdar med stofnun innvidardduneytis par sem innvida-, hisneedis-
og skipulagsmal eru nu loks sameinud undir einu raduneyti. Pa er eru tgjold til verkefna fyrir
hisnaedisstudning arido 2022 asetlud 13.438,1 m.kr. og haekka um 382,2 m.kr. & fostu verdlagi
flarlaga 2021, eda sem svarar til 2,9%. Bendir petta til pess ad rik ahersla verdur 16gd a
endurbeetur og frekari uppbyggingu malaflokksins.

Samtokin hafa bent & ad jafnveegi parf ad rikja & hdsnsedismarkadi hvad vardar frambod og
eftirspurn. pvi er mikilveegt ad Urraedi stjornvalda pegar kemur ad malaflokknum séu lika til pess
fallin ad yta undir frambodshlid husneaedisuppbyggingar en ekki adeins eftirspurn. bvi er
aneegjulegt ad fjarmunum er afram varid i frekari uppbyggingu a hdsnaedi a landsbyggdinni,
uppbyggingu a almenna ibudarkerfinu og uppbyggingu i gegnum hlutdeildarlan.
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Endurskodunar a regluverki og stjornsyslu hisnaedismala

Samtdkin fagna pvi ad nu standi til ad radast i frekari endurbaetur & regluverki og stjérnsyslu
hasnaedisméla. Mikilveegt er ad naegt fjArmagn sé tryggt til verkefnisins par sem &vinningurinn
verour margfalt meiri. Leggja parf rika &herslu & ad tryggja aframhaldandi préun & uppbyggingu
hisnaedisgrunns HMS til upplysingadflunar og midlunar um husnsedismarkadinn og frekari
endurskodun byggingarméla sem studla ad leekkun byggingarkostnadar, beettu regluverki og
gaedum.

Par sem sérstdk ahersla er na 16gdé & umhverfi byggingarmala og beettu regluverki greinarinnar i
nyjum stjérnarsattmala vilja samtokin einnig koma pvi & framfaeri vid gerd fjarlaga ad verulega
hefur skort & skilning og pekkingu & edli og umfangi stédlunarverkefna hja hinu opinbera til pessa.
bessi stada endurspeglast t.d. i peirri stadreynd ad undanfarin misseri hafa tugir sérfraeedinga
starfad vid endurskodun & islenskum pjédarvidaukum vio 58 evropska polhdnnunarstadla sem
stadfestir verda sem islenskir pegar endurskodun peirra lykur. Petta starf, p.e. fagleg
endurskodun a afleiddri 16ggjof um polhdnnun, er pratt fyrir itrekada beidni til hlutadeigandi
raduneytis, 6fijarmagnad og kostnadurinn vid pad er alfarid skilinn eftir hja byggingaridnadinum.

Hér a landi gera 16g og reglugerdir pé rad fyrir notkun peirra til ad vidhalda gaedum og Oryggi.
Stadlar eru afleiddur en érjafanlegur hluti I16ggjafar um hdsnaedis- og mannvirkjamal og eru notadir
af I6ggjafanum til ad segja m.a. til um krofur til mannvirkja og byggingarvara. Skv. akvaeedum EES
samningsins ber einnig ad stadfesta evropska polhdnnunarstadla sem islenska og skrifa vid pa
islenska pjéoarvidauka sem segja til um krofur til polhénnunar islenskra mannvirkja. Pau verkefni
eru unnin a vettvangi Stadlarads islands par sem bestu sérfreedingar & sinu svidi leggja sitt af
morkum til ad tryggja heildsteeda 16ggjof um polhénnun. Til vidb6tar ma benda & ad visad eri a
pridja hundrad stadla i islenskri byggingarreglugerd og ad baki Il6gum um byggingarvdrur liggja a
sjotta hundrad stadlar til viobétar sem segja m.a. til um framleidslu, préfanir og CE merkingar
byggingarvara.

Ljost er ad 16ggjof um mannvirki er med formlegum haetti vérdud peim mikilveegu vidmidum og
krofum sem hagadilar & hverju svidi hafa komid sér saman um i stédlum. An fjarmodgnunar fil
stodlunar og stodlunarstarfs verdur pessi hluti l6ggjafarinnar hins vegar ekki til. Afleiding
afskiptaleysis stjérnvalda er ad framkveemd polhdnnunar mannvirkja i landinu er veruleg haetta
bain pvi kréfur um polhénnun hvad vardar m.a. jardskjalftaalag, snjéalag og vindalag, svo eitthvad
sé nefnt, verda ekki til af sjalfu sér. Raunar er timaramminn til ad vinna verkefnid ordinn mjog
knappur par sem fyrsti hluti endurskodadra polhdnnunarstadla, an islenskra pjodarvidauka, tekur

gildi i jandar 2022. Tryggja parf fjarmagn og heimildir radherra til ad radast i petta
bradnaudsynlega verkefni & naesta &ri pvi annars verdur pessi hluti 16ggjafarinnar ekki til.

Vidhald husneedis

Atakid Allir vinna, p.e. 100% endurgreidsla virdisaukaskatts vegna vinnu og hénnun vid
ibudarhtsnaeoi, fristundahlsnaedi og mannvirkja i eigu tiltekinna félagasamtaka og sveitarfélaga
hefur skilad gédum &rangri baedi & sidasta ari sem og & arunum 2009-2013. Atakid hefur leitt til
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pess ad uppbyggingu og vidhaldi hasnaedis var betur sinnt en adur baedi hja neytendum og ekki
siour sveitarfélogum sem morg hver hafa nytt teekifeerid til ad radast i Il6ngu timabasra hénnun og
uppbyggingar- og vidhaldsverkefni. Verkefninu hefur einnig fylgt avinningur i barattunni gegn
svartri atvinnustarfsemi, asamt pvi ad skapa storf og vidhalda verdmeeti eigna.

Atakid for af stad til ad stemma stigu vid neikveedum efnahagsahrifum kérénuveirufaraldursins og
atti ad vera i gildi Gt arid 2021. Oheett er ad fullyrda ad atakid hefur att sinn patt i pvi ad
nidursveiflan i byggingaridnadi og mannvirkjagerd hefur veri® minni en oft adur i fyrri
efnahagsnidursveiflum. Atakid hefur verid vel nytt af neytendum sem hafa med vidhaldi og
endurbétum stutt vid starfsemi einyrkja og minni fyrirteekja sem starfa & vidhaldsmarkadi. A peim
markadi eru fagleerdir idnadarmenn oft i samkeppni vid réttindalausa adila og svarta
atvinnustarfsemi en 4takid dregur i edli sinu Ur slikum vidskiptahattum og stydur pvi vid fyrirteeki
sem vinna eftir logum og reglum. Aukin greidslubyrdi heimilanna vegha vaxta- og
verdlagsheekkana mun samhlida nidurfellingu & Allir vinna atakinu a neesta ari pvi hafa neikvaed
ahrif & neytendur sem og minni fyrirteeki i byggingarionadi sem enn eru morg hver i vidkveemri
stbdu eftir efnahagssamdratt sidustu missera. Samtok idnadarins telja mikilveegt i ljosi pess
hversu vel verkefnido hefur tekist ad stjérnvdld framlengi Allir vinna um eitt ar hidé minnsta.

| addraganda Alpingiskosninga var umreedan um framlengingu & atakinu talsverd og lystu baedi
Sjélfsteedisflokkurinn og Framsoknarflokkurinn yfir vilja til &framhalds. Miklar vonir eru pvi bundnar
vid endurskodun & frumvarpi til fjarlaga med framlengingu &taksins Ut naesta ar svo ad ekki purfi
ad endurskoda eda jafnvel heetta vid husnaedisuppbyggingu, vidhaldsverkefni og hénnun & nyjum
verkefnum.

Askoranir framtidarinnar vid uppbyggingu og vidhald innvida

Askoranir byggingar- og mannvirkjagerdar eru margvislegar & komandi arum, ekki sist pegar
kemur ad hlutverki byggingarionadarins i loftlagsmalum. Skortur & ranns6knum stendur i vegi fyrir
hradari uppbyggingu a vistvaenu hlsnaedi sem og skortur & rannséknum a vistvaenu byggingarefni
vio islenskar adsteedur. Ljost er ad hinn nystofnadi samkeppnissj6dur, Askur -
mannvirkjarannsoknarsjodur, er mikilvaegur farvegur til eflingar & ranns6knum a pessu svidi. Um
100 miljonum verdur Uthlutad Gr sjédnum arid 2021 og 50 milljénir hafa verid tryggdar til Gthlutunar
2022 og 2023. beer fjarhaedir teljast mjog lagar ef litid er til umfangs mannvirkjageirans og pess
ad nu er buiod er ad leggja Rannséknarstofu byggingaridnadarins nidur. Samtékin benda & ad afar
mikilveegt sé ad tryggja frekari fjarmagn til sjodsins svo unnt sé ad studla ad markvissari
rannsOoknum og nyskopun & svidi mannvirkjagerdar til framtidar, par a medal vistveenum
byggingarefnum.

Efling stafreenna innvida

Ahersla a frekari fjarfestingu i stafreenum innvidum og stafreenni pjonustu er mikilvaeg. Ad mati Sl
hefur vel tekist til med verkefnid Stafreent island og hvetja S stjérnvold til ad halda afram & peirri
braut. Utbod og samstarf vid upplysingateekniidnad vid uppbyggingu stafreennar pjénustu hins
opinbera hefur verid til fyrirmyndar.
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Vinnsla og hysing gagna verda sifellt mikilvaegari i vidskiptum og daglegu lifi vegna stéraukinnar
notkunar & upplysingateekni a o6llum svioum samfélagsins. Mikilveegt er ad huga ad
samkeppnishaefni islands & pessu svidi, medal annars samkeppnishaefni gagnaversidnadar. | pvi
sambandi er mikilveegt ad greida Ur Ovissu sem verid hefur uppi i tengslum vid
virdisaukaskattsmal i gagnaversidnadi. ba parf stodugt ad huga ad pvi ad island standist
alpj6dlegan samanburd a svidi stafreenna innvida og pjonustu. Sl fagna pvi lagningu nys
fiarskiptasaestrengs til irlands sem fyrirhugad er ad taka i notkun & sidari hluta arsins 2022.

SI métmeela haekkun kronutdlugjalda

Sl gagnryna aform hins opinbera um haekkun krénutblugjalda a oliugjaldi, bensingjaldi,
kilometragjaldi, bifreidagjaldi og afengis- og tdbaksgjaldi. Sidustu ar hafa pessi gjold haekkad
arlega um 2,5% sem hefur komid mjog nidur & islenskum framleidendum og neytendum. | pessu
samhengi vilja samtdkin p4 minna 4 eitt meginmarkmid lifskjarasamninganna um stddugt verdlag
og vardveislu kaupmattar fyrir almenning i landinu. Rekstrarumhverfi fyrirteekja versnar einnig
med auknum alégum sem kemur nidur a samkeppnisheefni peirra. Til ad auka samkeppnishaefni
fyrirtaekja eda hid minnsta draga ekki Gr henni er mikilvaegt ad halda aftur af haekkunum & skoéttum
0g gjéldum nu pegar vid siglum inn i samdrattarskeid. Langstaerstur hluti islenskra fyrirteekja hefur
glimt og glimir enn vid efnahagslegar afleidingar af véldum COVID. A medan hid opinbera hefur
verid ad stydja vid islenskt atvinnulif, med einum eda 6drum heetti, ad meeta pessum afleidingum
pé skytur pad skokku vid ad & hinn boginn sé hid opinbera ad leggja auknar alégur a fyrirtaekin.
Stjornvold esettu 66ru fremur ad draga Ur hdmlum og alégum a pessum timapunkti til ad styrkja
islenskt atvinnulif sem skilar sér sidan i aukinni hagseeld. Leggja samtdkin pvi til ad haskkun
adurnefndra gjalda verdi dregin til baka.

Frekari arbota er porf & dlgagninu gjalda vegna orku- og umhverfismala

Fram kemur i fyrirliggjandi frumvarpi til fjarlaga ad stefnt er ad haekkun a kolefnisgjaldi fra pvi sem
na er, eda um 2,5% til samraemis vid fyrri forsendur, og er um reeda sambeerilega haekkun og i
nagildandi fjarlogum. Ad gefnu tilefni benda Sl 4 ad samtdkin leggjast almennt ekki gegn haekkun
kolefnisgjalds & eldsneyti i almennum samgdngum & landi en benda & ad haekkun
kolefnisgjaldsins almennt kemur hins vegar illa vid fyrirteeki i alpjodlegri samkeppni. Heaekkunin
skerdir verulega samkeppnisheefni peirra gagnvart keppinautum i nalsegum l6ndum sem eftir
atvikum purfa ekki ad standa undir sambaerilegum gjéldum. Med alagningu kolefnisgjalda af
ymsum toga pa er, eins og adur segir, su heetta til stadar ad verid sé ad hygla fyrirteekjum utan
peirra rikja sem ekki greida nein slik gjold en eru ad jafnadi med mun Ohagstedara
kolefnisfotspor. Til marks um pad ma nefna ad alframleidsla i Kina er ad uppistddu til kndin med
kolum og losar pvi tifalt meira en alframleidsla hér & landi. Alframleidsla i Kina ber hins vegar
engin teljandi kolefnisgjold og nytur ad auki verulegs rikisstudnings eins og raunar alframleidsla
vidast hvar i heiminum utan islands, samkvaemt skyrslu OECD fra lidnu éri, og einnig var visad
til i umsogn samtakanna um frumvarp til fijarlaga fyrir arid 2021. Eins og samtdkin hafa adur bent
a streymir al fra Kina i vaxandi meeli til Evrépu og njota kinverskir alframleidendur pess ad purfa
ao ekki ad bera kostnad af sinni losun og pvi telja samtdkin mikilvaegt ad vio alagningu gjalda, likt
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0og hér um reedir, pa sé tekid til skodunar ahrif peirra & samkeppnisskilyrdi hérlendra fyrirteekja a
alpjédlegum morkudum.

itreka samtokin ad loftslagsvandinn er hnattraenn i edli sinu en ekki stadbundinn. Ef raunverulegur
arangur a ad nast pa purfa allir ad sitja vido sama bord. bPad gerir adeins illt verra ad hrekja
gjaldskylda framleidslu, m.a. vegna kolefnisgjalda sem 16gd hafa verid a framleidslu als og
raforku, frd t.a.m. Evropu til Kina, Indlands eda Mid-Austurlanda par sem losunin er margfalt meiri.
Mikilveegt er ad adgerdir stjornvalda taki mid af pessum raunveruleika og metnir verdi kostir og
gallar pess kerfis sem nu er vid lydi sem og peirra tillagna sem fram koma i fyrirliggjandi frumvarpi.

Likt og i umsdégnum SI um fyrri fjarlog, sem og rakid er einnig i Loftslagvegvisi atvinnulifsins, og
birtur var ijuni sl., vekja samtdkin athygli & ad morg fyrirteeki vinna nd héroum héndum ad pvi ad
draga Ur losun og leita nyrra leida til ad na peim markmidum med pvi ad skoda og innleida adra
orkugjafa. Vilja félagsmenn samtakanna vinna ad jakvaedri préun i pessum efnum. Samtokin
benda hins vegar & ad po6 teekniframpréun sé hréd i pessum efnum er pad ekki svo ad heegt sé
aod fa steerri 6kuteeki, vinnuvélar og sum idnadarteeki pannig ad pau nyti endurnyjanlega orkugjafa.
Orkuskipti er pvi ekki raunhaefur kostur sem stendur a ollum svidum, sér i lagi fyrir idnad og
atvinnuteeki sem nota svokallada litada oliu, og moguleikar slikra adila til orkuskipta eru ad
Obreyttu hverfandi. Auknar alégur & atvinnulifid og hvatar sem fyrirteeki hafa ekki moguleika a ad
fylgja eftir eru i andstédu vid pad markmid rikisstjornarinnar ad auka samkeppnishaefni islands.

| fyrirliggjandi frumvarpi til fjarlaga og tillégu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin 2022-
2026, sbr. bls. 13 i stefnunni, er kvedid & um graen verkefni og nyskdpun. Fagna samtdkin peirri
aherslu stjérnvalda ad fjarfesta i slikum verkefnum og nyskdpun a pessu svidi, sbr. einnig ahersla
a pau mal i samstarfssattmala rikisstjornarinnar. Eftir sem adur telja SI mikilveegt ad taka til
skodunar fjarmégnun og starfsemi opinberra sjoda sem hafa ad markmidi ad studla ad slikum
verkefnum, sbr. umfjollun um sjédi og verkefni i kafla 17.5 par sem visad er til Loftslagssj6ds.

[ fyrirliggjandi frumvarpi til fjarlaga sem og frumvarpi til laga um breytingu & ymsum légum vegna
fjarlaga fyrir arid 2022 er bodud haekkun & losunargjéldum asamt pvi ad par er ad finna umfjollun
um pau gjold og pa haekkun, og byggjast peer haekkanir m.a. & upplysingum um verd a heimildum
markadsverd losunarheimilda fra Intercontinental Exchange-markadnum i London (ICE). Munu
pvi paer heimildir taka breytingum til samraemis vid breytingar a medalverdi losunarheimilda a
Evréopska efnahagssveedinu eins og pad er a arstimabili sem lykur 31. juli arid adur.

A0 gefnu tilefni og i samraemi vid aherslur rikisstjérnar um &herslur a svidi greenna verkefna og
nysképunar telja samtdkin mikilveegt ad taka til skodunar starfsemi og fjarmognun Loftslagssj6ds
en mikilveegt er ad tryggja ad sjédurinn verdi fjfarmagnadur i samraemi vid pau gjold sem fyrirtaeki
hér & landi eru ad leggja inn i ETS kerfid. Verdi sjé6dnum ekki tryggt slikt fiarmagn, sem hann a
réttilega inni, er ljést ad markmid hans munu ekki nast. P4 er petta bara eins og hver énnur
skattheimta, nema hun vinnur i raun gegn markmidum um arangur i loftslagsmalum pvi alégurnar
grafa undan samkeppnishaefni idnadar sem notar 100% endurnyjanlega orku. itreka Sl ad
kostnadur innlendra malmframleidenda af kaupum losunarheimilda nemur vel yfir milljardi. Voru
tekjur islenska rikisins af ETS-kerfinu um 1,3 milljardar ario 2020 og munu aukast samhlida
haekkandi verdi & heimildum, sbr. bodadar breytingar. Innan ESB renna tekjurnar til verkefna sem
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eetlad er ad draga Ur losun, en tekjur islenska rikisins eru ekki eyrnamerktar slikum verkefnum.
Tryggja parf ad tekjur sem renna i ETS-kerfid verdi nyttar i préun og uppbyggingu a
umhverfisveenum lausnum i malmframleidslu i gegnum Loftslagssjéd. | pessu samhengi benda
Sl & ad 4 timabilinu 2013-2019 runnu 78% af tekjum ad solu losunarheimilda innan ESB i verkefni
a svioi umhverfis- og orkumala, sbr. upplysingar ar skyrslu framkveemdastjérnar ESB fra arinu
2020.

Benda S| & ad pegar l6gin um loftslagsmal voru sett arid 2012 var gert rao fyrir ad framldg i sj6dinn
veeru tengd tekjum rikisins af uppbodum a losunarheimildum innan vidskiptakerfis ESB. Pbessu
akveedi var breytt ario 2014 og tekjur sjodsins eiga ad vera akvardadar med fjarveitingum i
fijarlogum ar hvert. Samtokin telja ad jafngildi tekna rikisins af vidskiptakerfi ESB eettu ad renna i
loftslagssjod, eins og tidkast vidast hvar i Evropu. Sem deemi var gert rad fyrir tekjum upp & einn
milljard kréna i fjarlogum arid 2020 af s6lu & heimildum til losunar grédurhusalofttegunda og i
fyrirliggjandi aformum er 16gd til enn frekari haekkun. Gera ma rad fyrir ad peer tekjur rikisins muni
halda afram ad aukast, par sem verd a losunarheimildum hefur haekkad verulega undanfarin ar.

Samtokin telja mikilveegt ad gagnseei sé hvad vardar innheimt umhverfisgjéld og hvort og hvernig
peir fjarmunir eru raunverulega nyttir til greenna verkefna og nyskdpunar. Ad mati samtakanna er
verulega Urbéta porf til ad baeta Ur peim agalla til ad skapa traust til pess ad umraedd gjold séu
sannarlega nytt i green verkefni. Visa samtdkin hér mali sinu til studnings til abendinga til
abendinga i skyrslu OECD fra arinu 2019 par sem segir, & bls. 35, eftirfarandi: ,To address
distributional concerns, to avoid an unwarranted increase in the tax burden and to overcome
political economy obstacles, CO2-tax proceeds could partially or fully be reimbursed to
businesses and citizens, as done in Switzerland“. Urb6ta er porf til ad auka & skyrleika & milli
innheimtra umhverfisgjalda og hvernig peim er radstafad og skora samtdkin & stjérnvéld ad baeta
par dr.

A0 lokum hvetja Sl stjornvold til ad horfa til og nyta reynslu nagrannarikja okkar er viokemur
styrkjum hins opinbera og framlaga til innleidingar og nyskdpunar & svidi greennar teekni og
umhverfisvaenna lausna. Ma i pvi samhengi horfa til framkvaemdar i Noregi, nanar tiltekid Enova-
sjodsins sem starfreektur er af parlendum stjornvéldum med pad ad markmidi ad koma a
umhverfisveenum breytingum i norsku samfélagi.2 Mikilveegt er pvi, ad mati samtakanna, ad
hugmyndir ad utfeerslu umhverfisskatta og radstéfun peirra tekna verdi betrumbaettar ad teknu
tilliti til framanritads.

Urvinnslugjald

| kafla 17.3 er umfjéllun um medhéndlun Grgangs og p.m.t. starfsemi Urvinnslusjoéds. Ad gefnu
tilefni benda samtokin & ad fr4 setningu laga um opinber fjarmal til arsins i ar voru fjarmal sjédsins
i uppnami, enda vard su breyting & ad pau 16g skorudust & vid sérlog um starfsemi hans og
arvinnslugjold. Sem afleiding pessa vard rikid ekki lengur innheimtuadili hinna sérstoku
arvinnslugjalda heldur yfirték rikid um leid sjédinn, pvert & adurnefnd sérlbg og megininntak

2https://lwww.enova.no/about-enova/
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svonefndrar framleidendaabyrgdar sem hvilir & atvinnulifinu en ekki hinu opinbera. Su adstada
skapadi pannig raunverulega haettu a ad hérlend utfeersla framleidendaabyrgdar og starfsemi
skilakerfa a pvi svidi gengi gegn akvaedum gerda a pvi svidi a vettvangi EES samningsins.

Samtokin telja ad dkvedio framfaraspor hafi verid stigid sl. vor pegar I6gum var breytt til ad hdggva
a pennan hnuat. Eftir sem adur telja samtokin mikilveegt ad skoda enn frekari breytingar a samspili
laga sem gilda um opinber fjarmal annars vegar og urvinnslugjoéld hins vegar. Sem afleiding pessa
6samraemis er framsetning arsreikninga sjodsins hagad a pann hatt ad hann endurspeglar stédu
Urvinnslusjods sem rikisadila i A-hluta i samraemi vid akveedi laga um opinber fjarmal og reglur
sem gilda um reikningsskil rikisins. Pannig endurspegla arsreikningar ekki meodferd tekna
samkveemt akvaedum laga um arvinnslugjald heldur gaetir enn 6samraemis. | pvi ljési veita
arsreikningar t.d. ekki mynd af stodu uppgjorsflokka sjodsins sem hefur m.a. skirskotun til
framlengdrar framleidendadbyrgdar. Telja samtokin pvi mikilveegt ad stiga skrefid til fulls og gera
fullneegjandi breytingar & regluverki sjodsins til ad koma fjarmdgnun hans og uppgjéri i
asaettanlegt form sem endurspeglar hid sérstaka edli framleidendadbyrgdar a grundvelli EES
samningsins.

S| hvetja til prentunar islenskra bokverka & islandi

Samtok idnadarins fagna &herslu stjérnvalda ad stydja vido utgafu bdka & islensku vegna
mikilveegis vardveislu islenskrar tungu og laesi. Sl hvetja til ad studningur vid islenska bdékautgafu
verdi nyttur sem hvati til ad prentad sé a islandi. bratt fyrir ad naverandi fyrirkomulag stydji vid
utgéfu islenskra boka er rétt ad benda & ad undanfarid hafa islenskir bokautgefendur i auknum
meeli kosid ad eiga vidskipti vid erlendar prentsmidjur vegna hagkveemni. bannig stydja stjornvéld
vid Utgafu islenskra boka sem eru ad mestu leyti prentadar erlendis. | kénnun sem framkveemd
var af Bokasambandi islands hausti® 2019, kemur fram ad 78% peirra islensku boka sem gefnar
voru Ut fyrirjolin 2019 voru prentadar erlendis. Samtokin leggja sérstaka aherslu a mikilvaegi pess
ao stydja vid islenskan prentidnad par sem ad greinin stendur nd frammi fyrir raunverulegri heettu
4 ad sérfraedipekking & prentsmidi, prentun og bokbandi glatist. islensk prentfyrirteeki eru
brautrydjendur i umhverfismalum, nota virt vottunarkerfi sem neer til allrar adfangakedjunnar, nyta
endurnyjanlega orku og studla ad umhverfisveenni framleidslu. Skapa parf hvata sem studlar ad
samkeppnishaefni islenskra prentsmidja og ad bokautgefendur sem og adrir adilar sjai hag sinn i
pvi ad prenta hérlendis. Slikar adgerdir rima jafnframt vel vid markmid stjérnvalda um minnkun
kolefnisspors asamt pvi ad vardveita sérfraedipekkingu fagfolks i idnadinum.

S| hvetja til ad fjarheimildir vegna endurgreidslu kvikmyndagerdar endurspegli umfangid
Kvikmynda- og sjonvarpsidnadur & islandi hefur verid i miklum bléma og vaxid undanfarin ér.
Stefnir nd i annad steersta framleidsluar i sdgu greinarinnar hér & landi. Leikur par enginn vafi a
ad oflugt endurgreidslukerfi vegna kvikmyndaframleidslu hefur skipt par skdpum.
Endurgreidslukerfid hefur stutt vid aukna verdmeetasképun hérlendis, &hrif kerfisins a
greioslujofnud rikissjéds hafa avallt verid jakveed og eru pa otalin 6nnur afleidd &hrif af
kvikmyndaframleidslu svo sem gjaldeyrisoflun, sképun beinna og 6beinna starfa og jakveed ahrif
a ferdapjonustuna. Samtok idnadarins fagna pvi ad stjérnvold leggi aherslu a frekari voxt
greinarinnar og syni vilja i verki med fjaraukningu. Samtokin arétta p6é ad undanfarin ar hefur
flarhaed aeetladra endurgreidsina vegna kvikmyndagerdar verid vanaeetlud og téluvert leegri en
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raun ber vitni. Pannig hafa Gtgefin vilyrdi stjornvalda vegna endurgreidsina a
kvikmyndaframleidslu verid mun heerri en fjarlég kveda & um. bannig hafa endurgreidslur vegna
utgefinna vilyrda stddvast timabundid pegar fjarhaed Gtgefinna vilyrda fer yfir fjarhaed i fijarlogum.
Vegna vanaeetlunar stjérnvalda tefjast endurgreidslur itrekad. Hefur petta skapad mikla Gvissu
fyrir kvikmyndaframleidendur sem standa frammi fyrir pvi ad purfa ad fjarmagna framleidslu med
aukinni lantoku med tilheyrandi kostnadi allt par til endurgreidslur berast a ny. Samtokin leggja til
aod aaetlud fjarhaed vegna endurgreidsina verdi haekkud med tilliti til raunfjarhaedar endurgreidsina
fyrra ars. Pannig myndu stjornvold studla ad fyrirsjaanleika fyrir kvikmyndaframleidendur og
tryggja skilvirkni endurgreidslukerfisins.

Virdingarfyllst,

Ingo6lfur Bender, Sigurdur Hannesson,
adalhagfraedingur Sl framkveemdastjori Sl
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Minnishlad

Efni: Framlenging & Allir vinna Ut arid 2022
DQ?SZ 17. desember 2021
Hotundur: samtek isnadarins

Samtok idnadarins telja mikilvaegt i ljési pess hversu vel ataksverkefnid Allir vinna hefur tekist ad
stjornvold framlengi atakid um eitt ar hid minnsta.

| atakinu Allir vinna felst 100% endurgreidsla virdisaukaskatts vegna vinnu og hénnunar vid
ibudarhusnaedi, fristundahisnsedi og mannvirki i eigu tiltekinna félagasamtaka og sveitarfélaga.
Atakid hefur skilad godum arangri beedi & sidasta ari og & arunum 2009-2015. Atakidhefur:

» leitt til pess ad uppbyggingu og vidhaldi hdsnaedis var betur sinnten adur baedi hja
neytendum og ekki siour sveitarfélogum sem morg hver hafa nytt teekifaerid til ad rddast i
[6ngu timabaera hénnun og uppbyggingar- og vidhaldsverkefni.

» skilad avinning i barattunni gegn svartri atvinnustarfsemi.

» skapad storf og viohaldid verdmeeti eigna.

Samtok idnadarins vilja jafnframt benda & ad aukin greidslubyrdi heimilanna vegna vaxta- og
verdlagshaekkana samhlida nidurfellingu ataksins mun hafa neikvaed &hrif & neytendur og minni
fyrirteeki i byggingaridnadi sem enn eru morg hver i vidkvemri stédu eftir efnahagssamdratt
sidustu missera.

Pad er enn slaki i byggingarionadi

Atakid Allir vinna fér af stad tl ad stemma stigu vid neikveedum efnahagsahrifum
kéronuveirufaraldursins og atti ad vera i gildi Gt arid 2021. Oheett er ad fullyrda ad atakid hefur att
sinn patt i pvi ad nidursveiflan i byggingaridnadi hefur verid minni en oft adur i fyrri
efnahagsnidursveiflum. Atakid hefur pvi sannad gildi sitt til ad draga Gr nidursveiflu i greininni og
peim neikvaedu ahrifum sem pvi fylgir.

pratt fyrir ad hagkerfio hafi tekid nokkud vid sér undanfarid og starfsemi byggingarionadar sé par
ekki undanskilin pa er enn umtalsverdur slaki i greininni. Likur eru & ad slakinn verdi a.m.k. Gt
naesta ar. bad eru pvi gbéo rok fyrir pvi ad halda atakinu Allir vinna afram Gt arid 2022 hid minnsta.



Byggingaridnadur - fjoldi atvinnulausra
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Batamerki sjast na i greininni sem m.a. lysa sér i pvi ad fjoldi atvinnulausra hefur faekkad og fjoldi
starfandi hefur aukist undanfarid. Einnig er veltan farin ad vaxa ad nyju. Engu ad sidur er slakinn
enn umtalsverdur og umfang starfseminnar pannig minna en pad var fyrir tima naverandi
efnahagsnidursveiflu. bannig er fjoldi atvinnulausra ndna i greininni um riflega prefalt meiri en
hann var ad jafnadi a timabilinu fr& 2015 til 2019, p.e. fyrir ndverandi nidursveiflu. Heildarfjoldi
atvinnulausra i greininni er nua riflega 900 en var teeplega 300 fyrir nidursveifluna. Einnig er fjéldi
starfandi i greininni riflega 7% minni en hann var 2019 en i greininni starfa nu riflega 15 pusund
manns. P& var veltan i greininni enn nokkru minni en hun var fyrir efnahagsnidursveifluna.

Fjoldi starfandi i Velta i byggingarionadi jan.-
byggingarionadi jan.-agu. agu. a fostu verdi , ma.kr.
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Verdbdlga og vaxtahaekkanir eru ekki vegna ataksins Allir vinna
Verdbdlga hefur ad undanfornu verid talsverd og ad stérum hluta drifin &fram af haekkun
hasneedisverds. Meelist verobdlgan nu 4,8% sem er talsvert yfir 2,5% verdbolgumarkmidi



Sedlabankans. Mikilvaegt er ad atta sig & pvi ad haekkun husneaedisverds er alls ekki til komin
vegna Allir vinna ataksins.

Meginasteedur haekkun husnaedisverds eru tveer:

Eftirspurn leyst Ur l&dingi: vaxtalaekkun, véxtur kaupmattar og folksfislgun asamt fleiri
pattum olli hratt vaxandi eftirspurn eftir ibldum sérstaklega a seinni hluta nidursveiflunnar.
Voxtur eftirspurnar var a sama tima og frambod fullblinna ibtuda var ad dragast saman.
Sedlabankinn hefur nd brugdist vid verdbélgunni med nokkrum vaxtahaekkunum & pessu
ari. Nidurstadan var hr('jc’§ h,aekkun a verdi ibluda med ofangreindum ahrifum a verobolgu.

Onagt frambod nyrra ibida: Talsvert hefur dregia ar frambosi ibada & sélu undanfaria.
ibudum i byggingu hefur farid faekkandi undanfarin tvé ar og fjoldi fullbdinna ibGda sem
komid hafa inn a ibudamarkadinn hefur ekki verid naegur til ad meeta eftirspurn. Sl hafa
itrekad bent & petta. Stor hluti asteedu pessa ma rekja til pess ad strax arid 2019 for
verulega ad draga ur ibaoum i byggingu a fyrstu byggingarstigum. Su faekkun er ad koma
fram nudna i feerri fullbGnum ibddum. Verdhaekkunin er pannig vegna pess ad umfang
starfseminnar i byggingaridnadinum er ekki naegjanlegt. Floskuhélsinn i pvi hefur verid
fyrst og fremst skortur a I166um. Slaki hefur verid i byggingaridonadi og pvi neeg afkastageta
i greininni til pess ad sinna fleiri verkefnum a svidi ibudabygginga en pau hafa pvi midur
ekki verid i bodi.

Hvorugur af ofangreindum tveim pattum hefur neitt med Allir vinna ad gera. Framienging
ataksins um eitt ar mun pvi ekki breyta peirri stddu sem uppi er & ibudamarkadi eda i verdbolgu
0g peningamalum.
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Hins vegar mun aukin greidslubyrdi heimilanna vegna vaxta- og verdlagsheekkana samhlida
nidurfellingu a Allir vinna atakinu & neesta ari hafa neikvaed ahrif a neytendur sem og minni
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fyrirteeki i byggingaridnadi sem enn eru morg hver i vidkveemri stodu eftir efnahagssamdratt
sidustu missera.

Mikill avinningur vegna minni svartrar atvinnustarfsemi

Atakid Allir vinna hefur verid vel nytt af neytendum sem hafa med vidhaldi og endurb6tum stutt
vid starfsemi einyrkja og minni fyrirtaekja sem starfa fyrst og fremst vié vidhald fasteigna. A peim
markadi eru fagleerdir idnadarmenn oft i samkeppni vid réttindalausa adila og svarta
atvinnustarfsemi par sem hagur neytenda er fyrir bord borinn en atakid dregur i edli sinu r slikum
vidskiptahattum og stydur pvi vid fyrirtaeeki sem vinna eftir |Iigum og reglum.

i skyrslu starfshops um umfang skattaundanskota og tillégur til adgerda fra 2017 kemur m.a. fram
ad af peim malum sem hafa komid inn & bord rikisskattstjéra og skattrannséknarstjéra voru a
timabilinu undanskot hvad algengust i byggingaridnadi.1Atakid Allir vinna sem st6d yfir & arunum
2009-2015 hafdi p6 jakveed ahrif & skattaskil i greininni og par med tekjur rikissjods. | pessu
samhengi benti Skuli Eggert Pérdarson, paverandi rikisskattsstjori, @ ad med pvi ad gefa vinnuna
ekki upp komi kaupandinn sér hja pvi ad greida 40% af virdisaukaskattinum. Pa geti seljandi
vinnunnar sloppid vid ad gefa soluna upp til tekjuskatts. | hundrad présent endurgreidslu sé hins
vegar enginn avinningur fyrir kaupanda ad gefa ekki upp virdisaukaskatt. 2betta leidir til pess ad
tekjuskattsskil greinarinnar settu ad aukast pegar endurgreidslan er 100%.

| arsbyrjun 2015 laekkadi endurgreidsla virdisaukaskatts vegna vinnu idnadarmanna Gr 100%
nidur i 60% en péa hafdi Allir vinna atakid verid fra arinu 2009. Ari seinna p.e. 2016 fér ad bera &
auknu skattaundanskoti i byggingaridnadi par sem umséknum um endurgreidslu feekkadi um heil
60% a sama tima og umsvif i byggingaridnadi jukust.

I umraedum um skattaeftirlit og skattrannsoknir sem fram foru & Alpingi 1. febraar 2016 tok Bjarni
Benediktsson, fjarmalaradherra, pad fram ad afleidingar af nidurfellingu ataksins veeru neikvaedar
og virtust ekki hafa gefid goéda raun. Gera ma raod fyrir sambaerilegum ahrifum n(.3

Mikill villa medal flokka ad framlengja atakio

| addraganda Alpingiskosninga var umraedan um framlengingu & atakinu talsverd. Samtok
idnadarins beindu spurningu til framboda um hvort vilji steedi til pess ad framlengja atakio Allir
vinna. Einungis einn flokkur lysti sig andsnuainn pvi4. Miklar vonir eru pvi bundnar vid endurskodun
a frumvarpi til fjarlaga med framlengingu ataksins Ut naesta ar svo ad ekki purfi ad endurskoda
eda jafnvel heetta vid hasneaedisuppbyggingu, vidhaldsverkefni og hénnun a nyjum verkefnum.

1https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5ea38a59-572d-11e7-941¢c-005056bc530c
2 https://www.visir.is/g/2016160209697/visbendingar-um-aukin-skattaundanskot-i-byggingaridnadi
3 https://www.althingi.is/altext/upptokur/lidur/?lidur=1id20160201T162632

4 https://www.si.is/frettasafn/vidreisn-einn-flokka-vill-ekki-aframhald-a-allir-vinna
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samtok sjalfsieedra skdla

Reykjavik, 16. desember 2021

Nefndasvio Alpingis

b.t. fjarméla- og efnahagsradherra
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Efni: Ojofn stada leik- og grunnskola m.t.t. virdisaukaskatts

Med erindi, dags. 18. juni 2021, voktu SVb - Samtdk verslunar og pjonustu, f.h. Samtaka
sjalfsteedra skola (hér eftir skammstofud SSSK), athygli fjarmala- og efnahagsraduneytisins &
pvi hve stada leik- og grunnskdla er 6j6fn m.t.t. virdisaukaskatts eftir pvi hvort peir eru
sjalfsteedir eda reknir af opinberum adilum. Astada pykir til ad vekja athygli efnahags- og
vidskiptanefndar a framangreindu. pa leyfa SSSK ad fara fram & pad vid nefndina ad hun beiti
sér fyrir videigandi breytingum a Iégum um virdisaukaskatt i pvi skyni ad tryggja jafna stédu
skélanna og p.a.l. skélabarna.

Samanburdur

Starfsemi sjalfsteedra leik- og grunnskola grundvallast a akveedum laga nr. 90/2008, um
leikskola og laga nr. 91/2008, um grunnskdla. Af lagadkveedunum leidir ad lagaleg stada
skélanna er ad langmestu leyti sambeerileg st6du leik- og grunnskdla sem eru reknir af
sveitarfélogum. Til ad mynda fer radherra menntamala med yfirstjéorn beedi leik- og
grunnskoélamala, sveitarfélog bera faglega abyrgd & starfseminni, innra stjérnskipulag er hid
sama, skoéla- og foreldrarad skal par starfa auk pess sem gerdar eru somu krofur til hisnaedis,
namskraa og samstarfs. Raduneyti radherrans og sveitarfélog fara med samskonar
eftirlitsheimildir gagnvart sjalfsteedum skélum og 6drum, sambeerileg pjonusta skal vera i bodi
fyrir nemendur og leyst er Ur &agreiningsmalum a sama hatt. bannig er agreiningur um
akvardanir sjalfsteedra skdla i malefnum nemenda t.d. felldur i farveg stjérnsyslumala eins og
i opinberum skdélum.

Munurinn milli sjalfsteedra skola og skéla sem reknir eru af sveitarfélogum kristallast einna
helst i rekstrarforminu. Skolar reknir af sveitarfélégum eru i edli sinu hluti stjornvalda og i pvi i
almennum skilningi opinberar stofnanir. Sjalfstaedir skélar eru hins vegar einkaréttarleg félég.
Algengast er ad peir séu reknir sem einkahlutafélég en einnig pekkist ad rekstur peirra sé t.d.
i formi félagasamtaka. Ad forminu til geta sjélfstaedir skolar pvi verid reknir i hagnadarskyni en
slik nidurstada er p6 faheyrd. Segja ma ad hugsjoénaandi einkenni hvad helst pa einstaklinga
sem takast & hendur rekstur sjalfsteeds skéla. Sa munur er hvad helstur a sjalfsteedum skélum
og skélum reknum af sveitarféldgum ad hinir fyrrnefndu eru reknir & eigin 4haettu & medan hinir
sidarnefndu eru reknir & aheettu sveitarfélaga og par med skattgreidenda. Radningarsambdnd
starfsmanna vio sjalfsteeda skdla eru einnig einkaréttarleg en falla undir opinberan rétt i tilviki
skéla sveitarfélaganna. SSSK gerir pvi sérstaka kjarasamninga vio stéttarfélég um Kkjor
starfsmanna sjalfstaedra skdla en i framkveemd hafa slikir samningar avallt komid i kj6lfarid a
og verid i fullu samreemi vid kjarasamninga sveitarfélaga og viosemjenda peirra.
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Fjarmognun sjalfsteedra skdla

I samningum sveitarfélaga vid sjalfsteeda leikskola er kvedid & um framlég sveitarfélaganna til
rekstrar skolanna og heimildir peirra til toku leikskolagjalda. | framkveemd greida sveitarfélog
steerstan hluta kostnadar af dvdl barna i 6llum leikskélum en foreldrar greida hluta kostnadarins
i hlutfalli vid dvalartima barna. Samkvaemt leikskélalogum er leiksk6lum i eigu sveitarfélaga
sett mork pegar ad akvordun leikskélagjalda kemur en gjaldtaka fyrir hvert leikskélabarn ma
ekki nema heerri fjarheed en nemur medalraunkostnadi vido dvol hvers leikskdlabarns i
leikskélum & vegum sveitarfélagsins. Almennt meetti setla ad gjaldtaka sjalfsteedra leikskola
veeri hins vegar frjals en svo er pd ekki pvi sveitarfélogum hefur verid heimilad ad kveda & um
sambeerilegt hamarksgjaldtékuvidmid i samningum um fyrirkomulag pjénustu og gjaldtoku vid
sjalfsteeda leiksskoéla. | reynd er pvi algengast ad kvedid sé & um pad i slikum samningum ad
leikskolagjold sem sjalfsteedir leiksskolar innheimta af foreldrum leikskolabarna megi ekki
nema heerri fjarha@d en nemur fjarhaed leikskdlagjalda sveitarfélagsins. Er hugsunin su ad
stada sjalfsteedu skélanna, hvad fjArmognun rekstrarkostnadar vardar, sé i grundvallaratridum
sambeerileg leiksk6lum sem reknir eru af sveitarfélogum. | einu sveitarfélagi, Reykjavikurborg,
hefur sjalfsteedum leikskdlum p6 verid heimilad ad innheimta 115% leikskolagjalda
sveitarfélagsins i peim tilgangi ad gera leikskélunum kleift ad fjarmagna veikindarétt starfsfolks.
i tilviki starfsmanna leikskdla borgarinnar er veikindaréttur starfsmanna fjarmagnadur af
borgarsjooi.

Réttur sjalfsteedra grunnskoéla til framlaga fra sveitarfélogum er légbundinn. Hafi slikur skéli
gert pjdnustusamning vio pad sveitarfélag, sem hann starfar innan, & hann rétt til fjarframlags
Ur sveitarsj6di sem nemur ad lagmarki 75% af vegnu medaltali heildarrekstrarkostnadar allra
grunnskéla sem reknir eru af sveitarféldgum ilandinu & hvern nemanda samkvaemt Gtreikningi
Hagstofu islands. Fari nemendafjoldi umfram 200 nemendur lakkar lagmarkid i 70%.
Sveitarfélog bera fjarhagslega abyrgd a rekstri grunnskéla sem pau reka en kennsla i
skyldundmi i opinberum grunnskélum er veitt nemendum ad kostnadarlausu. Sjalfstaedu
skélunum er hins vegar heimilt ad taka gjald fyrir skélavist.

Skattaleg stada

| skattalegu tilliti er stada sjalfsteedra skola nokkud sérstok borin saman vid stédu annarra
fyrirteekja. Svo vill til ad pjénusta leik- og grunnskdla er undanpegin skattskyldusvidi
virdisaukaskatts samkvaemt akveedum 2. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. Sjalfsteedir
skoélar geta pvi ekki feert innskatt af adkeyptum vérum og pjénustu a mati dtskatti af veittri
pjénustu par sem datskatturinn verdur einfaldlega ekki til i starfseminni. Ma pvi segja ad
skolarnir sitji t.d. uppi med virdisaukaskatt af adkeyptri pjonustu. | pessari stédu hefur verid
talid felast nokkurskonar hlutleysi, p.e. ad peir sem falla utan skattskyldusvids virdisaukaskatts
standi ad nokkru leyti jafnfeetis peim sem pad gera. Fyrir vikid er haegt ad halda pvi fram ad
sjalfsteedir skdlar séu i sému stodu og neytendur, p.e. sem endanlegir greidendur skatts af
virdisauka sem myndast i virdiskedjunni.

Sé stada sjalfsteedra skola og skéla sem reknir eru af sveitarfélogum borin saman kemur i ljés
ad pad hallar & sjalfsteedu skdlana pegar ad virdisaukaskatti kemur. Asteedan er st ad &
grundvelli 3. mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt fa sveitarfélégin endurgreiddan
virdisaukaskatt af pjonustu sem par er upp talin, t.d. sorphreinsun, reestingu, snjomokstri og
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halkueydingu og pjénustu sérfreedinga. Endurgreidsluakveedid a rot sina ad rekja il
breytingartillégu meiri hluta fjarhags- og vidskiptanefndar Alpingis fra 1989 sem taldi mikilveegt
ad virdisaukaskattur keemi ekki med fullum punga & starfsemi sveitarfélaga. Visadi tillagan
einnig til samskipta fjarmalarddherra og Sambands islenskra sveitarfélaga og
jafnreedissjonarmida.

Eftirgrennslan SSSK gefur til kynna ad endurgreidsla virdisaukaskatts vegna kaupa
sveitarfélaga a pjonustu vid sorphreinsun, raestingu, snjomokstri og halkueydingu og pjénustu
sérfreedinga komi til leekkunar rekstrarkostnadar opinberra leik- og grunnskola. bar med
skekkir endurgreidslan stéou sjalfsteedra skdla pegar kemur ad reikniforsendum framlaga
sveitarfélaga til leik- og grunnskola og gerir fjarhagsstodu peirra i ymsu tilliti lakari. Er i pessu
samhengi rétt ad benda & ad megintilgangur peirrar akvordunar Alpingis ad heimila
sveitarfélogum ad adkveda hamarkstoku leikskélagjalda af héalfu sjalfsteedra leikskéla var ad
styrkja stodir jafnréttissjonarmida. Var pannig gert rad fyrir ad pad yrdi i hondum
sveitarfélaganna ad studla ad pvi ad leikskélabdrn og foreldrar peirra mundu greida
sambeaerileg gjold hvort sem bérnin mundu saekja sjalfsteedan leikskdla eda opinberan.

Umfang

Eins og leidir af framangreindri umfjollun hafa virdisaukaskattsendurgreidslur til sveitarfélaga
neikvaed ahrif 4 rekstur sjalfsteedra skola sem sanngjarnt er ad brugdist verdi vid. Fyrir liggja
utreikningar sem gefa til kynna ad & arsgrundvelli geti munad 5-10 milljbnum kr. &
raunverulegum rekstrarkostnadi sjalfsteeds leikskdla og reiknudum rekstrarkostnadi
sambeerilegs skola sem nyti endurgreidslu. Sé tekid mid af stédu sjalfsteedu skolanna
samanborid vid skdéla sveitarfélaga feest si mynd ad stadan sé verulega 6jéfn.

Rétt er ad geta pess ad SSSK hafa farid pess a leit vid stort sveitarfélag ad pad afmarki og
upplysi um umfang virdisaukaskattsendurgreidsina i tilviki sveitarfélagsrekins skéla. beirri
beidni hefur verid tekid dgaetlega en samantekt liggur pé ekki fyrir. Allt ad einu liggur fyrir ad
sjalfstaedir grunn- og leikskolar eru langtum faerri en skélar reknir af sveitarfélogum. Af peim
s6kum ma gera rad fyrir ad umfang virdisaukaskattsendurgreidsina sem sjalfstaedir skéla njota
ekki sé & heildina litid ekki oyfirstiganlegt fyrir rikissjéd.

i lj6si framangreinds 6ska SSSK eftir pvi ad efnahags- og vidskiptanefnd beiti sér fyrir
breytingum a Idgum um virdisaukaskatt med pad ad leidarljési ad tryggja sjalfsteedum
grunn- og leikskélum sambarilegan rétt til endurgreidsina virdisaukaskatts og
sveitarfélég njota.

SSSK leyfa sér ad leggja fram eftirfarandi hugmynd ad moégulegri lagabreytingu:

[ stad ordanna ,sveitarféldgum og stofnunum peirra i inngangsmalslid 3. mgr. 42. gr. laga
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt komi: Sveitarfélogum og stofnunum peirra og sjalfsteett
reknum leik- og grunnskoélum.

SVp e Borgarttni 35 « 105 Reykjavik * Simi 511 3000 < svth@svth.is « www.svth.is


mailto:svth@svth.is
http://www.svth.is

samtok sjalfsiee dra skdla

F.h. SSSK - Samtaka sjalfsteedra skdla

Benedikt S. Benediktsson
l6gfreedingur SVb
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Tilv.: 2112044

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
nefndasvid@althingi.is

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum vegna fjarlaga fyrir arid
2022, 3. mal.

I 1j6si nefndaralits meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar vegna breytinga &
eftirlitsgjaldi lifeyrissj6da samkvaemt 5. gr. laga nr. 99/1999 um greidslu kostnadar
vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi og skilavald telur Sedlabanki Islands rétt
ad arétta ad leidarljés endurskodunar a fyrirkomulagi skiptingar eftirlitsgjaldsins &
milli lifeyrissjoda var ad studla ad sanngjarnri skiptingu gjaldsins eins og kemur
fram i greinagerd vio frumvarp til laga um breytingu aymsum I6gum vegna fjarlaga
fyrir &rid 2022. Ad pvi s6gdu og eins og adur hefur komid fram telur Sedlabankinn
forsendur fyrir pvi ad pattur fastagjalds i heildardlagningu lifeyrissjéda verdi
haekkadur ar 60% i 70% i samraemi vid rokstuoning m.a. i greinargerd med
frumvarpinu.

Eftirlitsgjald sem lagt er & lifeyrissjédi skiptist annars vegar i prepaskipt fastagjald
og hins vegar i breytilegt gjald byggt a hreinni eign lifeyrissjéda. Eftirlit med
lifeyrissjddum felst annars vegar i beinu eftirliti og hins vegar i 66rum verkefnum
a bord vid greiningar & lifeyrismarkadi, stjornun og reglusetningarvinnu. [ kjéIfar
skodunar Sedlabankans & pvi hvernig eftirlit med lifeyrissj6dum skiptist i
framangreind verkefni var lagt til ad fastgjald yroi 70% af alogou eftirlitsgjaldi a
lifeyrissjodi, en Sedlabankinn telur edlilegt ad lifeyrissjddir greidi, med fastagjaldi,
fyrir pad eftirlit sem med peim er haft, en ad kostnadur vid 6nnur verkefni skiptist
a lifeyrissjodina ad réttri tiltdlu.

Fastgjald & lifeyrissj6di er breytilegt eftir pvi i hvada sterdarflokk vidkomandi
lifeyrissjodur fellur undir. Fastgjaldaflokkarnir taka mid af peim kostnadi sem felst
i eftirliti med lifeyrissjodum i hverjum sterdarflokki fyrir sig. bPad er mat
Sedlabankans ad kostnadur vid beint eftirlit med lifeyrissj6di nemi ad lagmarki
4.000.000 kr. & ari og pvi var lagt til ad lagmarksfastgjald yrdi 4.000.000 kr. I 1josi
bess, og til ad tryggja sem sanngjarnasta skiptingu eftirlitsgjaldsins, telur
Sedlabankinn ekki réttleetanlegt ad lekka fastgjald & lifeyrissjodi med eignir undir
15 milljéréum.
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Virdingarfyllst,
SEDLABANKI ISLANDS

Rannveig Juniusdéttir Erla Gudmundsdottir
framkveemdastjori skrifstofu bankastjora framkveaemdastjori fjarhags
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Til efnahags- og vidskipanefndar

Umsdgn um mal nr. 3 & mélaskré alpingis

Keeri formadur efnahags- og vidskipanefndar alpingis.

Eg undirritadur f.h. S6knasambands islands sendi inn eftirfarandi umsogu vardandi
dkvordunar um soéknargjald fyrir ario 2022,

Tillagan vardandi sGknargjaldid er ad pad verdi kr. 985 & manudi sem er laekkun um 95 kr. fra
yfirstandandi ari! Ppessi leekkun er s6go vegna pess ad haekkunin sem vid fengum ifyrra hafi
verid timabundin fjarveiting, sampykkt til eins ars, sem falli sidan nidur sjalfkrafa.

pad eru mjog skiptar skodanir um ad petta sé rétt,

Nidurskurdur & s6knargjoldum ef gridarlegur & undanférnum arum og er nd svo komid ad t.d.
fridadar kirkjur sem sem er adgerd ad halfu rikisins, er ad sliga peer soknir sem bera abyrg a
peim. Starfsemi s6ékna vida um land er nl pessi arin ad leggjast af. pad er svo ad vida i
dreifbylinu er t.d. barna- og unglingastarf eina skipulagda fristundarstarfido i hdndum
s6knanefnda.

Eg Oska eftir fundi med nefndinni til ad koma sjonarmidum okkar & framfeeri.

Med fyrir fram pokk um &heyrn,

Steind6r Haraldsson
Formaodur
S6knasambands Islands



Reykjavik 13. desember 2021

Nefndasvid Alpingis

B.t. Efnahags og vidskiptanefnd

Efni: Athugasemd vid Eftirlitsgjald i VI. kafla frumvarps til fjarlaga sbr. I. 99/1999.

Undirritadir framkvaemdastjorar S6fnunarsjods lifeyrisréttinda og Festu lifeyrissjods
leggja pad til ad grundvéllur eftirlitsgjalds sem lagt er a lifeyrissjédi i samraemi vid 9.tl. 5.gr.
1,99/1999 verdi eingéngu byggdur & hlutfalli af eignum. [ frumvarpinu er lagt til ad gjaldid
verdi 70% midad vid fast gjald og svo 30% midad vid hlutfall af eignum. Tillagan er ekki i
samreemi vid grundvéll dlagningarstofns annarra eftirlitsskyldra adila.  Grundvéliur
eftirlitsgjaldsins er hlutfall eigna hja vidskiptabonkum, sparisjodum, Ianafyrirtaekjum,
verdbréfafyrirtaekjum o.fl.  Eins og tillagan er nq, er lagt til ad minni lifeyrissjédir greidi mun
hzerra hlutfall af eignum en steerri sjédirnir.

a. Fyrir liggur ad eftirlit Sedlabanka [slands Fjarmalaeftirlits (SIF) er haattumidad.

b. Steerri lifeyrissjodir eru pjodhagslega mikilvaegari en peir minni. T.a.m. namu eignir
briggja steerstu sjédanna 51,47% kerfisins i heild. SiF og fleiri adilar horfa pvi mjég til
beirra umfram pa minni.

c. bad er ekki rétt ad l6ggjafinn dkvedi med lagasetningu hlutfallslega meiri kostnad a
minni einingar.

Munurinn er sldandi og sem daemi er lagt til i frumvarpinu ad Lsj. baenda greidi kr.
10.692.788, en sjédurinn telur 0,71% heildareigna en bzeri 3,28% gjaldsins. Vaeri midad vid
heildareignir pa yrdi Lsj. beenda gert ad greida kr. 2.301.540.

bad er von undirritadra ad nefndin horfi til bessarar tillégu og hagi innheimtu gjaldsins
eins og tiGkast ndnast an undantekninga.

Hjalagt fylgir tafla med utreikningum byggdum a hlutfalli af eignum og mismun a
tillégum i frumvarpinu og peim sem lagt er til ad halfu undirritadra.

L T tl'fey!jiS_Sjp'&U = . 3 Skipting eigna  Eftirlitsgj. skv. eignum  Mismunur
Lifeyrissjo8ur starfsmanna rikisins 20,41% 66.569.481 30.531.371
Lifeyrissj6dur verslunarmanna. - 17,71% 57.754.054 24.369.430
Gildi - lifeyrissjédur 13,35% 43.555.602 14.444.910
Birta Iifeyrissjodur 8,59% 28.009.461 6.578.321
Frialsi lifeyrissjo8urinn S 5,85% 19.072.813  331.697




Almenni lifeyrissjodurinn 5,410 17.644.942  -666.370

Stapi lifeyrissjodur 517w 16.864.482 -1.211.904
Bru Lifeyrissjodur starfsmanna sveitarfélaga 5,03% 16406.929 -1531.728
Sbfnunarsj()éur lifeyrisréttinda 3,640 11876.831 -4.698.219
Festa - lifeyrissjodur 3,610 11774659  -4.769.636
Lifsverk lifeyrissjoour 2,15% 7.013.003 -5.097.984
islenski lifeyrissjodurinn 2,059 6.702.257 -5.315.192
Lifeyrissjodur bankamanna 1,599 5192121 -6.370.761
Lifeyrissjodur starfsmanna Reykjavikurborgar 1,525 4.963.729  -6.530.405
Lifeyrissjodur Vestmannaeyja 1,23% 4011.892 -7.195.730
Eftirlaunas(jj atvinnuflugmanna 0,87% 2842533 -8.013.099
Lifeyrissjodur baenda ) 0,719% 2.301.540 -8.391.248
Lifeyrissjodur starfsmanna Binadarbanka

islands 0,45% 1484.013 -4 462.690
Lifeyrissjodur Rangaeinga 0,285 927.307 -4.851.822
Lifeyrissjodur starfsmanna Akureyrarbegjar 0,24% 768.936 -3462.522
Lifeyrissjodur Tannlzeknafél isl 0,14 448550 -3.686.468

326.185.134

Eins og framgreindan tafla synir pA mun gjaldio haekka & steerstu sjodi landsins en
laekka & pa minni verdi midad vid hlutfall af eignum eins og lagt er til.

Virdingarfyllst,

Sigurbjorn bigurbjomsson framKvaemdastjori.
Sofnunarsjodi lifeyrisréttinda.



Reykjavik 13. desember 2021

Nefndasvid Alpingis

B.t. Efnahags og vidskiptanefnd

Efni: Athugasemd vid Eftirlitsgjald i VI. kafla frumvarps til fjarlaga sbr. I. 99/1999.

Undirritadir framkvaemdastjérar S6fnunarsjods lifeyrisréttinda og Festu lifeyrissjods
leggja pad til ad grundvdllur eftirlitsgjalds sem lagt er a lifeyrissjédi { samraemi vid 9.tl. 5.gr.
1,99/1999 verdi eingngu byggdur & hlutfalli af eignum. [ frumvarpinu er lagt til ad gjaldid
verdi 70% midad vid fast gjald og svo 30% midad vid hlutfall af eignum. Tillagan er ekki i
samreemi Vi grundvéll alagningarstofns annarra eftirlitsskyldra adila.  Grundvéliur
eftirlitsgjaldsins er hlutfall eigna hja vidskiptabénkum, sparisjddum, lanafyrirtaekjum,
verdbréfafyrirtaekjum o.fl. Eins og tillagan er nq, er lagt til ad minni lifeyrissjédir greidi mun
hzerra hlutfall af eignum en steerri sjédirnir.

a. Fyrir liggur ad eftirlit Sedlabanka [slands Fjarmalaeftirlits (SIF) er 4haattumidad.

b. Steerri lifeyrissjodir eru pjodhagslega mikilvaegari en peir minni. T.a.m. namu eignir
briggja steerstu sjéfanna 51,47% kerfisins { heild. SIF og fleiri adilar horfa pvi mjog til
peirra umfram pa minni.

c. bad er ekki rétt ad 16ggjafinn akvedi med lagasetningu hlutfallslega meiri kostnad &
minni einingar.

Munurinn er sldandi og sem daemi er lagt til i frumvarpinu ad Lsj. baenda greidi kr.
10.692.788, en sjédurinn telur 0,71% heildareigna en bzeri 3,28% gjaldsins. Veeri midad vid
heildareignir pa yrdi Lsj. beenda gert ad greida kr. 2.301.540.

bad er von undirritadra ad nefndin horfi til bessarar tillégu og hagi innheimtu gjaldsins
eins og ti6kast ndnast an undantekninga.

Hjalagt fylgir tafla med Gtreikningum byggdum a hlutfalli af eignum og mismun a
tillégum i frumvarpinu og peim sem lagt er til ad halfu undirritadra.

L T 'Lifey(is_sjébu = . } Skipting eigna  Eftirlitsgj. skv. eignum  Mismunur
Lifeyrissjo8ur starfsmanna rikisins 20,41% 66.569.481 30.531.371
Lifeyrissjédur verslunarmanna. - 17,71% 57.754.054 24.369.430
Gildi - lifeyrissjédur 13,35% 43.555.602 14.444.910
Birta [ifeyrissjédur 8,59% 28.009.461 6.578.321
Fridlsi lifeyrissio8urinn 5,85% 19.072.813 331.697




Almenni lifeyrissjédurinn 5,41% 17.644.942 -666.370

Stapi lifeyrissjédur 5,17% 16.864.482 -1.211.904
Bru Lifeyrissjédur starfsmanna sveitarfélaga 5,03% 16.406.929  -1.531.728
Sofnunarsjodur lifeyrisréttinda 3,64% 11.876.831 -4.698.219
Festa - Iffeyrissjodur 3,61% 11.774.659 -4.769.636
Lifsverk iifeyrissjéour 2,15% 7.013.003 -5.097.984
Islenski lifeyrissjodurinn 2,05% 6.702.257 -5.315.192
Lifeyrissjodur bankamanna 1,59% 5.192.121 -6.370.761
Lifeyrissjodur starfsmanna Reykjavikurborgar 1,52% 4.963.729  -6.530.405
Lifeyrissjodur Vestmannaeyja 1,23% 4.011.892 -7.195.730
Eftirlaunasj atvinnuflugmanna 0,87% 2.842.533 -8.013.099
Lifeyrissjodur beenda 0,71% 2.301.540 -8.391.248
Lifeyrissjodur starfsmanna Bunadarbanka

islands 0,45% 1.484.013 -4.462.690
Lifeyrissj6odur Rangaeinga 0,28% 927.307 -4.851.822
Lifeyrissjodur starfsmanna Akureyrarbaejar 0,24% 768.936 -3.462.522
Lifeyrissjodur Tannlaeknafél fsl 0,14% 448,550 -3.686.468

326.185.134

Eins og framgreindan tafla synir p4 mun gjaldid haekka & steerstu sjodi landsins en
leekka & p4 minni verdi midad vid hlutfall af eignum eins og lagt er til.

Virdingarfyllst,

Gylfi Jénassor]|/ffamkveemdastjori.
Festu lifeyrissjodi.

Sigurbjorn bigurbjérnsson framkvemdastjori.
Séfnunarsjoodi lifeyrisréttinda.
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Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum lI6gum
vegna fjarlaga fyrir arid 2022.

[ 23. grein er lagt til ad s6knargjold verdi 985 kr. - haakkun upp & 5 kr.

Vantrl er almennt & méti s6knargjaldakerfinu og telur ad réttast veeri ad afnema pessi framlég ur
rikissjodi alfarid. A méti veeri haegt ad leekka tekjuskatt eda haekka persénuafslatt svo ad
breytingin hafi ekki &hrif & afkomu rikissjods og svo ad peir sem vilja styrkja trafélég geti pad.
Vid hvetjum nefndarmenn til ad skoda hvort ekki meetti leekka upphaed séknargjaldsins verulega
i skrefum og heekka um leid personuafslatt eda leekka tekjuskatt.

Lj6st er af umsdgn Biskupsstofu ad bjédkirkjan er mjog 6satt vido naverandi kerfi og telur rikid
hlunnfara sig. bvi er tilvalid ad afnema petta kerfi og hvetja bjédkirkjuna og énnur trafélég ao
sa&ekja pening beint fra félagsmdnnum sinum, i stadin fyrir ad f& hann Ur rikissjédi.

Ef pessi leid verdur ekki farin, leggjum vid til ad s6knargjold verdi ekki heekkud, ad upphaed
soknargjalda i 23. gr. frumvarpsins verdi 980 kr. Truféldg sem vantar fjarmagn geta fundid adrar
leigir til ad fjarmagna starfsemi sina, til deemis med félagsgjoldum.

Fullyréingar Biskupsstofu um ad séknargjéld eigi ad vera um pusund krénum heerri eiga ekki vid

nein haldbaer rok ad stydjast. Pegar upphaed séknargjalda (leidrétt midad vid visitdlu) er skodud,
sést ad soknargjaldid nuna er svipad og arid 1988, pegar nuverandi kerfi var tekid upp:

Raunvirdi séknargjalda 1988-2022 i kr.
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Biskupsstofa fullyrdir ad soknargjold settu ad vera 1.915 kr. & manudi ef "légum um sdéknargjéld
veeri framfylgt" og kallar breytingar Alpingis & uppheed soknargjalda “valdbod" og yjar ad pvi ad
um pjéfnad sé ad reeda.

bessi fullyrding byggist & peirri undarlegu lagatilkun ad lita framhja 6llum breytingum a l6gum
um sodknargjéldum sidan 2008 og horfa adeins a pa reglu sem var sett i 2. grein laganna arid
1988 um sjalfvirku haekkun sdknargjalda sem gildir ef Alpingi akvedur ekki sérstaklega
upphaedina.

Raunin er ad fra tilkomu séknargjalda arid 1909 hefur Alpingi radid upphaed peirra med
lagasetningu og nylegar breytingar Alpingis & I6gunum vardandi upphaed séknargjalda eru ekki
meira “valdbod" og ekki réttlaegri eda éréttmeetari heldur en reglan sem Alpingi setti arid 1988.
Fullyrdingar Biskupstofu um ad séknargjold vaeru um 2.000 kr ef “légum um soknargjold veeri
framfylgt" byggir sem sagt a pvi ad horfa visvitandi fram hja stérum hluta laganna.

Auk pess er reynt ad réttleeta haekkun sdknargjalda i umsogn Biskupsstofu med pvi ad fullyrda
ao Alpingi sé ad brjéta “alla samninga" sem lagu ad baki I6gunum &arid 1988 um soknargjéld.
Engir samningar eru til um séknargjéld. Pad er alpekkt innan yfirstjornar bjédkirkjunnar. Alpingi
hefur avallt haft einhlida akvérdunarvald um soknargjold. Pad vekur pvi furdu ad Biskupsstofa
saki Alpingi um ad svikja samninga sem pau vita ad eru ekki til.

Loks fullyrdir Biskupsstofa ad petta séu i raun félagsgjold sem ad rikid innheimtir fyrir trafélég og
par af leidandi sé Alpingi i raun 6heimilt ad leekka sO6knargjold. Fjarmalaraduneytid hefur itrekad
(sidast i umsdgn um sama pingmal a sidastlidnu pingi) bent &4 ad i raun eru engin séknargjold
innheimt, heldur er einungis um ad reeda framlog Ur rikissjédi. Umbodsmadur Alpingis hefur
bent a pad sama (UA 6322/2011). bad er auk pess ljost ad ekki er um “félagsgjéld" ad reeda,
annars vegar vegna pess ad petta eru ekki gjold sem folk borgar, hins vegar vegna pess ad a
medan petta var innheimt (1909-1988) var greidsluskylda ekki tengd félagsadild.

Vid viljum loks benda a ad umsogn Biskupsstofu er nanast ordrétt si sama og umsdgn Gisla
Jonassonar, proéfasts, vid sama pingmal sidastlidins pings (151-109). beirri umségn var svarad
itarlega af fjarmalaraduneytinu i yfirferd pess yfir innsendar umsagnir (151-479). S& hluti
minnisblads fjarmalaraduneytisins sem fjallar um sdknargjold og peer fullyrdingar sem er ad
finna i ndnast eins umsogn Biskupsstofu fylgir med pessari umsoégn i vidauka.

Fyrir hénd Vantraar,
Hjalti Ranar Omarsson, gjaldkeri Vantraar
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Vidauki I: Fjarmalaraduneytid um soknargjold fjarlaga 2021
(151-479)

Sdéknargjold

[ umségnum pjodkirkjunnar, S6knarsambands Islands, Seljakirkju og Gisla Jonassonar er fjallad
um séknargjold og ad pau eigi ad vera heerri ef [Iogum um soéknargjald o.fl.,, nr. 91/1987, veeri
framfylgt ad Obreyttu, par sem kvedid sé & um ad séknagjold eigi ad midast vid breytingu &
medaltekjuskattsstofni. ba kemur einnig fram pad sjonarmid i umségnunum ad sdéknargjold séu
ekki framlag rikisins til trafélaga og safnada heldur skil innheimtuadila & innheimtum
félagsgjéldum vidkomandi adila.

Hvad vardar fyrirkomulag so6knargjalda pa gera 16g nr. 91/1987, um sdéknargjold o.fl., rad fyrir ad
rikissjoour greidi manadarlegt framlag til pjodkirkjusafnada og skradra trafélaga midad vio
tiltekid einingarverd fyrir hvern einstakling 16 ara og eldri. Login kveda & um ad greidslur til
pessara adila skuli byggja & fjdlda einstaklinga samkveemt skraningu i trafélég i lok
undangengins ars auk pess sem fjarhaed gjaldsins skal taka breytingu sem nemur haekkun a
medaltekjuskattsstofni einstaklinga a 6llu landinu milli neestlidinna tekjuara. bratt fyrir ad i
[6Bgunum sé kvedid a um ad framlagid sé akvedin hlutdeild i tekjuskatti pa hefur si framsetning
pé ekki haft sérstaka pydingu fyrir fyrirkomulag pessara méla par sem engin sérgreind
soknargjold eru innheimt af rikinu, hvorki af peim sem greida tekjuskatt né peim sem eru undir
skattleysismérkunum. Framldg vegna séknargjalda eru greidd ar rikissjodi af almennu skattfé og
00rum tekjum rikisins, 6had innheimtu tekjuskatts og kerfisbreytingum & honum. betta kemur
m.a. fram i pvi ad framlogin eru greidd Ur rikissjodi pratt fyrir ad umtalsverdur hluti framteljenda
greidi engan tekjuskatt til rikisins.

| kjolfar bankahrunsins og erfidrar stodu rikissjods var med l6gum um radstafanir i
rikisffarmalum gripid inn i 16gin um soknargjold med bradabirgdaakveedum par sem krénutala
soknargjaldsins hefur verid fastsett arlega til samraemis vid peer fjarheimildir sem gert er rad fyrir
ad veita vegna soknargjalda & fjarlogum hverju sinni samkvaemt Gtfeerslu vidkomandi raduneytis
a sinum utgjaldaramma ad teknu tilliti til peirra adhaldsmarkmida sem sett hafa verid. Sama
fyrirkomulag er enn vid lydi p.e. ad kronutala s6knargjaldsins reedst af peim fjarveitingum sem
veittar eru & grundvelli fjarheimilda viokomandi malefnasvios og malafiokks i fjarlogum ar hvert.

[ umségnum um frumvarpid kemur fram ad framlég vegna séknargjalda laekkudu i kjolfar
bankahrunsins og erfidrar stodu rikissjods. | pessu samhengi er vakin athygli & pvi ad mjog
veruleg aukning vard i framlégum vegna séknargjalda allra trafélaga & fyrstu tveimur
aratugunum eftir ad nagildandi 16g voru sett, eda um 106% & fostu verdlagi a milli aranna 1988
0og 2008. ba ma nefna ad & fostu verdlagi namu heildarframlég vegna trafélaga 84 milljoréum kr.
fra arinu 1988 til arsins 2014. A tilteknum hluta pessa timabils purftu stjornvéld ad standa fyrir
miklu Gtgjaldaadhaldi og lseekkun framlaga til rikisstofnana til ad draga Ur eda varna halla &
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rikisrekstrinum, einkum vegna efnahagssamdrattar i upphafi niunda aratugar sidustu aldar og
sidan i nokkru minni maeli arin 2002 og 2003. Pessi aukning framlaga til trufélaga vard pvi
umtalsvert meiri en atti alimennt vid um énnur rekstrarframlég til stjornsyslustofnana rikisins.

[ kj6lfar hruns bankakerfisins haustid 2008 afrédu stjérnvéld, m.a. i ljési pess ad framlég til
trufélaga héféu haekkad miklu meira en framlég til flestra almennra rikisstofnana aratuginn a
undan, ad draga umtalsvert ur framldégum til trufélaga og ad fella a brott akvaedi um sérstok
framlég til Haskola islands vegna peirra sem standa utan trafélaga. Um var ad raeda akvardanir
um meiri adhaldsadgerdir 4 tilteknum lidum en 68rum, sem var hluti af forgangsrédun
stjornvalda, sbr. t.d. samdratt i framlégum til samgénguframkvaemda, préunaradstodar eda
stjornsyslunnar, enda var ekki beitt flétum nidurskurdi i pessum radstéfunum rikisstjérnar og
Alpingis. Gert var rad fyrir ad pessar adhaldsradstafanir vaeru varanlegar eins og apekkar
hagraedingarkrofur sem gerdar hafa verid til rikisstofnana og annarra adila sem fjarmagnadir eru
ur rikissjodi.

Pegar proun sidustu ara er skodud pa er ljost ad framldg til séknargjalda hafa haekkad meira en
vidmidunarforsendur fjarlaga gera rad fyrir. Timabundin framlég voru veitt til pjodkirkjunnar til ad
maeta adahaldskréfu séknargjalda arin 2009-2012 sem namu 45 m.kr. arid 2013 og 100 m.kr.
arid 2014. Arid 2015 voru vidbotarframlég veitt varanlega til séknargjalda og 167 m.kr. foru til
pjodkirkjunnar. Sama gerdist arid 2016 pegar arleg varanleg vidbétarframlég voru veitt til
séknargjalda og pa foru 132,9 m.kr. til pjodkirkjunnar.

i fyrra, vid gerd fjarlaga fyrir arid 2020, voru 150 m.kr. veittar aukalega i séknargjéld. Pad var
gert samhlida miklum breytingum a fjarmégnun a starfsemi pjodkirkjunnar pegar gerdur var
viébotarsamningur milli islenska rikisins og pjodkirkjunnar (um endurskodun a samkomulagi um
kirkjujardir og launagreidslur presta og starfsmanna pjédkirkjunnar fra 10. januar 1997 og
samningi islenska rikisins og pjédkirkjunnar um rekstrarkostnad vegna prestsembeetta og
préfasta, rekstrarkostnad biskupsstofu, framlag til Kristnisjéds og sérframlég til pjodkirkjunnar fra
4. september 1998).

Framlbég vegna soknargjalda nema 2.738 m.kr. skv. fylgiriti fiarlaga 2021 og hafa pau verié aukin
um 429 m.kr. ad raunvirdi m.v. visitélu neysluverds fra arinu 2012 eda sem nemur um 19%
raunaukningu.

Loks er rétt ad benda a ad pegar fjiarframldg til pjodkirkjunnar og pjonusta hennar eru skodud ad
hlutfall séknargjalda sem fer til pjédkirkjunnar reedst af fjslda medlima. A undanférnum arum
hefur hlutfall islendinga i pjé8kirkjunni laekkad. Skv. télum Hagstofu islands eru 63% islendinga
skrad i Pjodkirkjuna arid 2020. Sambeerilegt hlutfall var 80% arid 2008 og 90% arid 1998. Fjéldi
peirra sem eru i pjoédkirkjunni og teljast greidendur séknargjalda (einstaklingar 16 ara og eldri
adur en gjaldar hefst) hefur farid laekkandi & lidnum aratug. Arid 1998 voru greidendur 182 pus.
en fjoldi greidenda nadi hamarki aridé 2009 pegar peir voru 196 pusund. Sidan pa hefur
heildarfjéldi greidenda sdknargjalda i pjddkirkjunni faekkad um 11 pusund og eru 185 pusund
arid 2020. A pessu sama timabili hefur heildarfjéldi greidenda séknargjalda aukist um 7 pusund
og Islendingum fjélgad um 45 pus.
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Umsodgn Oryrkjabandalags islands (OBIi) um frumvarp til laga um
breytingu 4 ymsum l6gum vegna fjarlaga fyrir ario 2022 , pingskjal
3, 3. mal

Personuafslattur og prepamork tekjuskatts

Jakveett er ad vid arlega breytingu & personuafsleetti verdi 1,0% framleidnivexti 4 ari beett vio
vidbdlgu. Tekid er undir umségn ASI um frumvarpid (3. mal) ad personuafslattur purfa ad
haekka til jafns vid laun til ad koma iveg fyrir aukna skattbyrdi. Skattkerfisbreytingar purfa fyrst
og fremst ad mida ad pvi ad auka radstofunartekjur hja peim tekjuleegstu.

Barnabeaetur

Barnabeetur tekjuleegstu fjolskyldna haekka ad raunvirdi, ef frumvarpio verdur ad ldgum. Stér
hluti fatladra foreldra eru i hopi tekjuleegstu foreldra og pvi myndi breytingin na til peirra.
Skerdingarmérkin eru po enn of lag eda rétt yfir lagmarkslaunum og haekkunin dveruleg hja
foreldrum med tekjur undir skerdingarmérkum eins og fram kemur i umsdgn ASI.

Vixlverkun drorkugreidslna almannatrygginga og lifeyrissj6da

i frumvarpinu er lagt til ad framlengja bradabirgdaakvaedi til ad koma i veg fyrir vixlverkun milli
ororkugreidsina fra almannatryggingum annars vegar og fra lifeyrissjodum hins vegar.
Bradabirgdaakvaedi petta hefur verid i gildi fra 1. jandar 2014.

A medan ekki hefur verid fundin framtidarlausn i malinu, er slikt bradabirgdaakvaedi
naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad lifeyrissjodsgreidslur til érorkulifeyrispega leekki enn
frekar eda falli jafnvel nidur. Allt fra arinu 2009 hefur OBI lagt aherslu & ad fundin verdi
framtidarlausn sem ver hagsmuni allra drorkulifeyrispega.

pessi tillaga hefur komid fram i fjarlagafrumvérpum & hverju einasta ari frd arinu 2013.
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Meelt er med ad Alpingi setji 16g til ad koma i veg fyrir ad lifeyrissjodir skerdi greidslur til
ororkulifeyrispega med hlidsjon aftekjum fra TR.

Verdlagsuppfeersla kronutdluskatta

Krénutbluskattar heekka um 2,5%, en slik heekkun kemur verst vid pa tekjuleegstu sem greida
haerra hlutfall af sinum radstéfunartekjum i slika skatta en tekjuheerri.

Ekkert um okkur, an okkar.

pPuridur Harpa Sigurdardéttir,

formadur Oryrkjabandalags islands.
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