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Umhverfis- og samgongunefnd
Alpingi, nefndasvid
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 1. jani 2022

Efni:
Umsogn um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur,
152. l6ggjafarping 2021-2022
Pingskjal 678 — 470 mal.

Heidrada umhverfis- og samgongunefnd

Bifreidastjorafélagio Frami og Bandalag islenskra leigubifreidastjora (hér eftir nefnt
B.ILS.) gaf umsdsgn um fyrra frumvarp sama efnis med bréfi til umhverfis- og
samgongunefnar Alpingis dags. 27. desember 2019 og aftur um pad frumvarp sem &
eftir kom en peer athugasemdir eru dags. 4. névember 2020. Full 4steeda er til ad arétta
pad sem adur hefur verid getid, en hér ad aftan verdur einnig vikid ad nyjum
upplysingum sem fram hafa komid.

I. Stadan 4 hinum Nordurlondunum

Nuaverandi fyrirkomulag leigubifreida myndar gridarlega mikilveegan hlekk i
samgonguinnvidoum landsins, fullri pjéonustu leigubifreida er haldid uppi allan
sOlarhringinn arid um kring 1 krafti

1) vinnuskyldu leyfishafa,
2) stodvaskyldu leigubifreida og
3) takmarkana 4 fjolda leyfa.

Reynslan fra hinum Nordurlsndunum synir ad afnam pessara priggja patta hefur leitt
til 6farnadar, jafnt fyrir neytendur sem leigubifreidastjora.

Afnam fjoldatakmarkana & hinum Nordurlondunum hefur ordid til pess ad
ahugasamir verda sér ati um leyfi og sinna akstri neer eingdngu 4 stodum og timum
pegar liklegast er ad veenta vidskipta. Petta hefur haft i for med sér ad peir sem sinnt
hafa leigubifreidaakstri i fullu starfi hafa hrakist ar greininni. Afleidingarnar eru verri
pjonusta fyrir neytendur a virkum dogum, utan hdannatima og skortur 4 pjénustu vio
fjarleegari stadi. Petta mun edlilega aexlast med sama heetti hér a landi og bitna einkum
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og sér 1 lagi a 6ldrudum, fotludum, sjonskertum og 60rum peim er sist skyldi. Pessir
hépar f6lks hafa getad treyst pjonustu leigubifreida hveneer sem er sélarhringsins og
prautreyndir leigubifreidastjérar sinnt peim af mikilli fagmennsku.

I Finnlandi og Danmorku er komin reynsla 4 afregluveedingu leigubifreidaaksturs en
i Finnlandi hofdu breytingarnar 1 for med sér fjolpeettan vanda. Par i landi hefur
pjonustu 1 dreifbyli hrakad mjog og etla ma ad hid sama muni gerast &
Akureyrarsveedinu og i Arborg svo deemi sé tekid. [ Finnlandi heekkadi verd 4 pjénustu
leigubifreida um 13% umfram verdlag vid breytingarnar og itrekad barust af pvi
fregnir ad notendur pjonustunnar hefou misst trt 4 henni.

Rétt er a0 geta pess ad Danmork fékk 4 sinum tima undanpagu fra EES-reglum pannig
a0 stodvarskyldu var vidhaldid og leyfafjoldi afram takmarkadur med prepaskiptri
dthlutun leyfa. Par er einnig gerd krafa um ad leyfishafar hafi fullneegjandi
donskukunnattu. Engu sliku akveedi er fyrir ad fara 1 fyrirliggjandi frumvarpi.

b4 var leigubifreidaakstur nylega afregluveeddur i Noregi, hdmarksfjoldi leyfa
afnuminn og stodvarskylda somuleidis. Eftir ad nyju 16gin komu til framkveemda
hefur farveitan Uber komid inn &4 norskan markad en vegna litilla verkefna hafa margir
leigubifreidastjorar séd sig knidna til ad aka fyrir Uber.!

[ vidtolum benda leigubifreidastjérar i Osl6 & ad of 1itid sé ad hafa upp Gr akstri fyrir
Uber til ad haegt sé ad lifa af honum mannseemandi lifi, en péknun Uber nemur 25%.
Pess eru jafnvel deemi ad hlutur bilstjéra fyrir ferd hafi farid nidur i 67 norskar krénur
- p.e. eftir a0 Uber hafdi tekid sinn fjoroungshlut - en gjaldid fyrir ferdir er breytilegt
eftir eftirspurn hverju sinni. Pessi sama ferd hefdi ad ldgmarki kostad 160 krénur hja
Oslo Taxi sem er rétgréin leigubifreidastod par i borg. I reynd er bilstjioranum
6mogulegt ad lifa af svo lagu gjaldi. Bifreidastjorar freistast pvi til ad aka helst & timum
pegar gjaldid er hatt svo afar erfitt getur reynst neytendum ad fa bifreid utan
haannatima. Pa hafa 16gin pegar i for med sér félagsleg undirbod likt og varad hafdi
verid vid.

Stjorn samtaka norskra leigubifreidastjora (Taxiforbundet) a&tti fund med
samgongunefnd norska Storpingsins og embettismonnum frd norska
samgonguraduneytinu i geermorgun (31. maf) par sem reett var um svigram til ad
innleida & nyjan leik naudsynlegt regluverk um leigubifreidaakstur innan ramma
loggjafar & Evropska efnahagssvaedinu. Par i landi er na unnid ad heildarendskodun
laga um pessi mal 1 ljési peirra alvarlegu afleidinga sem fylgt hafa afregluvaedingu
atvinnugreinarinnar. Mikilvaegt er ad fylgjast ndid meod peirri vinnu sem par mun fara
fram & neestu manudum og taka ad einhverju marki mid af henni vid breytingar &
fyrirkomulagi leigubifreidaaksturs hér 4 landi.

II. Krofur til bifreidastjora, atvinnuleyfi og rekstrarleyfi

1, Taxisjaferer kjorer Uber pa si: - Det ber ikke veere lov, det er urettferdig”
E24.m0, 13. desember 2020.



Leigubifreidastjorar leggja dherslu & ad ekki verdi gefinn neinn afslattur af kréfum til
peirra er sinna starfinu. N4 er reglan st a0 sa eda st sem eetlar ad leggja fyrir sig
leigubifreidaakstur verdur ad hafa hreinan sakarferil fr4 pvi ad sakheefisaldri er ndd og
allan pann tima sem vidkomandi heldur leyfinu. Petta er sjalfsogd krafa enda &
almenningur heimtingu a pvi ad geta ferdast druggur og treyst leigubifreidastjorum
fyllilega. Peir sem komist hafa i kast vid login eiga ekkert erindi 1 stétt
leigubifreidastjéra jafnvel p6 svo ad domur yfir viokomandi hafi fallid fyrir longu. Allir
geta sett sig 1 spor einhvers sem kallar eftir leigubifreid og verdur fyrir pvi ad
bifreidastjérinn er einhver sem brotid hefur gegn honum. Frami og B.L.L.S. leggja pvi
punga dherslu 4 ad gerd verdi krafa um ad bifreidastjorar hafi haft hreinan sakaferil
alla eevi. Peer krofur verdi latnar gilda jafnt um rekstrarleyfishafa sem
atvinnuleyfishafa.

Pa er lykilatridi ad st krafa verdi gerd til leigubifreidastjora ad peir skilji vel islenskt
tal- og ritmal sbr. akveedi danskra laga. I morgum tilfellum rada farpegar ekki vid
annad mal en sitt médurmal, islensku, og pvi er hér um mikilveega neytendavernd a0
reeda.

Somuleidis er brynt ad gerd verdi krafa um ad leyfishafi sé med 16gheimili 4 Islandi.
Pad audveldar opinbert eftirlit med leyfishafanum, kénnun a bakgrunni hans verdur
einfold, til deemis um pad hvort vidkomandi greidi skatta og skyldur af tekjum sinum
hérlendis.

Frami og B.ILS. telja brynt ad rekstrarleyfishafi bui sjalfur vid géda reynslu af
leigubifreidaakstri fyrir tthlutun rekstrarleyfis. Miklu skiptir til ad mynda ad hann sé
meodvitadur um astand bifreidarinnar og axli abyrgod 4 skréningaferli hennar og lati
sinna allri naudsynlegri pjénustu, endurnyjun slithluta og pess hattar. Petta er
mikilveegt 6ryggisatridi sem vardar almannahag.

Hér 4 landi hefur tiokast um aratugaskeid ad afleysingamenn & leigubifreidum purfa
ad fa gefna ut akstursheimild fyrir hvert pad timabil sem peir hyggjast starfa &
tiltekinni leigubifreid. Petta tryggir ad menn aki ekki 1 leyfisleysi eda utan pess tima
sem heimildin neer til. Pa er og 6ryggi 1 pvi f6lgid fyrir leigubifreidastodvarnar ad geta
fylgst med peim sem eru a vakt hverju sinni, en ekki sidur snyr pessi rekjanleiki ad
oryggi vidskiptavina. Frami og B.LL.S. leggja pvi aherslu 4 ad afram verdi
akstursheimildir skradar i gagnagrunn svo hver s sem ekur hverju sinni geti synt
akstursheimild sina og sannad 4 sér deili hveneer sem er. Pa er brynt ad auka eftirlit
meo pvi ad afleysingamenn uppfylli 61l skilyrdi laga.

Pa er hér lagst gegn pvi ad rekstrarleyfishafi sé einn um skraningar a
akstursheimildum { gagnagrunn og ad pad sé heldur ekki i verkahring hans eins ad
halda utan um skraningarkerfi ferdanna, enda bydur pad heettunni heim a4 misnotkun
og hagraedingu sjalfum sér { hag likt og pekkt eru deemi um hja farveitum erlendis, par
sem tekid er framhjd kerfinu til undanskota. I slikum tilfellum hafa farpegar ekkert
handbeert til ad sanna pegar um aetlad brot er ad reeda. Hér er pvi lagt til ad eingongu



leigubifreidastodvum verdi treyst til ad halda utan um gagnagrunn par sem fram koma
upplysingar um vidskiptavini og ferdir peirra. Hér viljum vid jafnframt halda & lofti
persénuverndarsjonarmidum gagnvart vidskiptavinum par sem um einka- og
fjarhagsmalefni einstaklinga er ad reeda; upplysingar sem eiga ekki ad vera
adgengilegar 60rum adilum.

[ nagildandi 16gum segir ad rekstri leigubifreidastodva skuli hattad pannig ad ol
starfsemi stodvanna sé skipulogd i samradi vid félog leigubifreidastjora. I hinu
nyframkomna frumvarpi er hvergi minnst & stéttarfélog leigubifreidastjora. Veroi
stoOvarskyldan afnumin mé gera rad fyrir pvi ad einhverjir leggi af stad meo
snjallforrit til pess ad freista leyfishafa og lofa peim vinnu i gegnum 6émoénnud
netsamskipti - an pess ad axla neina dbyrgd né taka tillit til kjara bilstjoranna.
Vidskiptaleg sjonarmid ein rada for i pessu frumvapi. [ engu er skeytt um kjor og
adbtnad peirra sem starfa i greininni. Vid blasir ad 16ggjofin hefdi 1 for med sér
protlaus mannaskipti, upplausn og reynsluleysi i stéttinni. Vinnuverndarsjénarmio
eru latin lond og leid.

Rétt er ad taka fram ad 61l pau skilyrdi sem hér eru tiundud lata ad pvi ad tryggja
almannahagsmuni.

[ greinargerd med frumvarpinu segir ad pad sé tilkomid vegna frumkveedisathugunar
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA). Vi0 blasir ad heegt er ad na fram peim markmidum sem
ESA hefur haft uppi med mun umfangsminni breytingum en lagt er til 1 fyrirliggjandi
frumvarpi (medal annars med hlidsjon af pvi ad skemur hefur verid gengio vid
afregluveedingu 1 ymsum léondum innan Evrépska efnahagssvaedisins). Peer geetu til
deemis falist i pvi ad styrkja peer forsendur sem liggja til grundvallar
fyrirframakvednum fjolda atvinnuleyfa, gera umséknarferli um leyfin opnara, taka
tillit til fleiri patta og koma i veg fyrir hugsanlega og émalefnalega mismunun en
mestu skiptir ad leera af peim mistokum sem gerd hafa verid vid afregluveedingu kerfis
leigubifreidastjora i Noregi og annars stadar og fylgjast vel med Deirri
heildarenduskodun norskrar l6ggjafar um pessi mal sem nu er i bigerd.

ITII. Samandregid

Bandalag islenskra leigubifreidastjora st6d fyrir malpingi 17. mai 2017 um 6loglegan
leigubifreidaakstur. Par voru medal annars flutt erindi um svokallada , skutlara”, sem
eru virkur hépur 4 samskiptamidlinum Facebook og sinnir félksflutningum gegn
gjaldi og selur ymsan varning samhlida ,skutlinu”. Pessi 6l6gmeeta starfsemi hefur
fengid ad prifast odreitt um nokkurra ara skeid og stjornvold hafa ekki efnt fyrirheit
um ad taka 4 pessu atheefi. Atvinnugreinin hefur pvi bid vid skadlega 6logmeeta
samkeppni um allnokkra hrid en brynt er ad skerpa 4 refsidkvedum laganna svo
logreglu verdi unnt ad taka med festu & 6logmeetri starfsemi sem virdist oft tengjast
ymissi annarri gleepastarfsemi.



Samtok leigubifreidastjéra hafa gert allt hvad pau geta til ad sporna vid 6logmeetri
samkeppni, haldid malping, keert 616gmeeta starfsemi til 16greglu og Samgongustofu
en stjornvold hafa dautheyrst vid dkalli stéttarinnar um adgeroir.

Um pessar mundir er talsvert reett um skort a leigubifreidoum sem er afleiding af
langvarandi samdreetti i greininni vegna svartrar atvinnustarfsemi sem hefur
vitaskuld ekki einasta bitnad a leyfishéfum heldur einnig afleysingabilstjorum sem
venjulega starfa um helgar. Vi0 beettist svo farséttin sem kennd er vid covid-19.

b4 verda leigubifreidastjorar itrekad fyrir atvinnurégi peirra sem krefjast
afregluveedingar atvinnugreinarinnar. Samtokum okkar er haldid frd samstarfi um
mélefni greinarinnar, sem deemi ma nefna pa var umsogn B.LL.S. um fjslgun leyfa i
Olfusi ekki birt i samradsgatt pratt fyrir bréfaskrif, simtol og loford. Sama ma segja um
fiolgun leyfa 4 hofudborgarsveedinu um eitt hundrad. I sambandi vid umfjéllun um pa
fiolgun er ad sja sem stjornvold hafi reynt ad villa um fyrir almenningsalitinu. I nylegri
frétt Kjarnans var til deemis sagt fra pvi ad radherra hefdi dregid umraett frumvarp til
baka - en pad var fyrra frumvarp. I fréttinni var pess i engu getid ad nytt frumvarp er
svo a0 segja samhljoda hinu fyrra.?

Raoherra malaflokksins 1ét pess og getid 1 Gtvarpsvidtali & dogunum ad hann hefdi
heyrt i framkvaemdastjéra Hreyfils sem tjad hefdi honum ad pad vantadi 200 leyfi.
Framkvaemdastjéri Hreyfils reyndi ad koma leidréttingu a framfeeri en fékk ekki svor
hja vidkomandi midli - enda vidsfjarri ad hann hafi vidhaft ummeeli af pessu tagi.

Vid blasir ad margvislegum rangfeerslum er beitt i peirri adfor ad atvinnugreininni sem
nd a sér stad. Andrédurinn gegn leigubifreidastjorum hefur gengio svo langt ad
bifreidastjorar hafa undanfarid meett itrekad vondri framkomu, svinad er i veg fyrir
bila, lamid & bifreidum og bifreidastjérar beittir ofbeldi. A dogunum slasadist
bifreidastjori illa pegar farpegar veittust ad honum og sporkudu medal annars 1 andlit
hans. Vid blasir ad adfarir gegn stéttinni undanfarid par sem krafist er afregluveedingar
hafa beinlinis kynt undir ofbeldi i gard leigubifreidastjora.

Frumvarpid sem na liggur fyrir opnar fyrir starfsemi svokalladra ,farveitna” en {
greinargerd med frumvarpinu er i engu getid peirra haskalegu afleidingar sem peer
hafa haft hvarvetna, enda hafa sifellt fleiri borgir lagt bann vid starfsemi peirra.
,Farveiturnar” hafa medal annars haft 1 for med sér 6heidarlega samkeppni, slysationi
hefur aukist, ofbeldisverk somuleidis og pa hafa peer ytt undir svarta atvinnustarfsemi.
Starfsemi peirra hefur somuleidis ordid til pess ad verdlag a pjonustu haekkar - pvert
4 peer veentingar sem talsmenn afgregluveedingar hafa alid 4. [ norskum midlum hefur
verio greint fra pvi ad nyleg afregluveeding par i landi og tilkoma farveitna hafi leitt til
pess ad sifellt feerri bifreidastjorar geta s€d sér og fjolskyldum sinum farborda.
Afregluveedingin leidir beinlinis til pess ad grafid er undan atvinnudryggi i stéttinni
og 4 moti ytt undir ,hark-hagkerfi” sem er afturhvarf til fyrri tima pegar stér hluti
launafélks bjé vid afar 6trygga afkomu og litid atvinnuoryggi. Med pvi fyrirkomulagi

2 https:/ /kjarninn.is/ frettir/leigubilaleyfum-fjolgar-um-100-mesta-fjolgun-fra-thvi-ad-log-voru-sett-
um-starfsemina/
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sem nu er vid lydi hefur reynst unnt ad skapa umhverfi par sem bifreidstjorar geta med
mikilli vinnu skapad sér pokkalegt lifsvidurveeri. Afregluveedingin mun aftur 4 moti
hafa i for med sér mikla afturfor i kjaramalum, enda hafa Alpydusambond fslands og
Noregs laggst hardlega gegn afregluveedingunni og peirri réttindaskerdingu sem han
hefur haft (og mun hafa) { f6r med sér.

fslenskt samfélag er famennt og par af leidandi vidkveemara fyrir breytingum en
milljonapjodfélog hinna Nordurlandanna. Miklu skiptir ad taka tillit til peirra
breytinga sem oroid hafa 4 hinum Nordurlondunum og leera af reynslu peirra og
mistokum. Breytingar & fyrirkomulagi leigubifreidaaksturs parf ad framkveema f{
skrefum og af varfeerni enda gridarlegir hagsmunir undir; annars vegar lifsaftkoma
heillar stéttar og mannréttindi sbmuleidis, atvinnuréttindi og eignarréttindi; og hins
vegar hagsmunir neytenda af godri, druggri og skilvirki pjénustu & hagsteedu verdi
allan s6larhringinn, arid um kring,.

11j6si pess hversu hrapallega hefur til tekist med afregluveedingu leigubifreidaaksturs
a4 hinum Nordurlondunum, leggjast Bandalag islenskra leigubifreidastjora og
Bifreidastjorafélagio Frami alfarid gegn frumvarpinu. Mikilveegt er ad fylgjast ndio
meo framvindunni { Noregi og leera af peim mistokum sem gerd voru { ti0 frafarandi
rikisstjornar landsins. Fyrir dyrum stendur heildarenduskodun norskrar I6ggjafar um
leigubifreidaakstur og rétt ad fylgst verdi grannt med peirri vinnu. Eins og ad framan
var getid er porf 4 ad gera ymsar breytingar a ntgildandi 16gum, til deemis ad hardar
verdi tekid & Ologmeetri starfsemi, en hvers kyns grundvallarbreytingar &
fyrirkomulagi leigubifreidaaksturs purfa pé ad eiga sér ad ldgmarki tveggja 4ara
adlogunartima. P4 gera Bifreidastjérafélagid Frami og B.I.L.S. krofu um ad haft verdi
naid samrdo vio samtokin um allar breytingar a fyrirkomulagi leigubifreidaaksturs.
EKKki er til of mikils meelst a0 komid verdi til moéts vid krofur stéttarinnar og ndo satt
um hverjar peer breytingar sem gerdar verda & fyrirkomulagi pessara mala er varda
lifsafkomu hundruda manna. P4 er til pess ad lita ad enginn er betur til pess fallinn ad
veita radgjof og upplysingar um malaflokkinn en leigubifreidastjérar sjalfir.

Virdingarfyllst

F.h. Bandalags islenskra leigubifreidastjora og Bifreidastjorafélagsins Frama,

Daniel Orri Einarsson
formadur
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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur, 470. mal.

| greinargerd um fumvarpid kemur fram ad pad sé lagt fram { pridja sinn.
Einungis hafa verid gerdar smavaegilegar breytingar og ekki hafa ahrif a
umsogn Hreyfils sem skilad var inn @ 151. Loggjafarpingi (10. mal). Fyrri
umsogn er ad finna hér ad nedan.

Virdingarfyllst
f.h. Hreyfils.svf

A

Haraldur Axel Gunnarsson
Framkveemdastjori



Umbhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
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150 Reykjavik

Markmid med lagasetningunni er ad tryggja gott adgengi ad hagkveemri,
skilvirkri og 6ryggi leigubifreidapjonustu fyrir neytendur & islandi. Af halfu
Hreyfils er |6gd ahersla ad pvi markmidi sem stefnt er ad med frumvarpinu
verdi nad og frumvarpid tryggi faglega og 6rugga pjonustu auk pess ad allir sitji
vid sama bord.

Leigubifreidastdd

Ad baki frumvarpinu liggja sjénarmid um 6ryggi og geedi pjonustu og jofn
samkeppnisskilyrdi. Fram kemur i almennum athugasemdum frumvarpsins (lid
2.3) ad edlilegt sé ad s6mu krofur séu gerdar til farveitna, s.s. Uber og Lyft, og
annarra adila sem stunda farpegaflutninga med leigubifreidaakstri. b4 er bent a
ad i ljosi déms Evropuddmstolsins beri ad lita a farveitur sem
farpegaflutningafyrirteeki. [ athugasemdum med frumvarpinu er gert rad fyrir
ad farveitur purfi ad fullnaegja 6llum skilyrdum sem leigubifreidastodvum verdi
gert ad fullnaegja.

Hvergi i frumvarpinu er ad finna skilgreiningu a leigubifreidastod. bvi er
naudsynlegt ad i frumvarpinu komi fram ad farveitum beri ad uppfylla s6mu
skilyrdi og leigubifreidastodvum. Lagt er til ad i ordskyringum 3. gr. verdi batt
vid 6. t6lulid svohljédandi:

6. Leigubifreifastod: Starfsstéd pess sem selur eda sér um afgreidslu a
leigubifreidaakstri.

Farveitur sja um afgreidslu a leigubifreidaakstri og aettu pvi ad flokkast sem
leigubifreidastédvar. Somu krofur parf ad gera til peirra og annarra stodva.
Starfsstod leigubifreidastjora (leigubifreidastod)

Frumvarpid er lagt fram i kjolfar samskipta samgdnguraduneytis vid ESA. |
frumvarpinu er midad vid ad skilyr6i um skraningu hja vidurkenndri
leigubifreidarsto0, eins og pad er sett fram i gildandi reglum, sé hindrun a
stadfesturétti 31. gr. EES-samningsins. P46 er ljost ad skilyrdid um skraningu hja
vidurkenndri leigubifreidastod parf ekki ad vera dsamrymanlegt stadfesturétti
EES-samningsins.



[ athugasemdum ESA er ekki fundid ad pvi ad til stadar sé stodvarskylda.
Athugasemdir snua ad pvi ad i gildandi 16ggj6f ma krefjast pess ad afgreidsla sé
hja leigubifreidastdd auk pess sem tiu er lagmarksfjoldi 6kumanna a
leigubifreidastod. Slik krafa er talin ibyngjandi og geeti takmarkad adgengi
manna ad markadi.

[ Danmérku er gert rad fyrir ad leigubifreidaakstur megi adeins selja af
leigubifreidastdd. A méti kemur ad einn leyfishafi getur verid &
leigubifreidastdd. [ 1jési pessa fordeemis getur stédvarskylda verid
samrymanleg EES-samningnum.

[ 1Bgunum er gert rad fyrir starfsstédum leigubifreidastjéra. Gerdur er
greinarmunur a starfsstod rekstrarleyfishafa og starfsstod
leigubifreidarstodvar. Starfsstod leigubifreidarstjéra (rekstrarleyfishafa) er i
raun ekkert annad en eins manns leigubifreidastdd. Krafa um starfsst6d
rekstrarleyfishafa er i edli sinu ekki sidur takmorkun a stadfesturétti
Evrépuréttar en stodvarskylda.

Badi er skynsamlegra og betri islenska ad kalla starfsst6d rekstraradila sinu
rétta nafni, p.e. leigubifreidastdd. Med pvi moti er regluverkid einfaldad.

| 6. gr. frumvarpsins er fjallad um rekstrarleyfi. Akvaedinu er setlad ad fjalla um
skilyrdi fyrir akstri og rekstri leigubifreidar. | 1. télulid 2. mgr. 6. gr. er gerd
krafa um starfsstod rekstrarleyfishafa. Med visan til framangreinds er
starfssto0 leigubifreidastjora ekkert annad en leigubifreidastdd og lagdar eru til
tvaer breytingar a 6. gr.

| fyrsta lagi er lagt til 1. t6lulid 2. mgr. 6. gr. verdi breytt pannig ad visad verdi
til samhljoda akvaedis um starfsstod leigubifreidastodvar:

Hefur I6gheimili innan Evropska efnahagssvaedisins og starfsstéd hér d landi hjd
leiqubifreidastdd, sbr. 2. télulid 2. mqgr. 7. gr.

| 63ru lagi er lagt til ad baett verdi vid 6. mgr. 6. gr. aréttingu um ad
rekstrarleyfishafi megi stofna eigin leigubifreidastod.

Einstaklingar sem hafa rekstrarleyfi samkvaemt dkvaedi pessu purfa ekki



jafnframt ad hafa atvinnuleyfi skv. 5. gr. til ad stunda leigubifreidaakstur og er
beim heimilt ad standa einir ad leigubifreidastéd. sbr. 7. gr.

Stodvarskylda er ekki takmorkun a stadfesturétti ef rekstarleyfishafi getur
stofnad eigin leigubifreidastdd. Med pessu er unnt ad gera somu krofu til allra,
um afgreidslu a leigubifreidastod. Samskipti vid notendur faeru pvi alltaf i
gegnum leigubifreidastod. SOmu reglur gilda par med um alla sem selja
leigubifreidaakstur.

| samraemi vid framangreindar tilldgur er lagt til ad rekstrarleyfishafi skuli hafa
afgreidslu a vidurkenndri leigubifreidastod og pjonustuna megi adeins selja fra
leigubifreidastod. Badi einfaldar pad regluverk og eftirlit ad eingdngu
leigubifreidastodvar selji ferdir. ba er petta til pess fallid ad gera farpegum
audveldra ad atta sig 4 vid hvern peir eiga vidskipti og hvert peir eigi ad snua
sér ef misbrestur verdur a pjonustu. Logd er til breyting @ 1. mgr. 12. gr.
frumvarpsins:

Rekstrarleyfishafa erheimiltad skal hafa afgreidslu a leigubifreidasttd sem
fengid hefur starfsleyfi hja Samgongustofu. Leigubifreidaakstur ma adeins selja
fra leigubifreidastd.

Onaudsynlegt er ad fjalla itarlega um starfsstod rekstrarleyfishafa pegar gerd er
krafa um ad leigubifreidaakstur sé adeins seldur fra leigubifreidastod.

Finnsk stjérnvold gerdu skyrslu um leigubifreidarmarkadinn i kjolfar breytinga a
l6gum um leigubifreidar par i landi. Minnisblad samgéngu- og
sveitarstjérnarraduneytisins um pa skyrslu liggur fyrir. | skyrslunni kemur fram
ad naudsynlegt sé ad setja frekari reglur um merkingar leigubifreida pannig ad
farpegi geti gert sér grein fyrir pvi hver sé pjénustuveitandi. Med hlidsjon af pvi
og mogulegrar eftirlitsskyldu leigubifreidastodva samkvaemt 2.-4. mgr. 12. gr.
frumvarpsins er lagt til ad baett verdi nyrri malsgrein vié 12. gr. sem 5. mgr.:

Leigubifreidastdd er dheimilt ad taka bifreid i afgreidslu fyrr en tilkynning um
utgafu rekstrarleyfis eda flutning & milli st6dva hefur borist fra Samgongustofu.

Pa er rétt ad engin vafi sé a pvi hvada leigubifreidastod leigubifreid tilheyrir.
Logd er til viobot vid 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins um audkenningu
leigubifreida:

Leigubifreid skal avallt audkennd skilmerkilega pannig ad ekki sé vafi a ad um
leigubifreid sé ad raeda og hvada leigubifreidastod hun tilheyrir.

Eftirlit og upplysingagjof til stiornvalda



[ frumvarpinu kemur fram ad leigubifreidastédvar hafi sinnt mikilvaegu
hlutverki vid ad tryggja gaedi og frambod pjonustu. Stédvarnar hafi eftirlit med
bvi ad 6kumenn fari ad fyrirmaelum laga og reglugerda. Skraning stodvanna a
ferdum hefur nyst eftirlitsadilum s.s. 16greglu, samgongustofu eda skattinum,
enda hefur verid unnt ad oska eftir areidanlegum upplysingum um eknar ferdir,
greidslur og 6kumenn.

Tryggja verdur ad adgengi ad slikum upplysingum verdi sambaerilegt pvi sem
verid hefur. Mikilvaegt er ad farveitum verdi ekki veitt oréttmeett
samkeppnisforskot & peim grundvelli ad erfidara sé ad nalgast upplysingar fra
beim t.d. vegna fjarlaegdar. Mikilvaegt er ad akvaedi 2. tolulidar 2. mgr. 7. gr.
eigi vid um farveitur. Samkvaemt pvi dkvaedi verda leigubifreidarstédvar ad
hafa starfsstéd hér 4 landi. A starfsstédinni er starfseminni stjérnad og
vidskiptaskjol vardveitt.

Stodvarskylda hér a landi grundvallast pvi a almannahagsmunum sem ekki
verda tryggdir med vaegari moti. [ Svipjéd er ekki gerd krafa um afgreidslu 4
leigubifreidastod en gerd er krafa um tengingu vid sérstakar
bokhaldsskrifstofur sem senda skattyfirvoldum upplysingar sem fast ar
gjaldmaelum bifreida, sé pess 6skad. Markmidid er pad sama, ad tryggja
adgang ad upplysingum fyrir stjérnvold.

Fordaemi ur ferdapjonustu hafa synt ad erlendar pjonustusidur hafa tregdast
vid ad afhenda gogn til yfirvalda, s.s. Airbnb vegna heimagistingar. ba hafa
menn bent 4 ad dedlilegt sé ad verdmaetaskdpun sem verdur til & Islandi endi
erlendis 4n skattlagningar & [slandi. Vitin eru til pess ad varast. Innlend fyrirtaeki
eru skattlégd a Islandi pegar pau selja pjénustu en hid sama gildir ekki alltaf um
erlenda pjénustuadila, t.d. pegar islenskar auglysingar eru keyptar a Google. Ad
auki ma benda 8 ad meginreglan vid skattlagningu I6gadila er su ad hagnadur
beirra er skattlagdur par sem hofudstodvar peirra eru. Undantekningar eru fra
beirri meginreglu, t.d. vegna tekna sem tilheyra fastri starfstod hér a landi.
Hagnadur er i siauknum meeli skattlagdur erlendis vegna pjénustu
netfyrirtaekja, t.d. vegna tekna af afpreyingu fra streymisveitum, békun
gistingar a bokunarsidum og pannig meetti afram telja. Pad hlytur ad vera
frumskylda loggjafans ad leitast vid ad tryggja innlendri atvinnustarfsemi
sambeerileg skilyrdi 4 [slandi og erlendir keppinautar njéta. Ella er haett vid ad
skattstofninn sem notadur er til pess ad tryggja tekjur til samfélagslegra
verkefna pynnist hratt.



Oryggi farpega og gaedi pjonustu.

Hreyfill leggur mikla dherslu a ad veita vidskiptavinum sinum géda og 6rugga
bjénustu, i samraemi vid markmid laga um leigubifreidar. [ pvi felst ad
vidskiptavinir upplifi samfellu i pjonustu, pontunum sé svarad hratt og
orugglega og pjonustan sé veitt innan vidunandi vidbragdstima. b3 verdur

yfirbragd bilstjora og astand bifreida ad vera heildraent og faglegt. Stjorn
Hreyfils er annt um ordspor félagsins og hefur rikan metnad fyrir pvi ad veita
areidanlega og vandada pjonustu.

Markmid frumvarpsins er ad baeta pjonustu til notanda. Frumvarpid er ekki
reist a neinni rannsékn um ad pad muni leida til baettrar pjénustu og engin
gogn eru pvi til studnings. Helst er 16gd ahersla a ad breytingin muni skila
laekkudu verdi til neytenda. Engin rok hafa verid [6g0 fram sem rokstydja ad
svo verdi. bvert a méti liggja fyrir upplysingar um ad i peim |6ndum par sem
akstur og rekstur leigubifreida hefur verid gefinn frjals hefur verd haekkad. Nu
sidast i Finnlandi sem gaf akstur og rekstur leigubifreida frjalsan i juli 2018.

Af aratugareynslu er pad mat Hreyfils ad notendur kunni ad meta 6rugga,
baegilega og faglega pjonustu. Verdi brestir i pjonustu hefur tekist ad utklja slik
mal hratt og vel nanast 4n undantekninga. | 48urnefndri skyrslu finnskra
yfirvalda kemur fram ad adgengi ad leigubifreidapjonustu og stuttur bidtimi er
bad sem neytendur leggja aherslu a pegar peir velja leigubifreidapjonustu.
Frumvarpid aetti pvi ad taka mid af pessum atridum. Ad mati stjornar Hreyfils
verdur pessum markmidum ekki nad med pessu frumvarpi. Naudsynlegt er ad
leggja rikar krofur a herdar peirra sem dska eftir ad fa Uthlutad atvinnu- eda
rekstrarleyfum svo tryggt sé ad notendum sé tryggd orugg og fagleg pjonusta.

| niverandi kerfi er stddvarskylda sem veitir notendum mikid 6ryggi. Oryggid
felst medal annars i pvi ad notendur pjénustunnar geta hvenaer sélarhringsins
sem er, allt arid um kring, haft samband vid stodina, t.d. gleymi peir
einhverjum verdmaetum i bilnum eda ef upp kemur einhver agreiningur
vardandi verdlagningu, kortafaerslur eda athugasemdir sem vidskiptavinur telur
sig purfa ad koma a framfaeri vid stjérnendur stédvarinnar.

Hver sem starfar vid akstur eda rekstur leigubifreida skal hafa hreint
sakavottord eins venjan hefur verid hingad til. Mjog mikilvaegt er ad
eftirlitsadilar hafi uppi virkt eftirlit og leigubifreidastjorar verdi sviptir
atvinnuréttindum gerist peir brotlegir vid 16g um leigubifreidar. Adhald sem



betta er mjog naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad brotid verdi 8 notendum
leigubifreida. Akvaedi 2. télul. 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins og 3. télul. 2. mgr. 6.
gr. eru ekki til pess fallin ad audvelda eftirlit.

Hreyfill litur einnig a pjonustu sina sem hluta af félagslegri ferdapjonustu fyrir
hoépa einstaklinga sem vegna fotlunar eda annarra astaedna geta ekki ekid bil
eda notad straetisvagna. Hér ma sem daemi nefna blinda, 6ryrkja og aldrada.
Mikilvaegur pattur vid pa pjénustu er ad peir sem aka leigubifreidar hafi
lagmarkspekkingu & islensku. [ sumum tilfellum verda notendur ad geta reitt sig
a a0 bilstjori geti lesid pau fyrirmaeli sem fylgja ferd.

Gjaldmeelar

[ 1. mgr 9. gr frumvarpsins segir ad 16ggiltir gjaldmaelar skuli vera i 6llum
leigubifreidum sem seldar eru a leigu fyrir gjald sem tekur mid af ekinni
vegalengd eda peim tima sem ferdin tekur. bar a eftiri 2. mgr er kvedid 4 um
undanpagu fra gjaldmaelaskyldu pegar ferd er seld fyrir fyrirfram akvedid gjald.

A0 mati stjornar Hreyfils er med pessu verid ad mismuna rekstraradilum par
sem ekki eru lagdar jafnar krofur a adila vardandi gjaldmeela. Gjaldmeelum er
atlad ad tryggja neytendavernd. Verdlagning aksturs an gjaldmaela er
ogegnsa. Samkeppni er skekkt pegar akstur samkvaeemt meeli krefst
fjarfestingar i dyrum gjaldmaelum, bunadi og isetningu, sem og ad lata loggilda
maeli med tilheyrandi kostnadi.

Stjorn Hreyfils itrekar fyrri athugasemdir um petta efni og leggur aherslu 4 ad
allir séu vid sama bord pegar kemur ad bunadi, merkingum og fragangi
leigubifreida. Hagsmunir neytenda eru betur tryggdir ef allar leigubifreidar eru
utbunar gjaldmaeli og gjaldmeelir synir avallt verd ferdar, jafnvel pratt fyrir ad
ekid sé gegn fostu gjaldi.

Gildistaka

Gildistaka nyrra laga er midud vid 1. september 2022. Stjorn Hreyfils vill hins
vegar arétta ad stjérnendum og bilstjérum Hreyfils gefist lengri timi til ad
adlaga reksturinn ad breyttum I6gum. Telur stjérn Hreyfils haefilegt ad veittur
sé 2 ara adlogunarfrestur hid minnsta.



Nidurlag

[ 1j6si pess ad Hreyfill hefur um aratugaskeid starfad sem bifreidastdd hér &
landi er edlilegt ad akvedid tillit verdi tekid til sjonarmida og roksemda
félagsins.

Fyrirsvarsmenn Hreyfils eru reidubunir til funda til ad gera grein fyrir
ofangreindum athugasemdum og peim sjonarmidum sem par birtast. Tekid
skal fram ad félagid askilur sér rett til ad koma ad frekari athugasemdum en
hér greinir.

Virdingafyllst,
f.h. Hreyfils svf.

A

Haraldur Axel Gunnarsson
Framkveemdastjori
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Nefndarsvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgdngunefndar
Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik

Képavogi 2. Juni 2022

Efni: Umsdgn vid frumvarp laga um leigubifreidaakstur — 470. mal

Tildrog

Fyrirliggjandi  lagafrumvarp byggir & vinnu starfshops sem skiladi tillogum til samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytisins i mars 2018. Seinna var frumvarpid tvivegis birt i samradsgatt milli pess sem pad tok
nokkrum breytingum. Frumvarpid hefur tvivegis ekki hlotid framgang og er nu endurflutt i annad sinn.

Ny 16ggjof um leigubifreidaakstur afnemur fyrirkomulag sem |jdst pykir ad brjoti gegn akvaedum EES samningsins er
tekur til atvinnufrelsis en ESA hefur bodid samningsbrotamal & hendur islandi i bréfi til sveita- og
samgongumalardduneytisins dags. 20 janlar 2021. Par ber haest fjdldatakmorkun & atvinnuleyfum,
takmérkunarsvaedum, banni vid framsali leyfa o.s. frv.

Orokstuddar adgangshindranir

Frumvarpid sem hér er lagt fram er enn fast i fjgtrum pess kerfis sem ekki pykir lengur verjandi. i fyrirliggjandi
umsdgnum um frumvarpid er skrefum til afnams takmarkana i leigubifreidaakstri vida fagnad. bad ma sjalfsagt taka
undir fognudinn en undirritudum pykir vert ad vekja athygli nefndarinnar ad  frumvarpinu eymir af
adgangshindrunum sem hvergi eru réttleettar. Hvorki i skyrslu starfshdps, umségnum hagsmunaadila um frumvarpid
efa f greinargerd pess.

Hér sérstaklega att vid 6 tol. 2. mgr. 6. gr. en { 4. mgr. télulidarinns segir ad: ,Rekstrarleyfi samkvaemt dkvadi pessu
verda eingdngu veitt einstaklingum. Engum ma veita fleiri en eitt rekstrarleyfi”.

Pad er med 6llu 6ljést hver tilgangur dkvadisins er eda hvad réttleetir pa gridarlegu adgangshindrun sem i pvi felst.
Ekki er ad finna samskonar takmorkun { 63rum farpegaflutningum eda sambezerilegri pjonustustarfsemi sem litur ad
akstri. Steerdarhagkvamni er med pessu Gtilokud med 6llu sem ekki endurheimt med leigubilastédvum skv. 12. gr.
daemaskyni er ekki heimilt skv. frumvarpinu ad fyrirtaeki afli sér 10 leyfi fyrir rafmagnsbila og radi 8 bilstjéra par sem
tveir bilar eru til reidu i hledslu. P4 er fyrirteekjum sem pegar reka farpegaflutninga gert okleift ad bjéda nu
leigubifreidaakstur.

Samtok leigubifreidastjdra hefur, allt fra pvi ad drog ad frumvarpinu leit dagsins 1jds verid tidraett um mikilveegi dryggi
farpega og mikilvaegi pess ad ,hver sem er” geti ekki hafid leigubifreidaakstur. Ekki verdur betur séd en fagmennsku
i greininni sé best borgid med tilkomu sérhaefdra fyrirtaekja sem sérhaefa sig i hvers kyns farpegaflutningum. Skv.
frumvarpinu er pad bannad.

Lagt er til ad 4. mgr. 6. tol. 2. mgr. 6.gr. frumvarpsins verdi felld ut.






Neytendasamtokin

Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 1. jiini 2022

Efni: Umségn um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur, 470. mal.

Likt og kemur fram i greinargerd er frumvarpid nu lagt fram { bridja sinn i naer Obreyttri mynd, utan
ordalagsbreytinga og breytinga 4 premur greinum { samremi vid dbendingar. Hinar smavegilegu
breytingar hafa ekki haft dhrif 4 upphaflega umsdgn Neytendasamtakanna sem skilad var inn 4 150.
Loggjafarpingi (421. mal) og reedd 4 fundi nefndarinnar. I 1j6si framangreinds visad til fyrri umsagnar er
finna ma hér ad nedan.

Virdingarfyllst,
f.h. Neytendasamtakanna

Breki Karlsson, formadur



Neytendasamtokin

Nefndasvid Alpingis
Umbhverfis- og samgbngunefnd
Austurstrati 8

150 Reykjavik

Reykjavik {0. janvar 2020

Umstgn Neytendasamtakanna um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur, 421. mal.

Neytendasamtokin visa til tdlvupdsts fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 6. desember sl., par sem dskad er eftir
umségn samtakanna um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur, 421, mal.

Markmidid med frumvarpinu er fyrst og fremst ad tryggja gott adgengi ad hagkvemri, skilvirkri og Sruggri
leigubifreidabjonustu fyrir almenning & Islandi. P4 er frumvarpinu &tiad ad fera 16g og reglur um leigubifreidar
tit nitimalegra horfs par sem druggar og tryggar samgdngur eru hafBar ad leidarljési, auk pess ad tryggja ad
fslenska riki® uppfylli hjoodréttarlegar skuldbindingar sinar.

Neytetnidasamtokin fagna aukinni samkeppni 4 mérkudum sem er almennt ti] bota fyrir neytendur. Aukin og virk
samkeppni leidir ad jafhadi til hagstedara verds og betri hjdnustu. Markmid frumvarpsins virdist falla vel beirri
afstébu samtakanna par sem fram kemur i greinargerdinni a8 med fjolgun leyfa aukist samkeppni a
leigubifreiBamarkadi og bjonusta verdi hagkvemari og lagi sig frekar ad krofum neytenda.

Neytendasamtkin benda pd 4 ad afndm fjsldatakmarkana, stédvaskyldu og skriningaregina virBist ekki alls stadar
hafa leitt til lezgra verds og betri pjénustu til neytenda. Sé raunin st, telja Neytendasamiokin skynsamlegt a8 horft
verdi til préunar { peim londum og gripid verdi til r4dstafana til ad tryggja ad paer breytingar sem hér lagdar eru til
skili sér raunverulega i lasgra verdi og aukinni bjénustu til hagsbéta fyrir neytendur. P4 taka samtdkin undir
umsagnir annarra adila hva® varBar naudsyn bess ad tryggja ad leigubilabjénusta sé { bodi allan sélarhringinn.

Samtékin telja einnig mikilveegt ab enginn afslatur s¢ gefin af Sryggi farbega eda annarra vegfaranda. bannig er
mikilveegt ad tryggja ad beer bifreidar sem nyttar verda til leigubilaaksturs uppfylli stréngustu Sryggisskilyrsi, 1.d.
um érlega skodanir og abbunad.

Pa telja samtdkin mjog jakvett ad leyfisskirteini skuli dvallt vera synileg til sdnnunar & pvi ad leigubilstj6rar hafi
atvinnuleyfi eda rekstarleyfi, sem og ad gjaldskra skuli synileg fyrir neytendur,

Ad ofangreindu virtu, pa Iysa samidkin yfir studningi sinum vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,

fyrir hond Neytendasamtakanna

AN Y

Breki Karlsson, formadur
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Vidskiptarad telur rétt ad rifja upp hvernig adgangshindranir og hémlur a leigubifreidaakstri komu til.

Frumvarp um leigubifreidar i kaupstodum var fyrst lagt fyrir Alpingi arid 1952. Markmidid var ad skapa
adgangshindranir inn { greinina med pvi ad meina 6drum en bilstjérum sem stérfudu a bifreidastédum
sem baejarstjorn hafdi vidurkennt ad stunda leigubifreidaakstur. Frumvarpid og greinargerdin voru
skrifud af bifreidastjérafélaginu Hreyfli og vorubilstjorafélaginu brotti. Frumvarpid vard ekki ad logum.

Frumvarpid var endurflutt ébreytt ari seinna, par sem pad var sampykkt. Frumvarpid hafdi pann eina
tilgang ad vernda tiltekinn hdp, p.e. pa sem hofdu leigubilaakstur ad adalstarfi, gegn samkeppni.

Hamarksfjoldi atgefinna leyfa i tilteknum kaupstédum var svo l6gfestur arid 1955 auk pess sem
refsidkvaedi voru innleidd med 16gum sem sampykkt voru arid 1958, ad beidni bifreidastjorafélagsins
Hreyfils. | greinargerd med sidarnefnda frumvarpinu sagdi:

»Hins vegar viija ymsir adrir en peir, sem leyfi hafa, stunda pessa atvinnugrein,

og talsverd brégd ad pvi, t. d. i Reykjavik, ad slikir menn taki ad sér akstur ¢ folki
én pess ad hafa fast adsetur & bifreidastéd og dn pess ad hafa 6dlazt atvinnuleyfi.
Medan ekkert refsidkvaedi er i I6gunum, er ekki unnt ad koma i vegq fyrir petta

og pannig ekki heegt ad veita leigubifreidastiorum pd vernd, sem I6gin atlast til.
bvi hefur frumvarp petta verid samid  samgdngumdlardduneytinu, samkveemt
beidni Bifreidastjorafélagsins Hreyfils, Reykjavik.”

Arié 1964 var lagt fyrir Alpingi frumvarp, skrifad af Landssambandi vérubifreidastjéra, sem hafdi pad
markmid ad takmarka rétt til voruflutninga vid pa sem tilheyrdu svaedisbundnu stéttarfélagi
vérubilstjéra, auk pess ad innleida fjdldatakmarkanir & atgefin leyfi til véruflutninga. [ greinargerdinni
sagli:

~Frumvarp petta stefnir ad pvi ad gera pd breytingu d I6gunum um leigubifrei@ar i kaupstédum
og kauptunum, ad heimildin til takmérkunar d fjélda véruflutningabifreida verdi sem mest
midud vid félags- og vinnusveedin i heild, en pad er naudsynlegt, til pess ad verulegt gagn sé ad
pessari heimild fyrir vérubifrei@arstjérana og samtok peirra.”

Frumvarpid vard ad 16gum.
Enn hert ad samkeppni

Arid 1967 voru svo sampykkt 16g sem var atlad ad auka svaedisbundid gildissvid pagildandi laga um
hamarksfjélda utgefinna leyfa til handa leigu- og vérubifreidastjérum. Arid 1970 dskadi Landssamband
vOrubifreidastjora eftir heildarendurskodun a légum um leigubifreidar. Markmidid var ad skyra og
skerpa 4 peim sérhagsmunum sem leyfishafar til folks- og voruflutninga héfdu til pessa askilid sér og
fengid fyrir tilstudlan Alpingis. Efnislega kvadu ny heildarldg @ um stédvarskyldu leyfishafa og
fijoldatakmarkanir d utgefnum leyfum. P4 voru sektardkvaedi gegn brotum a I6gunum hakkud.

Umraedd 16g komu til kasta Haestaréttar &rid 1987. I mdlinu var dumdeilt ad dkaerdi hafdi ekid farpegum
a sendibil, gegn gjaldi. Samkvaemt gildandi I6gum var éheimilt ad aka farpegum & leigubifreid gegn
gjaldi, nema fra vidurkenndri bifreifastdd. Slikum dkvadum var hins vegar ekki til ad dreifa um
sendibifreifar. Haestiréttur komst pvi ad peirri nidurstédu med démi nr. 101/1987 ad ekki yrdi annad
radid en ad hverjum sem er veeri heimilt ad stunda leiguakstur @ sendibifreidum. Var akeerdi pvi
syknadur af kréfum akaeruvaldsins.



Vid petta vard ekki unad. Ad undirlagi hagsmunafélaga bifreidastjéra sampykkti Alpingi pvi breytingu a
[6gum um leigubifreidar arid 1988, sem tdku af &ll tvimaeli um petta. Allir sem flyttu farpega gegn gjaldi
skyldu skradir & vidurkennda bifreidastod, 6had pvi hvort um leigu- eda sendibifreid veeri ad raeda.

A medan framangreint frumvarp var til medferdar hja Alpingi komu gildandi 16g aftur til kasta
Haestaréttar sidla ars 1987. [ malinu hafdi umsjénarnefnd leigubifreida, sem pa annadist leyfisveitingar
fyrir leigubifreidastjora, svipt bilstjéra atvinnuleyfi sinu. Astaedan var su ad bilstjérinn var ekki adili ad
bifreidastjorafélaginu Frama. Nidurstada meirihluta Haestaréttar i démi 239/1987 var su ad ekki hafi

verid heimild til pess i pagildandi reglugerdum ad takmarka atvinnufrelsi bilstjorans vid
stéttarfélagsadild. Lagastod hefdi skort fyrir akvérduninni.

Logum um leigubifreidar var pvi aftur breytt, til ad bregdast vid nidurstddu Haestaréttar og girda fyrir
frelsid sem fyrir misganing hafdi verid leyft ad prifast. Frumvarp um heildarendurskodun laganna var
lagt fram og sampykkt arid 1989. Tilgangurinn var nu sd ad reisa enn frekari adgangshindranir, { petta
sinn med pvi ad skilyrda akstursleyfin vid adild ad stéttarfélagi, askilja 16ggilta gjaldmaela og binda
leyfisveitingu vid pa sem hofdu akstur ad adalstarfi. Pa var tekin upp su nylunda ad atvinnuleyfi veeru
einungis veitt einstaklingum og hver maetti adeins hafa eitt gilt leyfi. Loggjafinn for ekki i grafgdétur med
markmid lagasetningarinnar sbr. greinargerd med frumvarpinu:

~Naudsynlegt er ad I6gfesta skyr dkvaedi um paer takmdrkunaradferdir, sem préast hafa, og
ekki er dsteeda til ad bregda ut af i meginatridum.”

Frelsid kemur ad utan

Arid 1993 komu bpessi l6g til kasta Mannréttindaddmstdls Evrépu. Démstéllinn komst ad peirri
nidurstédu ad logbundin skylduadild ad stéttarfélogum bryti gegn akveedum Mannréttindasattmala
Evrépu. Alpingi sampykkti pvi frumvarp um ny leigubifreidaldg arid 1995 par sem skylduadildin var felld
ar gildi. Efnislega héldu fyrri adgangshindranir um hamarksfjolda og stodvarskyldu afram gildi sinu.

Fram til arsins 1999 voru gerdar minnihattar breytingar a gildandi 16gum en pad ar voru leyfisskilyrdi
mildud fyrir pa sem hofdu gerst sekir um refsiverd brot. Var pad fyrsta skrefid i frelsisatt fra gildistoku
laga um leigubifreiar arid 1953, fyrir utan vidbrégd vid démi Mannréttindaddmstdlsins.

Gildandi 16g um leigubifreidar eru fra arinu 2001. Login kveda a um hamarksfjolda og stédvarskyldu,
notkun léggiltra gjaldmaela og takmarkanir a rekstrarformi, likt og eldri 16g. Vid gildistoku voru tekin
upp pau nymzeli ad afleysingabilstjérar pyrftu einnig ad hafa tilskilin réttindi. Auk pessa voru krofur til
starfraekslu bifreidastddva verulega auknar og dnnur leyfisskilyrdi hert.

Petta agrip synir ad gildandi adgangshindranir eru ekki komnar til fyrir tilviljun. Pzer eru nidurstada
langrar, otullar og arangursrikrar hagsmunagaeslu félaga bifreidastjora. bessi hagsmunafélog hafa att
greidan adgang ad l6ggjafarvaldinu i gegnum tidina. Tilgangurinn er ad vernda og vidhalda peim
sérréttindum sem hafa aunnist og takmarka samkeppni med adgangshindrunum nylida inn i greinina.

NU liggur fyrir Alpingi frumvarp um heildarendurskodun laga um leigubifreidar. bPingid hefur einstakt
taekifaeri til pess ad lata almannahagsmuni rdda for i petta sinn. | pagu pessa leggur Vidskiptarad
aherslu & paer athugasemdir sem pegar hafa komid fram, auk eftirfarandi tillagna.

Skilyrdi atvinnuleyfa
Vidskiptarad gerir athugasemdir vid fyrirhugada utgafu atvinnu- og rekstrarleyfa. Skilyrdin, eins og pau

birtast i 5. og 6. gr frumvarpsins, eru til pess fallin ad vidhalda adgangshindrunum inn i greinina og
hamla samkeppni ad éporfu.





https://www.ferdamalastofa.is/static/files/ferdamalastofa/Frettamyndir/2020/november/competition-

Fyrirkomulagid eykur kostnad leyfishafa og dregur par med ur dbata peirra sjalfra og neytenda. A hinn
bdéginn maetti veenta pess ad med aukinni hagkveemni yrdi meira til skiptanna & markadi med
leigubifreidapjénustu, bilstjérum og neytendum til hagsbota.

Vidskiptarad telur engin haldbaer rok fyrir pvi ad atgafa rekstrarleyfa sé bundin vid einstaklinga efa ad
hémlur séu settar a félagaform. £skilegt veeri ad félog gaetu fengid slik rekstrarleyfi Gtgefin, enda tryggt
ad bilstjérar a peirra vegum uppfylitu afram edlilegar lagmarkskrofur vid utgafu atvinnuleyfa.

Vidskiptarad leggur til ad 6. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi:

6. gr.
Rekstrarley fi.

Hver sa sem stundar rekstur leigubifreida samkvamt 16gum pessum skal hafa til pess

rekstrarleyfi.

Sa einstaklingur sem fullnaegir 6llum eftirtéldum skilyrdum getur fengio rekstrarleyti samkvemt

l6gum pessum:

1. Hefur I6gheimili innan Evropska efhahagssva0isins og starfssto0 hér a landi sem er virk og
traust. Fra peirri starfsstod skal starfseminni vera stjornad og par skulu o611
grunnvidskiptaskjol er varda reksturinn vera geymd og adgengileg.

2. Hefur videigandi starfshefni eins og nanar skal kvedid 4 um i reglugerd. I videigandi
starfsheefni felst ad vidkomandi hafi fullneegjandi okuréttindi, hafi setid tilskilin namskeid
sem vardi heefni og 6ryggi vid leigubifreidaakstur og stadist prof.

3. Hefur gott ordspor. Vid mat 4 godu ordspori ber ad lita til pess hvort vidkomandi hafi gerst

sekur um refsiverda hattsemi sem gefur tilefni til ad draga i efa haefni hans til ad starfa sem

leigubifreidastjori eda sem gefur til kynna ad vidkomandi njoéti ekki naudsynlegs trausts til
ad geta gegnt starfanum. Hafi brot verid smaveagilegt eda fimm ar 1idin fra uppkvadningu
doms eda fra vidurlagadkvordun er heimilt ad veita leyfi. H afi brot verid storfellt og vardad

XXIII. kafla almennra hegningarlaga skal ekki veita leyfi fyrr en ad tiu arum lidnum fra

uppkvadningu doms. Hafi brotid vardad vid XXII. kafla almennra hegningarlaga skal ekki

veita leyfi. Samgoéngustofu er heimilt ad afla upplysinga ur sakaskra um pad hvort

umsakjandi hafi gerst sekur um refsiverda hattsemi. Radherra er heimilt i reglugerd kveoda a

um ad tiltekin brot eda tilteknir brotaflokkar skuli ekki hafa ahrif a mat a géou ordspori.

Er fjar sins radandi.

Er ekki i vanskilum vid opinbera adila vegna opinberra gjalda.

Hefur nad 21 ars aldri og haft okuréttindi fyrir B-flokk i minnst pija ar.

Er skradur eigandi eda umradamadur félksbifreidar sem skrad er hér a landi, tryggd

videigandi 6kutakjatryggingu og vidkomandi hyggst nyta til reksturs leigubifreidar.

Rekstrarleyfi ma veita félogum sem uppfylla skilyréi 1. tl. og 5. tl. 2. megr. Starfsmenn slikra

félaga sem annast leigubifreifaakstur skulu hafa til pess gild leyfi skv. 5. eda 6. gr. laga pessara

eftir pvi sem vio 4.

Skilyrdum skv. 2. eda 3. mgr. verdur leyfishafi ad fullnaegja allan leyfistimann. Geri hann pad

ekki ber honum skylda til a0 tilkynna um slikt til Samgéngustofu.

Leytisbréf samkveemt akvaoi pessu skulu gefin ut af Samgongustofu. Leyfi skal gilda 1 fimm ar.

Vid endurnyjun leyfis skal leyfishafi leggja fram videigandi gégn sem syna fram 4 ad hann

uppfylli enn skilyroi rekstrarleyfis.

Einstaklingar sem hafa rekstrarleyfi samkvamt akvaedi pessu purfa ekki jafnframt ad hafa

atvinnuleyfi skv. 5. gr. til ad stunda leigubifreidaakstur.

Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari reglur um leyfisveitingar samkvaemt akvae0i pessu,

p.m.t. um umséknir um leyfi og pau gogn og vottord sem fylgja skulu umséknum eda

Samgongustofu er heimilt ad afla vegna peirra.

Nank

Loggiltir gjaldmaelar
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