








broun i pessu efni sem hefur verid radandi i Evrépu sidustu 100 arin. Pad er [6ngu kominn
timi til ad gera pad.

Pad er hins vegar frumstaedur tolfraedilegur meelikvardi & misvaegi atkvaeda eftir busetu ad
skoda einungis muninn a famennasta og fjolmennasta kjordeemi. Mikilvaegara er ad athuga
hvort stérum landsvaedum sé kerfisbundid mismunad. i kosningunum 1999 bjuggu 68%
kjésenda i Reykjavik og Reykjaneskjordaemi. beir kusu 31 pingmann. |
landsbyggdarkjordeemunum sex bjuggu 32% kjésenda, en peir kusu meirihluta
Alpingismanna (32). [ kosningunum 2003 fékk héfudborgarsvaedid i fyrsta skipti meirihluta
bingmanna (33 af 63). Kerfisbundna misvaegid var po afram mikid: um 38% kjésenda bjuggu i
bremur landbyggdakjérdeemum (Nordvestur, Nordaustur, Sudur), en peir kusu 48%
bingmanna. | kosningunum 2021 bjuggu 35% kjésenda i pessum kjdrdeemum — peir kusu 45%
bingmanna. | pessum kosningum bjuggu 20% kjésenda i Nordaustur og Nordvestur
kjdrdaemum, en peir kusu 29% pingmanna.

pessi kerfisbundna mismunun eftir bdsetu er miklu meiri hér en 4 hinum Nordurléndunum —
og pvi sem algengast er { Vestur-Evrépu. | Danmérku, Svipjéd og Finnlandi er hin litil sem
engin, en umtalsverd i Noregi.

[ kosningunum 2021 voru kjérdzemi i Noregi 19. Tiu pessara kjérdeema fengu haerra hlutfall
bingmanna en hlutfall kjiésenda sagdi til um. { pessum tiu kjsrdeemum bjuggu 29% kjésenda,
en peir kusu 35% pingmanna. Misvaegid i Noregi var pannig miklu meira en i Danmorku,
Svibjéd og Finnlandi, en mun minna en & islandi. islendingar eiga niverandi Nordurlandamet
i kerfisbundnu misvaegi atkveeda eftir busetu.

Fjélgun jéfnunarsaeta minnkar ekki ahrif kiordeemadurslita

| greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad skv. treikningum borkels Helgasonar (Tafla 2)
mun fjdlgun jéfnunarsaeta ur niu i 27 ekki minnka ahrif kjérdeemadrslita a val pingmanna. i
nuverandi kerfi fa nokkrir frambjédendur dhjakvaemilega pingsaeti, sem peir fengju ekki ef
kjordeemadrslitin ein rédu nidurstédunni. beim myndi ekki fjdlga pd jofnunarsatin yrdu 27.
betta er afar mikilvaeg, évaent og anaegjuleg nidurstada. Hun hnekkir peirri motbaru vid
fijdlgun joéfnunarsaeta ad med henni minnki vaegi kjérdeemadrslita a pad hvada
frambjé8endur hljéta kosningu.

Regla John Adams og D'Hondt

[ frumvarpinu er lagt til ad regla John Adams skuli notud til pess ad dkveda heildarfjélda
bingsaeta i hverju kjordeemi — en ekki regla D‘Hondt. Fyrrnefnda reglan er heldur hagstaedari
litlum einingum en su sidarnefnda eins og fram kemur i greinargerd. Hun geefi
Sudurkjordaemi nu 10 pingsaeti en ekki niu eins og D‘Hondt (Tafla 1). betta virdist mjog
asaettanleg nidurstada.

Vilji Alpingi auka jafnvaegi eftir busetu i smaerri &fongum — en ekki strax eins og frumvarpid
gerir rad fyrir — er audvelt ad gera pad med sérstokum bradabirgdadkvaedum. Hér er pé alls
ekki malt med peirri leid.



Breytingar d stjornarskrd og aukinn meirihluti

Med stjornarskrarbreytingu 1999 voru fjélmorg utfeersluatridi kosningakerfisins tekin ur
stjdrnarskra og sett i kosningalog. bad var gert til pess ad audvelda leidréttingar a
kosningakerfinu an stjornarskrarbreytinga. betta frumvarp er deemi um slikar leidréttingar.
Pad ma sampykkja med einféldum meirihluta a Alpingi.

Sumar breytingar a kosningakerfinu krefjast enn stjornarskrarbreytinga. Stjornarskra segir
m.a. ad pingmenn skuli vera 63 og kjordeemi 6-7, med a.m.k. sex kjordaemakosna pingmenn
hvert. Til pess ad fa jofnunarsaeti verdi flokkur ad fa a.m.k. 5% a landsvisu (proskuldur).

Nokkrar breytingar purfa sampykki 2/3 hluta Alpingis. Skv. 142. gr. kosningalaga (nr. 112 fra
2021) gildir petta um landfreedileg mork kjordaema, um ad D‘Hondt regla skuli notud vid
uthlutun pingsaeta (109. gr. kosningalaga) og um adferd vid Uthlutun jéfnunarseeta (110. gr.
kosningalaga). Engar tillégur i frumvarpinu falla undir petta akveedi.

Af hverju er mikilvaegt ad breyta kosningalégum strax — en ekki bida stjidrnarskrdrbreytinga?

Margvisleg rok hniga til pess ad taka dkvaedi stjérnarskrarinnar um kosningar til
endurskodunar. En pad eru ekki rok gegn pvi ad sampykkja petta frumvarp.

Hér skal tvennt nefnt, sem maelir med breytingum a kosningalégum nu pegar:

| fyrra lagi purfa stjérnarskrarbreytingar sampykki tveggja pinga med kosningum & milli. Eigi
ad jafna atkvaedaveegi med stjornarskrarbreytingu kaami su breyting ekki til framkvaemda i
naestu kosningum, sem aettu ad verda 2025, heldur i kosningum sem zettu ad verda 2029.
Heetta vaeri a ad i naestu kosningum teekist ekki ad uppfylla skyr markmid stjérnarskrar um
jafnt atkvaedavaegi milli flokka fimmtu kosningarnar i r68. Og ekki heldur ad nalgast markmid
Feneyjanefndarinnar um jafnara veegi atkvaeda eftir basetu.

| sidara lagi synir reynslan ad erfitt er ad koma stjérnarskrarbreytingum i gegn um Alpingi.
Verdi petta frumvarp ekki sampykkt (e.t.v. med einhverjum breytingum) er liklegt ad su
réttarbot sem par er bodud verdi o6ll i uppnami. bess vegna er mikilvaegt ad petta frumvarp
fai pinglega afgreidslu og breytt kosningaldg verdi sampykkt — hvad sem lidur hugsanlegum
breytingum a stjérnarskra.

Reykjavik, 5. oktéber 2022.
Med bestu kvedjum,

Olafur b. Hardarson.



Porkell Helgason, dr., fv. professor
Strond, Alftanesi
Kt. 021142-4259
Miinchen, 9. oktéber 2022.

Til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis.

Umsogn

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um kosningar til Alpingis, nr. 112/2021 (jofnun
atkvaedaveegis), 14. mal. 4 153. 16ggjafarpingi 2022-2023.

Med tolvuskeyti 21. september sl. var mér undirritudum send 6sk nefndarinnar um umsdgn um téo
frumvarp; umsagnabeidni nr. 11835.

Bedist er afsokunar a pvi ad umségn pessi er itarleg, en malid er mikilveegt og undirritudum afar
hugleikid.

Efnispaettir umsagnarinnar koma fram i eftirfarandi upptalningu:

MArKmid fIUMVAIPSINS o.veevveeesie ettt st st s st s s be s s e sha s se et e e sbe s st e b sb e se e e shn s 2
Profun & markmMiOUNUITL. .......ooviiiiiii et e et e e e s e e e e e e 2
Erlendar fYrirmyndir ........cooooiei e e e e e e e e e e s 3
T UMBUGSUNAL ..ot s e et e s e se e e s e s 3
Frekari endurbaetur & KOSNINGAKETTINU......ocveivvireiiie e e s e s e s 4
A LOKUITL.. .o et et e s et et a e e s e e e e e e s 4
Vidauki I: Tillogur um breytingar 4 frumvarpinu vardandi skiptingu saeta milli Reykjavikurkjordemanna...................oo.. 5
Vidauki II: Nidurstodur Gr hermunum til samanburdar 4 frumvarpinu og gildandi 16guUML..........coooooiiii i 9
Vidauki IL: Um KOSNINZANEIIINT ..c.eeevreriieeieeeie et e s e s s s s s s s 12
Vidauki IV: Abendingar um endurbeetur 4 seetaskipan og tithlutun seeta 1 kosningum til AIPINGIS .....ovvveevverereereceeeeiere s 14

Flest af pvi sem reifad er i pessum megintexta umsagnarinnar er sidan utfzert nanar i vidaukum. Hér
skal sérstaklega bent a vidauka I, en par kemur fram abending um taeknilegan vankant a frumvarpinu —
og um leid a0 hluta til a gildandi 16gum. Petta vardar skiptingu seeta milli Reykjavikurkjordemanna:

* Naudsynlegt er ad beeta vi0 i frumvarpid litilshattar breytingu 4 ordlagi i 8. gr. laganna um a0
Reykjavikurkjordeemin skuli vera pvi sem naest jafnstér hvad tolu kjosenda vardar.

¢ Engu ad sidur kann ad muna einu szti a pingseetatélum Reykjavikurkjordeemanna ad obreyttu
frumvarpinu og ma pa telja rokrétt ad pa sé slikt umframsaeti faert til kjordeemis utan
Reykjavikur. Petta kallar a innskot i 2. gr. frumvarpsins.

Audvelt er ad baeta Ur pessu og breytir pad ekki frumvarpinu efnislega, en er samt brynt ad gert verdi.
Meohofundur ad umreeddum vidauka er dr. Stefan Ingi Valdimarsson, radgjafi landskjérstjérnar.

ba skal einnig bent a vidauka III par sem lyst er hugbtnadi, Kosningahermi, sem hefur verid
ometanlegt hjalpargagn vid samningu pessarar umsagnar. Hermirinn geeti einnig ordid nytsamlegt tacki

|



pegar kemur ad heildarendurskodun akvasda kosningalaga um kjérdeemaskipan og tthlutun pingseeta.
bess vegna hefur hermirinn pegar verid gerour 6llum adgengilegur a veffanginu https://cs.hi.is/voting.
Slikt teeki skorti mjog pegar umraedd akveedi kosningalaga voru til gagngerdra breytinga 4 niunda
aratugnum og aftur um aldamétin.

Hermirinn hefur verid 1 préun i allmérg ar og verdur seint fullbliinn. Smidi hermisins hefur ad mestu
veri0 unnin i sjaltbodavinnu en adkeypt forritunarvinna stiidenta ad nokkru verid kostud af opinberu
fé, p6 ekki undanfarid. Vonandi faest frekari studningur.

Dr. Kristjan Jénasson, professor er medhofundur ad vidaukanum um Kosningaherminn, en hann hefur
einna mest unnid ad proéoun hans undanfario.

Markmid frumvarpsins

Meginmarkmidin med frumvarpinu eru eftirfarandi tvo, eins og fram kemur i greinargerd pess:

®  Kjosendcjcfhudur: A9 sem minnstur munur sé & milli kjordeema i tolu kjosenda 4 kjorskra ad
baki hverju pingseeti. Fullyrda ma ad med frumvarpinu neest petta markmid eins vel og verda
ma ad gefinni skiptingu landsins i niverandi kjérdemi. [buapréun kann p6 ad raska pessu
pannig ad hid stjérnarskrarbundna lagmark um sex seti i hverju kjordeemi verdi til trafala.

o Flokkajé fnudur: AS pingtlokkar fai i heild pa tolu seeta sem landstylgi peirra gefur tilefni til.
beir flokkar sem ekki na yfir 5% proskuldinn, og eiga par med ekki tilkall til jofhunarseeta, eru
pa latnir liggja & milli hluta. J6fnunin naest svo til alfarid med frumvarpinu og er pad pvi ad
pakka ad jofnunarseetin eru morg, 27 ad tolu. Strax skal p6 tekid fram a0 & pa tolu reynir
aldrei. A® medaltali parf adeins ad nyta um sex seti til jofnunar. Sémuleidis ber ad athuga ad
jofnudurinn midast vid pad ad landsfylgio sé gert upp med reglu D*Hondts, en htin er i
nokkrum meeli hlidholl sterstu flokkunum a kostnad peirra minni. A8 pessu verdur vikio
sidar.

Bent skal 4 a0 markmidin eru 6had hvort 60ru. Pannig needist fullur kjésendajofnudur med akvadum
frumvarpsins um skiptingu sata enda pétt pau veeru 6ll hrein kjordemisseaeti, en pa veeri
flokkajéthudurinn fyrir bi. Veeri seetum hins vegar skipt eins og ni er gert milli kjé6rdeema, en
jothunarsetum {j61gad i 27 nadist fullur flokkajothudur, enda pott kjoésendajothudurinn fari 16nd og
leid.

Proéfun 4 markmidunum

Ad markmidin nést hefur verid sannreynt med fyrrnefndum Kosningahermi. Utgangspunkturinn eru
urslit einna tilbliinna en deemigerdra pingkosninga a pessari 6ld med atta flokkum. Pessi grunntrslit
verda til heegdarauka kennd vio Aldarkosningu, sem kemur svo aftur vid sogu i vidauka II. Frekari
urslit, 20 000 ad t6lu, eru sidan kollud fram med tilviljanakenndum heetti og pa leyfo talsvert fravik i
hverjum einstokum urslitum fra Gtgangsgildunum, grunntrslitunum, peim i Aldarkosningunni.!

Nidurstddur Ur pessum reiknitilraunum eru, eins og fyrr segir, m.a. paer ad pad eru hverfandi likur a
pvi ad 6nnur hvor fyrrgreindra jofnunarkrafna naist ekki. Hér verdur p6 ad itreka pann fyrirvara ad
utgangspunktur pessara hermana midast vio kjordemaskipan og btisetu kjoésenda eins og htin er nu,
eda réttara sagt eins og htin var i kosningunum 2021. Haldi s proun afram ad f6lk flytjist til
hofoudborgarsvaedisins er naesta 1j6st ad hid stjornarskrarbundna lagmark bundinna kjérdeemissata

1 Téflur paer sem eru i greinargerdinni med frumvarpinu voru unnar af undirritudum ad ésk flutningsmanna
pess. ba var utgangspunkturinn nokkur annar en na. ba voru flokkarnir hafdir sjo en ni atta, enda virdist pad
nar raunveruleikanum, a.m k. i seinni tid. Enn fremur eru sveiflur fra grunnkosningunum nu latnar vera ivid
meiri en par sem voru til grundvallar reikningunum { greinargerdinni. Attundi flokkurinn er auk pess l4tinn
ramba a ad vera ymist yfir eda undir 5%-préskuldinum. Med pessum breyttu forsendum reynir enn frekar a
polrifin i pvi kosningakerfi sem stefnt er ad med frumvarpinu.


https://cs.hi.is/voting

kann smam saman ad koma i veg fyrir ad unnt verdi ad skipta saetum hlutfallslega rétt 4 milli
kjordeemanna.

Til pess a0 tryggja ad pad naist ad upptylla umreedd markmid til lengdar parf pvi ad breyta
kjordeemaskipaninni med stjérnarskrarbreytingu. A hinn boginn er an stjérnarskrarbreytingar heimilt
ad draga ny kjordemamork og um leid ad 1jolga kjérdeemum um eitt. I frumvarpinu er ekki gripid til
pessa enda vakir pad veentanlega fyrir flutningsménnum ad hafa breytingarnar sem hogveerastar i
pessari atrennu.

Erlendar fyrirmyndir

Frumvarpid felur i sér j6fnun atkveedavagis eftir busetu. Rakio er i greinargerd frumvarpsins hvernig
pvi er hattad i grannléndum okkar. Hitt meginatridid er stérijélgun jofnunarsaeta. Petta er lika i anda
pess sem er ad gerast i kringum okkur i peim 16ndum sem vilja hafa sem virkast hlutfallslegt
kosningakerfi. Nefna ma tvo demi.

Annars vegar ad Sviar breyttu sinum kosningaldgum 2014 4 pann veg a0 gera i raun 611 pingsaeti ad
jofnunarsaetum til ad na fullum jéfnudi milli flokka. Pad er annars vegar gert med pvi ad leidrétta
uthlutun kjérdeemisseaeta hafi flokkar, einn eda fleiri, pa pegar fengio fleiri saeti en landsfylgio gefur
tilefni til. Kjordaemissati eru pa feerd til vanholdnu flokkanna.? A hinn boginn halda Sviar auk pess i
venjuleg j6fnunarsaeti, nokkud sem er reyndar 6parfi par sem jofhudi er pegar nad meo fyrrgreindri
medhondlun kjordemissatanna.

Annad demi sama edlis, en i staerri skala, er ad finna i Pyskalandi samtimans. Eftir afgerandi tirskurdi
sambandspyska stjornlagalagadomstélsins, einkum peim fra 2008, hefur Sambandspingid i Berlin
glimt vid ad upptylla krofu démstélsins um ad tryggja skuli fullan j6thud milli flokka, peirra sem
komast ytir 5% proskuld sem par gildir, en um leid jothud milli fylkja (sem bjoédverjar kalla ,,16nd™).
Ad pessu er vikid i greinargerdinni med frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar. Breytingar a4 pysku
kosningaldgunum, sem gerdar voru fyrir nokkrum arum, voru hid mesta kludur og felast i pvi ad {jolga
sjaltkrafa i potti jofhunarsaeta allt par til j6fhudur neest, baedi eftir busetu en ekki sist milli flokka.
Afleidingin er sl ad nu sitja 736 pingmenn 4 Sambandspinginu pegar peir @ttu ad vera 598.
Stjornmalaflokkarnir — allir mé segja — eru nii sammala um ad koma pingseatatélunni { rétt horf. I pvi
skyni starfar sérstok pingnefnd, kosningalagnefnd, ad umfangsmikilli endurskodun. Stjérnarmeirihluti
nefndarinnar hefur pegar lagt til — og hefur pegar fengid til pess formlegan studning pingsins — a0 fara
eins ad og Sviar, ad setja kjordemissaetin undir jofhunarakvaedi. Pau eru 299 og 61l i
einmenningskjordemum. Pessi saeti koma pa til vidbadtar vid hin eiginlegu jéfnunarseeti, sem verda
lika 299 ad tolu. Oll pingsztin verda pa igildi jofnunarseta. Meira um petta sidar i pessari umsodgn.

Sidan ma benda a ad i hofudvigi einmenningskjordeema, Bretlandi, eru vaxandi efasemdir um ageeti
sliks kosningakerfis. A nyafstodu pingi Verkamannaflokksins sampykktu flokksfélagar hans askorun 4
stjorn flokksins um ad taka barattu fyrir hlutfallskosningum upp i stefhuskra flokksins.?

Til umhugsunar

bao kann a0 valda ahyggjum ad med akvedum frumvarpsins séu pad morg saeti hvers kjérdeemis sett
undir skilyrdi jofnunarseaeta ad kjoésendur fai lithu rad0i16 um pad hverjir séu fulltriiar kjérdeemis peirra;
par sé allt 4 floti og had landsurslitum. Svo er ekki. betta kemur fram 1 2. t6flu frumvarpsins og er

stadfest med hinum nyju hermireikningum. Vidmidid er ad jofnunarseetin séu engin, ad 6llum seetum
sé uthlutad sem hreinum kjordeemisseetum. Spurningin er pa st hve mérg af jéfhunarsaetunum ramba

2 Detta er svo til sama adferd og undirritadur lagoi til i radgjafarstarfi vid endurskodun kosningakerfisins
haustid 1982. Formenn peirra fjogurra flokka sem ad peirri endurskodun stédu gerdu pessa tillogu ad sinni,
en svo var hun skotin i kaf med utarsniiningi. Afleidingin vard hid kludurslega kosningakerfi sem gilti 1987—
2000, en nadi p6é markmidinu um ad tryggja flokkajéfnun og ad nokkru pvi um kjésendajéfnud.

3 Sjat.d. frétt BBC 26. september sl., https://www.bbc.com/news/uk-politics-63036884.
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til annarra lista en peirra sem attu pannig ad fa pau sem kjordemisseti. Eins og fyrr segir er svarid ad
pad eru ad medaltali einungis um sex szti, enda pott 6rfa 6fgademi finnist 1 hermdu trslitunum par
sem pau fara upp i um 10. Medaltalid er svo til pad sama og ad 16gunum ébreyttum en pa fer hamarkid
vitskuld aldrei upp fyrir 9, sem er tjéldinn skv. niigildandi 16gum. I pessum 6fgademum naest pvi ekki
fullur j6thudur milli flokka vid obreytt 16g. Nidurstadan er st ad pad er af og fra ad 1jolgun
jofnunarseeta brengli Gthlutunin innan hvers kjérdemis meira en 6hjakvemilegt er. Uthlutunaradferdin
gripur ekki til fleiri jofnunarsaeta en porf krefur.

I 1. umraedu um frumvarpid spurdi Gisli Rafn Olafsson alpm. um pad hvort ttast matti ad sampykktu
frumvarpinu svipada uppakomu og vard vid endurtalningu atkveeda i Nordvesturkjérdeemi eftir
kosningarnar 2021, en pa hefdi negt ad tvo atkvaedi hefdu farid & kreik. bessu er haegt ad svara meo
Kosningaherminum, en ekki hefur unnist timi til ad gera pad. Oski pingnefndin pess ad petta verdi
kannad kallar pad 4 nokkra sérsmidi. A hinn boginn er pad tilfinning okkar sem ad herminum standa
a0 fremur megi bliast vio pvi ad {j6lgun jofnunarsaeta geri kerfid stodugra, ad pad sé pa énamara fyrir
smaveegilegum atkvadabreytingum.

Frekari endurbzetur 4 kosningakerfinu

Eins og forseti Alpingis benti a4 1. umraedu um frumvarpid er komio ad pvi ad yfirfara purfi
kjordeemaskipan og allt fyrirkomulag satatithlutunar eins gert hefur verid a um tveggja aratuga fresti
allt fra pvi jofnunarakveedi voru tekin upp 1934.

[ pessu samhengi ma spytja hvort breytingarnar sem i frumvarpinu felast kunni ad stangast 4 vid slikar
umfangsmeiri breytingar. bvi verdur ekki svarad a freedilegum grunni einum heldur parf agiskanir ad
auki. bad er pvi ad nokkru byggt a persénulegu aliti ad telja verdi oliklegt ad breytingarnar sem felast i
frumvarpinu verdi hindrun i vegi fyrir heildarendurskodun kosningakerfisins — verdi frumvarpid adur
a0 16gum. Framangreind meginmarkmid frumvarpsins hljéta meira eda minna a0 verda i havegum
hof0, enda ma fullyrda ad stefnt hafi verid ad na peim i 6llum fyrri grunnbreytingum a
kosningakertinu, a.m.k. frad og med 1934. A8 auki verdur heldur ekki sé¢0 ad su adferdafreedi sem felst
i frumvarpinu sé {fjarri meginstraumum i pessum freedum. Pvi ma jafnvel segja ad sampykkt t€0s
frumvarps muni 1étta ré0urinn pegar kemur ad frekari endurbétum.

[ vidauka III vid pessa umsdgn eru reifadar nokkrar hugmyndir um hvad megi bata i kosningaldgum.

Eins og fyrr segir geeti Kosningahermirinn ordid mikilvaegt hjalpartaeki vid pa endurskodun a
kosningakerfinu sem hlytur ad vera fram undan. Med herminum ma kanna ga0i hugmynda med ymsu
méti. I pvi sambandi skal 16gd éhersla 4 ad hermirinn er pannig tr gardi gerdur ad hann sé évilhallur,
setji ekki eina hugmyndina i betra 1jos en adrar. bess vegna eru geedameelikvardarnir margir og par
sem ekkert kosningkerfi er fullkomid mun ekki finnast nein hugmynd sem synir sig vera besta 4 6llum
melikvordum.

A0 lokum

Vidfangsefni pad sem hér er til umreedu, fyrirkomulag kosninga til Alpingis, vardar undirstoou
IyOraedisins. bratt fyrir ad umsodgn pessi sé allong veeri morgu vid ad beeta. bvi erum vid badir, ég
undirritadur og félagi minn i pessum malum, dr. Kristjan Jonasson prof., reidubtnir ad svara nefndinni
6ski hiin pess.









¢jotn skipting Reykjavikur er vids fjarri pvi ad ,.,kjésendur séu nokkurn veginn jafnmargir i
kjordeemunum tveimur*.

Benda ma a a0 breytingar peer sem hér eru lagdar til a frumvarpinu falla ekki — fremur en frumvarpio i
heild — undir sérakveaedi 2. mgr. 142. gr. um sampykki 2/3 atkveeda a Alpingi.

Skyringardzemi

Eftirfarandi tafla 1 synir deemi um ahrif framangreindra tillagna um breytingu 4 frumvarpinu. Annars
vegar er gengid Ut fra raunverulegum tolum kjosenda 4 kjorskra vid pingkosningarnar 2021 og hins
vegar er fraviksdeemi par sem atkvaeoi hafa faerst nokkud til hofudborgarsveedisins, eins og verid hefur
um langa hrio.

[ I balki toflunnar er satum Gthlutad ad frumvarpinu dbreyttu. Midad vid kjorskrartdlur 2021 er fatt til
frasagnar; seetin skiptast jafnt milli Reykjavikurkjordeemanna, 11 szti til hvors. Odru mali gegnir um
fraviksdeemid. Reykjavik sudur (sem hefur 355 kjoésendur umfram pad nyrodra eins og var i
kosningunum 2021) fzer i pvi deemi 12 seeti en pad nyrora 11, samtals 23. Er pa frédlegt ad huga ad 11.
balki téflunnar, par sem gengid er ut fra pvi ad Reykjavik sé eitt kjordeemi (og frumvarpid dbreytt,
enda eiga breytingarnar adeins vid ef kjérdeeminu er skipt upp). Sameinada Reykjavikurkjordemid
fengi 22 seeti baedi 4 grundvelli kjoésendatalna 2021 svo og 1 fraviksdeeminu og i pvi deemi par med
einu feerra en veeri kjordemio i tvennu lagi.

1. balkur téflunnar synir ahrif breytingartilagnanna. Pau eru vitaskuld engin m.v. kjorskrartolur 2021.
En i fraviksdeeminu er 12. satid i Reykjavik sudur ad lokinni tthlutun skv. 2. t6lul. 2. mgr. og er sztid
pa um leid pad 23. i Reykjavik samanlagt. St utkoma er synd i nestnedstu linu téflunnar undir
fyrirsdgninni ,,fyrra skref“. I seinna skrefinu, nedstu linunni, er umframseetid fert fra Reykjavik sudur
i samraemi vid hinn nyja 3. t6lulid. Setid kemur i hlut pess kjérdeemis sem 4 neest rétt & saeti, sem i
pessu tilviki reynist vera Sudvesturkjérdeemi, sem er sama nidurstadan og fengist ef Reykjavik veeri
eitt kjérdeemi.



Tafla 1: Daemi um ahrif breytinga 4 skiptingu seta milli Reykjavikurkjérdeemanna.

I Reykjavik sem tvo kjordzemi ado frumvarpinu 6breyttu
Kjésendur a Noro- Noro- Sudur Sudvestur Reykjavik Reykjavik Samtals
kjorskra vestur aus tur sudur norour
Kosningar 2021 21 541 29 847 38 424 73 699 451716 45 361 254 588
Fraviks demi 20797 27 128 38 001 77 598 47 460 47 105 258 088
Sati, skipt meo Noro- Noro- Sudur Sudvestur Reykjavik Reykjavik Reykjavik Samtals
reglu Adams vestur aus tur sudur norour samtals
Kosningar 2021 6 7 10 18 11 11 22 63
Fraviksdemi 6 7 9 18 12 11 23 63

I Til hlidsjonar: Reykjavik sem eitt kjordeemi og ad frv. 6breyttu
Kjésendur a Noro- Noro- Sudur  Sudvestur Reykjavik Samtals
kjorskra vestur aus tur sameinud
Kosningar 2021 21 541 29 847 38 424 73 699 91 077 254 588
Fraviks demi 20797 27 128 38 001 77 598 94 564 258 088
Sati, skipt meo Noro- Noro- Sudur  Sudvestur Reykjavik Samtals
reglu Adams vestur aus tur sameinud
Kosningar 2021 6 7 10 18 22 63
Fraviksdemi 6 7 9 19 22 63

I Reykjavik sem tvo kjordeemi en a0 frumvarpinu breyttu
Kjéosendur a Noro- Noro- Sudur Sudvestur Reykjavik Reykjavik Samtals
kjorskra vestur aus tur sudur norour
Kosningar 2021 21 541 29 847 38424 73 699 45716 45 361 254 588
Fraviksdzemi, 20797 27128 38001 77598 47460 47105 258 088
fyrra skref
Fraviksdzmi, 20797 27128 38001 77598 47460 47105 258 088
seinna skref
Sati, skipt meo Noro- Noro- Sudur Sudvestur Reykjavik Reykjavik Reykjavik Samtals
reglu Adams vestur aus tur sudur nordur samanlagt
Kosningar 2021 6 7 0 B nm m 2 6
Sati, skipt meo
reglu Adams 6 7 9 18 12 11 23 63
Fraviksdzemi, 6 7 9 19 11 11 2 63

seinna skref









https://cs.hi.is/voting/Advania.pdf

Tafla 2: Gedamelingar 4 frumvarpinu i samanburdi vid gildandi akveedi.

broskuldur er avallt 5%

Allar steerdir visa til medaltalna iir 20

Allar uthlutanir med reglu D'Hondts
Gildandi 1I6g Frumvarpid Oll szeti til

Umsdgn

Hinni svokalladri ,,bestu adferd® vid atdeilingu jofounarszeta er lyst

000 kosningunum hermdum e ftir jofnunar og lauslega i vidauka IV.
Aldarkosningunum med bestu Sé ekki annad tekid fram eru mzelikvardarnir pannig ad pvi leegri sem
utdeilingar- talnagildin eru peim mun betri einkunn.
adferd
Visitélur sem mzela hve hlutfallsleg dthlutanirnar eru
Innan kjérdeemanna
Visitala Loosemore-Hanbys 14,4 14,8 13,6 Pessi visitala midast vié ad Gthlutad sé 4 grundvell steerstu leifa og er vinseel
medal stjormmalafreedinga. Hin 4 ekki nema takmarkad vié pegar Othlutanir
byggja 4 reglu D'Hondts eins og hér.
A pessum melkvarda er frumvarpid ekki til bota. Pad 4 ekl sist rectur ad rekja
til samspils proskulds og feekkunar kjordemissaeta. Um petta er nanar fjallad i
megintextanum.
Visttala sem audkennir reglu D'Hondts 6,3 6,2 55 Pessi malkvardi er sa edlilegi pegar D'Hondtsregla er notud. Hér er frumvarpid
overulega til bota.

Fravik fra minnstu éreidu 3,0 0,5 0,0 Hugtakid 6reida verdur ekl skyrt hér en hin er sterkur meelikvardi 4 geedi
adferda. Hér kemur fram ad med frumvarpinu neest mun betri nalgun vidé bestu
adferdmna med sému forsendum, p.e. sému proskuldum og D'Hondt i bAdum
tivikum. Petta sést 4 pviad reidutala frumvarpsins er 4amoéta peirri sem faest
med bestu adferdinni.

A landsvisu

Visitala Loosemore-Hanbys 6,8 6,6 6,6 Meelt med pessari visitolu neest med frumvarpinu ad marki betri hlutfallslegur
jofnudur 4 milli flokkanna 4 landsvisu. Skyringin er st sama og hér 4 undan.
Sémuleidss fyrirvarinn um ad melkvardinn eigi vart vid pegar D'Hondtsreglu er
beitt.
Ymsir adrir meelikvardar 4 g2¢di ithlutanna

Tala peirra szeta sem lenda ad 0,66 0,00 0,00 Hér er adgeett hvort pingflokkar fai hiutfallslega rétta heildardthlutun m.v.

me daltali hja réngum pingflokki landsfylgi m.v. reglu D'Hondts. Pegar hermt er med naverandi [b6gum lenda ad

m.v. landsfylgi jafnadi 0,66 szti hja rongum flokkum, en skv. frv. adeins 13 skipti af 20 000.
Petta synir ad markmid frumvarpinu um jéfnun milli pingflokka er fyllilega
uppfyllt.

Hvad vikja mérg szeti fra hreinni 57 6,0 52 Til pess ad na fullri j6fhun 4 milli bingflokka, p.e. til ad koma i veg fyrir ad 0,66

kjérdeemisithlutun? seeti lendi hja réngum flokkum, er jfhunarsetum stortjolgad skv. dkvedum
frumvarpsins Pad kostar samt dverulega aukningu i notkun jofnunarsactanna.
Aukningin nemur adeins 0,3 seetum ad medaltali. Pad sem kemur 4 6vart er
leegsta talan, 5.2. Hin segir ad ohjakveemileg roskun 4 kjérdeemisuthlutunum aukist
ekki heldur benlinis minnki vid pad ad gera 6ll pingseeti ad nafiinu til
jofnunarseety, enda sé um leid notud margnefnd besta Utdeilingaradferd perra -
eda énnur Améta g6d.

Minnsti s 2etishlutur ad baki szeti 0,44 047 0,52 Askilegt er ad minnsti sactishlutur ad baki seeti s¢ sem hestur. (Pad er audkenm
reglu D'Hondts.) Hér er frumvarpid talsvert til bota.

Breytingar 4 s setaauthlutunum med frv.

Milli lista innan kjérdeema (A ekki vid) 74 72 Breytingar peer sem felast { frumvarpinu leida ad sjalfsdgdu til pess ad tilfersla
verdur 4 setum milli lista, en er b6 minni en etla metti. I hermunnum eru sex
kjordeemi og atta flokkar og skiptast pvi setin 63 4 48 lista. Af pessum listasactum
feerast adeins rim sj6 til 4 milh lista.

Milli flokka (A ekki vid) 0,87 0,88 Feerslan milli flokkanna nemur ad medalali teepu einu seeti, sem er edlilega dgn

meira en umframseetin 0,66 sem fram koma hér premur rettum ofar.

Tafla 2 er umfangsmikil en benda ma sérstaklega a pa nidurstodu ad jéofnudur milli pingflokka naest
fullkomlega (4 melikvarda D*Hondts) og ad {jolgun jofnunarseeta ur niu i 16gunum upp i 27 veldur
engri umtalsverori aukningu a fraviki heildarathlutunar i kjordeemunum fra pvi sem veeri ef 611 seeti
veeri hrein kjordemissaeti. St roskun er pegar komin fram vid niu jofnunarsaeti og eykst ekki vid
1j6lgun peirra; geeti jatnvel minnkad sé peim 1jolgad enn meir en i 27!
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https://www.visir.is/g/20222272463d/meira-lyd-raedi-med-endur-botum-a-fyrir-komu-lagi-kosninga
https://www.visir.is/g/20222272463d/meira-lyd-raedi-med-endur-botum-a-fyrir-komu-lagi-kosninga
http://thorkellhelgason.is/?p=1352

freedaheimi en auk pess hafa adstandendur Kosningahermisins beett 1 sarpinn. Pessar adferdir eru
a0gengilegar i herminum.

Jofnun atkvzedavzegis
Um betta fjallar frumvarpid og verdur pessi pattur pvi ekki ordlengdur.

Proskuldar og varaval

[ gildandi 16gum er 5%-proskuldur, p.e. flokkur parf ad na a.m.k. pvi fylgi 4 landinu 8llu til ad eiga
pattokurett i uthlutun jéfnunarseeta. broskuldurinn leiddi til pess yfir 10% gildra atkvaeda voru greidd
flokkum undir pessum moérkum i kosningunum 2013. betta er nokkud algengur préskuldur, t.d. i pvi
landi sem kemur oft vid s6gu i pessari umsogn, bPyskalandi. Svo vildi til ad i
Sambandspingskosningum petta sama ar, 2013, féll enn meira fylgi dautt nidur vegna proskuldsins. ba
spratt upp mikil umraeda par i landi, ekki um ad lakka proskuldshlutfallid, heldur um ad gefa
kjésendum kost a varavali, ad nefha a kjorsedlinum pann flokk sem peir kysu ad hlyti atkveedi sitt ef
sa a0 adalvali nzdi ekki ad komast 4 ping vegna proskuldsins.

[ peim breytingum sem standa fyrir dyrum & pyska kosningakerfinu er stefnt ad pvi ad koma 4 varavali
og pad i vidari samhengi en vegna proskuldsvandans.

Landskjor

Vi0 talningu i kjolfar Alpingiskosninga eru jofnunarseeti 4 flakki milli flokka og kjordema alla
talningarnoéttina. Sama gerdist eftir endurtalninguna freegu i Nordvesturkjordaemi sl. haust.

Vandraedaganginn med flakkid a jéfnunarsaetum ma leysa med ymsum heetti. Jofnunarakveedi veeru
oporf ef landinu veeri ekki skipt upp 1 kjérdeemi. Millileid er ad hafa jofhunarsaetin alfarid a
landslistum, étengdum kjérdemum. A pvi fyrirkomulagi eru til margvislegar Gtfaerslur. Par ma aftur
seekja i smidju hja pyskumeelandi pjodum par sem kjordemisseeti asamt sérstokum landssaetum er
meginreglan. Eftir hrun stjérnkerfa kommunismans breiddist petta pyskuskotna kerfi it um neer alla
Austur-Evropu — en lika til Nyja-Sjalands. Pad er svo dnnur saga ad med vaxandi einradistilburdum i
sumum pessara landa hefur kerfinu verid mispyrmt — audvitad til ad tryggja vold peirra sem fyrir sitja
a palli.

Kosningabandalog

[ peim 16ndum par sem alfarid er kosid i einmenningskjérdeemum, sem er vidast hvar i hinum
engilsaxneska heimi, stendur val kjoésenda i raun a milli tveggja stjéornarmeirihluta par sem vart prifast
fleiri en tveir meginflokkar undir pessu fyrirkomulagi — svo lyOraedislegt sem pad nu er. Par sem kosid

er hlutfallskosningum, eins og hja okkur, kemst ad jatnadi drjugur 1joldi flokka a ping eda i
sveitarstjornir, p.a. kjoésendur vita sjaldnast hvada meirihlutasamstarf verdur ofan a i kjélfar kosninga.

Ur pessu mé ad nokkru bata med pvi ad gera pad audvelt ad mynda kosningabandalog, p.e. ad sama
fylking geti bodid fram tvo eda fleiri jafngilda lista. Pannig gaetu flokkarnir gefio kjésendum til kynna
hverjir hygdust starfa saman ad kosningum loknum. Sums stadar er meira ad segja ytt undir petta. I
Grikklandi eru 250 pingmenn kosnir med hlutfallskjori en sidan feer steersti flokkurinn, eda
bandalagid, 50 pingsati i kaupbaeti. A italiu var um skamma hri® gengid enn lengra og kvedid 4 um ad
steersta fylkingin fengi meirihluta pingseaeta og engar retjar.

Persénukjor

Allt fra upphafi hlutfallskosninga hér 4 landi hefur verid heimilt ad strika yfir n6tn a listum og umrada
peim. betta hefur po verid naesta mattlaust akveedi og & timabilinu 1987-2002 var pad vita gagnslaust
og var svo afram i sveitarstjornarkosningum allt par til ni. Enn er petta pé adeins syndarakveeoi.
Skodanakannanir, svo og pjédaratkveedagreidslan 2012, hafa leitt i Ijos ad yfirgnaefandi meirihluti
kjosenda vill ganga lengra.

15



