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MINNISBLAD
Viotakandi:  Allsheijar- og menntamdlanefnd Aipingis
Sendandi: Félags- og vinnumarkadsraduneytio
Dagsetning: 5. desember 2022
Efni: 15. gr. laga um félagsfjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, og reglur um

Jjjarhagsadstod sveitaifélaga, i sérstokum tilvikum, vio erlenda rikisborgara og
endurgreidslur jjarhagsadstodar ur rikissjooi, nr. 520/2021.

Félags- og vinnumarkadsraduneytinu barst erindi fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 1. desember 2022, par sem
allsherjar- og menntamalanefnd o6skar eftir upplysingum um framkvemd 15. gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991, og reglna um f{jarhagsadstod sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vid erlenda
rikisborgara og endurgreidslur fjarhagsadstodar ur rikissjodi, nr. 520/2021, vegna umfjéllunar um 382. mal,
utlendingar (alpjédleg vernd).

I erindinu er sérstaklega 6skad eftir upplysingum um pjénustu vid Gtlendinga i neyd, m.a. hve margir einstaklingar
hafi notid adstodar sem tutlendingar i neyd a grundvelli framangreindra reglna sidustu tvé ar og hvert sé
upprunariki peirra einstaklinga. Jafnframt er 6skad eftir upplysingum um hve haar endurgreidslur rikissjods til
sveitarfélaga vegna veittrar adstodar hafa verid sidustu tvo ar, fjarhad endurgreidslna sem sveitarfélog hafa 6skad
eftir sidustu tvo ar og hvort raduneytio hafi synjad sveitarfélagi um endurgreidslu vegna veittrar adstodar sidustu
tvo ar. ba er 6skad eftir upplysingum um hver fjarheimild til pessara endurgreidslna hefur verid sidustu tvo ar og
hvort farid hafi verid fram tr peirri heimild.

Upplysingar um pjoénustu vid atlendinga i neyd.

Akveedi um tjarhagsadstod til erlendra rikisborgara sem ekki eiga logheimili hér 4 landi hefur verid i 15. gr. laga
um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, fra setningu peirra en dkvadinu var breytt nokkud med 4. gr. laga
nr. 34/1997 og hljoédar na svo:

Erlendum rikisborgurum sem ekki eiga logheimili i landinu skal [ sérstokum tilvikum veift
Jjdrhagsadstod hér d landi. Adstod skal veitt ¢.f dvalarsveitar félagi ad héfou samrddi vid raduneytio,
enda hofi dour verio leitad ¢ftir adstod frd heimalandi. Radherra er heimilt ad seija ndanari reglur
um adstod samkveemt dkveedi pessu.
Rikissjoour skal endurgreida sveitarfélagi veitta adstod vegna erlendra rikisborgara [ ¢ftitfarandi
tilvikum:

a. Adstod vid erlenda rikisborgara sem ekki eiga logheimili { landinu, sbr. 1. mgr.

b. Adstod vid erlenda rikisborgara skv. 12.—13. gr. laganna sem dtt hefa logheimili [ landinu

skemur en (vé ar.

Akvasi 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga midar ad pvi almenna marki sem 14 til grundvallar vid
setningu laga um félagspjénustu sveitarfélaga pess efnis ad akvaedi laganna myndi rammal6ggjof 4 pessu svidi 1
pvi skyni ad tryggja sveitarfélogum akvediod svigrim til ad meta sjalf, midad vid adstadur 4 hverjum stad, hvers
konar pjénustu pau vilji veita. Er pad sjénarmid enn fremur i samraeemi vid pa tilaetlan stjéornarskrarinnar ad
sveitarfélogin eigi sjalfsakvordunarrétt um pau malefni sem peim eru fengin med 16gum, sbr. 1. mgr. 78. gr.
stjérnarskrér Islands nr. 33/1944. Med visan til framangreinds hefur sveitarfélégunum verid falid pad vald ad meta
sjalf, midad vid adstxdur a hverjum stad, hvada pjonusta/adstod er veitt. Rikissjodur endurgreidir svo
sveitarfélaginu fyrir veitta adstod.

I 1. mgr. 15. gr. laga um félagspjénustu sveitarfélaga er ad finna sérreglu par sem kvedid er 4 um fjarhagsadstod
i sérstokum tilvikum vid erlenda rikisborgara sem ekki eiga 16gheimili i landinu. I athugasemdum vid 4. gr.
frumvarps pess er vard ad gildandi 15. gr. laganna, sbr. 16g nr. 37/1994, segir ad , dkvedid snyst um
undantekningartilvik, um adstod vid erlenda rikisborgara sem ekki eiga logheimili { landinu eins og ddur kom
fram. Reétt pykir ad tiltaka sérstaklega ad adstod peim til handa sé einungis veitt { sérstokum ti fellum, dkveedio
feli med 6drum ordum i sér pronga sérrveglu sem tulka ber prongt. Hér er fyrst og fremst um ad reeda adstod til
hein ferdar. Einnig getur { undantekningartilvikum verid um ad reeda jjarhagsadstod vegna brynna parfa |
skamman tima. 1 Gkveedinu felst ad adstod er veitt | dvalarsveitaifélagi ad hfou samrddi vid félags- og
vinnumarkadsrdduneytio, enda he fi adur verio leitad eftir adstod frd heimalandi.
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Skylda rikissjods til endurgreidslu skv. 2. mgr. 15. gr. vegna veittrar adstodar til erlendra rikisborgara er annars
vegar bundin vid pa sem ekki eiga 16gheimili i landinu, sbr. 1. mgr., og hins vegar adstod vid erlenda rikisborgara
skv. 12. og 13. gr. laganna sem hafa att 16gheimili i landinu skemur en tvo ar. Eftirfarandi umf{jéllun um 15. gr.
laganna er skipt annars vegar upp i a-1id 2. mgr. 15. gr. (peir sem ekki eiga 16gheimili landinu) og hins vegar b-
1id 2. mgr. 15. gr. laganna (peir sem hafa att 16gheimili i landinu skemur en tvé ar).

A-lidur 2. mgr. 15. gr.

[a-1id 2. mgr. 15. gr. laganna er kvedid 4 um skyldu rikissjods til ad endurgreida sveitarfélagi veitta adstod vegna
erlendra rikisborgara sem ekki eiga 16gheimili i landinu og i pvi samhengi visad til 1. mgr. akveadisins. Pa er
r4dherra heimilt ad setja nnari reglur um adstod samkvaemt 1. mgr. 15. gr. laganna. Arid 2021 voru reglur um
tjarhagsadstod sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vid erlenda rikisborgara sem ekki eiga 16gheimili hér 4 landi
og endurgreidslur ur rikissjodi vegna veittrar fjarhagsadstodar, nr. 520/2021, settar med stod i 1. mgr. 15. gr.
laganna. Endurgreidslur skv. a-1id 2. mgr. 15. gr. laganna fara pvi eftir peim reglum. Par sem reglurnar sekja stod
i 1. mgr. 15. gr. laganna na par adeins til fjarhagsadstodar vid erlenda rikisborgara sem ekki eiga 16gheimili
landinu en ekki peirra sem eiga 16gheimili hér a landi.

[ 2. gr. reglnanna er kvedid 4 um réttinn til adstodar. bar segir ad adstod samkvamt reglunum er veitt erlendum
rikisborgurum utan Evrépska efnahagssvadisins (EES) sem eiga ekki 16gheimili i landinu. bratt fyrir framangreint
er unnt ad veita EES- eda EFTA-borgurum adstod i sérstékum tilvikam enda sé vidkomandi talinn évinnufaer
vegna heilsufarsastadna eda annarra sérstakra adstazdna sem hann er i hér 4 landi. Sé EES-borgari vinnufzer skal
upplysa hann um rétt hans til ad starfa hér 4 landi. Adstod samkvamt reglunum er pannig veitt i sérstokum
tilvikum pegar fyrirsjaanlegt er ad einstaklingur hafi ekki méguleika 4 ad fara ur landi eda framfleyta sér hér 4
landi an adstodar islenskra stjérnvalda. Dvalarsveitarfélag vidkomandi veitir adstod samkvaemt reglunum og
endurgreidir rikissjodur sveitarfélaginu utlagdan kostnad.

I 3. gr. reglnanna er temandi talning i sj6 tSlulidum 4 peim atridum sem geta verid grundvéllur veittrar adstodar
til brottfarar fra Islandi eda til dvalar i landinu. Sem deemi um slikan grundvéll er t.d. adstod 4 pvi timabili fr4 pvi
dvalarleyfi 4 grundvelli mannidarsjénarmida eda alpjédlegrar verndar hefur verid veitt par til 16gheimili hefur
verid skrad og einstaklingur nytur ekki lengur pjéonustu 4 vegum Vinnumalastofnunar, sbr. 1. télul., eda pegar
veitt hefur verid dvalar- og atvinnuleyfi til bradabirgda og vidkomandi getur ekki framfleytt sér an adstodar.
Leggja skal aherslu 4 ad petta timabil vari sem styst og einstaklingur sé i virkri atvinnuleit, sbr. 2. télul. [ 4. télul.
segir ad adstod til brottfarar fra Islandi eda til dvalar 4 landinu sé veitt { sérstékum tilvikum, svo sem pegar bedid
er eftir ad akvordun stjornvalda um ad einstaklingur yfirgefi landid komi til framkveemda. Pa segir i 6. tolul. ad
grundvollur veittrar adstodar geti verid einstaklingur sem hefur verid synjad um dvalarleyfi a grundvelli
mannUidarsjéonarmida eda alpjédlegrar verndar og akvordun stjornvalda um ad hann skuli yfirgefa landid getur
ekki komio til framkvaemda.

ba koma fram 1 5. og 6. gr. reglnanna sérstok skilyrdi fyrir adstod til farar ur landi eda vegna dvalar. Skilyroi fyrir
tjarhagsadstod fram ad brottfér Gr landi og til fararinnar er ad gengid hafi verid Or skugga um ad einstaklingur
geti hvorki framfleytt sér sjalfur né greitt fargjald. Jafnframt ad hann fai ekki adstod til brottfarar fra
rikisfangslandi eda pvi landi par sem hann er skradur med 16gheimili, fra {j6lskyldu, vidkomandi sendiradi hér a
landi, 68ru stjérnvaldi eda 6rum adila 4 Islandi. Sé for ur landi ekki méguleg er greitt fyrir dvol 4 Islandi enda
séu adstadur med peim heetti ad ekki sé annad fyrirsjaanlegt en ad einstaklingur purfi ad dvelja a landinu um
akvedinn eda 6akvedinn tima. Jafnframt er skilyrdi ad fullkannad sé, innan lands sem utan, ad einstaklingur geti
ekki sjalfur framfleytt sér medan a dvol hans stendur hér 4 landi og ekki sé méguleiki 4 adstod fra rikisfangslandi
eda pvi landi par sem hann er med skrad 16gheimili, {j61skyldu, vidkomandi sendiradi hér a landi, 66ru stjéornvaldi
eda 6drum adila 4 Islandi.

Inntak pjonustunnar sem endurgreitt er fyrir a grundvelli a-lidar 2. mgr. 15. gr. laganna er annars vegar adstod til
brottfarar tr landi og hins vegar vegna dvalar i landinu sé brottfor ekki méguleg. I 7. gr. reglna nr. 520/2021
kemur nanar fram hvada adstod er veitt og endurgreidd Ur rikissjédi. Med adstod til brottfarar ur landi er att vid
tjarhagsadstod til framfaerslu samkveemt vidmidum raduneytisins skv. 4. gr. reglnanna, greidslu fyrir husnadi
fram ad brottfér og greidslu ferdakostnadar fra landinu. Med ferdakostnadi er att vid heildarkostnad, par med talid
flugfargjald, ferd ad brottfararstad og eftir atvikum naudsynlega vasapeninga fyrir tilfallandi kostnadi medan a
ferdinni stendur. Sé for Ur landinu ekki méguleg felst i pjonustunni fjarhagsadstod vegna framfarslu og greidslu
fyrir husnadi. Auk pess kemur par fram ad pjonusta talka skuli notud pegar porf krefur. Kappkosta skal ad halda
ferda- og dvalarkostnadi samkvemt akvadinu i lagmarki. Pa er kostnadur vegna heilbrigdispjonustu og lytja
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almennt ekki endurgreiddur en i undantekningartilvikum eru lyfsedilsskyld lyf endurgreidd enda sé um ad rada
naudsynlega adstod.

bad er a forraedi hvers einstaklings ad sakja um adstod hja pvi sveitarfélagi par sem hann dvelur en malsmedferd
fer eftir 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga og stjornsyslulogum, sbr. 8. gr. reglnanna. Pegar slik umsokn hefur
verid 16gd fram parf ad meta hvort pau sérstéku skilyrdi adstodar samkvamt akvadinu séu fyrir hendi.
Félagspjonusta vidkomandi sveitarfélags dkvedur hvort adstod falli undir reglurnar og metur pérf 4 adstod. Adur
en akvordun er tekin aflar félagspjonustan upplysinga um stoédu vidkomandi hj4 Utlendingastofnun og/eda
16greglu, eftir pvi sem vid 4. Sé nidurstadan st ad vidkomandi eigi rétt 4 adstod er inntak pjonustunnar annars
vegar adstod til brottfarar ur landi og hins vegar adstod til dvalar i landinu sé brottfér ekki méguleg, sbr. frekari
umfjéllun hér 4 undan. Félagspjonusta vidkomandi sveitarfélags seekir um heimild til endurgreidslu Or rikissjodi
til Fjélmenningarseturs en almennt skal adstod ekki veitt fyrr en sampykki stofnunarinnar liggur fyrir. Stofnunin
leggur pa mat 4 innsenda umsékn og veitir sveitarfélagi radgjof og leidbeiningar um vinnslu mals, eftir atvikum.
I umsokn skal medal annars tilgreina timabil sem gert er 140 fyrir ad einstaklingur njéti adstodarinnar, pé ad
hamarki 3 manudir og einnig skal tilgreina hamarkstjarhed adstodar vegna gistingar. Félagspjonustu sveitarfélags
ber pé, eigi sjaldnar en einu sinni i manudi ad meta hvort enn sé pérf fyrir adstod og hvort skilyrdi fyrir adstodinni
séu uppfyllt skv. 9. gr. reglnanna. Umsokn um endurgreidslu er sampykkt séu skilyroi reglnanna uppfyllt.

B-lidur 2. mgr. 15. gr.

Skylda rikissjods til endurgreidslu skv. b-1id 2. mgr. 15. gr. laganna takmarkast vid erlenda rikisborgara sem att
hafa 16gheimili i landinu skemur en tvé 4r. Eftir tveggja 4ra biisetu erlends rikisborgara 4 Islandi pykir edlilegt ad
sama regla gildi um hann og adra ibiia landsins. Pannig purfa sveitarfélég ad bera kostnad vegna veittrar adstodar
vid erlenda rikisborgara ad tveimur drum lidnum fré pvi ad peir skradu 16gheimili sitt hér 4 landi. I greinargerd
med akveadinu segir ad vid undirbuning frumvarpsins hafi komid til athugunar ad fella nidur endurgreidsiu
rikissj6ds vegna erlendra rikisborgara sem att hefdu 16gheimili hér 4 landi skemur en tvé ar. Rokin voru pau ad
slik endurgreidsla veeri ordin Urelt, enda i takt vid natimafélagspjénustu ad sveitarfélog beri abyrgd a
félagspjonustu gagnvart 6llum sem par eiga 16gheimili. Aftur 2 méti hafi verid 1jést ad slik nidurfelling a
endurgreidslum rikissjéds sem stadid h6fou um langt arabil sé samningsatridi milli rikis og sveitarfélaga. Peir
samningar hafi ekki legid fyrir pegar akvaedinu var breytt arid 1997 og pvi ekki talid timabeert ad koma med tillogu
um betta efni i frumvarpinu.

bPa er i b-1id 2. mgr. 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga visad til pess ad rikissjodur endurgreidir
sveitarfélogum vegna veittrar adstodar vio erlenda rikisborgara skv. 12. og 13. gr. laganna sem hafa att [6gheimili
i landinu skemur en tvé 4r. [ 12. gr. laganna segir ad sveitarfélag skuli sj4 um ad veita ibaum pjénustu og adstod
samkveemt 16gunum og jafnframt tryggja ad peir geti séd fyrir sér og sinum. ba skuli adstodin og pjoénustan vera
til pess fallin ad beeta Gr vanda og koma i veg fyrir ad einstaklingar og {j6élskyldur komist i pa adstédu ad geta
ekki radid fram ur malum sinum sjalf. Greinin fjallar pvi med almennum heetti um skyldu sveitarfélags til pess ad
veita ibidum pjoénustu og adstod 4 vettvangi félagspjonustunnar. Skyldur sveitarfélaga midast pannig annars vegar
vid ad veita pjonustu og adstod samkvamt 16gunum og hins vegar ad tryggja ad ibuar geti séd fyrir sér og
1j6lskyldum sinum. L6gd er dhersla 4 pad ad adstodin skuli annars vegar vera til pess ad bata Ur vanda og hins
vegar skal hun vera lidur i almennum eda einstaklingsbundnum varnadaradgerdum. Med 13. gr. laganna er tlunin
ad gacta samreemis vid 16g um 16gheimili og adsetur en samkvamt greininni fylgir réttur til adstodar 16gheimili.
Arid 2014 gaf raduneytid Ut leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélsg um méttskupjonustu og adstod vid félagslega
patttoku flottafdlks. Reglurnar snia ad framkvaemd pjonustu sem og studningi vid flottafélk.

Fjoldi einstaklinga sem hafa notid adstodar sem titlendingar i neyd sidustu tvo ar og upprunariki.

Samkveemt gégnum fra Fjolmenningarsetri hafa pad sem af er arinu 2022 borist 282 umsoknir til stofnunarinnar
vegna sérstakra tilvika, eda utlendinga i neyd, sbr. 3. gr. reglna nr. 520/2021. A9 baki peim {jélda umsdkna eru
88 cinstaklingar fra 30 16ndum. Peir einstaklingar sem eru EES- eda EFTA-borgarar komu fra Spani, Péllandi,
Belgiu, Portagal, italiu, Grikklandi, Austurriki, Lettlandi, Litden og Rameniu. beir einstaklingar sem eru borgarar
utan EES eda EFTA rikjanna koma fra Afganistan, Kélumbiu, Venesuela, Nigeriu, Syrlandi, Palestinu, Sémaliu,
frak, Alsir, Filabeinstréndinni, Albaniu, Marokko, Georgiu, Bandarikjunum, Hvita-Risslandi, Ukrainu, Epidpiu,
El Salvador, Bretlandi, Kamerin, og Kanada.

Ekki er unnt ad veita sambarilegt yfirlit fyrir arid 2021 par sem Fjolmenningarsetur fékk ekki pad hlutverk ad
yfirfara umsoknir um endurgreidslur ur rikissj60i samkveemt 15. gr. laga umfélagspjonustu sveitarfélaga og









Grasrotarhreyfingin, Fellum frumvarpid fordeemir frumvarp til laga um breytingu a I6gum um
utlendinga og lIégum um atvinnuréttindi utlendinga (alpjodleg vernd, brottvisunartilskipunin,
dvalar- og atvinnuleyfi), nr. 80/2016 (alpjééleg vernd), | daglegu mali kallad
utlendingafrumvarpid.

Vid stydjum og tékum undir umsagnir islandsdeildar Amnesty International, Kvenréttindafélags
islands, SOLARIS, Rauda krossins, Unicef a islandi, UN Women og broskahjalpar.

Vid sem ungmenni i landinu héfum verulegar ahyggjur af skelfilegri proun nuverandi rikisstjornar
i malefnum utlendinga. Vid krefjumst pess ad allar lagabreytingar sem standa til skulu vera
gerdar med mannréttindi ad leidarljosi. Frumvarpid stangast a vié akvaedi i Barnasattmala
Sameinudu pjodanna sem er logfestur i islenskum I6gum. Par med ber stjornvéldum skylda til
ad fylgja honum. En i 3. gr. Barnasattmalans kemur fram ad stjornvold eigi ad taka akvardanir
sem varda boérn, byggt a pvi sem er bornunum fyrir bestu. Auk pess pa brytur frumvarpid 1. gr.
jafnréttislaga. Frumvarpid veitir stjornvéldum heimild til ad senda fléttamenn til rikja sem ekki eru
talin 6rugg mottokuriki eins og Raudi krossinn hefur bent a.

Par ma nefna Ungverjaland og Grikkland. betta er brot & mannréttindum og réttindum barna.
Med pessu frumvarpi verda konur a flotta settar i enn vidkveemari stédu og pa eykst haettan ad
paer verdi fyrir ofbeldi i sinu heimalandi eda 68rum 66ruggum mottdkurikjum. Einnig hefur petta
ahrif 4 adra jadarhopa og folk i vidkvaemri st6du og petta frumvarp stefnir peim i haettu.
Frumvarpid tekur ekki tillit til fatlads folks, hinsegin og trans einstaklinga. Pad verdur ad taka tillit
til serstddu folks par sem lagabreytingarnar munu ekki hafa sému ahrif a allt folk.

Vid teljum ad harkalegri og strangari stefna i malefnum flottafélks og umsaekjanda um
alpjodlega vernd sé rong leid ad skilvirkari kerfi. Pad ad skerda verulega rétt flottamanna ad fa
mal sin skodud naegilega vel, & grunni rannsoéknarreglu stjornsysluréttar og réttlatrar
malsmedferdar, er mannréttindabrot. ifrumvarpinu kemur fram ad heilbrigdispjonusta,
lagmarksadstod og réttur til husnaedis falli nidur 30 dégum eftir synjun a alpjodlegri vernd. Pad
veldur okkur miklum ahyggjum ad velferd og oryggi flottamanna se hunsad i pessu frumvarpi og
ad pau njoti ekki grundvallarmannréttinda.

Eftirfarandi félég skora 4 Démsmalaraduneytid, forseta Alpingis Birgi Armannsson og rikisstjérn
Katrinar Jakobsdottur ad draga frumvarpid til baka og vinna pad upp a nytt i samstarfi vid
fagadila par sem virding fyrir jafnrétti og mannréttindum eru héfé i havegum.

Unglidahreyfing islandsdeildar Amnesty

Ungmennarad broskahjalpar

Ungheill - Ungmennarad Barnaheilla

Ungmennarad UN Women

Ungir umhverfissinnar

Roéskva - samtok félagshyggjufélks vid Haskola islands
Haskoélahreyfing Amnesty


https://www.althingi.is/lagas/152c/2016080.html
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Kvenréttindafélag islands tekur pad fram ad I6g um utlendinga og 16g um atvinnuréttindi
utlendinga hafi 6lik ahrif @ kynin, rétt eins og 6nnur 16ggj6f um atvinnuréttindi hafa 6lik ahrif
a kynin. Allar breytingar a 16ggj6f sem pessari, sem skilyrdir rétt folks til ad dvelja og lifa hér a
landi, hafa i edli sinu djupstaed ahrif & grundvallarréttarstodu félks & islandi. Pvi eykst byrdi
stjérnvalda ad framkvama itarlega greiningu a ahrifum frumvarpsins a allt félk sem falla undir
l6gin, par a medal a dlikum ahrifum frumvarpsins a 6ll kyn.

[ gildandi stjornarsattmala kemur fram ad jafnrétti kynjanna sé mikilveegur pattur i heilbrigdu
samfélagi og verdi afram forgangsmal. Stjérnarsattmalinn segir ennfremur ad auk adgerda a
vinnumarkadi til ad draga ur kynbundnum launamun verdi jafnréttismal avallt i forgrunni vid
akvardanatdku. Kvenréttindafélag islands telur petta frumvarp stangast & vid pessi sjonarmid
stjérnarsattmalans og krefst pvi ad jafnréttissjonarmid verdi hofd i havegum pegar vid kemur
malum allra i samfélaginu, ekki sist pegar kemur ad stédu ttlendinga a islandi.

Pa kemur einnig fram i stjérnarsattmalanum ad ,,Lég um utlendinga og I6g um atvinnuréttindi
utlendinga verda tekin til endurskodunar med pad ad markmidi ad rymka akveedi er varda
utgafu dvalarleyfa a grundvelli atvinnupatttéku og auka skilvirkni med einféldun ferla.”
Kvenréttindafélag islands getur ekki séd ad med pessu frumvarpi sé verid ad rymka dkveedi er
varda utgafu dvalarleyfa, heldur pvert a maéti, enda utilokar 7. grein frumvarpsins um
breytingu a 37. grein laga félk sem a rétt i 68rum rikjum eda hefur tengsl vid énnur riki og
brengir su breyting pvi enn meir a folki sem leitar hér dvalarréttar.

Stjornarsattmalinn tekur einnig fram ad , Pa verdi peim sem hér fa dvalarleyfi a grundvelli
mannudarsjonarmida eda sérstakra tengsla vid landid veitt undanpaga fra krofu um
atvinnuleyfi. Haft verfur samrad vid adila vinnumarkadarins i pessari vinnu.”
Kvenréttindafélag islands telur ad paer breytingar sem frumvarpid feli i sér gefi ekki til kynna
ad pad sé unnid @ grundvelli mannudarsjonarmida, pa sérstaklega ad logregla getur skyld
umsakjendum um alpjédlega vernd ad gangast undir heilbrigdisskodun og laeeknisskodun,
enda brjoti pad a fridhelgi einkalifs folks sem tryggt er i 71. grein stjérnarskrar islands sbr. 8.
gr. Mannréttindasattmala Evrépu. Pa tekur Kvenréttindafélagid undir umsdgn ASI par sem
tekid er fram ad samrad vid vinnumarkadinn hafi ekki farid fram, eins og hefdi att ad vera gert
og er pvi skyrt ad ekki var haft samrad vid samfélagid vid gerd pessa frumvarps.

Kvenréttindafélag fislands telur augljést ad 16ggj6f um atvinnuréttindi og dvalarstédu
utlendinga muni koma til med ad hafa mikil ahrif a lif folks og ad munur sé a st6du karla og
kvenna i malaflokknum. bérfin @ ad framkvaema jafnréttismat i pessu tilviki setti pvi ad vera
augljos og edlilegt ad farid sé ad 16gum i peim efnum.

Sérstok stada kvenna

Kvenréttindafélagid tekur undir pad sem Raudi krossinn bendir a8 i umségn sinni um sama mal,
ad afleidingar vanraekslu Utlendingastofnunar séu alvarlegar par sem ad stofnunin metur
umsakjendur almennt ekki i sérstaklega vidkveemri stédu i skilningi 6. t6lu. 3. gr. atl. og pad
bratt fyrir ad engin rannsdékn a andlegu eda likamlegu astandi vidkomandi hafi farid fram i
samraemi vid 1. mgr. 25. gr. Utl. A petta einnig vid i malum par sem um er ad reda einstaklinga
sem falla beinlins ad einhverju peirra atrida sem talin eru upp i 6. télul. 3. gr. utl., svo sem
fornarldmb mansals, f6lk med gedraskanir og einstaklingar sem hafa ordid fyrir pyndingum,



kynfaeralimlestingum, naudgun eda 63dru alvarlegu andlegu, likamlegu eda kynferdislegu
ofbeldi og visbendingar liggja fyrir um afleidingar pess a vidkomandi.

Pa eru pad sérstaklega konur sem eiga a heettu a t.d. mansali, kynfeeralimlestingum og
naudgunum bpegar paer eru sendar aftur i heimaland eda annars rikis & grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar, pa sérstaklega a8 peim svaeedum sem Raudi krossinn hefur bent 3
a0 séu ekki 6rugg mottokuriki eins og t.d. Grikkland og Ungverjaland sem islensk stjornvéld
halda afram ad senda folk til.

UN Women 3 islandi bendir & ad ein af hverjum fimm konum & flétta hefur purft ad pola
kynferdislegt ofbeldi; ad 60% kvenna i heiminum sem deyja 8 medgéngu eda af barnsburdi
deyi a atakasvaedum; ad konur og born séu fjértan sinnum liklegri til ad deyja vid slika neyd;
ad stelpur séu rumlega helmingi liklegri til ad detta ar nami; og ad konum sé yfirleitt haldid
utan vid dakvardanatokur i neyd og a atakasveedum og ad parfir almennings séu par af leidandi
greindar fyrst og fremst ut fra porfum karla. bvi er mikilveegt ad tillit sé tekid til sérstakrar
st6du kvenna pegar farid er yfir umsoknir peirra um alpjédlega vernd.

P6 ad Kvenréttindafélag islands fagni pvi ad sérstakt tillit sé tekid til barnshafandi kvenna i
bessu frumvarpi med pvi ad veita peim aframhaldandi adgang ad madravernd og
faedingarhjalp, pa harmar félagid ad ekkert sé tekid fram um &nnur réttindi peirra og séu paer
ba i jafn mikilli haettu og adrir ad lenda 3 gbtunni, pé paer séu barnshafandi. Eins harmar
Kvenréttindafélag islands ad sja i 5. grein frumvarpsins ad tekid sé sérstaklega fram ad i peim
tilvikum pegar umsakjandi er rikisborgari EES- eda EFTA-rikis eda kemur fra riki sem er a lista
Utlendingastofnunar yfir 6rugg upprunariki og umsdknin hefur verid metin bersynilega
tilhaefulaus falla réttindi hans nidur pegar Utlendingastofnun hefur synjad umsékn hans um
alpjédlega vernd. betta akvaedi tekur ekki tillit til peirra st6du sem konur eru i eda peim
adstaedum sem peer gaetu lent i pegar komid er i upprunariki eda heimaland.

Kvenréttindafélag islands tekur jafnframt undir med umségnum Rauda krossins & islandi,
Barnaheilla — Save the Children & islandi, UNICEF, UN Women, Proskahjilp, Amnesty
International og Mannréttindaskrifstofu islands sem fram hafa komid i fyrri umsagnarferlum
um sambeerilegt frumvarp

Kvenréttindafélags islands krefst pess ad domsmdlardduneytid og stjornvéld dragi petta
frumvarp til baka og vinni pad upp a nytt i samstarfi vid fagadila med jafnréttissjonarmid
og mannudarstefnu i huga.

Kvenréttindafélag islands hvetur sijornvéld eindregid ad Idta ekki sitt eftir liggja i
jafnréttismalum og ad syna viijjann i verki med pvi ad fara eftir eigin reglum,
sijornarsattmdla, stjornarskra og sampykktum verkferlum sem tryggja eiga jafnrétti fyrir
alla, 6had pjodfélagsstiou.

Rut Einarsdottir
Framkvaemdastyra Kvenréttindafélags islands
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sakborninga i sakamalum parf pannig démsurskurd til ad gera likamsrannsékn 4 vidkomandi. i
nyju frumvarpsdrdgunum hefur l6gregla einfaldlega heimild til ad skylda vidkomandi til pess.
Neiti dtlendingur ad undirgangast slika rannsokn er l8greglu heimilt, skv. frumvarpi, ad seekja
domsorskurd til pess. Ad okkar mati ®tti pessu ad vera 8fugt sndid, ad { llum tilfellum purfi
ad afla domsdrskurbar nema fyrir liggi Stvirett sampykki pess sem [ hlut 4. Mannréttindi
utlendinga ®ttu ekki vera minni en mannréttindi sakborninga 4 islandi.

i frumvarpinu er margt 6ljost um framkvaemd heilbrigdisskodana og lzknisrannsokna. Hvada
lzknar eiga ad sinna peim skobunum og tilheyrandi atgafu vottorda? barf { dkvednum tilfellum
ad leita alits sérfraedileknis? Hvad ef lknir telur vidkomandi ekki vera hafan til ad vera fluttur
ur landi? Hvad eftveir leknar eru 6sammidla um slikt, sbr. brottvisun pungadrar konu arid 2019?
Hvada &byrgd ber lzknir sem ritar slik vottord?

i 19. gr. frumvarpsins segir: “Med heilbrigdisskodun og leknisrannsékn er dtt vid mat d
einstaklingi sem vidurkenndur heilbrigdisstarfsmadur framkvemir eda annar adili sem er til
bess bear ad dkvarda heilbrigdisdstand vidkomandi".
Ofangreindur texti er 6]jés og bydur upp a mjog vida tilkun a pvi hver geti framkvamt slikt
mat. Adeins heilbrigdisstarfsmadur med starfsleyfi skv. 16gum um heilbrigdisstarfsmenn ®tti
ad geta framkvaemt slikt mat og liggur i ordanna edli ad laknisrannsékn verdur adeins
framkvaemd af lekni. S¢ @tlunin s ad gera heildrent mat & pvi hvort heilsu einstaklings sé
stefnt i hettu med framkvaemd brottvisunar, ®tti ad koma skyrt fram ad slikt skuli vera vottad
af lekni.

Stjérnir Li og FL telja ad margir 4gallar séu & 19. gr. frumvarpsins, en allra mikilvagast er p6 ad
framkvaeemd 4 19. gr. af halfu l=kna er ekki | samrami vid sidareglur sem lazknar eru skuldbundnir til
ad starfa samkvemt. Jafhframt sé med frumvarpinu bodud heimild til ad brjéta gegn mannréttindum
folks i mjdg vidkvemri stddu, Stjormir Li og FL hvetja domsmalarddherra til 2d gera verulegar
breytingar a 19. gr. 4dur en frumvarpid er lagt fram. Hér er um flokin sidfreedileg dlitamdl ad rzda og
hvetjum vid radherra til ad leita radgjafa frd sérfreedingum & svidi sidfraedi | heilbrigdispjonustu vid
endurskodun 19. gr. frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
F.h. stjérnar Lazknafélags islands
Steinunn Pérdardottir, formadur.

F.h. stjornar Félags lzknanema
Hjérdis Asta Gudmundsdéttir, formadur.






stjornvaldi heimilt ad veita adila mals tiltekinn frest til ad kynna sér gdégn mals og tja sig um
bau. Er pessi heimild mikilvaegur pattur i ad tryggja upplysinga- og andmaelarétt viskomandi. i
18. gr. ssl. eru jafnframt teemandi talin pau tilvik par sem takmarka ma rétt til frestunar mals.
Mannréttinda- og lydreedisskrifstofa telur pa breytingu sem 6. gr. frumvarpsins leggur il
varhugaverda, enda mega sjonarmid um skilvirka malsmedferd ekki verda til pess ad mal seu
ekki naegilega upplyst adur en akvéréun er tekin. Undirstada pess ad umsokn um alpjédlega
vernd hljoti fullnaegjandi medferd hlytur ad vera réttur umsaekjanda til ad varpa ljosi a adsteedur
sinar og astaedur flotta.

7.9r.

Mannréttinda- og lydraedisskrifstofa gerir athugasemdir vid pessa breytingu enda setur greinin
umsakjendum um alpjodlega vernd préngar skordur vardandi moguleika a ad fa endurtekna
umsokn tekna til skodunar. | greininni er tekid fram ad ekki skuli taka mal umsaekjanda fyrir &
nyjan leik heldur einungis horft til pess sem leidir af peim nyju upplysingum eda gdégnum sem
I6gd hafa verid fram. ba er gert rad fyrir ad endurtekinni umsokn skuli visad fra ef umsaekjandi
er ekki a landinu. bessi prongu skilyrdi eru alvarleg i ljosi pess aéd til stendur ad ny malsmedferd
endurtekinna umsokna komi i stad endurupptdoku skv. 24. gr. ssl. Mannréttinda- og
lydraedisskrifstofa telur pessa takmorkun fela i sér 6edlilega réttarskerdingu fyrir umsaekjendur
um alpjédlega vernd. Endurupptaka stjornsyslumals felur i sér mikilveegt réttardryggi fyrir adila
mals, t.d. ef tulkun stjérnvalds a atvikum mals er rong eda stjornvald hefur skort upplysingar
eda gogn sem hefdu haft ahrif a nidurstédu malsins. Endurupptaka stjornsyslumails i skilningi
24. gr. ssl. felur i sér ad mal er tekid til nyrrar umfjollunar par sem grunur leikur a ad ekki hafi
verid stadid rétt ad akvordun i malinu eda astaeda pykir til ad taka nyja akvordun. bvi er ekki
um ad reeda nytt stjiérnsyslumal heldur er eldra mal tekid til nyrrar med&ferdar. Hlytur pad ad
fara gegn tilgangi stjornsyslulaga ef sérlég sem fela i sér veegari krofur til stjornvalda geta vikid
til hlidar peim réttindum sem stjornsyslulégin eiga ad tryggja.

8.gr.

Mannréttinda- og lydreedisskrifstofa leggst alfarid gegn breytingum samkvaemt 8. gr.
frumvarpsins um breytingar a 36. gr. laganna. Samkvaemt tillégum frumvarpsins skal afnema
heimild Utlendingastofnunar til ad taka til efnismedéferdar umsoknir einstaklinga sem hlotié hafa
alpjodlega vernd i &8rum rikjum hafi peir sérstok tengsl vid island eda ef sérstakar astaedur
meeli annars med pvi. Akvaedinu hefur annars vegar verid beitt pegar umsaekjandi 4 nakomna
aettingja med fasta busetu hér a landi eda pegar um sérstaklega viGkveema umseekjendur er
ad reeda sem senda hefur att til landa & bord vid Grikkland par sem fléttafolk byr vid afar erfidar
adstaedur.

Mannréttinda- og lydreedisskrifstofa telur mikilveegt ad utlendingastofnun og keerunefnd
utlendingamala geti enn lagt mat & pessi atridi. ba vekur athygli ad i 8. gr. frumvarpsins er lagt
til ad breytingar verdi gerdar a sidari malsl. 2. mgr. 36. gr. sem kvedur a um pad hvenzaer rétt
se ad taka umsokn um alpjodlega vernd til efnismedferdar sékum tafa a malsmedéferd sem ekki
ma rekja til umsaskjanda. Med breyttu ordalagi akvaedisins er lagt til ad vidmid stjérnvalda verdi
sa timi sem pad tekur stjérnvold ad komast ad endanlegri nidurstddu i mali umsaekjanda a
stjornsyslustigi, an pess ad tekid sé tillit til pess tima sem lidur pangad til ad vidkomandi er
fluttur ur landi likt og gert er i dag. Med pessari breytingu er komid i veg fyrir ad umsaskjendur
sem fengi® hafa nidurstodu i mali sinu hja stjornvdldum innan 12 manada, en bida
brottflutnings e.t.v. svo manudum skipti, fai umsokn sina tekna til efnismedferdar hér a landi.
Mannréttinda- og lydreedisskrifstofa telur mikilveegt ad umsaskjendur um alpjodlega vernd njoti
enn peirrar réttarverndar ad fa umsokn sina tekna til efnismedferdar frestist brottflutningur
peirra umfram 12 manudi fra komu peirra til landsins.

13. gr.

Mannréttinda- og lydraedisskrifstofa leggst gegn pessari breytingu pvi med henni uppfylla
einstaklingar sem fengid hafa alpjodlega vernd a grundvelli 45. gr. laganna ekki skilyrdi fyrir
frekari fjdlskyldusameiningu a grundvelli akvaedisins. Mannrettinda- og lydraedisskrifstofa gerir
athugasemd vid ad til standi ad takmarka sameiningu fjolskyldna. Adskilnadur
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... Vi0 undirbuning ad setningu laga nr. 50/2015 virdist pvi ekki hafa verid litid til pydingar 2.
mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar og 11. gr. mannréttindasattmala Evropu ad pessu leyti pott rikt
tiletni veeri til...Vid breytingar 4 verkefnum veidifélaga med logum nr. 50/2015 sinnti
loggjafinn pvi ekki stjornskipulegri skyldu sinni til a0 meta hvort lagasetning ramadist
innan peirra marka sem stjornarskrain setur.” (Ahersla ekki i frumtexta).

[ 60ru lagi er i athugasemdum med frumvarpinu tekid fram ad breytingartillogur séu ,.i
samreemi vid 16ggjof og framkvaemd annar stadar 4 Nordurlondum® (um 6. gr.), ,,umgjord
annarra Evropurikja® (um meginefni frumvarpsins), ,,ad fyrirmynd annarra Evrépurikja™ (um
endutekna umsokn). Pessi tilgreining fyrirmynda frumvarpsins er med 6llu 6fullnagjandi i [josi
pess ad utfaersla og framkvamd reglna 4 réttasvidinu er ad ymsu leyti fjolbreytt 4 milli rikja.
Ef visa 4 til fyrirmynda fra 60rum rikjum er rétt ad tilvisun fylgi par sem utskyrt er til hvada
rikja er visad og hvort 61l Evropuriki eda 61l Nordurlond hafi samremt vidkomandi reglu eda
framkvemd. Ef Nordurlond hafa innleitt framkvaemd sem er 6nnur en i 68rum Evrépurikjum
er rétt ad tekin sé afstada til pess hvers vegna frumvarpshofundar telja adra leidina akjosanlegri
en hina. An slikra utskyringa eru 6ljésar tilvisanir til erlendra laga ekki gagnlegar vid mat 4
efni frumvarpsins.

Um 2. gr. frumvarpsins.

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad skv. 7. gr. laganna seti akvordun Utlendingastofnunar um
synjun 4 efnismedferd 4 grundvelli 36. gr. sjalfkrafa keeru til keerunefndar Gtlendingamala nema
ums&kjandi oski pess sérstakleg ad keera ekki og skuli greinargerd vegna keeru berast
karunefnd innan 14 daga fra birtingu akvordunar.

MHI vekur athygli 4 pvi ad forsenda pess ad umszkjandi geti skilad greinargerd vegna keeru
til keerunefndar utlendingamala er ad vidkomandi hafi 611 gégn malsins. Fram hefur komid ad
Utlendingastofnun askilur sér a.m.k. 10 daga frest til ad afhenda 61l gogn. Timafrekt getur
einnig verid ad afla gagna annars stadar fra. bad gefur umsakjanda pvi afar skamman frest til
ad vinna greinargerd sina, svo skamman ad illmdgulegt getur verid fyrir umsakjanda ad gera
fullneegjandi greinargerd og i sumum tilfellum 6mogulegt vegna skorts a gégnum. Svo
skammur frestur getur ad mati MHI brotid gegn réttinum til raunhzafs Grreedis til ad leita réttar
sins sem m.a. er tryggdur 1 13. gr. Mannréttindasattmala Evropu sbr. 16g 62/1994. Hér er pvi
um umtalsverda skerdingu 4 réttindum umseekjenda um alpjodlega vernd ad reda. MHI hvetur
Alpingi til ad endurskoda petta akveedi til ad tryggja ad grundvallarmannréttindi umsakjenda
um alpjodlega vernd séu tryggo.

Um 6. gr. frumvarpsins

[ akvaedinu er lagt til brottfall pjonustu vid pa umsakjendur um alpjédlega vernd sem hafa
fengid endanlega synjun i mali sinu 4 stjornsyslustigi. Gerd er alvarleg athugasemd vid
frumvarpid a0 pessu leyti par sem ekki virdist hafa verid tekin afstada til pess hvernig akvaodid
samrymist mannréttindaskyldum rikisins 4 grundvelli stjornarskrar og alpjodasamninga. Ekki
er 1jost af lestri frumvarpsins hvort hin breytta regla geti leitt til pess ad einstaklingar falli utan
allrar pjonustu og framfeersluadstodar, t.d. & vegum sveitarfélaga. Ef frumvarpid leidir til slikrar
nidurstddu er dutskyrt hvernig slikt geti samrymst dkvaedum stjornarskrar, einkum 65., 68. og
76. gr.
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Rauda krossinum hefur i gegnum tidina borist itrekadar kvartanir pess efnis ad umsakjendur hafi purft
ad velja 4 milli pess ad kaupa sér mat eda naudsynleg lyf, auk pess sem umsakjendur hafa kvartad
saran undan pvi ad eiga ekki fyrir naeringarrikum mat fyrir sig og bérnin sin. Upphaedin dugi einfaldlega
ekki fyrir framfaerslu, hvorki einstaklinga né fjélskyldna.

Samkvaemt vidmidum um fjarhagsadstod (sja fylgiskjal nr. 2), sbr. 3. gr. regina nr. 520/2021 um
fjdrhagsadstod sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vid erlenda rikisborgara og endurgreidslur ur
rikissjodi, er einstaklingi sem greidir sjalfur fyrir fullt faedi en parf ekki ad greida fyrir hisnadi veitt ad
hamarki 62.722 kr. fjarhagsadstod a manudi. begar adstod nzer til fleiri einstaklinga ur somu fjélskyldu
skal mida vid pad ad tveggja manna fjdlskylda, hvort sem um bérn eda fullordna er ad raeda, fai 160%
af grunnfjarhaed (p.e. 100.355 kr.), priggja manna fjdlskylda 180% (p.e. 112.900 kr.), fjdgurra manna
fjolskylda 200% (p.e. 125.444 kr.) o.s.frv. og nemur hakkun vegna hvers einstaklings 20%. A pessi
fjarhagsadstod vid i eftirfarandi tilvikum, sbr. 4.-7. télul. 3. gr. reglna nr. 520/2021:

4.t6lul.:  Pbegar bedid er eftir ad akvérdun stjdrnvalda um ad einstaklingur yfirgefi landid komi
til framkveemda. Getur einnig att vid i akvednum tilvikum pratt fyrir ad akvordun
stjérnvalda um ad einstaklingur eigi ad yfirgefa landid liggi ekki fyrir, til deemis pegar
fangi hefur fengid reynslulausn.

5.t6lul.:  begar einstaklingur getur ekki yfirgefid landid vegna medferdar sakamals, svo sem
ef i gildi er drskur@ur um farbann skv. 100. gr. laga um medferd sakamala, nr.
88/2008, efa honum er skylt ad tilkynna sig til l6greglustjora efa dveljast a
tilteknum stad skv. 114. gr. laga um atlendinga, nr. 80/2016.

6. tolul.:  begar umsdkn einstaklings um dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjénarmida eda
alpjédlegrar verndar hefur verid synjad og akvérdun stjérnvalda um ad hann skuli
yfirgefa landid getur ekki komid til framkvaemda.

7.t6lul.:  begar fyrirsjaanleg afoll { lifi einstaklings hafa att sér stad medan 4 dvol hans st6d
og/eda barn/bérn eru med i for og folkid getur ekki ferdast til heimarikis af eigin
rammleik.

Ljost er ad veruleg verdbdlga og verdlagshaekkun hefur att sér stad hér 4 landi fra setningu reglugerdar
um utlendinga nr. 540/2017 pegar fjarhzaed feedispeninga og framfarslufés var akvordud, auk pess sem
su framfaersla sem umsakjendur um alpjédlega vernd eiga rétt & samkvaemt reglugerdinni er langt
undir peirri fjarhagsadstod sem sveitarfélog veita framangreindum hépum.

Med visan til framangreinds telur Raudi krossinn & islandi rétt ad fjarhaed faedispeninga og
framfaerslufés til umsaekjenda um alpjédlega vernd verdi endurskodud og haekkud i takt pa verdbdlgu
og verdlagshakkanir sem ordid hafa hér a landi fra arinu 2017.

3  Vidtol vio umsakjendur

A undanférnum vikum hefur Raudi krossinn tekid viotél vid alls 15 umsaekjendur sem fengid hafa
lokasynjun i mali sinu og ekki er haegt ad flytja ur landi. Vidmaelendur, sem komu hingad til lands a
arunum 2017-2022, eru & aldrinum 25-59 ara og eru ymist fra Kurdistan i Irak eda Nigeriu og héfdu
hlotid efnismedferd hér & landi. Iroksku vidmaelendurnir eiga pad allir sameiginlegt ad geta ekki farid
sjalfviljugir ur landi af étta vid ofsdknir og ofbeldi i heimalandinu. Jafnframt geta islensk yfirvold ekki
flutt pa ur landi vegna pess ad islensk stjornvold hafa ekki gert samning vid irdksk yfirvéld um
endurvidtdku a pegnum peirra. Flestar nigerisku kvennanna sem raett var vid kvadust vera férnarlémb
mansals. Greindu paer fra pvi ad paer hafi verid taeldar fra heimalandi sinu til italiu par sem paer hafi
svo verid seldar { kynlifspraelkun. Pzer hafi svo flGid frd italiu til [slands en sumar peirra hafi leitad til
Stigaméta vegna upplifana sinna. Nigerisku karlmennirnir kvadust hafa fluid ofsdknir i heimalandi sinu
bar sem beir hafi m.a. verid pyndadir. Peir hafi farid til italiu og padan komid til Islands vegna slaemra

3





https://ecre.org/wp-content/uploads/2016/12/refugee-children-nationality-LEAP-leaflet.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2016/12/refugee-children-nationality-LEAP-leaflet.pdf
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https://www.unicef.org/eca/media/5941/file/Ending%2520childhood%2520statelessness%2520in%2520Europe%2520UNICEF-UNHCR.pdf

Med visan til framangreinds telur Raudi krossinn & Islandi rétt ad démsmadlaradherra skodi adstaedur
umsakjenda sem fengid hafa lokasynjun a umsdkn sinni um alpjédlega vernd og ekki er haegt ad flytja
ar landi. Mikilvaegt er ad fundin verdi Urlausn fyrir pennan hép umsaekjenda sem byr vid vonlausar
adstaedur og mikla jadarsetningu sem eykur enn frekar 4 félagslega einangrun peirra, kemur i veg fyrir
ad peir eigi kost 4 ad skapa sér sitt eigid lifibraud og ytir enn frekar undir utskdfun ur islensku samfélagi.

Er pad mat Rauda krossins ad i stad akveedis 6. gr. frumvarps til laga um breytingar 4 I6gum um
utlendinga, vardandi nidurfellingu pjénustu 30 dégum eftir lokasynjun, vaeri naer ad audvelda félki sem
bidur endursendingar um lengri tima ad sja sér sjalft farborda.

Af peim sdkum leggur Raudi krossinn eindregid til ad fallid verdi fra peirri breytingu sem kvedid er a
um i 6. gr. frumvarpsins og hvetur démsmalaradherra til ad skoda adstaedur framangreinds hdps
umsakjenda sérstaklega og taki a peim gridarstéra vanda sem hann byr vid hér 4 landi.

Lokaord

Fulltrdar Rauda krossins eru reidubunir ad gera nanari grein fyrir framangreindum athugasemdum
félagsins sé pess dskad.
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REGLUR

um fjarhagsadstod sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vid erlenda
rikisborgara og endurgreioslur fjarhagsadstodar ur rikissjooi.

I. KAFLI
Almenn atrioi.
1. gr.
Gildissvio.

Reglur pessar taka til fjarhagsadstodar sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vid erlenda rikis-
borgara sem ekki eiga 16gheimili hér a landi og endurgreidslur ur rikissjodi vegna veittrar fjarhags-
adstodar. Akveedi 13. gr. reglnanna gilda jafnframt um endurgreidslu Ur rikissjodi vegna tjarhags-
adstodar sveitarfélaga vid erlenda rikisborgara sem hafa att 15gheimili 4 Islandi skemur en tvo ar.

2. gr.
Rétur til adstodar.

Adstod samkvaemt reglum pessum er veitt erlendum rikisborgurum utan Evropska efnahags-
sveedisins (EES) sem eiga ekki 16gheimili 1 landinu.

bratt fyrir 1. mgr. er unnt ad veita EES- eda EFTA-borgara adstod i sérstokum tilvikum, sbr. 4.,
5. og 7. tolul. 3. gr. enda sé viokomandi talinn évinnufer vegna heilsufarsasteedna eda annarra sér-
stakra adsteeOna sem hann er i hér a landi. Sé EES-borgari vinnufzer skal upplysa hann um rétt hans til
a0 starfa hér a landi.

Adstodin er veitt 1 sérstokum tilvikum pegar fyrirsjaanlegt er ad einstaklingur hefur ekki mogu-
leika 4 ad fara Or landi eda framfleyta sér hér 4 landi an adstodar islenskra stjornvalda.

begar kvedid er & um einstakling 1 reglum pessum a pad jafnframt vid um tj6lskyldu hans, p.e.
maka, sambudaradila og born, eftir pvi sem vid a.

Dvalarsveitarfélag veitir adstod samkveemt reglum pessum. Rikissjodur endurgreidir sveitar-
télaginu utlagdan kostnad.

3. ¢gr.
Sérstok tilvik.
A8stod til brottfarar fra [slandi eda til dvalar 4 landinu er veitt i sérstokum tilvikum, sbr. 2. mgr.
1. gr., ef a.m.k. eitt af eftirfarandi atridum a vio:

1. A timabili fra pvi dvalarleyfi 4 grundvelli manntdarsjénarmida eda alpjo8legrar verndar hefur
verid veitt par til l6gheimili hefur verid skrad og einstaklingur nytur ekki lengur pjonustu a
vegum Utlendingastofnunar.

2. Veitt hefur verid dvalar- og atvinnuleyfi til bradabirgda og vidkomandi getur ekki framfleytt
sér an adstodar. Leggja skal aherslu 4 ad petta timabil vari sem styst og einstaklingur sé i
virkri atvinnuleit.

3. Vegna {j6lskyldusameiningar 4 timabilinu fra pvi nanustu adstandendur einstaklings, sem
hefur dvalarleyfi a grundvelli mannidarsjonarmida eda alpjodlegrar verndar, koma til lands-
ins uns 16gheimili hefur verid skrad.

4. Bedio er eftir ad akvordun stjornvalda um ad einstaklingur yfirgefi landid komi til framkveemda.
Getur einnig att vid 1 akvednum tilvikum pratt fyrir ad akvérdun stjornvalda um ad einstaklingur
eigi ad yfirgefa landio liggi ekki fyrir, til deemis pegar fangi hefur fengid reynslulausn.

5. Einstaklingur getur ekki yfirgefio landid vegna medferdar sakamals, svo sem ef 1 gildi er
urskurdur um farbann skv. 100. gr. laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, eda honum er
skylt ad tilkynna sig til l6greglustjora eda dveljast a tilteknum stad skv. 114. gr. laga um
utlendinga, nr. 80/2016.

6. Umsokn einstaklings um dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjéonarmida eda alpjodlegrar
verndar hefur verid synjad og akvordun stjornvalda um ad hann skuli yfirgefa landid getur
ekki komid til framkvaemda.

7. Ofyrirsjaanleg afoll i lifi einstaklings hafa att sér stad medan 4 dvo] hans st6d og/eda barn/bérn
eru med i fér og folkid getur ekki ferdast til heimarikis af eigin rammleik.
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4. gr.
Vidmid vegna tjarhagsadstodar samkveemt reglum pessum.
Félagsmalaraduneytio setur vidmid um tjarhagsadstod samkveemt reglum pessum. Vidmidin sem
birt eru sem fylgiskjal med reglum pessum skulu endurskodud einu sinni 4 ari.

II. KAFLI
Sérstok skilyroi fyrir adstod til farar ar landi eda vegna dvalar.
5. gr.
For ur landi.

Skilyrdi fyrir tjarhagsadstod fram ad brottfor Ur landi og til fararinnar er ad gengid hafi verid ur
skugga um ad einstaklingur geti hvorki framfleytt sér sjalfur né greitt fargjald. Jafnframt ad hann fai
ekki adstod til brottfarar fra rikisfangslandi eda pvi landi par sem hann a 16gheimili, fra fjolskyldu,
vidkomandi sendiradi hér 4 landi, 58ru stjérnvaldi eda 68rum adila 4 [slandi.

6. gr.
Dvol i landinu.

S¢ for ur landi skv. 4. gr. ekki moguleg er greitt fyrir dvol 4 [slandi enda séu adsteedur med peim
heetti ad ekki sé annad fyrirsjaanlegt en ad einstaklingur purfi ad dvelja a landinu um akvedinn eda
oakvedinn tima. Jafnframt er skilyrdi ad fullkannad sé, innan lands sem utan, ad einstaklingur geti
ekki sjalfur framfleytt sér medan 4 dvol hans stendur hér a landi og ekki sé moguleiki a adstod fra
rikisfangslandi eda pvi landi par sem hann & 16gheimili, {j6lskyldu, vidkomandi sendiradi hér a landi,
68ru stjornvaldi eda 6drum adila 4 {slandi.

III. KAFLI
Adstoo sem veitt er og endurgreidd ur rikissjooi.
7. gr.
Adstod.

Med adstod til brottfarar ur landi er att vid fjarhagsadstod til framfeerslu, greidslu fyrir hisnaedi
fram ad brottfor og greidslu ferdakostnadar fra landinu. Med ferdakostnadi er att vid heildarkostnad,
par med talid flugfargjald, ferd ad brottfararstad og eftir atvikum naudsynlega vasapeninga fyrir
tilfallandi kostnadi medan 4 ferdinni stendur.

Med adstod vegna dvalar i landinu er att vid fjarhagsadstod vegna framfeerslu og greidslu fyrir
husneedi skv. 4. gr.

bjonusta talka skal notud pegar porf krefur.

Kappkosta skal ad halda ferda- og dvalarkostnadi samkveemt akveaedi pessu i lagmarki.

Almennt er kostnadur vegna heilbrigdispjonustu og lytja ekki endurgreiddur. I undantekningar-
tilvikum eru lyfsedilsskyld lyf endurgreidd enda sé um ad raeda naudsynlega adstod, p.e. adstod sem
verdur naudsynleg af leknisfraedilegum astedum medan & dvol stendur sé tekid mid af edli
adstodarinnar og fyrirhugadri lengd dvalarinnar, sbr. 2. gr. reglugerdar um heilbrigdispjonustu vid pa
sem ekki eru sjukratryggdir 4 Islandi og greidslur fyrir heilbrigdispjonustuna, nr. 1455/2020. Um
annan kostnad vegna heilbrigdispjonustu fer skv. 13. gr. sému reglugerdar.

IV. KAFLI
Malsmedferd.
8. gr.
Upphcfmals.
Einstaklingur seekir um adstod hja pvi sveitarfélagi par sem hann dvelur. Malsmedferd fer eftir
16gum um félagspjonustu sveitarfélaga og stjornsyslulogum.
Vid veitingu fjarhagsadstodar skal farid eftir vidmioum félagsmalaraduneytisins, sbr. 3. gr.

9. gr.
barf fyrir adstod metin.
Félagspjonusta vidkomandi sveitarfélags akvedur hvort adstod fellur undir reglur pessar og metur
porf 4 adstod, par 4 medal samkvaemt vidmidum 3. gr. Adur en akvordun er tekin aflar félagspjonustan
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upplysinga um st6du umsakjanda hja Utlendingastofnun og/eda 16greglu, eftir pvi sem vid 4. Pa sér
télagspjonustan um ad afla upplysinga um vidkomandi einstakling hja sendiradi eda redismanni
rikisfangslands og gengur Ur skugga um ad skilyrdi 5. og 6. gr. séu uppfyllt.

10. gr.
Barne,jolskyldur.
begar adstod er akvedin skal sérstakt tillit tekid til barnatjélskyldna. Leitad skal eftir aliti og
a0stod barnaverndaryfirvalda, eftir pvi sem vid 4, { samrami vid barnaverndarlog, nr. 80/2002. begar
bdrn eru ein a ferd skal eevinlega hafa samband vid barnaverndaryfirvsld sem taka malid til medferdar
i samvinnu vid Utlendingastofnun.

11. gr.
Sampykki um endurgreidsiu ur rikissjooi.

Félagspjonusta vidkomandi sveitarfélags sekir um heimild til endurgreidslu ur rikissjooi til
Fj6lmenningarseturs 4 par til gerdu umsoknarformi. Adstod skal ekki veitt fyrr en sampykki stofn-
unarinnar liggur fyrir. [ undantekningartilvikum, pegar ekki er unnt ad fa sampykki svo sem vegna
helgidaga, skal greidsla engu ad siour eiga sér stad en po aldrei fyrir lengri tima en til naesta virka dags.

[ umsékn skal medal annars tilgreina timabil sem gert er rad fyrir ad einstaklingur njéti adstodar-
innar, p6 ad hamarki 3 manudir og einnig skal tilgreina hamarkstjarhed adstodar vegna gistingar. Vari
porf fyrir adstod lengur en tilgreint timabil, fjarhaed adstodar hackki eda adstaedur umseaekjanda breytist
part ad saekja um heimild til endurgreidslu ad nyju.

Félagspjonustu sveitarfélags ber po, eigi sjaldnar en einu sinni i manudi ad meta hvort enn er porf
fyrir adstod og hvort skilyroi fyrir adstodinni séu uppfyllt skv. 9. gr. reglnanna.

12. gr.
Framkveemd hein ferdar.
Félagspjonustan athendir vidkomandi einstaklingi farsedil og vasapeninga vegna fararinnar. Sé
porf & adstod logreglu vid forina veitir hin fylgd til flugvallar eda & annan brottfararstad.

13. gr.
Endurgreidsla ur rikissjooi.

Endurgreidslutimabilid neer fra 1. november til 31. oktober ar hvert og skal sveitarfélag senda
Fjolmenningarsetri yfirlit yfir veitta adstod sveitarfélagsins 4 par til gerdu eydubladi fyrir 15. névem-
ber fyrir sidastlioid ar.

Fjdlmenningarsetur fer yfir yfirlitid og sampykkir pad eda kemur & framfeeri athugasemdum
og/eda oOskar eftir skyringum eigi sidar en 5. desember a pvi ari. Pegar Fjolmenningarsetur hefur
sampykkt yfirlit sveitarfélagsins getur sveitarfélag gefid ut reikning og sent félagsmalaraduneytinu.

V. KAFLI
Gildistaka.
14. gr.

Reglur pessar, sem settar eru med stod i 1. mgr. 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr.
40/1991, meod sidari breytingum, taka pegar gildi. Jafnframt falla ar gildi reglur nr. 382/2019 um
tjarhagsadstod sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vio erlenda rikisborgara og endurgreidslur adstodar
ur rikissjodi.

Félagsmalaraduneytinu, 7. mai 2021,

Asmundur Einar Dadason.

Halldéra Dréfn Gunnarsdottir.
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Fylgiskjal.
VIbMID
um fjarhagsadstod, sbr. 3. gr. reglna um fjarhagsaostod sveitarfélaga,
i sérstokum tilvikum, vio erlenda rikisborgara og endurgreioslur adstodar ar rikissjooi.

Greidslur til einstaklings sem nytur ekki lengur pjénustu 4 vegum Utlendingastofnunar sem veitt
er a vegum sveitarfélags skv. 1., 2. og 3. t6lul. 2. gr. midast vid reglur sveitarfélags um fjarhagsadstod
hverju sinni. Fyrir adra skulu eftirfarandi vidmid notud, eftir pvi sem vid 4, hverju sinni':

1. Full grunnijarhaed greidd®: Einstaklingur greidir sjalfur fyrir feedi og husnzdi. Pegar einstak-
lingur parf 6hjakveemilega ad greida haa fjarhad vegna hisnzdis, svo sem a gistiheimili og
annad hiisnaedi er ekki 1 bodi, greidir félagspjonusta sveitarfélags hiisnaediskostnad beint til
rekstraradila og er pa ad 6dru leyti midad vid adstedur og greidslur i samraemi vid 2., 3. eda
4. 1id hér 4 eftir og greitt samkvaemt peim. Ahersla er 16g8 4 ad hiisnediskostnadi sé haldid i
lagmarki og greidsla skilyrt vid leegsta gjald.

2. Einstaklingur greidir sjalfur fyrir fullt feedi en parf ekki ad greida fyrir hiisnaedi eda his-
nediskostnadur er greiddur af félagspjonustu sveitarfélags: 35% af grunntjarhad ad hamarki.

3. Einstaklingur greidir fyrir feedi an morgunverdar en morgunverdur er innifalinn i htisnaedis-
kostnadi sem greiddur er af 66rum: 30% af grunnfjarhad ad hamarki.

4. Einstaklingur greidir hvorki fyrir faed1 né hliisnaedi sem er veitt an pess ad umsaekjandi greidi
sjalfur fyrir: 15% af grunntjarhed? ad hamarki:

Taflan midast vid greidslur fyrir einn manud:

1. 2. 3. 4.
100% 35% 30% 15%
Einstaklingur Grunnfjarhed x1,0  179.206 kr. 62.722 kr. 53.762 kr. 26.881 kr.
Tveir i {jolskyldu " x1,6  286.730kr.  100.355 kr. 86.019 kr. 43.009 kr.
brir i {j6lskyldu " x 1,8 322571 kr.  112.900 kr. 96.771 kr. 48.386 kr.
Fjorir i 1j6lskyldu " x2,0 358.412kr. 125444 kr.  107.524 kr. 53.762 kr.
Greidsla & dag fyrir einstakling 5.974 kr. 2.091 kr. 1.792 kr. 896 kr.

begar adstod neer til fleiri einstaklinga Ur somu {j6lskyldu skal mida vid eftirfarandi: Tveggja
manna fj6lskylda, hvort sem um born eda fullordna er ad reeda, feer 1,6 af grunnijarhzed, priggja manna
1,8, fjogurra manna 2,0 og svo framvegis og nemur heekkun vegna hvers einstaklings 0,2.

Heimferdarkostnadur skal metinn i hverju tilviki og leitast vid ad halda honum i lagmarki.

1 Gert er rad fyrir ad grunnfjarheed fyrir einstakling i sérstokum adstazdum taki mid af reglum Reykjavikurborgar um
fjarhagsadstod, sbr. 4. mgr. 11. gr. reglna um {jarhagsadstod fra Reykjavikurborg, nr. 1026/2010.

2 betta a til deemis vid um einstaklinga sem dvelja hérlendis i einhvern tima en fa ekki 16gheimili, medal annars ef ekki er
vitad um rikisfang.

3 A medal annars vid um skjolstadinga Kvennaathvarfs,

B-deild — Utgafud.: 10. mai 2021





mailto:samband@samband.is
http://www.samband.is









mailto:skrifstofa@samtokin78.is



mailto:skrifstofa@samtokin78.is




Solaris, asamt fjolda samtaka og einstaklinga, hafa adur gert athugasemdir vio fyrrgreind
frumvorp til laga og lyst yfir ahyggjum af peirri préun sem endurspeglast i tilraunum
stjornvalda til pess ad breyta 16gunum sem fela i sér ad prengja toluvert ad f6lki a flotta,
skerda mannréttindi peirra og teekifaeri peirra til pess ad fa alpjodlega vernd a islandi. Hid

sama er uppi a teningnum nu.

Toluvert magn af innihaldi frumvarpsins felur i sér enn frekari tilraunir til pess ad brjota a
mannréttindum folks a flotta, pratt fyrir ad nylegar athugasemdir i mannréttindaskyrslu
Sameinudu pjodanna taeki sérstaklega fram ad islenska rikio veri skuldbundio til ao tryggja
réttindi umsakjenda um alpjodlega vernd og folks 4 flotta, adgengi barna 4 flotta til
menntunar og rétt til patttdku i islensku samfélagi (Human Rights Review: The Working

Group on the Universal Periodic Review, 2021%).

Frumvarpid er birtingarmynd kerfisbundins rasisma og mismununar 4 fslandi og stefnu

stjornvalda sem felur i sér ad veita sem faestum a flotta alpjodlega vernd 4 Islandi.

Solaris — hjalparsamtok fyrir halisleitendur og flottafolk vilja sérstaklega gera eftirfarandi

athugasemdir vid frumvarpio:

1. gr.

[ b-1id 1. gr. er 16gd til st breyting ad eftirfarandi texta verdi beett vid 25. tolul. 3. gr. laganna,
a0 med umsakjanda um alpjodlega vernd sé ekki att vid utlending sem fengid hefur
endanlega nidurstddu i mali sinu a stjornsyslustigi. Med pessu akvadi er verid ad leggja
grunninn ad pvi ad svipta megi umsakjendur um alpjoédlega vernd grundvallarpjonustu eftir

ad peim hafi verid birt lokasynjun 4 umsékn sinni um alpjo6dlega vernd.

bad ber ad fordema pessa tilraun islenskra stjornvalda til pess ad endurskilgreina hverjir eru
umskjendur um alpjédlega vernd i peim eina tilgangi ad grafa undan stéou folks og svipta
pad grunnpjoénustu. Solaris leggst gegn slikri breytingu 4 16gunum sem felur 1 sér ad svipta

eigi folk a flétta mannréttindum sinum og teekifarum til pess ad uppfylla grunnparfir sinar.

! https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/302/28/PDF/G2230228.pdf?OpenElement
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2. gr.

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad akvardanir Utlendingastofnunar um synjun 4 efnislegri
medferd a umsokn um alpjodlega vernd a grundvelli 36. gr. sxti sjalfkrata kaeru til
karunefndar utlendingamala nema umsakjandi 6ski pess sérstaklega ad svo verdi ekki.
Greinargerd vegna slikrar keeru, eda tilkynning um ad hun verdi ekki 16gd fram, berist
keerunefnd Gtlendingamala innan 14 daga fra birtingu akvordunar Utlendingastofnunar en
teljist a0 6drum kosti nidur fallin. Solaris leggst gegn pessari breytingu par sem hiun er ekki
til pess fallin ad skerpa 4 malsmedferd heldur svipta umsakjendur um alpjodlega vernd

akvordunarrétti sinum og réttlatri malsmedferd.

4. gr.

[ akveedinu er lagt til ad 4 eftir 2. mgr. 17. gr. komi ny malsgrein, 3. mgr., par sem kvedid er &
um heimild légreglu til ad afla vottorda fra heilbrigdisyfirvéldum um likamlegt og andlegt
heilbrigdi utlendings ef naudsyn ber til ad tryggja framkvemd dkvordunar um brottvisun eda
fravisun hans skv. 104. gr. atl. Slikra upplysinga ma, samkvamt dkvadinu, afla an sampykkis

umradds adila.

Solaris bendir 4 ad slikt felur i sér mikid inngrip 1 fridhelgi einkalifs folks sem getur att erfitt
med ad verjast sliku inngripi 1 lif peirra vegna valdadjafnveegis einstaklinga og rikisins. Ekki
er a0 sja ad pau rok sem sett eru fram fyrir slikum takmoérkunum a mannréttindum folks

standist stjornarskré {slands og Mannréttindasattmala Evrépu.

6. gr

Hér er lagt til ad réttur umsakjenda um alpjédlega vernd til pjonustu verdi felldur nidur 30
dogum eftir birtingu endanlegrar akvordunar { mali peirra. Um er ad r&da skerdingu a
grundvallarmannréttindum eins og feedi, husnadi og heilbrigdispjonustu sem er grundvollur

mannsaemandi lifs.

Ahrifin af pvi ad svipta folk slikri grundvallarpjonustu geta verid margpztt par sem oft er um
ad reda folk 1 sérstaklega vidkvemri stodu og feestir hafa tengslanet hér 4 landi. Slikt hefur
ahrif & velferd og heilsu folks, stodu pess og mannlega reisn. Ljost er ad folk verdur

heimislaust, neyd mun aukast og folk verdur berskjaldad gagnvart hvers konar ofbeldi og



misnotkun. Verdi slikt akveedi ad 10gum og komi pad i framkvamd er haetta 4 ad islensk
stjornvold gerist sek um 6manniadlega medferd a flottafolki og gerist par med brotleg vid

Mannréttindasattmala Evropu og adra alpjédasamninga.

Ger0 er alvarleg athugasemd vi0 petta akvaeoi og dregid er i efa ad pad standist stjornarskra
og alpjédasamninga sem Island hefur skuldbundid sig til pess ad vinna samkvemt. Solaris

leggst alfarid gegn dkvadinu og hvetur islensk stjérnvold til pess ad hverfa fra pvi.

7. gr.

[ 7. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um sérstaka malsmedferd pegar um er ad reda svokalladar
endurteknar umsoknir. b6 akvadid sé ad mestu leyti obreytt fra pvi frumvarpid var lagt fram
sidast hefur ordalaginu nl verid breytt pannig ad pad skerdi enn frekar moguleika folks a
flotta il pess ad f4 umsokn sina um alpjodlega vernd tekna til efnismedferdar. [ dkvadinu er
lagt til auka skilyrdi um ad endurtekinni umsokn skuli visad fra fylgi henni ekki gogn eda
upplysingar sem leidi til pess a0 synilega auknar likur séu a ad umsakjanda verdi veitt vernd,
dvalarleyfi hér & landi eda ad umsokn hans verdi tekin til efnismedferdar og pau gégn eda

upplysingar hafi ekki legid fyrir vid fyrri malsmedferd.

Hér gera stjornvold enn eina tilraunina til pess ad skerda réttindi folks a flotta og draga tr
likunum 4 pvi ad pad fai alpjodlega vernd 4 Islandi. Petta akvaedi er fyrst og fremst til pess
fallid ad audvelda stjornvoldum ad hatha umsdéknum um alpj6dlega vernd an pess ad purfa ad
taka tillit til hverrar umsoknar fyrir sig. Slikt stangast 4 vid lagalegar og sioferdislegar
skyldur stjornvalda. Lagst er gegn pessari breytingartillogu.

8. gr.

[ 8. gr. er ad finna breytingartillogu sem felur i sér verulegar takmarkanir 4 moguleikum
peirra sem hlotid hafa alpjoédlega vernd i 60ru riki til ad f4 umsdkn um alpjodlega vernd tekna
til efnismedferdar hér & landi. bessi tillaga, sem hefur maett mikilli andstdédu, er ni samt sem
aodur 16gd fram 1 fimmta sinn. Tillagan hefur pad ad markmidi ad Utiloka pa sem pegar hafa
fengid alpjodlega vernd fra pvi ad fa efnislega medferd hér a landi, algjorlega 6had adstedum

hvers umsakjanda sem og adstedu i pvi riki sem hin svokallada vernd fékkst.

ftrekad hefur verid bent 4 grafalvarlegar og oft lifshattulegar adstaedur folks sem hingad

kemur i leit ad vernd pratt fyrir ad hafa fengid vernd i 60ru riki, eins og til demis Grikklandi,
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ftaliu og Ungverjalandi, par sem adsteedur fyrir folk 4 flotta eru verulega sleemar eins og
itrekad hefur verid synt fram 4, medal annars af Rauda krossinum og 60rum alpjédlegum
mannréttindasamtokum. Mikilvaegt er a0 utiloka ekki med pessum haetti moguleika folks 4 ad

fa umsokn sina um vernd tekna til efnismedferdar. Slikt er skerding 4 réttindum flottafolks.
Solaris leggst alfarid gegn pessari breytingatillogu.

Ger0 er alvarleg athugasemd vio tillogu frumvarpsins par sem lagt er til ad svipta skuli
malsadila rétt til efnismedferdar ef tlkun 16ggjatans er slik ad “umsakjandi 4 einhverjum
tima ad hafa tafido mal sitt.” Talkunarramminn sem { frumvarpinu birtist um hvad telst til
malstafar stangast 4 vi0 raunveruleika folks 4 flotta og adgengi peirra ad opinberum og/eda

audkennandi skjolum.

b4 tekur Solaris undir gagnryni Barnaheill vid tilldgu frumvarpsins um sviptingu 4
malsmedferd i 1josi skuldbindinga Islands til Mannréttindasattmala Sameinudu pjodanna,
Barnasattmala Sameinudu pjoédanna, sem og alpjodlegar skuldbindingar rikisins i malefnum
fatladra. Oljost er hvernig loggjafinn mun tryggja ad réttur umsaekjanda sé tryggdur i talkun a
“samstarfsvilja” og hvernig 16ggjatinn munu syna pekkingu a adstaedum folks a flotta 1 tilkun
a 1oglegri og 616glegri notkun 4 opinberum skjélum, metingu i leknisskodanir eda viotol.
Minnt er 4 ad islenska rikid hefur undirritad alpjodlegar skuldbindingar um verndun

mannréttinda, en par er sanngjorn efnismedferd ekki undanskilin.

Enn fremur minnir Solaris & athugasemd Mannréttindaskyrslu Sameinudu bjodanna fra 2021
um aod islenska rikid standi vid skuldbindingar sinar vardandi vernd réttinda umsakjenda um
alpjodlega vernd og folks 4 flotta. Solaris tekur undir pa athugasemd og itrekar ad frumvarpid
felur ekki 1 sér skilgreiningu & hvernig réttur umsakjanda gagnvart timaramma frumvarpsins
er tryggour dragist efnismedferd vegna ferla af halfu rikisins. Ad lokum bendir Solaris 4 ad
hradi malsmedferdar (12 manudir) ma ekki bitna 4 geedum hennar né grafa undan ad islenska

rikid standi vid skuldbindingar sinar gagnvart mannréttindum folks a flotta.
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UNHCR is of the opinion that there is a higher risk of a possible violation of Article 3 of the ECHR
when applying the concept of safe third country and therefore the suspensive effect of the appeal
remains necessary to ensure an effective remedy. Furthermore, UNHCR considers this risk is
also high when applying other safe country concepts (i.e. first country of asylum and safe country
of origin) and that the remedy must allow automatic suspensive effect except for very limited
cases. States should only be able to derogate from the automatic suspensive effect of an appeal
on an exceptional basis, when the decision determines that the claim is “clearly abusive” or
“‘manifestly unfounded” as defined in EXCOM Conclusion No. 30 (XXXIV) 1983. Additional
exceptions could apply with respect to appeals in the case of second or further subsequent
applications, and when the application is rejected as explicitly withdrawn. In such situations, in
accordance with international law, the appellant nevertheless must have the right and the
effective opportunity to request a court or tribunal to grant suspensive effect. In all other cases,
automatic suspensive effect of appeals on rejections should be granted.

In sum, while achieving more efficient procedures is an important goal, it must not be
operationalised in a way that endangers the rights to a fair procedure and to an effective remedy,
or increases the risk of refoulement.

1.2. Lack of suspensive effect with regards to manifestly unfounded applications from a “safe
country of origin” (Article 35 of the Act on Foreigners)

UNHCR considers that the assessment of a country as “safe” must be based on precise, reliable,
objective, and up-to-date information from a range of credible sources, including from UNHCR.
The lists of countries and sources of country of origin information should be publicly available?,
as it is currently also the case in Iceland. Generally, UNHCR also considers that admissibility
arrangements and the use of “safe country” concepts would need to be part of efforts to share
responsibilities and involve key protection safeguards, such as an effective opportunity to rebut
the presumption of safety in light of individual circumstances.

Further, in UNHCR'’s view, despite the designation of a country as a “safe country of origin” in
general, it may be that the country is not safe in a particular case because of a certain profile. It
is therefore important for the concept to be applied on a case-by-case basis, ensuring an
individual assessment that takes into account the specific circumstances of the case. In this
regard, the determining authority must ensure that the applicant has an effective opportunity to
rebut any presumption of safety, including providing him or her with all the necessary information
to do so. The procedure must therefore be an in-merits procedure, which ensures all procedural
safeguards, including a personal interview, legal assistance and representation, and the right to
an effective remedy.

In this context UNHCR wishes to emphasize that although there may be manifestly unfounded
cases among applicants from safe countries of origin, this cannot be automatically assumed.
The fact that a person comes from a safe country of origin alone does therefore not mean that
his/her application is clearly not related to the criteria for refugee status or that it is clearly
fraudulent or abusive, nor would it obviate the need for international protection.

7 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Comments on the European Commission’s Proposal for an
Asylum Procedures Regulation, April 2019, COM (2016) 467, p. 44, available at:
https://www.refworld.org/docid/5¢cb597a27 .html
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Whether standards of treatment commensurate with the 1951 Convention, its 1967 Protocol and
international human rights standards are available cannot be answered without looking at the
state’s international legal obligations, its domestic laws and the actual practice of
implementation. To ensure access to protection is effective and enduring, being a state party to
the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol and basic human rights instruments without any
limitations is a critical indicator. Access to human rights standards and standards of treatment
commensurate with the 1951 Convention and its 1967 Protocol may only be effectively and
durably guaranteed when the state is obliged to provide such access under international treaty
law, has adopted national laws to implement the relevant treaties and can rely on actual practice
indicating consistent compliance by the state with its international legal obligations'".

In summary, UNHCR perceives the reference to “effective” international protection in Article 36
a. of the Act on Foreigners (first two rows) as adequate and as ensuring safeguards referred to
above and below. UNHCR however recommends removing the wording ‘some other form of
protection” from the article, as such a broad wording may risk not corresponding fully with the
standards of treatment commensurate with the 1951 Convention and international human rights
standards to which refugees and others in need of international protection should have access.

The following elements, while not exhaustive, are critical factors for the appreciation of “effective
protection” in the context of return to third countries. UNHCR recommends reflecting these
factors in either primary or secondary legislation:

a) The person has no well-founded fear of persecution in the third State on any of the 1951
Convention grounds.

b) There will be respect for fundamental human rights in the third State in accordance with
applicable international standards, including but not limited to the following: there is no real risk
that the person would be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment in the third State; there is no real risk to the life of the person in the third State; there
is no real risk that the person would be deprived of his or her liberty in the third State without
due process.

¢) There is no real risk that the person would be sent by the third State to another State in which
he or she would not receive effective protection or would be at risk of being sent from there on
to any other State where such protection would not be available.

d) While respecting data protection principles during the notification process, the third State has
explicitly agreed to readmit the person as an asylum-seeker or, as the case may be, a refugee.

e) While accession to international refugee instruments and basic human rights instruments is a
critical indicator, the actual practice of States and their compliance with these instruments is key
to the assessment of the effectiveness of protection. Where the return of an asylum-seeker to a
third State is involved, accession to and compliance with the 1951 Convention and/or 1967
Protocol are essential, unless the destination country can demonstrate that the third State has
developed a practice akin to the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol.

f) The third State grants the person access to fair and efficient procedures for the determination
of refugee status, which includes — as the basis of recognition of refugee status — grounds that
would be recognised in the destination country. In cases, however, where the third State
provides prima facie recognition of refugee status, the examination must establish that the
person can avail him- or herself of such recognition and the ensuing protection.

1 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Legal considerations regarding access to protection and a
connection between the refugee and the third country in the context of return or transfer to safe third countries, April
2018, pages 4-5, available at: hitps://www.refworld.org/docid/5acb33ad4.html
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In all circumstances where the initial application was not assessed fully on merits,
UNHCR recommends to consider a subsequent application as a first (subsequent)
application _and limit potential exceptions to the right to remain to second or further
subsequent applications.

UNHCR further recommends to limit potential exceptions to the right to appeal with automatic
suspensive effect to second or further subsequent applications, in all circumstances where the
initial application was not assessed fully on merits'8. In such situation, and when the application
is rejected as explicitly withdrawn. In such situations, in accordance with international law, the
appellant nevertheless must have the right and the effective opportunity to request a court or
tribunal to grant suspensive effect. In all other cases, automatic suspensive effect of appeals on
rejections should be granted.

UNHCR recommends to limit potential exceptions to the right to appeal with automatic
suspensive effect to second or further subsequent applications, in all circumstances
where the initial application was not assessed fully on merits.

4. Timeframes for appeals

UNHCR notes that the proposal wishes to, in the interest of procedural efficiency, shorten the
general timeframe for appeals to 14 days in total (including full legal argumentation) for
applications from first countries of asylum and safe third countries®. Applications considered
manifestly unfounded and from safe countries of origin would maintain a short 5 day deadline.

UNHCR emphasises that the applicant must have sufficient time and facilities to exercise the
right of appeal. Adequate time limits for lodging appeals are required to render a remedy
effective?0. As regards deadlines to seek remedies, the Court of Justice of the EU (CJEU) has
considered that 15 days for lodging an appeal in an accelerated procedure does not seem,
generally, to be insufficient in practical terms. ‘[T]he important point’, according to the Court, ‘is
that the period prescribed must be sufficient in practical terms to enable the applicant to prepare
and bring an effective action.” However, the CJEU left it to the national courts to determine
whether this time line is sufficient in light of individual circumstances?'.

UNHCR believes any appeal time limit foreseen in any asylum system, will only be feasible if
appropriate modalities are in place and adequate resources allocated for case
processing. Applicants will need time to understand the decision of the determining authority
and any information provided on how to challenge the decision; secure legal assistance; request
and/or be given access to his/her case file; consult a legal adviser and discuss the grounds for
the appeal and draft the appeal. For all these reasons, both international and EU law require
sufficient time to lodge the appeal??.

'8 1bid

® The current Article 7 of the Act on Foreigners stipulates a 15 day timeframe for this category, although UNHCR
understands additional time has usually been granted to submit full legal arguments to a case.

20 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Comments on the European Commission’s Proposal for
an Asylum Procedures Regulation, April 2019, COM (2016) 467, p.18, available at:
https://www.refworld.org/docid/5cb597a27.html

21UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), UNHCR Discussion Paper Fair and Fast - Accelerated and
Simplified Procedures in the European Union, 25 July 2018, p.10, available at:
https://www.refworld.org/docid/5b589eef4.html

2 HRC, Concluding Observations on France, 31 July 2008, UN doc. CCPR/C/FRA/CO/4, para. 20, in which concerns
were raised by the Human Rights Committee regarding a 48-hour time limit for lodging an appeal. In Alzery v.
Sweden, the complainant had no real time to appeal the decision to deport him; he was expelled only hours after the
decision to expel him was taken, HRC: Alzery v. Sweden, 10 November 2006, No.1416/2005, para. 3.10.
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Sometimes families can be reunited in a country of asylum prior to resettiement, however, this
is not always possible and cannot be guaranteed. Whereabouts of family members may be
unknown or they may be in different countries, with no legal possibility to travel between those
two countries and be reunited. The right to family reunification in the resettlement country is
therefore crucial to ensure family unity of resettled refugees.

Furthermore, an assumption that all family members are always declared as part of the
resettlement process may not be entirely accurate. For example, UNHCR is aware of rare
occasions where it has occurred that a refugee chose to omit family members during the
resettlement procedure fearing that disclosure would affect his or her prospect for resettlement.
Refugees may also be ill-advised not to mention that they have a missing family member for fear
that this may delay or prevent them from departing on resettlement altogether. Itis also important
to highlight that human or technological error in the collection or presentation of the information
as part of the resettlement process cannot be ruled out.

With regards to both resettled refugees and individuals granted derivative refugee status,
UNHCR wishes to point out that the family is the fundamental unit of society entitled to protection
by society and the State. While the 1951 Convention is silent on the question on family
reunification and family unity, the Final Act of the United Nations Conference of Plenipotentiaries
on the Status of Refugees and Stateless Persons recommends that Member States “take the
necessary measures for the protection of the refugee's family, especially with a view to (...)
[elnsuring that the unity of the refugee's family is maintained particularly in cases where the head
of the family has fulfilled the necessary conditions for admission to a particular country?3.*

Furthermore, family unity is a fundamental and important human right contained in a number of
international and regional instruments. These are the Universal Declaration of Human Rights,
(Article 16(3); the International Covenant on Civil and Political Rights, (Article 17); the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, (Article 10); the Convention on
the Rights of the Child, (Article 16); as well as the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms (Article 8). Following separation caused by forced
displacement such as from persecution and war, family reunification is often the only way to
ensure respect for a refugee’s right to family unity?®.

The case law of the European Court of Human Rights (ECtHR) has also affirmed that family
unity is an essential right and a fundamental element in allowing persons who have fled
persecution to resume a normal life, and that refugees should benefit from a family reunification
procedure which is more favourable than other foreigners, due to their vulnerabilities. In this
context, the ECtHR finds it essential that the national authorities process the request for family
reunification without undue delay.

UNHCR recommends to maintain the right to family reunification for all individuals
granted international protection, including resettled refugees and persons granted
derivative status.

BUNHCR, Refugee Family Reunification. UNHCR's Response to the European Commission Green Paper on the Right
to Family Reunification of Third Country Nationals Living in the European Union (Directive 2003/86/EC), February
2012, p. 3, available at: http://www.refworld.org/docid/4f55e1cf2.html
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UNHCR conclusive recommendations

In UNHCR’s view, the modality chosen to examine an application for international protection, as
outlined above, should not negatively affect procedural safeguards, including the suspensive
effect of appeal. Given the severe consequences of a wrong negative decision on applications
examined through such procedures, these claims, with the possible exceptions as outlined
above, should be provided with full procedural safeguards to ensure full respect for the principle
of non-refoulement, including by providing automatic suspensive effect of appeals.

1.1.UNHCR recommends to remove the second paragraph of Article 35 and to re-instate
the right to apply for and be granted suspensive effect for applications from safe
countries of origin, considered also as manifestly unfounded.

1.2. UNHCR recommends retain the automatic suspensive effect upon appeal for all
applications from safe countries of origin not considered as manifestly unfounded.

1.3. UNHCR recommends to remove the wording “or some other form of protection” from
Article 36 a (first two rows), in order for the admissibility safeguards to correspond fully
with the standards of treatment commensurate with the 1951 Convention and
international human rights standards.

1.4. UNHCR recommends to retain the right to automatic suspensive effect upon appeal
with regards to all applications from a first country of asylum (Article 36 a. of the Act on

Foreigners).

1.5. UNHCR further recommends to maintain automatic suspensive effect with regards to
all applications from a safe third country, as defined in article 36 a.

2.1. UNHCR recommends amending proposed Article 29 a), to state that a manifestly
unfounded claim is one that is either “clearly not related to the criteria for refugee status”
or “clearly fraudulent or abusive”.

2.2. UNHCR further recommends to remove references to safe countries of origin, from
the definition of a manifestly unfounded application in the proposed Article 29 a.

3.1. With regards to the proposed Article 35 a., UNHCR recommends to clarify that an
application can only be considered as a repeated application, in cases where the initial
application was considered fully on merits.

3.2. UNHCR recommends to remove the requirement of ‘“significantly increased
likelihood for qualifying for international protection” when assessing repeat applications
in the proposed Article 35 a.

3.3. In all circumstances where the initial application was not assessed fully on merits,
UNHCR recommends to consider a subsequent application as a first (subsequent)
application_and limit potential exceptions to the right to remain to second or further
subsequent applications.
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3.4. UNHCR recommends to limit potential exceptions to the right to appeal with
automatic _suspensive effect to second or further subsequent applications, in all
circumstances where the initial application was not assessed fully on merits.

4. UNHCR recommends an extension to the current 5-day deadline referred to above, as
such a short deadline may render it excessively difficult to exercise the right to an
effective remedy.

5. UNHCR recommends to maintain the right to family reunification for all individuals
granted international protection, including resettled refugees and persons granted
derivative status.

UNHCR Regional Representation for Northern Europe, 16 August 2019
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