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LAGANEFND L.M.F.I.

Alpingi

Nefndasvid (nefndasvid@althingi.is)
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 5. desember 2022

Sent med tolvuposti.

Efni: Umsoégn laganefndar L.M.F.i. um 428. mal, pskj. 488, 153. l6ggjafarping
2022-2023, frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um medfero sakamala, nr.
88/2008 (malsmedferd hja Endurupptékudémi)

. Um pingmalid.

Laganefnd Légmannafélags islands hefur fengid framsent tdlvuskeyti nefndasviés
Alpingis fra 18. ndvember sl. par sem lIégmannafélaginu var sent frumvarp til laga um
breytingu a 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008 (malsmedferd hja
Endurupptokuddmi), 428. mal, til umsagnar.

Laganefnd er sammala naudsyn pess ad eyda peirri réttarévissu sem uppi er i kjolfar
doéms Haestaréttar 5. oktober 2022 i mali nr. 7/2022 og urskurdar Endurupptékudéms
31. oktdber 2022 i mali nr. 15/2022 og gerir ekki athugasemdir vid ad sett verdi i 16g
pbad akveedi sem 1. gr. frumvarpsins meelir fyrir um.

Laganefnd saknar pess po6 ad tekin sé afstada til skila lagafrumvarpsins vid eldri 16g i
tima. Ljost er ad 1. gr. frumvarpsins, verdi pad ad ldgum, mun ad débreyttu gilda um
endurupptoku mala sem ekki hafa pegar veri® deemd og ad dllum likindum einnig um
mal sem pegar hafa verid deemd en ekki hefur verid 6skad endurupptoku a fyrir
gildistoku akvaedisins.

Ollu dljésara er med mal sem pegar hafa dskast endurupptekin og eru til medferdar
hja Endurupptokudomi pegar akvaedid tekur gildi. Almenna reglan er su a6 domsmal
sem hofdad er i tid eldri reglna hliti peim, pott ny 16g hafi 66last gildi adur en mali er
lokid." Laganefnd veltir fyrir sér hvort tekin hafi verid afstada til pess hvort leggja eigi
pessa meginreglu til grundvallar vardandi lagaskil frumvarpsins, eda hvort lata eigi 1.
gr. frumvarpsins einnig gilda um mal sem pegar hafa d6skast endurupptekin. Yroi
sidarnefnda leidin fyrir valinu pyrfti ad mati laganefndar ad setja akvaedi i pa veru. ba

' Sigurdur Lindal: ,Um lagaskil og afturvirkni laga®, Ulfjétur 1. thl. 20086, bls. 48
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pyrfti einnig ad huga ad pvi og leggja mat a hvort slikt akveedi feeli i sér ipbyngjandi
afturvirka beitingu a 1. gr. frumvarpsins.

Il. Lokaord.

Laganefnd LMFI stydur ad meginstefnu pingmali® en leggur til ad pad verdi skodad
betur med tilliti til skila lagafrumvarpsins vié eldri 16g i tima.

Fulltraar laganefndar LMF| eru reidubulnir ad koma & fund nefndarinnar til ad fylgja eftir
pbessari umsdgn ef pess er 6skad.

Virdingarfylist,
f.h. laganefndar LMFI

Jén Gunnar Asbjérnsson
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153. loggjafarping 2022-2023
Pingskjal 488 — 428. mal

Umsogn
um frumvarp til laga um breytingu a l16gum

um meodferd sakamala nr. 88/2008

Undirritadir 16gmenn, Gestur Jonsson og Ragnar Halldér Hall, senda hér med
umsogn um ofangreint frumvarp ad eigin frumkvaeoi.

I

Meo 16gum nr. 47/2020 var Endurupptokudémi komid 4 f6t. Fram ad peim tima
hafdi endurupptékunefnd bpad verkefni ad urskurda um hvort mal skyldu
endurupptekin fyrir démi eda ekki. Par sem nefndin var hluti af
framkvemdavaldinu taldi Haestiréttur sig ekki bundinn af nidurstéoum hennar i
einst6kum malum og hafoi visad fra réttinum méilum sem nefndin hafoi Grskurdad
ad skyldu endurupptekin. N

Stofnun Endurupptokudéms taldist 6hjakvaemileg til pess a0 islenska rikio teldist
uppfylla skyldur sinar samkveemt Mannréttindasiattmala Evrépu, en efni
sattmalans vard ad islenskum logum nr. 62/1994. I beim l6gum er m. a. svofellt
akvaeoi:

13. gr. Réttur til raunheefs tirreedis til ad leita réttar sins.

Sérhver sa sem a er brotinn sa réttur eda bad frelsi hans skert, sem lyst
er i samningi pessum, skal eiga raunhafa leid til ad na rétti sinum fyrir
opinberu stjornvaldi, og gildir einu pott brotid hafi framid opinberir
embattismenn.

Pegar Mannréttindadémstéll Evropu hefur 1 tilteknu mali komist ad nidurstédu
um ad brotid hafi verid gegn réttindum sem moénnum eru tryggd i
mannréttindasattmalanum 4 sa sem heldur 4 slikum démi pa raunhzsfu leid til ad
na rétti sinum ao fa mal sitt endurupptekid. Petta er eina leidin til a0 f4 mistokin
leiorétt.

II

N1 hefur bad gerst ad Heestiréttur hefur visad fra réttinum tveimur domsmalum
sem  endurupptekin voru fyrir réttinum 4 grundvelli Grskurda
Endurupptokudéms. I badum tilvikum hafoi endurupptakan att sér stad med
beim haetti a0 vidkomandi einstaklingar 6skudu pess a0 malin yrou endurupptekin
1 Heestarétti. Akmruvaldid hafdi ekki andmelt beidninni, enda hafoi
Mannréttindadémst6ll Evropu komist ad nidurstodu um ad brotid hefdi verid gegn



méalsmedferdarreglum mannréttindasattmalans pegar bessir einstaklingar voru
sakfelldir 1 Heestarétti 4 sinum tima.

I démum Hemstaréttar i malunum nr. 7 og nr. 8/2022 er fravisun fra Heestarétti
rokstudd med peim haetti a0 Endurupptokudémur hefoi att af sjalfsdadum ad visa
malunum til medferdar i Landsrétti en ekki i Heestarétti. Par sem Haestiréttur
hafi ekki lengur heimild a0 16gum til a0 taka munnlegar skyrslur af sakborningum
eda vitnum geti malsmedferd fyrir réttinum ekki bjénad tilgangi. Hugsunin
ad baki pessum ummeelum er st sama og byr ad baki efnis bess lagafrumvarps
sem hér er til skodunar.

II1

Vid teljum 6ldungis fraleitt ad malsmedferd endurupptekins mals pjéni ekki
tilgangi ef ,adeins“ 4 ad vera haegt ad sykna mann af akeru. Ef si sem bidur um
endurupptéku mals telur enga borf &4 pvi a0 munnlegar skyrslur verdi teknar af
sér eda vitnum vid méalsmedferdina, hvers vegna a pa doémstéllinn ad hafa
gjalfsteeda skodun 4 naudsyn slikrar skyrslugjafar? Hér verda menn ad hafa
hugfast a0 nidurstada mannréttindadomstdlsins var st ad brotid sem er
grundvollur endurupptokubeidninnar atti sér stad eftir ad allri sonnunarferslu
var lokid 1 malinu.

Vio teljum augljost ad rokstudningurinn — malsmedferd fyrir réttinum pjonar ekki
tilgangi — sé til ordinn vegna bess ad domarar Heaestaréttar gatu ekki fundio sig 1
bvi a0 sykna pa menn sem rétturinn hafoi sakfellt morgum arum adur. Paod er
beinlinis afkaralegt ad a0sti domstéll pjédarinnar skuli ekki geta fundid sig i pvi
ad leidrétta augljés mistok vid samningu déms. Sakborningarnir sem i hlut eiga
geta illa skili0 a0 pad pjoni ekki tilgangi ad peir verdi syknadir pegar svona stendur
a.

I greinargerdinni med frumvarpinu er l4tid ad pvi liggja ad fyrirhugud
lagabreyting sé til hagsbéta fyrir sakborninga sem leita eftir endurupptéku méls.
Hér verdur si skodun latin 1 1jos ad pessu sé beinlinis 6fugt fario. Ef frumvarpid
verdur a0 logum getur pao leitt til pess a0 dkaeruvaldid komist 1 pa stéou ad hefja
endurtekna sénnunarferslu 1 vidkomandi mali gagngert til ad bda svo um hntita
a0 Heestiréttur geti endurtekid sakfellinguna. S hefur aldrei verid tilgangur
beirra sem leita eftir endurupptoku mals.

Ef peir sem halda 4 domi mannréttindadémstdlsins eiga ad seeta pvi ad purfa ad
fara gegnum endurtekna sénnunarfserslu fyrir démi i enduruppteknu sakamali
blasir vio a0 peir eigi erindi vid Mannréttindadémstélinn ad nyju ef beir verda
sidan sakfelldir aftur. Slik malsmedferd vaeri ad okkar 4aliti andsted dkvedum
mannréttindasattmalans um sanngjarna malsmeodferd.

1Y

Vio leyfum okkur ad benda hattvirtum bingménnum 4 naudsyn bess ad skoda
addragandann ad framlagningu bessa lagafrumvarps. Samkvemt okkar
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Taka undirritadir einnig undir eftirfarandi ord démsmalardduneytisins { umsogn 25.
jantar 2023 i ljosi annarra umsagna sem komid hafa & bord allsherjar- og
menntamalanefndar vegna frumvarpsins:

1 pot tilliti verdur ad hafa hugfast ad dstzeda pess ad fallist er 4 endurupptoku sakamdls, par
sem broti0 hefur verid gegn fyrrgreindri meginreglu um millilidalausa sonnunarfaerslu, er s
ad dkerdu foru d mis vid pad ad geta fert sonnur d e@tlad sakleysi sitt millilidalaust fyrir
démurum Heestaréttar. boi skyti skokku vid ad ekki veeri heimilt ad baeta ur peim dgalla vid
nyja malsmedferd allra mala sem ekki hafa nu pegar verid endurupptekin med virskurdum
Endurupptokudoms, svo sem frumvarpinu er atlad ad gera.”

II.
Undirritadir vekja athygli nefndarinnar a pvi ad frekari lagabreytingar geetu styrkt
framfylgd meginreglna sakamalaréttarfars, p. 4 m. um millilidalausa sénnunarfeerslu
og sannleiksregluna, sem njota verndar stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala
Evropu. Ef Heestarétti yrdi veitt heimild til pess ad hlyda 4 millilidalausa
sonnunarferslu i enduruppteknum sakamalum veeri betur komid { veg fyrir ad
domstollinn veeri bundinn i bada skd hvad millilidalausa sonnunarfeerslu vardar komi
endurupptekiod sakamadl & hans bord. Meginreglan veeri pa su, svo sem rakid er hér ad
framan, ad Endurupptokuddémur skyldi visa malum er parfnast millilidalausrar
sonnunarfeerslu til Landsréttar. Ef Endurupptokudémur nytir ekki pa heimild af
einhverjum asteedum, eda porf fyrir millilidalausa sonnunarfeerslu er ekki komin fram
vid medferd malsins hja Endurupptokudémi, telja undirritadir rett ad logfesta
oryggisventil pannig ad Heestiréttur geti eftir sem adur hlytt & millilidalausa
sonnunarfeerslu pannig ad endurupptekio sakamadl onytist ekki og pannig ad
grunnrok sannleiksreglunnar svo og reglunnar um millilidalausa sonnunarfaerslu séu

tryggo.

[ pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad frumvarpsakveedinu er einkum eetlad ad taka
til mala par sem brotid hefur verid gegn reglunni um millilidalausa malsmedferd, en
sakamal hafa 4 undanférnum arum verid endurupptekin af ymsum 66rum asteedum,
eins og td. vegna brota & reglunni um ne bis in idem og vegna pess ad
Mannréttindaddmstoll Evropu hefur talid domara vanheefa til pess ad dema i
tilteknum malum. Oft er ekki auglijost vid medferd pessara madla hja
Endurupptokudomi hvort porf sé & skyrslutokum vid eftirfarandi medferd peirra fyrir
almennum domstolum, og er i sjdlfu sér engin lagaheimild fyrir Endurupptékudom
a0 kalla eftir afstoou adila til pess hvort peir telji porf & skyrslutokum, ef fallist yrdi a
endurupptoku. Pa er 1 6llu falli vandséd ad adilar yrou bundnir af slikum yfirlysingum
vid medferd hins endurupptekna mals fyrir hinum almennu démstolum.

Ekkert 1 uppbyggingu doémskerfisins gerir pad ad verkum ad Heestiréttur geti ekki
hlytt &4 millilidalausa sonnunarfeerslu enda eru deemi pess ad slik sonnunarfeersla hafi



farid fram fyrir réttinum beedi arin 2021 og 2022. Verda hér nefnd nokkur deemi til
nanari gloggvunar vardandi tillogu undirritadra.

[ fyrsta lagi getur st stada komid upp ad Endurupptokudémur nyti ekki pa
lagaheimild sem 16g0 er til i frumvarpinu, t.d. vegna pess ad malid vardar ekki brot 4
millilidalausri malsmedferd, en sidan komi fram krafa um pad fyrir Heestarétti ad
skyrslutokur fari par fram. Ef sannarlegt tilefni er fyrir millilidalausa sonnunarfaerslu,
en Heestarétti er okleift ad lata hana fara fram, yroi malinu a0 likum visad frd déomi og
pa pannig ad domur leegra domstigs staedi dhaggadur, 6had pvi hvort trlausn hans
hafi verid 16gum samkvaem.

[ 60ru lagi meetti hugsa sér sambeerilegt tilvik og hér ad framan, en um er ad reeda
sakborning sem sakfelldur var baedi i héradi og fyrir Heestarétti fyrra sinnid (fyrir
stofnun Landsréttar). Ef mali pessa sakbornings er visad fra Heaestarétti vegna pess ad
skilyrdi skortir til pess ad lata munnlega sonnunarfeerslu fara fram kann pad ad brjota
gegn mannréttindum hans, enda steedi pa sakfellingardomur yfir honum éhaggadur.
[ pvi sambandi geeti sakborningurinn bent 4 ad heimild hafi verid til skyrslutaka 1
Heestarétti pegar malid var til medferdar i fyrra sinnid, sbr. pagildandi 2. mgr. 208. gr.
laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. Pott peirri heimild hafi verid afar sparlega beitt
af halfu Heestaréttar var hin 1 6llu falli til stadar. [ 1jési pess ad lagaheimild skortir nt
fyrir munnlegri sonnunarfeerslu, ad mati Heestaréttar, geeti umraeddur sakborningur
haldid pvi fram med burdugum rokum ad med pessu sé skertur moguleiki hans til
pess ad fa héradsdominn endurskodadan med pad ad markmidi ad f4 sig syknadan af
peim asékunum sem bornar eru a hann, enda fengi hann ekki efnistrlausn fyrir
réttinum. Slikt kynni ad fela i sér brot baedi & 6. gr. og 2. gr. 7. vidauka
mannréttindasattmala Evrdpu, en sidarnefnda dkveedid meelir fyrir um rétt til
afryjunar sakamals. Ef Heestiréttur myndi ekki visa malinu fra en keemist i stadinn ad
efnislegri nidurstodu, og an pess ad munnleg sonnunarfeersla feeri fram, kynni pad ad
fela i sér sjalfsteett brot gegn margnefndri meginreglu um millilidalausa malsmedferd.

[ pridja lagi kunna til framtidar 1itid ad koma upp maél par sem rétt veeri ad Heestiréttur
myndi leidrétta brot 4 malsmedferdarreglum med pvi ad heimila munnlega
sonnunarfeerslu, pratt fyrir ad mal hafi adur seett malsmedferd fyrir Landsrétti.

[ fi6rda lagi, og tengt sjonarmidum um lagaskil, pa ma leida likur ad pvi ad heimild
frumvarpsins muni einvordungu gilda um mal sem 6skad er eftir endurupptoku a 1
kjolfar pess ad frumvarpio verdi ad logum, p.e. ad heimildin muni ekki verka
afturvirkt gagnvart peim mdalum sem na pegar eru komin fyrir Endurupptokudém.
Meginreglan um lagaskil pegar réttarfarsloggjof er annars vegar er su ad peer reglur
gilda um medferd mals sem giltu pegar pad kom fyrir dom.> Af peim s6kum verdur
ao alita sem svo a0 ekki sé kleift ad beita reglu frumvarpsins um mal sem pegar eru til

2 Sja Sigurdur Lindal: ,, Um lagaskil og afturvirkni laga”, Uifljétur 2006, bls. 45-48,
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meodferdar hja Endurupptokudomi nema meelt sé sérstaklega fyrir um slika heimild.
Erfitt er ad leggja mat & hvort slik afturvirkni frumvarpsreglunnar, ef maelt yrdi
skyrlega fyrir um hana, myndi vera ivilnandi eda ipyngjandi fyrir sakborninga, en
hugsanlega geeti beiting hennar i vissum tilvikum orkad tvimeelis gagnvart
mannréttindum sakborninga ef hun er alitin ipyngjandi. Til samanburdar myndi
l6gfesting heimildar um munnlega sonnunarfeerslu fyrir Heestarétti gilda a.m.k. um
61l pau mal sem ekki hafa ratad pangad nt1 pegar. Alitaefni um ipyngjandi afturvirkni
veeru pvi ekki til stadar, eda i 6llu falli mun fjarleegari en ef breytingarnar verda
bundnar vid pa tillogu sem nu liggur fyrir.

II1
Undirritadir itreka ad peir telja frumvarpid 1 dbreyttri mynd fela i sér réttarbot en telja
po rétt ad vekja athygli nefndarinnar 4 pvi ad frekari reglusetning hvad vardar heimild
Heestaréttar til ad hlyda & millilidalausa sénnunarfeerslu geeti verio til pess fallin ad
girda betur fyrir a0 mal dnytist af 6fyrirsédum astaeedum. Pa er aréttad ad tillaga okkar
felur 1 sér ad heimild til munnlegrar sonnunarfeerslu fyrir Heestarétti veeri bundin vid
endurupptekin sakamal.

Goéofuslega verdur ordid vid beidnum um frekari upplysingar eda adstod vid
nefndina.

Sindri M. Stephensen Vidir Smari Petersen
dosent vid lagadeild Haskdlans 1 Reykjavik  désent vid lagadeild Haskola fslands



Sendandi: Svavar Kjarrval

Dagsetning: 16. névember 2022

Nr. pingmals: 428

Heiti pingmals: Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um medferd sakamala, nr. 88/2008
(malsmedferd hja Endurupptdkuddmi).

Vil koma pvi dleidis ad enginn tilgreindur frestur er i [6gum til ad seekja um og fa endurupptdku mals.
P4 er vakin athygli ad pvi ad sbr. Il

kafla A i almennum hegningarlégum, asamt fleiri logum, er heimild til pess ad reka sakamal gagnvart
I6gadilum. Ekki er sérstaklega tilgreint i lagadkveedunum vardandi endurupptdku ad urraedid sé
eingdngu i bodi fyrir einstaklinga. bérfin fyrir pessa heimild sem frumvarpid kvedur a um gaeti
freedilega séd verid éendanleg, allavega @ medan einhver I6gadili er hlotid hefur dém fyrir stofnun
Endurupptékuddms er enn til. [ tilviki einstaklinga geeti verid fraedileg porf & slikri heimild i jafnvel 70
ar eda lengur. Med hlidsjén af pessu maeli ég med pvi ad heimildin eigi alls ekki heima i
bradabirgdadkvaedi, heldur sé sett inn i heimildarakvaedid sjalft.

Legg ég pvi til ad aftan & 2. malsl. 1. mgr. 232. gr. laga nr. 88/2008 baetist vid itrekun sem vaeri
eitthvad a pessa leid:
pratt fyrir ad Landsréttur hafi ekki deemt adur i malinu

Persénulega hefdi ég einnig viljad heimild fyrir Hastarétt til pess ad visa slikum malum til
Landsréttar, einkum i tilviki peirra mala sem pegar eru komin til Haestaréttar vid gildistoku laganna en
Haestiréttur ekki enn deemt i. Laet ég nefndinni eftir ad fylgja slikri abendingu eftir, kjési hin svo.



